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BnagmeocTok. Poccus

AKTyanbHble BOMPOCbI perMoHaNbHOM NOUTUKM ANOHUM
nocne 3emneTpsaceHmns TOXOKY

PaccmatpuBaetcs BNMsHUE 3eMNETPSCEHMS, LYHAaMU U paaMaLLMOHHONM KaTacTpodbl
2011 r. B pernoHe TOXOKY Ha perMoHanbHyt nonutuky AnoHun. Ctatbs 6asmpyer-
€S Ha NPOrpaMMHbIX U HOPMATUBHBIX AOKYMEHTAX PErMoHanbHOro passutus fno-
HUW, OTYETaxX O COCTOSAHUM PErMOHANbHOM 3KOHOMUKM M MPOMbILWIEHHOCTH, 6oA-
XETHbIX M (PUHAHCOBLIX OTYETAX, ONYOAMKOBAHHbLIX OpraHamMu rocyAapCTBEHHOMN
BfacTv ANoHUK, a Takke NybAnKaumax SnoHCKoM npeccobl. JenaeTtcs BbIBOA, O TOM,
yTo KaTactpoda 2011 r. yckopuna npoBefeHWe NOAUTUKM NO Pa3BUTUIO PErMOHA
Toxoky. [pn 3TOM AaHHas NONUTMKA NPOBOAMUTCS B paMKax TPaAULMOHHOIO rocy-
LAPCTBEHHOMO PEryMpoBaHns U TECHO COMpPSKEHA C O6WMM MIAaHOM 3KOHOMUYe-
CKOro pasBuTHS AMoHUMU.

KnioueBble CNoBa U C/IOBOCOYETAHUA: PETMOHAbHAS MONUTUKA, TEPPUTOPUANIBHOE
pa3BuTHE, perMoHanbHble gucnponopumu, noxHums, Toxoky.

B HacTosImel cTaThbe pacCMaTpUBAETCS BIAUSIHME 3eMJIeTPSICeHMs, [lyHaMU U pa-
IuauyoHHo KaTacTpodsl 2011 1. B pernoHe TOXOKY Ha perMOHa/IbHYIO MTOJTUTUKY
Snounu. B sMmmpuyeckoM IIaHe CTaTbsl OMMpaeTcss Ha MHGOpPMALMIO Beb-
CaiiTOB NPAaBUTENbCTBA, MUHUCTEPCTBA SKOHOMUKN, TOPTOBJIU U IIPOMBIIIEHHO-
cti, MuHmcTepcTBa ¢puHaHcoB, OpraHmsaiuy BHENIHe TOprosau Srmouun (mpo-
rpaMMHbIE U HOPMAaTUBHbIE JOKYMEHTbI PErMOHA/IbHOTO Pa3BUTUS, OTUYETHI O CO-
CTOSTHUM PETMOHAIbHOM 9KOHOMMKM ¥ TTPOMBIIIJIEHHOCTH, OI0/KeTHbIE U (prHaH-
COBBIE OTYETHI), @ TAKKE Ha MyOJIMKALMU SITIOHCKO ITPecchl.

PervoHanpHas MOJAUTHKA SIMOHUM TPaAULMOHHO IpUBJIeKaeT BHUMAaHMe
uccjiegoBarTesieli BO BCéM mupe. B AnoHnm, BO MHOTOM I10 UCTOPUYECKUM U KYJlb-
TYPHBIM IPUYMHAM, IIPUMeEHsIeTCs pa3BepHyTast hopMa permoHajabHOIO IIAHUPO-
BaHMSI, KOTOpasi OXBATbIBAET BCIO TEPPUTOPMIO CTPAHbI, KOMIUIEKCHO MOAXOOUT K
pervMoHaJbHbIM ITPOOJieMaM, YBSI3bIBAET UX pelIeHye ¢ 00LMM MaKpOIKOHOMMUYe-
CKMM [UIaHMpOBaHMeM. HecMOTpss Ha BbIP@XEHHbIN 3TAaTU3M COLMAIbHO-
SKOHOMUYECKOJ MOJIUTUKM, 3HAUUTEJIbHbIE perMOHaIbHble OUCIIPONIOPLNM B S110-
HUU He YOAETCs CIVIAAUTh B TeueHue necsatwieTuit. Kak ykassiBaeT A.B. BosbIHUYK,
M3pE3aHHbIN [IepUMeTp CTPaHbl Pe3KO HETaTUBHO BJIMSIET HA LOCTYIIHOCTb OKpauH
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13 I[eHTPa, YBeJIMYMBAS 3aTPaThl peCypCcoB it co3aanmus 3¢ HEeKTUBHOM CHUCTEMbI
KOMMYHMKauuu B npefenax fAnonun [1. C. 170]. B Tak HazbiBaemoM TuxookeaH-
ckoM nipombliieHHOM nosice (TIIIT) Ha 38,6% TeppuTOpuM CTpaHbl TPOU3BOAUT-
CS1 OCHOBHOJ 00b€M HAIIMOHATBHOTO AOX0/Ia ¥ ITPOXMBAET OCHOBHAS YaCTh Hace-
nenus. IloseneHne arnmomepauuii u kiactepoB B TIIII, KOHEYHO, YCKOPUIIO 5KO-
HOMMYECKMI pOCT SMOHMM, OOHAKO MX pacliMpeHyue U YIJIOTHEHME C TeYeHUEeM
BpeMeHM CWJIbHO YXYAIIMIN YCIOBUSI pa3MellleHMsT IIPOU3BOACTBEHHbIX MOIIHO-
cTeii U KU3HU HaceyeHus. [lepudepuiiHbie paiioHbl, HAIIPOTUB, CTAJIM XPOHUYE-
CKM OTCTaBaTh B IIPOMBIIIJIEHHOM U 00IIEM SKOHOMUYECKOM Pa3sBUTUM, UTO 00Y-
CJI0BUJIO OTTOK MecTHOro HaceneHus B TIIII. K 1994 r. 1199 roponos u nepeBeHb
(35,2% myHUMIMINIA, 45% TeppuUTOpMM CTpaHbl) ObUIM OTHECEHBI ITPAaBUTENBCT-
BEHHbBIM yIIpaB/ieH/eM HalMOHAIbHOV TePPUTOPUM K paiioHaM Jernonyasuum [3.
C. 55-70]. OcobeHHO ApaMaTHMYecKue MacIiTabbl 3Ta TEHAEHIVsST Tpuobpena B
CTapbIX MPOMBIIIJIEHHbIX paiioHax Xokkaimo u CeBepHoro Kroociwo. B Tpex mpe-
dexTypax pernoHa TOXOKy U IeBSITH MpedeKTypax I0ro-3anagHoii yactu B 1960-
2000 rr. 66u1a 3adpuKcupoBaHa abcomoTHas yobuts HaceneHus [10. C. 69-71].

Cnoxusimecst K 1970-m rogam TeppuTOpuaibHble OUCIIPOIIOPILINN IOPO-
KAV HOBbIE COIMAIbHO-9KOHOMMYECKME MPOOIEMbI U YCYTYOISIIM MMeloIIye-
cs1. Ix oTpunaTenbHblii 3PGdeKT modyamI mpaBUTeIbCTBO SIITOHMM aKTUMBHO BO3-
IelicTBOBaThb Ha (popMMUpOBaHME TEPPUTOPUATLHON CTPYKTYPbl HALIMOHAIbHOM
9KOHOMMKM, B IEPBYIO OUepeb, HAa pa3MelleHye MPOM3BOACTBEHHbIX MOITHOCTEN
o6pabaTsiBatonieit mpombinuieHHOCTM. C 1962 r. HavamM paspabaTbiBaTh JOJTO-
CpPOYHbI€ IIJIaHbI KOMIIJIEKCHOTO PETMOHAIbHOTO Pa3BUTHSI, OCHOBAaHHbIE HA TEOPUU
MOJIIOCOB pocTa. IIpy MOAroTOBKE IVIAHOB MepepasMelleHMs] MPOMbIILIEHHOCTU
MPaBUTENbCTBO JEJIWIO PETMOHBI Ha OTAAIONIMeE (C BBICOKOV KOHIIEHTpalyeli mpo-
MBIIIVIEHHOCTH), HelTpaabHble (CO CpeqHel KOHIeHTpalyei) M IpUHUMAoIIe
(30HBI, KyAa clieayeT repeMeniaTb Ipou3BOACTBEHHbIE MOIITHOCTH).

Tabnuya 1

oy nnpedeKTyp B IPOM3BOACTBE BAJIOBOr0 MpoAyKTa SInoHmnmn
(HOMMHAJIBHOTO0), %

ITpedekTypa 2006 2007 2008 2009 2010 2011
1 2 3 4 5 6 7
XO0KKaiimo 3,6 3,5 3,6 3,7 3,7 3,7
Aomopu 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
VBata 0,9 0,8 0,8 0,9 0,8 0,8
Musiru 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,5
Axkura 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
SImarara 0,7 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7
dDyRycuma 1,5 1,5 1,5 1,4 1,4 1,3
Vb6apaku 2,2 2,2 2,3 2,2 2,3 2,3
ToTturu 1,6 1,6 1,5 1,6 1,6 1,6
T'ymma 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
Cajitama 4,0 40 40 4,0 4,1 4,1
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Oxonuanue maoi. 1

1 2 3 4 5 6 7

Huurara 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,8
Tuba 3,7 3,7 3,8 3,9 3,8 3,8
Tokuno 18,8 18,7 19,0 18,7 18,4 18,6
Kanarasa 6,1 6,1 6,1 6,1 6,1 6,1
SImanacu 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Tosima 0,9 0,9 0,9 0,8 0,9 0,9
WcukaBa 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,8
dykyn 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7
Harano 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
Tudy 1,5 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4
Cupsyoka 3,2 3,2 3,2 3,1 3,1 3,1
Autu 6,9 7,0 6,5 6,5 6,4 6,4
Mue 1,5 1,5 1,4 1,5 1,5 1,4
Cura 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
Kuoto 1,9 1,9 1,9 2,0 2,0 2,0
Ocaka 7,3 7,4 7,5 7,4 7,3 7,4
Xwuoro 3,7 3,6 3,7 3,6 3,7 3,7
Hapa 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Bakasma 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
ToTtTOopU 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
CyumaH3 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Oxasma 1,5 1,5 1,4 1,4 1,4 1,5
Xupocuma 2,1 2,2 2,2 2,1 2,1 2,2
SImarytu 1,1 1,1 1,1 1,1 1,2 1,1
Tokycuma 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6
Karaga 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,8
IXUMOI 1,0 1,0 0,9 1,0 1,0 1,0
Kot 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
DyKyoKa 3,4 3,4 3,5 3,6 3,6 3,6
Cara 0,5 0,6 0,6 0,5 0,6 0,5
Haracaku 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9 0,9
Kymamoto 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
Owura 0,8 0,8 0,9 0,8 0,9 0,9
Musigzaku 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Karocuma 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
OkuMHaBa 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8
Pervion

Xokkaitgo u Toxoky 11,7 11,5 11,4 11,6 11,6 11,4
Kanro 39,9 39,9 40,4 40,2 40,1 40,2
To6y 15,5 15,6 15,0 14,9 14,8 14,8
Kunku 15,5 15,5 15,7 15,5 15,6 15,6
TIOTOKY 5,6 5,7 5,6 5,6 5,6 5,6
CUKOKY 2,7 2,6 2,6 2,7 2,7 2,8
Krocio 9,1 9,2 9,3 9,5 9,6 9,6
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CoBpeMeHHO€e pacIipefiejieHye BaJIOBOrO IpoayKTa SmoHun mo mpedex-
TypaM II03BOJISIET CIOeIaTh BBIBOM 00 YCTOIYMBOM COXpPAaHEHMM 3HAUMTETbHbIX
IVUCHPOIIOPUMI MEXIY WHIAYCTPUAIbHBIMM U TepudepuiiHpIMM  paiioHaMu
(tabn. 1) [4. C. 6]

[Tpojo/mKkeHue aKTUBHOM sMurpanuu us nepudepuiiHeix paitonos B TIIIT
MOATBEPKAAETCS JAHHBIMM CTATUCTUYECKOTO 610po ArmoHun. CoriacHo repenmcu
HaceseHus1, ¢ 1995 r. mo 2000 r. MeCcTO KUTe/JbCTBA MOMeHSIM 33,97 MIH Uell.,
T.e. mouTu 30% HaceneHwusi. Cambllii BBICOKMIA MPOLEHT MUTPAHTOB COCTABJISIIOT
MoJioble JIIoay B Bo3pacte oT 20 1o 34 jet: 54,8% npuxoguTcst Ha Bo3pacT 30—
34 nter, 54,7% — 25-29 nert, 44,4% - 20-24 roma. MurpaHTel B Bo3pacte 20—
24 roga vaile MUTPUPYIOT B Ipyrue mpedekTyphl, Ipyrue BO3PACTHBIE I'PYIIILI
yaiie repeMeInamTcs B Ipemenax ogHoro pernoHa. B 2012 r. moTOK MUTpaHTOB
BHYTPM CTPaHbI CHU3WICS BIEpBbie 32 HECKOJIbKO JieT 0 5,018 muH yen. (3,98%
HaceneHust). MUTpalMOHHbBI TIPUpOCT 6bUT 3adukcupoBad B 11 mpedekTypax,
camblii BoicOKM — B Tokuo (56 497 des.), 3HAUUTE/IBHO TPEBBIIAIONINIT BCe OC-
TanbHbIe. B 36 mpedekTypax 3adMKCHMpPOBaH MUTPAIIMOHHBIN OTTOK, CAMbIil BbI-
cokuit — B @ykycuma (13 843 uein.). B Tpex kpynHeimux ariomepauysx (Tokuo,
Harosi, Ocaka) 17 yieT moapsi cTabMIbHO HAGTIOAAeTCSI MUTPALIIOHHDIN PUPOCT
(B 2012 1. 69 753 yen.) [18].

11 mapra 2011 r. B Tuxom okeaHe IPOU3OLLIO 3eMJIeTpsICEHNeE, CUIIbHEl -
Iee B MCTOpUM SImoHMM, BbI3BaBlllee 3aTeM OrpOMHOe IiyHaMu. LlyHamu moBpe-
IUI0 BaskKHENIMe CUCTeMbl aTOMHOI 3/ieKTpocTaHuuMu «Dykycuma-1», 4To IMo-
BJIEKJIO PaJMallIOHHOE 3apaskeHue OOIIMpPHOI TeppuTopuu. Hambonbimmm pas-
pYILIEHNUSIM TIOJBEPTIVCh TOPOAA U TOCEaKM MpedeKTyp, paciolokeHHbIX Ha ce-
BEpPO-BOCTOYHOM IT06epeskbe XoHCI: Aomopu, VBaTa, Musru, ®ykycuma u Mba-
paku (perroH ToxoOKy). XOTSI MX COBOKYIIHbI/i 3KOHOMMUYECKMII TOTeHIMan B
MaciuTabax SIMOHCKO 9KOHOMMKM He3HauuTeseH (okojo 2,5% BBII), paspyiie-
HUSI OYeHb OBICTPO CKa3alNCh Ha 0OIIeii SKOHOMMYECKo¥ curyauyu. Tak, BBII
Sdnoxum ¢ anpesns 1o uoHb 2011 1. yran Ha 4,5%, ¢ UIos 110 CeHTI0pb — Ha 2,8%
[22].

Karactpody 2011 r. Ha3bIBalOT KPU3MUCOM I1OCpeay Kpu3iuca, IMOCKOJIbKY
OHA MPUILIACh HA IEPUOJ AJIUTEIbHOTO 3aCTOsI SIMOHCKOM S5KOHOMMKM, YCYIy-
OuBILIEroCs IIpobieMaMy B MUPOBOJi MHAHCOBOI cucTeMe. C MepBOro Keaprasia
2008 r. nmo Btopoi kBaptana 2011 r. BBII SInoHuM B HOMMHa/JILHOM BbIpakeHUU
cokpatwicsi ¢ 517 go 462 tpiu ueH [9. C. 1]. [To yToUHeHHBIM JaHHBIM SITIOHCKOTO
MpaBUTEIbCTBA, OO yiIepb OT 3eMJIETPSICEHMSI M IyHaMM, HAaHECEeHHbI Ha-
POIHOMY XO3SIVAICTBY, COCTaBMJI 16,9 TpaH ueH (mym nopsigka 220 MiIph OOJI. 10
obuimansHOMYy Kypcy) [17. C. 10].

ITepebou ¢ anekTponuTaHMeM B pernoHax Kanto u TOXOKy MpUBEIM K
BPEMEHHO MPUOCTaHOBKe paboThl BeOyIIMX KOPIOpaluii 1o Bceii crpane. ADC
«@Dykycuma-1» u «dykycuma-2» ObUM Hambosee MOIIHBIMU MTPOU3BOAUTENSIMU
a7eKTposHepruu B SInoHun. OcTaHOBKA IpeAIIpUSTUII BeOyIIMX KOpIIopaluii
CTpaHbI IIPMBEJIa K OIPOMHBIM IIOTEPSIM ITPUObLIM. 3HAUUTETbHbBIE Pa3pPyIIeHMS
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MOJIyYM/Ia TPAHCIIOPTHASL CUCTeMA. 3eMyIeTpSICeHMe M I[yHaMM BbIBEJIU U3 CTPOSI
60J1ee TTOJIOBMHBI JKEJIE3HBIX JOPOT PerMoHa. Bo MHOIMX MecTax MpOu30UIA IITy-
60Kue pasnoMbl, Haron3anue acanbra Ha pebesl U T.4. [8. C. 4-5]. Y3 2700 oT-
nIejleHuit 72 6aHKOB, ONEPUPOBABIIMX B 6 IMOCTpagaBIIMX mHpedeKkTypax, Obuin
3aKpbIThI 310, IpM TOM YTO B IEepPUOIbI KaTacTpod IMOTPeOHOCTY B HATMUHBIX
JleHbrax co CTOPOHBI HaceleHus: pe3ko Bo3pacraior [15. C. 12-13].

Oco6eHHO CUTBHO TIOCTpaaia 06pabaTheIBaONIAsT MTPOMBIILIEHHOCTD, KO-
Topas ymib BecHoit 2010 r. Havasa IPUXOAUTh B CeOsI B YUIOBUSIX MUPOBOI pe-
meccun. Ilpekme Bcero IOCTPafaso aBTOMOOMIECTPOEeHMe, Bemylias OTpacib
SITIOHCKOW MTPOMBINIJIEHHOCTH: TI0 OTHOIIeHNMI0 K ¢deBpasio 2011 1. B MapTe o6beM
MPOM3BOACTBA cocTaBma 59%, a B anpene — 47% [11]. B mocTpagaBmux paiioHax
pacronarajuch COTHU CYOTIOPSTHBIX MPEIPUSITAN, BBIITYCKABIINUX IJISI TOJIOB-
HbIX KOMIIaHUII pa3iInJHble JeTaau U Matepuanbl. CUcTeMa MOCTABOK AeTaseil u
MaTepyasioB B SITOHCKOY aBTOMOOWUILHOM MHIYCTpUM obecrieunBasa MmovTy ojI-
HYI0 CMHXPOHU3ALMI0 paboThl COOPOYHOTO KOHBeMepa ToJIOBHOM (GUPMBbI U ee TI0-
CTaBIIVKOB. XOTs 0JsisT TOXOKY B OGIEM BbIITYCKE aBTOMOOWJIbHBIX JeTaneil He
OoYeHb BejMka (4-5%), mpekpalieHne ero NOCTaBOK IPUBEJIO K PE3KOMY CIIamy
aBTompou3BocTBa Bcert crpanbl [20. C. 15]. Hapsimy c SIMOHCKMMM TIpearpu-
sitysimu TIII, c60M B MOCTaBKaxX KOMILIEKTYIOIIMX HETaTMBHO OTPAasWIMCh U Ha
3apyOeXKHbBIX MMOKYIATESIX, 3aITyCTUB IEIMHYI0 Peakinio B MUPOBOI 9KOHOMMUKE,
IJIaBHBIM 00pa30M, B IIPOM3BOJICTBE aBTOMOOMIIEN, 2JIEKTPOHUKY, CPECTB CBI3MU
[21. C. 33-34].

Agapus Ha ADC «Dykycuma-1» npusesia K pagOakKTUBHOMY 3apakeHUI0
TEePPUTOPHUIA, PACTIONIOKEHHBIX B paauyce 40 KM OT CTaHLIMMU, a TAKKe K 3arpsi3He-
HUIO TIPUOPESKHBIX BOJ B Pe3y/IbTaTe cOpPOCa B OKEAH OIPOMHBIX 06bEMOB Pagyio-
aKTMBHOI BOJbI, OXJIaKAaBIleii peakTop. ITO MOTPebOBaIO mepeceyieHns] COTeH
TBICSIY JIIOAEN U3 3apakKeHHbIX PalfiOHOB ¥ MPAaKTUYECKU MOJTHOCThIO OCTAaHOBUJIO
37,eCb SKOHOMUYECKYIO JesITeIbHOCTb.

Paguaiiust HaHec/1a 60JIbIION YPOH CEIBCKOMY XO3SI/ICTBY U PhIOGOJIOBCTBY.
ToXOKy npeskae 6bUT OTHMM M3 CaMbIX Pa3BUTHIX arpapHbIX paiiloHOB. MuHMCTEp-
CTBO CEJIbCKOTO, JIECHOTO M PbIOHOTO XO3S/CTBa OLEHWIO OO yIiepd celb-
CKOMY, JIECHOMY ¥ PbIOHOMY XO03s1iiCTBY B 1775 Muipa ueH. Emé omHUM HeraTus-
HbIM CJIEICTBMEM CTajJ0 TO, YTO 3apybeskKHble CTPaHbl YKECTOUM/IM MMIIOPTHbIE
OrpaHMUYeHMsI Ha SIMOHCKOEe IMPOAOBOJbCTBME, OMACAsICh €€ PagMOaKTMBHOTO 3a-
rpsa3HeHus. [Ipu aToMm, Kak nomgdepkuBaeT C.b. MapkapbsiH, 3eMJIeTpsiCEHME TI0-
OyIMIO IPaBUTENBCTBO K pedopMaM B HU3KOIIPOAYKTUBHOM arpapHOM CEKTOpE,
KOTOpbIe OTKJIaAbIBAIACE Joarue rogpl [2. C. 122-123].

Cpasy nocse 3semyeTpsiceHMsI B SIMMOHMM Havaaach MOATOTOBKA KOMILIEKC-
HOJ JOJATOCPOYHONM ITPOrpaMMbl BOCCTAHOBJIEHMSI pa3pylIeHHBbIX TePPUTOPUIA.
IMepBbIM 11aTOM OBLTIO CO37aHMe B TOT sKe AeHb OOIleHalMOHaJbHOTOo IITada 1o
JIMKBUZALMM TIOCAENCTBUIA 3eMJIETPSCeHMS TOoJ, PYKOBOACTBOM IIpeMbep-
MyHKcTpa. IlITab B3su1 Ha cebs OLIEHKY CUTyalluy Ha aBapuitHoit ADC «DyKycu-
Ma- 1», MOJrOTOBKY 3aKOHOIIPOEKTOB O ITOPSIKE MOKPBITHUS yiepba HaceeHNIO U
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KOMITaHMSIM, (PMHaHCHMpPOBaHMe ITepBOOYEpeIHbIX pacxomoB. COBET 110 IIaHUPO-
BaHMIO BOCCTAHOBJIEHUS IOC/Te BelMKOro BOCTOUHOSIIOHCKOTO 3eMJIeTPSICEHMSI,
CO3[TaHHbBIN Ha MTpaBax COBENIATEIbHOrO OpraHa Ipy MpeMbep-MUHUCTPE, 25 1Io-
H4 2011 r. npencTtaBwi OOKIAL O IPUHLMIIAX BOCCTaHOBIeHMs. Hanipumep, 3asB-
JISTIOCh, YTO S5KOHOMMKA CTPaHbl HE MOKET ObITh BOCCTAaHOBJIEHA 63 BO3pOXKIe-
HUSI TIOCTPAZaBIIMX OT OEeICTBUSI PaiiOHOB, a MOCTPAaBIINe PAiOHbI HE MOTYT
6BITh BOCCTAHOBJIEHBI O€3 BO3POXKIEHNS HAI[MOHAIbHOV 9KOHOMMUKH. [T0 MHEHUIO
aBTOPOB JOK/IaAa, CTAOMIbHYIO 3aHSITOCTh M HOPMAJIbHYIO KM3HEIesTeTbHOCThb
06ecreynT MPOMBINUIEHHOCTb, TOITOMY HEeoO0XoayuMa MOAAepsKKa TpaauIVOH-
HbIX OTpacyieil MeCTHOI SKOHOMMKM (CeTbCKOe, JIECHOE U PhIOHOE X03SIICTBO, 00-
pabaThIBaOIIAast IPOMBIIITIEHHOCTD, TYPU3M), a TAKXKe CO3IaHle HOBBIX OTpaciIei,
BpoJie BO300HOBIsIeMoit aHepreTuku [19. C. 11-13].

Vimeu sToro moksiaama umcrosb3oBaa IllTab mo JIMKBUAALMM TTOCTEACTBUIA
3emsieTpsiceHust B cBoeM AoKyMeHTe OT 29 utosist 2011 r. «OCHOBHbIE TPUHLIMITBI
PEKOHCTPYKIUMM TOCae Benmnkoro BOCTOUHOSITOHCKOTO 3eMJIeTpSICeHMsI». 30eCh
6BLTM BbIJIe/IEHbI OCHOBHbBIE HAIpaBieHus cKopeiiiiero u 3¢ GekTMBHOTO BOCCTa-
HOBJIEHUSI Pa3JIMYHBIX OTpacyaeil u, B KOHEYHOM utore, Bcero Toxoky. Oxkumaer-
Cs1, UTO HOBbIE OTPaC/IM MTPOMBIIIVIEHHOCTY U paboure MecTa, KOTOpbIie obecrieyaT
SKOHOMMYECKMIA POCT, OYAYT CO3[aHbl HA OCHOBE TEXHOJOTMYECKOTO OOHOBIIE-
HUSI, U TOXOKY CTAaHET PeTMOHOM C BbICOKOJ KOHIIEHTpalMeil MpOMBIIIEHHOCTU
" TeXHOJIOTHMIA [5].

B xouue uions 2011 r. 6b1710 cO3JaHO ATEHTCTBO 10 BOCCTAHOBJIEHMIO, a B
Jexkabpe 2011 r. crenyaabHbIM 3aKOHOM ObLJIO OIIpeeeHO, UTO OHO CO3HaéTcst
Ha 10 seT, ¢ rosioBHBIM 0dycoM B TOKMO, 6I0pPO — B HECKOJIBKMX rOPOIax IMOCTpa-
IaBiux rnpedextyp. HoBoMy BeOMCTBY ITOPYY€HO PYKOBOAUTD IMPOLIECCOM BOC-
CTaHOBJIeEHMS. B 4acTHOCTM, OHO OO/DKHO KOOPAMHMPOBATDH IMOIUTUKY PEKOHCT-
PYKLMM MEXOY pa3JIMyHbIMM BeJOMCTBAMM, pacIpenesssTb MEeCTHbIM agMUHUCT-
palusM rpaHThl HA BOCCTAHOBJEHME U CO3JaHMe CIelMaTbHbIX 9KOHOMUUECKUX
30H, TTIOMOTaTh MECTHBIM OpraHaM BJIACTM B MOMUCKAx OM3Heca, CIIOCOOHOTO OT-
KpbIBaTh HOBbIE IPEATIPUATHS B 3TUX paiioHax [13].

B konie mioHs 2011 r. 6omee 90% mnpennpusTuii, TOABEPTUIMXCSI YOAPY
CTUXUM, OBLIM BOCCTAHOBJIEHBI, a 80% 13 HUX CMOIJIM BBIITU Ha IIPEKHUIA YPO-
BeHb MPOU3BOACTBA. [IpaBaa, mososkeHMe el Ha HEKOTOPBIX 0CTaBa/IOCh BeCbMa
TsDKeTbIM. COTHM MEJIKUX MPennpusITUii, pacIioaraBIinxcsl B MpUOPEKHBIX TO-
poaax ToXoKy, 6bUIM ITOJTHOCTHIO Pa3pyIleHbl 3eMIETPSICEHUEM UM ITyHAMMU. BbI-
CTpPOe BOCCTAHOBJIEHME MPENNPUSTUI MOJOKUTEIbHO CKa3aJoCh Ha OOIIei au-
HaMMKe IIpOMBbIIIEHHOTO TMpoun3BoacTBa. C mionsg 2011 r. Hayasoch HapallyuBa-
HJe 00bEMOB BBIITYCKA ITPOAYKIMHA, U B 1I€JIOM BO BTOPOJ1 IIOJIOBMHE TOAa TU I10-
Ka3aTeJu BBIILIM Ha YPOBEHbD, MTpeJliecTBOBaBIINit kKatacTpode [16. C. 4-6].

B coTpymHuuecTBe ¢ MPaBUTEIbCTBOM M YacTHbIMM O6aHKamu BaHk Smo-
HUM OCYIIIECTBWJI PSIZT, Mep /ISl CKOPENIIero BOCCTaHOBIeHNST 6ecriepeboitHO pa-
60TbI (DMHAHCOBOV MHGPACTPYKTYPhI. BbIIM pe3Ko yBesmdeHbl 00beMbl 0becre-
YyeHMs] KOMMepUYecKux OAHKOB HAJMUYHOCTBIO, TPEXe BCEro B ITOCTPAJABIINX
paiioHax. BbIM BbITAHBI IbTOTHBIE KPEOUTHI B 06beme 1 TpJH MeH i GMHAHCHU-
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POBaHMS BOCCTAHOBJIEHMS Pa3pYIIEHHbIX 00bEKTOB. [IJIT KOMMIAHUIA M MYHUII-
MaJIbHBIX 00pa30BaHMIi IMOCTPAJABIIMX PAliOHOB ObUIM BBEIEHbI OOJIErYeHHbIe
TpebOBaHMSI B OTHOLIEHMM 3ajora. IIjis obecriedeHus] JUKBUIHOCTU YaCTHBIX
6aHKOB MM ObUIO MPENOCTaBIe€HO KpeauToB Ha cymmy 21,8 TpiaH meH, Bauk fmo-
HUM CKYTIQJl UX 00513aTenbCTBa. bl OprannM3oBaH mpueM y HaceJleHUsT TIOBPesK-
IIEHHBIX OAHKHOT 1 00MeH 1X Ha HOBble. KoMMepueckue 6aHKM, OTIEpUPOBaBIIe
B TIOCTPAJABIINX PalioHaX, TaKKe MPUHSUIM Mepbl Il 00eTdyeHUs TTOI0KeHNS
KJIMeHTOB. BoccTaHOBUTENbHBIE PAOOTHI UM OBICTPO, U K KOHILy MioHsT 2011 T.
YMCII0 3aKPbIThIX 0p1coB cokpaTmiochk ¢ 310 mo 72 [15. C. 6-13, 23].

CremyeT OTMeTUTb, UTO B TeueHue omgHoro 2011 ¢puHaHCOBOrO roja mo-
TpeboBaJIOCh MPUHSITh TPU IOTOJHUTEIbHBIX OMOmKeTa IS (QUMHAHCUPOBAHMS
BOCCTaHOBUTE/IbHBIX paboT. Ilepsbiii B anpesie 2011 r. r1aBHbIM 06pa3om npodu-
HaHCHPOBAI SKCTPeHHbIe Mepbl (6osiee 4 TpiH MeH). Bo BTopoMm (0K0JIO 2 TPJIH
MEH), TIOMUMO MOJIEPKKM SKUTeeil U NpeaInpusiTUuii IOCTPajaBlINX pPaliOHOB U
1epeBOJOB MECTHbIM OpraHaM BJIACTM, ObLIM ITPeXyCMOTPEHbI KOMITEHCAIUN JIU-
11aM, IOCTPaJaBIIMM B pe3y/abTaTe pagualMOHHOTO 3apakeH!s], a TaKke CO3/IaHbI
pe3epBbl )i GMHAHCUMPOBaHMS BOCCTaHOBIeHMsI. Eciu repBble ABa 610KkeTa Obl-
s ¢hOpPMIMPOBAHBI 33 CYET TIEPECMOTPA ¥ COKPAIIEHUS] PACXOIHBIX CTaTell OCHOB-
Horo 61omkeTa 2011 ¢duHaHCcOBOTO TOMA, TO /IS HATIOJIHeHMST TpeTbero (11,7 TpaH
M€H) TOTPebOBaJICS BBIMTYCK TOCYJaPCTBEHHBIX 06Mramnmii. YToO6bl IOBBICUTD MIPO-
3pavyHOCTh CUCTEMbI (DMHAHCUPOBAHUSI BOCCTAHOBUTENBHBIX PabOT, ObUI CO3TaH
CIelaJbHbIN CUeT, B KOTOPOM OTpaskalach CTPYKTypa JOXOAO0B M PaCX00B Ha 3TU
uenu [6].

Karactpoda 2011 r. moBjeksa cepbeé3Hblie U3MEHEHMS B SHEPreTnYecKoi
nonutuke Sdnonun. CTpax repen aTOMHOI 3HepPreTUKOM, JOPOroBUM3HA MMIIOPT-
HOTO IIPMPOJHOTO ras3a, HeIOCTaTOYHas IPOIYKTUBHOCTh BO3OOHOBJISIEMOI SHEP-
TeTUKM BO3POOMIM MHTepeCc K KaMeHHOMY YIJi0. InaHbl HOBBIX YrosbHbIX TOI]
BBIIBMHYJ/IM Jaske ra3oBble KOMIaHUM. SITTOHMS YKe SIBJISIETCS BTOPbIM KpPYITHEl -
MM B MMpe MMIIOpTepoM yrJis nocie Kutas. MMHUCTEPCTBO OKpy»Kalolllel cpe-
bl TOJITO CUJIBHO COTPOTUBISIOCH CTPOUTENBbCTBY yroibHbIXx TOIl, ogHako B
2013 1. CMITYUIIO CBOIO MO3ULIMIO, YIUTBIBASL POCT LIE€H Ha 3JIeKTposHepruto [12].
B TeueHne ciiemyroiiero rofa MpaBUTeNbCTBO CPOYHO pa3pabaThiBa/IO CTPATETUIO
BO3POKIEHMST SITIOHCKOM 5KOHOMMKM. B ee OCHOBY ObUIM IMOJIOKEHBI 6a30Bbie
npuHIMITBEI «HOBOJ cTpaTerum pocra», onmybaMKoBaHHO B uioHe 2010 r. u cTaB-
11eil OCHOBHBIM JOKYMEHTOM 3KOHOMMYECKONM MOMUTUKM Ha mepuofn o 2020 r.
['MaBHOI 1ebI0 SKOHOMMUYECKOTO POCTAa MPOBO3IVIAIIAETCS CO3OaHMe «CUJIbHOM
3KOHOMMKM», OIMMpPAIOIIeiicss Ha «3I0POBYIO CUCTEMY IOCyIapCTBEHHbBIX (pMHAH-
COB» UM «KPEeIKYI0 CUCTEeMY COLIMaIbHOro obecrieueHusi». I1o 3aMbICTy pa3paboT-
yukoB crpateruyu K 2020 r. U3 CTpaHbl, NMPOU3BOASINEN BbICOKOKAUYECTBEHHYIO
MIPOMBINIVIEHHYIO TTPOAYKILIMIO M CO3/IAI0IIeli CBOY MPOMbINUIEHHbIEe GUIMAIIBI 110
BCeMY MUpY, SITTOHMS TOJKHA TIPEBPAaTUTHCS B CTPaHy, KOTOpasi, BO-MEPBLIX, OY-
JIeT SIBJIATHCSI 00pa31oM C TOUKM 3peHMs KaueCcTBa OKPY)Kalollel cpeibl U TOCTH-
KeHMit B SHeprocoepeskeHuM ¥, BO-BTOPbBIX, TMPEIIOKUT 3(PhEeKTUBHYIO MOJIENb
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pelieHust po6JIeMbl CTapEHUS HACEJIEHUST Y CBSI3aHHBIX C 9TUM COLMAIbHBIX BO-
npocoB [14]. Xors BbigBuHYyTasi B «HoBoit cTpatermm» maes gusepcuduranym
CTPYKTYPbl SKOHOMMYECKOTO POCTA 3a CYET Pa3sBUTUSI HEIIPOMBIIIEHHBIX OTpac-
Jieli HapOJHOTO XO3SJCTBA COXPAHSET CBOK aKTyaJbHOCTb, B 1[€JIOM DSie MO-
CJIefHUX TPaBUTENbCTBEHHBIX NOKYMEHTOB IIOJUEPKMBAETCSI, YTO KIIOUEBYIO
pOJib B BO3POXKIEHUM SITOHCKON SKOHOMMUKM UM BOCCTAaHOBJIEHUM Pa3pYII€HHBIX
palioHOB AO/KHA UTPaTh MMEHHO MPOMBINIIEHHOCTb, U OpenjaraeTcs psp Mep
0 COEPKMBAHMIO BBIHOCA IIPOM3BOACTBA 3a pydexk [7]. [Ipy aTOM MMeeTCs B BUAY
TEXHOJIOTMYECKM OOHOBJIEHHAS, BLICOKOTIPOIYKTUBHAS IPOMBIIIEHHOCTh, TECHO
MHTETPUPOBAHHASI C HAy4YHO-UCCJIEAOBATE/NbCKMMU U OMNBITHO-KOHCTPYK-
TOPCKMMM pa3paboTkaMu. B wacTHOCTH, Ha 6a3e yHuBepcurera TOXOKY, U3BECT-
HOTO CBOMMM [OOCTVKEHMSIMM B MaTepuaaoBefeHUM, IpeAIionaraeTcss Co34aTh
CoHAAMCKYI0 OOMMHY HOBBIX MaTepuaaoB (M0 aHaioruyu ¢ KpeMHMeBOl JOAMHOM
B KanudopHun) c 1enbio ckopeiiiieii KoMMepIiuaamn3auy JOCTUKeHUI akaze-
MUYecKoit Hayku. Kpome Toro, mockosbKy paitoH ToXOKy 06j1amgaeT 3HAYUTETb-
HBIM TIPOM3BOJICTBEHHBIM M HAYYHO-TEXHUUYECKUM TMOTeHIMaioM B cdhepe MH-
(hopMaIMOHHBIX TEXHOJIOTUH, 3/1eCh TIpeIIoIaraeTcsl CO3/1aTh MOIIHBI HAYYHO-
MTPOV3BOJICTBEHHBINI KOMIUIEKC, 3a[jaueii KOTOPOro OymeT BOCCTaHOBJIEHME IIO-
CTpaJaBUIMX MPEeATIPUSITUIL U COOEeiCTBMEe CO3JaHMI0 HOBBIX MPEeATIpUSITUIL yepes
coeMHEHMEe HayKM U MTPOM3BOACTBA. [IpoMbIlIJIEeHHOE BOCCTAaHOBAEHME TO/DKHO
pa3BMBATHCS MO IYTU CO3JAHUST JAOTIOJHUTEIbHOI H006aBIEHHO CTOMMOCTU. B
3TON CBSI3M, KaK ykasbiBaeT COBET IO BOCCTAHOBJIEHUIO, BaXKHO MOALEP>KMBATh
MHULIMATUBBI 10 YCUJIeHUI0 TTpodecCMoHaIbHO-TEXHUYECKOI MTOATOTOBKY U Op-
raHM3al UM 4YeIOBEeUYeCKMX PecypcoB. AHAJOTMUHbBIM MOAXOM, Mpearnoiaralmii
rJTyOOKYI0 MOJEPHM3ALNIO, SKOJIOTU3ALMIO U T.I1., IIPEAJIaraeTcs Ijis CelbCKOro,
JecHoOro 1 peIbHOrO x03stiicTBa [19. C. 14-19].

Karactpoda 2011 r. moBimsia Ha Bce 37€MeHTbl PerMOHATbHOM MTOJIUTH-
KU SINOHMM, TOCTAaBUB Mepe], PaBUTeIbCTBOM MHOXECTBO 3a7jau 3KOHOMUYECKO-
ro U COIMAJIBbHOTO XapaKTepa, a TakKKe OKasaja Cepbe3HOe BO3[eliCTBME Ha CO-
CTOSTHME HallMOHAIbHOM 9KOHOMMKM, MOOYAMIa K IepecMOTpy CTpaTerum pa3Bu-
TUSI HEKOTOPBIX OoTpacieii. C yueTOM OTPOMHBIX PacXOJIOB Ha BOCCTAHOBJIEHUE U
pasButue pernoHa TOXOKy M MHBECTULIMIT B HEATOMHYIO S3HEPTEeTUKY, €€ CIeCT-
BUSIMM CTaIM COKpalleHne GMHAHCMPOBAHMS IPYTUX PETMOHOB, TIOBbIIIEHNE Ha-
JIOTOB, 060CTpeHMe Po6IeMbI TOCYIaPCTBEHHOIO A0JIra, POCT SHEeprorapudos u,
COOTBETCTBEHHO, M3JIep>KeK Ipou3BoacTBa. KatacTpoda yckopuia monepHM3a-
0 TOXOKY M HEeKOTOPBIX OTpacjeil SIOHCKOM 3KOHOMMKM, OCYIIeCTBISIEMYIO
IIPY 3TOM IO IPEeKHEMY aJropuTMy, B KOTOPOM POJIb TOCYAAPCTBA SIBJSETCS OIl-
pepensiomeii. Kak nmogyepkuBaeTcsl B PasiMUHbIX IIPABUTEIbCTBEHHbBIX IOKY-
MEeHTaX, IVIaBHbIM IIPUMHIIMIIOM BOCCTAaHOBJEHMSI Pas3pylIeHHbIX TepPUTOPUI
JIO/DKHA CTaTh €ro TeCHasl YBSI3Ka C OKMBJIEHMEM HAalMOHAJTbHOI 3KOHOMMKMU.
Co6CTBEHHO BOCCTaHOBUTEIbHASI paboTa Oblia MPOBeeHa OUeHb MHTEHCUBHO U
TJIOAOTBOPHO, HO, YUUTHIBASI MHEPIIMOHHOCTD SIMOHCKOI 3KOHOMMUKU B MOCJEI-
HMe ABa IeCSITUIETHS, BePOSITHO, MaKCMMaIbHbIM Pe3yAbTaTOM 3TOI MOJUTUKU
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