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Аннотация. В числе важнейших проблем перспективного социально-экономического развития 
России в условиях радикального изменения внешней среды под влиянием антироссийских санкций 
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сов. Именно она наряду с реально обеспеченной эффективностью импортозамещения во всех от-
раслях производства может стать основой экономической безопасности и сохранения демогра-
фического потенциала нашей страны в очередной период президентского правления. Изложены 
результаты многолетних исследований автора теории и практики управления предприятиями 
морехозяйственной специализации. Особое внимание уделено анализу результативности функцио-
нирования рыбохозяйственных предприятий в Дальневосточном бассейне, где большинство из них 
выполняют социально значимую функцию градообразующих на обширном побережье Тихого океа-
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Abstract. To preserve stable dynamics of sea biological resources mastering is among the momentous as-
pects of Russia’s long-range socio-economic development when the external environment has suffered 
radical changes under the influence of anti-Russian sanctions. Alongside the really ef-fective import substi-
tution in all industrial branches, it can become the basis of economic secu-rity and preservation of the 
country’s demographic potential in the next presidential period. The article comprises the results of the au-
thor’s many-year research on the theory and practice of managing sea related enterprises. Particular at-
tention is paid to the analysis of how the Far Eastern basin fishery enterprises are functioning since most of 
them perform a socially signifi-cant city-forming role on the vast Pacific coast. Drawng main conclusions 
and proposals the author generalizes the retrospective and contemporary practice of state regulating the 
multifac-eted and extremely risky economic process of fish and other seafood extraction, transportation, 
and processing to ensure the growing demand of domestic and foreign markets. 
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Введение 
На протяжении всей истории развития Дальнего Востока в составе СССР и 

Российской Федерации ведущей отраслью его экономики и основой обеспечения 
национальной продовольственной безопасности являлась рыбная промышлен-
ность. Во многом эта позиция формировалась целенаправленной государствен-
ной политикой поддержки инвестиционных проектов организации в макроре-
гионе научно-образовательной, материально-технической и социально-бытовой 
базы для достоверной оценки и прогнозов водных биологических ресурсов 
(ВБР), процессов их рационального использования и восстановления, строитель-
ства добывающего флота и береговых рыбоперерабатывающих производств, 
подготовки и повышения квалификации кадров. 

К началу рыночных реформ и разгосударствления собственности на рыбную 
промышленность приходилось около 20 % суммарной стоимости основных про-
изводственных фондов, 52 % объема товарной продукции, 12 % налоговых по-
ступлений в бюджеты всех уровней, более 5 % трудовой занятости Дальнего 
Востока [1].  

Рыбная промышленность в общесоюзном улове рыбы и морепродуктов для 
Дальневосточного бассейна составляла около 40 %, в том числе 99,5 % лососевых, 
почти 70 % сельдевых и 100 % крабов, при высокой вовлеченности рыбопромыш-
ленных предприятий в процесс обеспечения населения макрорегиона доступной по 
цене рыбной продукции, жильем и объектами социальной инфраструктуры и при 
увеличении демографического потенциала Дальнего Востока [2]. 

К сожалению, сформированную траекторию развития не удалось сохранить 
в условиях рыночной экономики и новой государственной политики освоения 
водных биологических ресурсов Дальнего Востока.  

К середине 1991 г. развал хозяйственных связей при практически полном 
отказе российского правительства от сохранения на долгие годы существовав-
ших в социалистический период обязательств государства по снабжению Даль-
него Востока производственными и материальными ресурсами за счет централи-
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зованных источников обусловил кризисные тенденции в рыбной промышленно-
сти макрорегиона. За сравнительно короткий срок (2–3 года) при общем сокра-
щении объемов российской добычи рыбы и морепродуктов в Дальневосточном 
бассейне этот показатель снизился до 1 млн т, т.е. почти в 3 раза. Указанная тен-
денция привела к выводу из эксплуатации около 30 % мощности рыбодобываю-
щего флота путем списания и продажи зарубежным партнерам около 230 круп-
нотоннажных, 120 среднетоннажных и 30 малотоннажных судов [3]. 

Основная часть 
Осознание неуправляемого развития вышеуказанных негативных процессов 

инициировало принятие в последние годы целого ряда федеральных законов и 
программ по ускоренному социально-экономическому развитию Дальнего Вос-
тока как контактной территории интеграции России в Азиатско-Тихоокеанский 
регион при особом внимании к базовым экспортоориентированным отраслям и, 
прежде всего, к рыбохозяйственной деятельности. 

В частности, в утвержденной в 2020 г. Национальной программе социально-
экономического развития Дальнего Востока до 2024 г. и на перспективу до 
2035 г. для повышения инвестиционной привлекательности рыболовства и аква-
культуры были определены следующие стратегические цели государственного 
управления: 

• стимулирование модернизации существующего и строительство нового 
рыбопромыслового флота; 

• стимулирование модернизации и строительство объектов рыбоперераба-
тывающей инфраструктуры, объектов хранения рыбной продукции; 

• реконструкция объектов федеральной собственности портовых сооруже-
ний рыбных терминалов морских портов; 

• приоритетное осуществление государственной поддержки процессов фор-
мирования на Дальнем Востоке промышленных кластеров в сфере глубокой рыбо-
переработки с доведением ее до 65 % от объема бассейновой добычи ВБР [4]. 

По глубокому убеждению автора, достижение этих целей к 2024 г. уже не-
возможно и весьма проблематично в ближайшие 5 лет в силу фактического 
«провала» новой концепции освоения ВБР, принятой на заседании Президиума 
Госсовета в октябре 2015 г., и негативной с точки зрения национальных интере-
сов реализации первого этапа Федерального закона «О рыболовстве и сохране-
нии водных биологических ресурсов». Инициированное крупным рыбопромыш-
ленным бизнесом и поддержанное Министерством сельского хозяйства и Рос-
рыболовством радикальное изменение оправдавшегося многолетней практикой 
и законодательно утвержденного «исторического принципа» наделения рыбодо-
бывающих предприятий долями-квотами на вылов водных биоресурсов на 
принцип «инвестиционные квоты-квоты под киль» не привело к ожидаемым ре-
зультатам. 

В результате такого государственного решения у большой совокупности 
российских рыбодобывающих предприятий было изъято 20 % квот на крабовый 
промысел в пользу предприятий, гарантирующих инвестирование строительства 
современного рыбодобывающего флота под определенный объем выделенных 
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государственных квот сроком на 15 лет, что по сути способствовало их моно-
польному положению, т.е. нарушению главного условия рыночной экономики – 
равноправной конкурентной среды. 

Более чем пятилетняя практика использования нового принципа и созданно-
го на его основе механизма, не применяемого ни в одной стране мира, подтвер-
дила несостоятельность и низкую народнохозяйственную эффективность данно-
го решения, особенно для ускоренного социально-экономического развития 
Дальнего Востока и восстановления его производственного и демографического 
потенциалов. 

В частности, по официальным данным, ни одна из заявленных целей реали-
зации этого механизма, ориентированного на радикальное обновление россий-
ского рыбодобывающего флота в определенные сроки, не достигнута. Из 105 за-
планированных к строительству на отечественных верфях судов фактически сда-
но в эксплуатацию 10. Сроки полного выполнения намеченного плана в на-
стоящее время сдвигаются на 3–5 лет при наличии проблемы комплектующих, 
большая часть которых не производится в России. Важно добавить, что ни одно из 
построенных судов пока не имеет оценки достигнутой социально-экономической 
эффективности в силу недостаточного временного интервала эксплуатации. 

В то же время у многих вовлеченных в новый механизм получения инвест-
квот рыбодобывающих предприятий происходит ухудшение финансового со-
стояния по причине увеличения задолженности по банковским кредитам, вели-
чина которой к 2021 г. превышала 270 млрд рублей. В целом же задолженность 
рыбодобывающих предприятий по всем кредитам за пять лет реализации проек-
та «рыбных инвестквот и аукционов по крабу» возросла почти в 2,5 раза [5]. 

По мнению ряда экспертов, разделяемому автором настоящей статьи, зако-
нодательно поддержанная инициатива нескольких крупных рыбохозяйственных 
предприятий создавала предпосылку для государственного решения обостряю-
щихся в России проблем физически и морально устаревшего рыбодобывающего 
флота и производственных фондов отечественного судостроения путем привле-
чения инвестиций владельцев этого флота в обмен на гарантированное в течение 
15 лет предоставление им квот на главное национальное достояние – водные 
биологические ресурсы. 

В целом же первый этап рыбного резонансного управленческого нововведе-
ния в механизме распределения квот завершился началом спада достигнутой к 
2018 г. динамики национальной рыбохозяйственной деятельности, когда общий 
объем добычи ВБР впервые за постприватизационный период достиг 5 млн т. 
Так, по данным Федерального агентства по рыболовству, в последующем этот 
показатель стал устойчиво снижаться при его некоторой дифференциации по 
различным бассейнам [6]. 

Самый же ощутимый отрицательный эффект проводимой государственной 
политики заключается в значительном росте цен на рыбу и морепродукты в по-
следние годы на российском рынке при ожидаемом снижении потребления этих 
жизненно важных продуктов питания населением в ущерб здоровью и увеличе-
нию долголетия при банкротстве большого числа малых рыбохозяйственных 
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предприятий. Проведенное автором исследование системы ценообразования в 
двух крупных компаниях оптовой торговли свежемороженой рыбой в г. Влади-
востоке подтверждает этот вывод (табл. 1).  

Таблица 1 

Динамика оптовых цен на свежемороженую рыбу в г. Владивостоке, руб./кг 

Вид рыбы 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2022/ 
2018 гг., % 

Горбуша 130 120 130 130 280 215 

Кета 220 230 270 400 420 191 

Кижуч 300 270 330 465 505 168 

Нерка 430 430 450 500 535 124 

Сельдь т/х 46 48 52 75 80 174 
 

Источник: усредненные отчетные данные ООО «Нерей», ООО «Сириус». 
 

Как видно из таблицы, за последние 5 лет оптовые цены на лосося увеличи-
лись по самому распространенному виду (горбуше) – в 2,15 раза, на кету –  
в 1,91 раза, кижуч – в 1,68 раза, нерку – в 1,24 раза, на сельдь тихоокеанскую –  
в 1,74 раза. 

Аналогическая динамика роста цен выявлена на предприятиях мелкого опта 
и розничной торговли при соответствующем увеличении розничных цен в 1,2 и 
1,5 раза. 

Одновременно с этим в анализируемый период существенно повысились 
железнодорожные тарифы на транспортировку дальневосточной рыбы в запад-
ные регионы страны. В частности, по данным предприятий оптовой торговли, 
тариф на 40-футовый железнодорожный рефконтейнер из г. Владивостока  
в г. Москву за последние 5 лет увеличился в 1,6 раза и составил в среднем за 
2022 г. 511 тыс. рублей. При этом возросло и время доставки по данному мар-
шруту до 15 суток, что явилось основанием для выбора более дорогого, но менее 
продолжительного (10 суток) автомобильного транспорта, который теперь уже 
обеспечивает доставку рефконтейнеров до г. Калининграда. 

Безусловно, перечисленные и ряд других слагаемых в системе ценообразо-
вания на дальневосточную рыбу и морепродукты значительно увеличивают ее 
конечную стоимость в регионах реализации и в целом по России, что стало 
главной причиной (наряду с качеством) сокращения ее потребления за послед-
ние 7 лет на 26 %, а среднедушевого потребления до 12–14 кг вместо 22 кг, ре-
комендованных Минздравом, при очевидном сохранении этой тенденции с уче-
том низкой покупательной способности российского населения до принятия 
адекватных государственных мер [7]. 

К сожалению, данный вывод, поддерживаемый абсолютным большинством 
российского предпринимательского сообщества и общественно-политических 
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движений, пока не находит понимания в соответствующих государственных ор-
ганах управления. 

Об этом свидетельствует недавно утвержденный Государственной думой 
РФ законопроект от 22.12.22 № 173016-8 «О внесении изменений в Федераль-
ный Закон “О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов”», что 
предполагает на втором этапе его реализации завершение процедуры передела 
квот на ВБР в условиях неочевидности достижения поставленной цели – мас-
штабной модернизации российской рыбной и судостроительной промышленно-
сти. Для справки следует отметить, что данное решение не было поддержано 
депутатами думских фракций «Справедливая Россия – за правду», ЛДПР и «Но-
вые люди».  

Проведенное автором исследование содержательной части многочисленных 
публикаций, материалов научных конференций, рабочих совещаний региональ-
ных ассоциаций и обращений в различные уровни исполнительной и законода-
тельной власти, наконец, результатов социологических опросов по проблеме 
перспективного развития национального рыбохозяйственного комплекса позво-
ляет считать целесообразным и своевременным акцентировать внимание на сле-
дующих положениях: 

• в силу резонансного негативного влияния на эффективность рыбохозяй-
ственной деятельности коронавирусной пандемии 2019–2021 гг., а также много-
пакетных антироссийских санкций 2022–2023 гг. в настоящее время сформиро-
валась и усиливается тенденция отрицательной динамики ее основных социаль-
но-экономических показателей при росте цен на рыбную продукцию и морепро-
дукты, что повышает уровень их доступности для значительной части россий-
ского населения; 

• утвержденные в 2020 г. новой национальной программой стратегические 
цели и приоритеты развития рыболовства и аквакультуры имеют низкую веро-
ятность достижения к установленному сроку до 2024 г. и в долгосрочной пер-
спективе без проведения на государственном уровне процедуры актуализации ее 
основных положений, связанных, прежде всего, с совершенствованием прово-
димой политики модернизации отечественного рыбодобывающего флота, судо-
строительной промышленности, рыбоперерабатывающих, портовых и логисти-
ческих комплексов; 

• пятилетний период реализации первого этапа принятого в 2018 г. Феде-
рального закона «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» 
при использовании нового механизма выделения рыбохозяйствующим субъек-
там «инвестквот» и проведения аукционов по крабу сроком на 15 лет не под-
твердил его продекларированный эффект по сравнению с ранее существовав-
шим порядком промышленного освоения прогнозных объемов допустимых уло-
вов. Более того, начиная с 2020 г. в национальном рыбохозяйственном комплек-
се фиксируется уменьшение годового объема добычи рыбы и морепродуктов, 
т.е. стагнация устойчивого роста этого показателя в ретроспективный период; 

• обсуждение принятия 20 декабря 2022 г. Государственной думой одоб-
ренного Советом Федерации РФ Федерального закона «О внесении изменений  
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в Федеральный закон “О рыболовстве и сохранении водных биологических ре-
сурсов”» в части совершенствования механизма распределения инвестиционных 
квот, именуемого как второй этап «инвестквот и аукционов по крабу», не имело 
единогласной поддержки у подавляющего большинства союзов, ассоциаций, 
объединений рыбопромышленников малого и среднего бизнеса, приморских 
регионов Дальневосточного и Северного бассейнов, что инициировало научные 
дискуссии и исследования по обоснованию более приемлемого подхода к освое-
нию национального богатства страны в интересах всего рыбохозяйственного 
бизнес-сообщества, российского населения в целях предотвращения риска сни-
жения национальной продовольственной безопасности. 

По мнению автора, перечисленные положения обусловливают масштаб-
ность и сложность необходимого изменения теперь уже официально утвержден-
ной законодательной базы перспективного развития национального рыбного 
хозяйства при объективной оценке наиболее важных факторов его положитель-
ной динамики. 

Совершенно очевидна правомерность постановки государственной задачи 
по модернизации физически и морально устаревшего российского рыбодобы-
вающего флота, решение которой требует значительных инвестиций. 

В то же время собственники рыбодобывающего флота в рамках действую-
щих принципов рыночной экономики и применяемого менеджмента, а также с 
учетом зарубежного опыта должны предусматривать эту важнейшую состав-
ляющую в своих бизнес-моделях, тем более что в ходе российской приватизации 
он достался им на весьма льготных условиях. Этот вывод подтверждается дан-
ными Российского морского регистра и реальной практикой последних 5 лет, 
когда вне программы «инвестквот» отдельными рыбопромышленными предпри-
ятиями было построено на российских и зарубежных верфях 19 новых судов, в 
том числе высокотехнологичных супертраулеров, что почти в 2 раза больше 
реализации принятого механизма. 

Распространение такого опыта возможно только при отмене аукционов и 
платы за использование водных биологических ресурсов отечественными рыбо-
хозяйственными предприятиями при создании адекватной для их деятельности 
налоговой системы в рамках новой государственной политики рационального 
социально-ориентированного освоения этих ресурсов. Своевременность и акту-
альность реализации именно такого подхода диктуются все более усложняющи-
мися санкционными условиями функционирования российского рыбохозяйст-
венного комплекса, срок действия которых пока не известен. 

Представляется оправданным использование при совершенствовании меха-
низма выделения квот на вылов рыбы и морепродуктов более корректного и на-
учно-обоснованного подхода к определению временного лага их закрепления в 
связи с высокой проблематичностью составления прогнозов объема допустимых 
уловов на 15-летний период. 

Перечисленные и другие факторы в пользу корректировки принятого в де-
кабре 2022 г. Федерального закона подтверждаются результатами масштабного 
экспертного опроса руководителей предприятий рыбохозяйственного комплекса 
Дальнего Востока с целью определения ограничений и перспектив его развития, 
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проведенного Восточным центром государственного планирования в апреле – 
июне 1922 г. по специально разработанным анкетам на принципе добровольно-
сти и объективности предоставления ответов (открытых и закрытых) на постав-
ленные вопросы. 

Положительно оценивая масштабы и результаты данного исследования, ав-
тор настоящей статьи отмечает прежде всего высокую активность респонден-
тов – руководителей рыбохозяйственных предприятий в сферах рыбоводства, 
рыболовства и рыбопереработки из 5 регионов ДФО (табл. 2). 

Таблица 2 

Распределение опрошенных организаций по регионам, ед. 

По видам деятельности Регион ДФО Количество 
ответивших 
организаций рыболов-

ство 
рыбовод-
ство 

рыбоперера-
ботка 

рыболовство и 
рыбопереработка 

Сахалинская 
область 

18 12 5 0 1 

Приморский 
край 

17 4 10 2 1 

Хабаровский 
край 

11 5 5 1  

Камчатский 
край 

6 5 0 1  

Амурская 
область 

1 0 1 0  

Республика 
Бурятия 

1 0 0 0 1 

Забайкальский 
край 

1 0 1 0  

Всего 55 26 22 4 3 
 

Источник: составлено автором с использованием [8]. 
 

По мнению автора, обобщение полученных результатов является хорошей 
эмпирической базой для определения перспективной траектории развития рос-
сийского рыбохозяйственного комплекса и адекватных изменений в системе го-
сударственного управления этим процессом и начинать необходимо с транс-
формации существующего агентства по Росрыболовству в составе Министерст-
ва сельского хозяйства в самостоятельное Министерство рыбного хозяйства. 

Что касается проблем и приоритетов государственного управления, то, по 
данным проведенного в Дальневосточном бассейне исследования, они сводятся 
к следующему: 

1. В сфере рыбоводства приоритетной является проблема упрощения ис-
пользуемой системы выделения участков (95 % ответивших), связанной с необ-
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ходимостью обязательной и дорогостоящей государственной экспертизы (до 
150 млн рублей за 1 единицу) при отсутствии гарантий получения положительного 
решения, но при возможном присутствии коррупционной составляющей [9, 10]. 

Абсолютное большинство экспертов решение этой и целого ряда других 
проблем видят в сохранении и устойчивом развитии принципиально важной для 
России подотрасли национального рыбного хозяйства. 

2. В сфере рыболовства первое место в рейтинге экспертных оценок занима-
ет проблема обновления (модернизации) основных фондов вследствие низкого 
качества и значительной стоимости отечественных рыбопромысловых судов, а 
также масштабных ограничений последних лет на импорт зарубежного оборудо-
вания (56 % ответивших). По мнению автора, эти ограничения приобретают в 
России системный и, очевидно, долгосрочный характер, что определяет необхо-
димость принятия экстренных мер государственного регулирования. При их 
обосновании важно учитывать, что ограничения приобретают высокую динами-
ку распространения не только на строительство новых судов, но и на ремонт уже 
эксплуатируемого с широким спектром зарубежного оборудования в совокупно-
сти с соответствующими специалистами, а также необходимых комплектующих 
расходных материалов. 

Таким образом, нужна тотальная перестройка всего цикла обновления про-
изводственных фондов российского рыбохозяйственного комплекса. Особо не-
обходимо отметить эту проблему в Дальневосточном бассейне, где нет развитой 
инфраструктуры планового обслуживания рыбопромыслового флота; сущест-
вующие мощности позволяют удовлетворить потребности не более 30 % средне- и 
крупнотоннажных судов, усиливается дефицит специалистов по ремонту и наладке 
современного (преимущественно импортного) электронного оборудования [11]. 

Практически такой же масштаб имеет проблема неэффективного механизма 
распределения квот (48 % ответивших), причем как исторически апробированно-
го, так и нового инвестиционного, законодательно утвержденного, в том числе с 
дополнениями Государственной Думой и Советом Федерации РФ в декабре 
2022 г. Причем, по мнению многих экспертов, новый механизм удовлетворяет 
интерес рыбодобывающих предприятий, имеющих значительный объем истори-
ческих квот на краба и ценные виды рыбы, а также предоставляет возможность 
финансирования строительства траулеров стоимостью до 45 млн евро. По интег-
рированной оценке многих экспертов новый механизм предоставления так на-
зываемых «инвестквот» оставит без промыслового ресурса более 100 дальнево-
сточных рыбопромысловых предприятий с сокращением порядка 40 тысяч эко-
номически активного населения [12]. 

3. В сфере переработки водных биологических ресурсов главной проблемой 
признана неустойчивая конъюнктура потребительского внутреннего рынка рыб-
ной продукции, продукции аквакультуры по причине низкой покупательной 
способности населения и в связи с опережающими по сравнению с его реальны-
ми денежными доходами темпами роста оптовых и розничных цен. Сложившая-
ся тенденция, по мнению автора, объясняется совокупностью уже отмеченных в 
настоящей статье факторов. Что касается экспорта рыбной продукции, то в сфе-
ре государственного регулирования пока остаются нерешенными проблемы, 
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обусловленные санкционными условиями, а также таможенным оформлением 
экспортных грузов и снижением экспортных пошлин. К неожиданному по про-
гнозируемому автором результату экспертного опроса следует отнести отсутст-
вие у 90 % респондентов планов по увеличению объемов производства на основе 
внедрения инновационных технологий. 

Заключение 
Обобщая полученные результаты, можно считать целесообразным форми-

рование научно-обоснованной стратегии преодоления сложившихся в системе 
государственного управления национальным рыбохозяйственным комплексом 
проблем и противоречий с учетом радикального изменения среды его функцио-
нирования в интересах обеспечения экономической и продовольственной безо-
пасности России. К решению этой государственной задачи должна быть привле-
чена академическая, отраслевая и университетская наука при координирующей 
роли ВНИРО и его существующих отделений в различных рыбохозяйственных 
бассейнах на условиях создания национального научно-производственного кон-
сорциума морехозяйственной специализации. Результаты предлагаемого проек-
та составят содержательную часть указанной выше стратегии после их апроба-
ции на ежегодно проводимом в г. Владивостоке Восточном экономическом фо-
руме в сентябре 2023 г. 
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