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Введение 
 

Актуальность темы исследования. 

Современный период социально-экономического развития страны сопро-

вождается активным ростом предпринимательских структур. Так, по данным 

федеральной службы государственной статистики за период с 2010 по 2013 гг. 

численность малых и средних предприятий в России выросла на 25%. При этом 

происходит расширение сфер их деятельности, например, за указанный период 

число малых и средних предприятий в образовании выросло на 30%, в транс-

портной сфере– на 40%, занимающихся научно-исследовательскими разработ-

ками – на 35%. В связи с этим органы власти придают все большее значение 

данному сектору хозяйствования.  Но среднесписочная численность занятых на 

малых и средних предприятиях за тот, же период выросла всего на – на 1%, а 

оборот предприятий с учетом инфляции – на 4%. Таким образом, эффектив-

ность деятельности отдельных организаций снижается, что говорит о необхо-

димости обеспечения динамичности его развития. Сегодня основным инстру-

ментом его регулирования являются федеральные и региональные программы 

поддержки, в рамках которых и осуществляются мероприятия, направленные 

на развитие предпринимательства. При этом можно выделить ряд существен-

ных проблем: цели, представленные в этих программах, как правило, отражают 

только интересы органов власти в развитии предпринимательства и не учиты-

вают мнения остальных заинтересованных сторон; не в полном объеме налажен 

учет показателей достижения целей и задач на долгосрочной основе; лишь час-

тично учитываются региональные особенности развития предпринимательства. 

При этом не только власти управляют развитием предпринимательства, 

но и предприниматели играют все большую роль в управлении регионом по-

средством участия в работе региональных законодательных собраний, обсуж-

дении нормативно-правовых документов при проведении процедур оценки ре-

гулирующего воздействия.  

Таким образом, стратегия развития предпринимательства, осуществляе-

мая в регионе, должна быть не столько программой действий органов власти, 
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сколько программой, интегрирующей деятельность всех участников стратеги-

ческого планирования регионального предпринимательства, опирающейсяна 

принципы стратегического партнерства, информационной открытости, равно-

правия и т.д.В ее разработке должны принимать участие все заинтересованные 

стороны: органы власти, экспертные сообщества, негосударственные организа-

ции, бизнес-сообщество и население. При этом предприниматели в процессе раз-

работки и реализации  стратегии должны взять на себя часть ответственности, а ее 

оценка должна носить систематический и комплексный характер на всех этапах 

стратегирования.  

Существующие в данный момент механизмы и подходы к  разработке, реа-

лизации и оценке стратегии предпринимательства в регионе не позволяют эффек-

тивно включать все заинтересованные стороны в этот процесс. Все вышеперечис-

ленное обуславливает актуальность выбранной темы диссертационного исследо-

вания. 

Степень разработанности темы. 

Исследованиями вопросов стратегического планирования в сфере предпри-

нимательства и оценки его результативности занимаются российские и зарубеж-

ные ученые и специалисты, в трудах которых отражены теоретические основы 

стратегирования, методологические подходы и методический инструментарий. 

Теоретические концепции, обосновывающие роль предпринимательства в 

современном обществе, исследованы в работах таких российских и зарубежных 

ученых, как Л.И. Абалкина, О.Е. Акимова, А.Н. Асаула, О.Р. Верховской, 

Х.Виссема, Е.Д. Елизарова,С. Кузнеца, Д. Миллера, П. Рейнольдса, И. Шумпе-

тера, М.В.Дорохина и др. 

Вопросы, посвященные теории развития предпринимательства освяща-

лись в трудах Е.Л. Андреевой, С.И. Баженова А.В. Гребенкина, Е.А. Ерохина, 

Б.А.  Райзберга, Е.Б. Рашковского, М.П. Тодаро, А.В. Лапидуса, Д. Шумпетера 

и др. Специфика динамичного развития предпринимательства представлена в 

работах: Д. Берча, Д. К. Бейбалаева, Е. Н. Захарова, А.С. Иващенко, Г. А. Поль-
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ской, С. Кузнеца, С.П. Курдюмова, Е.Н. Князева, Э.В. Кондратьева, Р. Харрода, 

Ю. Юданова и др. 

Теоретико-методологические подходы к стратегическому планированию 

развития предпринимательских структур рассмотрены в работах И. Ансоффа, 

О.С. Виханского, Г.Б. Клейнера, Г. Минцберга, О. Моргенштейна, Д. фон Ней-

мана, М. Портера, Р. Стрикленда и др. 

Исследованию разработки и реализации государственных региональных 

стратегий посвящены работы С.Ю. Глазьева, Д. Малгана, П.А. Минакира, В.М. 

Полтеровича, А.И. Татаркина, Ю.А. Фридмана, Г.Г. Фетисова, А.Г. Шеломен-

цева  и др. При этом особое внимание было уделено вопросам саморазвития ре-

гиональных социально-экономических систем, отраженным в работах А.И. Та-

таркина, Б.Л. Кузнецова, С.В. Дорошенко, В.В. Смирнова, В.С. Степина, А.С. 

Суспицина, Н.П. Федоренко и др. 

Проблемы стратегического планирования развития дальневосточных ре-

гионов и предпринимательства в базовых отраслях их промышленности нашли 

отражение в работах П.Я. Бакланова, О.Ю. Ворожбит, А.П. Латкина, П.А. Ми-

накира, Н.Н. Михеевой, Т.В.Терентьевой и др. 

Основой разработки методических подходов к оценке результативности 

стратегического планирования предпринимательства послужили работы ряда 

зарубежных и российских авторов: А.Н. Беляева, К. Вейса,Б.С. Жихаревич,  

Н.Б. Жунда, И.А.Кузьмина, М. Паттона, Р. Саливан, M. Скривена, Д.Б. Цыган-

кова ид.р. 

Указанные авторы внесли весомый вклад в разработку рассматриваемой 

нами проблематики, однако в перечисленных исследованиях не анализируются 

проблемы повышения эффективности механизмов взаимодействия интересов и 

интеграции ресурсов региональных органов власти и бизнес- сообщества при 

разработке и реализации стратегии динамичного развития предпринимательст-

ва. 

Все вышеизложенное обусловило выбор объекта, предмета, а также по-

становку цели и задач диссертационного исследования. 



6 

Гипотеза исследования. 

Динамичный характер развития предпринимательства в регионах России 

определяется взаимодействием факторов различных уровней на всех этапах 

стратегирования, а также применением организационно-экономических меха-

низмов, опирающихся на равноправное, целенаправленное и открытое взаимо-

действие предпринимательского сообщества, органов власти и населения, обу-

словливающее возникновение синергетических социальных, экономических, 

финансовых и других эффектов.  

Объект диссертационного исследования - процессы развития малого и 

среднего предпринимательства в различных формах, видах и сферах экономи-

ческой деятельности. 

Предмет диссертационного исследования -организационно-экономи-

ческие отношения в сфере предпринимательства, обусловленные реализацией 

стратегий его развития. 

Цель диссертационного исследования –обосновать теоретико-

методологический подход и методический инструментарий разработки и оцен-

ки стратегии динамичного развития предпринимательства и направлений ее со-

вершенствования в регионах. 

Для достижения поставленной цели поставлен и решен комплекс взаимо-

связанных задач: 

 обосновать методологический подход к разработке стратегии динамич-

ного развития предпринимательства в регионе; 

 предложить механизм разработки стратегии динамичного развития 

предпринимательства в регионе; 

 разработать методику оценки результативности реализации стратегии 

развития предпринимательства в регионе. 

Теоретической и методологической основой исследования послужили 

положения теорий предпринимательства, теории экономического развития и 

стратегического планирования, методические подходы по оценке программ и 

стратегий. 
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Методы исследования 

Для реализации цели и решения поставленных задач использован ком-

плекс теоретических и эмпирических методов, взаимно дополняющих друг дру-

га. При обосновании теоретико-методологический подхода к разработке страте-

гии динамичного развития предпринимательства в регионе были использованы 

следующие методы: логико-структурный и причинно-следственный анализ и 

синтез литературы, в которой отражены теоретико-методологические, методиче-

ские и практические вопросы развития предпринимательства, разработки государ-

ственной стратегии и ее оценки. Апробация предложенной оценки стратегии ди-

намичного развития опирается на использовании эмпирических методов, вклю-

чающих в себя: контент-анализ; метод сравнительного анализа; прикладные 

экономико-статистические методы; социологический и экспертный опросы; ме-

тод графического моделирования. 

Информационную базу исследования составили: 

 нормативно-правовые акты, развитие предпринимательства и стратеги-

ческое планирование на территории РФ, стратегии регионального развития го-

сударственные программы поддержки малого и среднего предпринимательства 

субъектов РФ, размещенные в справочно-правовых системах «Консультант 

Плюс», «Техэксперт», «Гарант»; 

 статистическая и аналитическая информация, размещенная на феде-

ральном и региональных порталах поддержки малого и среднего предпринима-

тельства, а также в отчетах органов исполнительной власти субъектов РФ; 

 официальные статистические данные Федеральной службы государст-

венной статистики РФ (показатели социально-экономического развития малого 

и среднего предпринимательства регионов России); 

 результаты исследований рейтинговых агентств«РИА Рей-

тинг»,«Эксперт РА», «Георейтинг» и Фонда «Общественное мнение». 

Эмпирическую базу исследования составили: 
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 результаты проведенного автором в мае 2014 г. и январе 2015 г. социо-

логического опроса, посвященного вопросам готовности молодежи ДВФО в 

возрасте от 18 до 25 лет заниматься предпринимательской деятельностью;  

 результаты экспертных оценок по выявлению факторов развития пред-

принимательства среди представителей предпринимательского сообщества в 

субъектах Федерации ДВФО, проведенному автором в январе 2015 г. 

Научные результаты, полученные лично автором, и их новизна: 

1. Дополнен теоретико-методологический подход к разработке стратегии ди-

намичного развития предпринимательства, включая: уточнение понятия динамич-

ного развития предпринимательства как траектории долгосрочного роста предпри-

нимательской активности, сопровождающейся ее существенными количественны-

ми изменениями и взаимообусловленными качественными преобразованиями, на-

правленными на повышение качества жизни населения; определение основных ста-

дий развития предпринимательства в зависимости от характера использования фак-

торов производства и преобладающих источников ресурсов; обоснование принци-

пов разработки и реализации стратегии динамичного развития (широкое вовлече-

ния предпринимателей в стратегическое планирование, коллективная ответствен-

ность и преемственность их поколений).Реализация предлагаемого подхода позво-

лит обеспечить динамичное развитие предпринимательства в долгосрочном перио-

де. (8.1 «Развитие методологии и теории предпринимательства; разработка 

методики организации предпринимательской деятельности в различных фор-

мах предпринимательства»;специальности 08.00.05 «Экономика и управление 

народным хозяйством» паспорта специальностей ВАК РФ). 

2. Предложен организационно-экономический механизм разработки страте-

гии динамичного развития предпринимательства реализуемый в рамках четырех 

этапов (принятие решения, разработки, реализации и оценки) и основными элемен-

тами которого являются: институциональное обеспечение, направленное на форми-

рование коллективной ответственности за принятие стратегических решений, опре-

деляющих  долговременный характер предпринимательской активности и рост ин-

вестиционной привлекательности; организационно-экономические методы, обеспе-
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чивающие согласование интересов всех участников, информационную прозрач-

ность и повышение качества обратной связи; сбалансированное сочетание финан-

совых и нефинансовых инструментов поддержки предпринимательства с учетом 

стадий его развития, стратегических направлений и видов деятельности, а также 

необходимости обеспечения преемственности поколений(п. 8.13 «Стратегиче-

ское планирование и прогнозирование предпринимательской деятельности»; 

специальности 08.00.05 «Экономика и управление народным хозяйством» пас-

порта специальностей ВАК РФ). 

3. Разработана методика оценки результативности реализации стратегии 

развития предпринимательства в зависимости от этапов, которая включает: изме-

рение уровня информационной открытости и степени вовлеченности бизнес-

сообщества; учет вклада предпринимательской деятельности в социально-

экономическое развитие региона; алгоритм расчета результативности реализации 

стратегии развития предпринимательства в региональном и межрегиональном 

разрезах; анализ факторов динамичного развития и преобладающих источников 

ресурсов для повышения предпринимательской активности; систему показате-

лей, отражающих количественные и качественные результаты стратегии. Пред-

ставленная методика позволяет выявить основные ограничения и перспективные 

направления для обеспечения динамичного развития предпринимательства(п. 8.13 

«Стратегическое планирование и прогнозирование предпринимательской дея-

тельности»; специальности 08.00.05 «Экономика и управление народным хо-

зяйством» паспорта специальностей ВАК РФ) 

Теоретическая и практическая значимость исследования состоит в 

уточнении методологического подхода к разработке и оценке стратегии дина-

мичного развития предпринимательства на региональном уровне, основанные 

на расширении роли всех заинтересованных участников в его развитии. 

Полученные в ходе исследования результаты могут быть использованы: 

- предпринимателями – в целях оценки информационной открытости и 

определении приоритетных источников своего дальнейшего развития; 
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- органами власти – при разработке стратегий развития предприниматель-

ства в регионах; 

- научно-исследовательскими организациями – при разработке методоло-

гических подходов к обеспечению динамичного развития; 

- образовательными учреждениями высшего образования – при разработ-

ке тематических разделов курсов направлениям «Финансовый менеджмент», 

«Экономика предприятия (организации)». 

Оценка достоверности результатов исследования. Методологический 

подход опирается на систематизацию положений и выводов, содержащихся в тру-

дах отечественных и зарубежных ученых по исследуемой проблеме, аналитиче-

ских материалах, данных государственной статистики Российской Федерации, 

анализ эмпирических данных, полученных в ходе проведенных автором исследо-

ваний. В работе использованы нормативно-законодательные документы, регули-

рующие социально-экономическое развитие территорий и предпринимательства; 

результаты исследований академических и отраслевых институтов; статистиче-

ские и методические материалы международных организаций. 

Апробация результатов исследования 

Основные результаты научного исследования представлялись и стали 

предметом дискуссий на общероссийских, межрегиональных, межвузовских 

научно-теоретических и научно-практических конференциях: «Современные 

тенденции в экономике и управлении: новый взгляд» (г. Москва, декабрь 2014 г.);V 

Уральском демографическом форуме «Институты развития демографической 

системы общества» (г. Екатеринбург, июнь 2014); XVI и XVII международной 

научно-практической очно-заочной конференции-конкурсе научных докладов 

студентов, аспирантов и молодых исследователей «Интеллектуальный потен-

циал вузов – на развитие Дальневосточного региона России и стран АТР» (г. 

Владивосток, апрель 2013 и 2014гг.). 

Научно-исследовательской работе № 1270 в рамках базовой части госу-

дарственного задания в сфере научной деятельности по заданию № 2014/292 за 
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2014 год"Социально-экономические факторы и инновационные механизмы 

реализации политики динамичного развития Дальнего Востока". 

Диссертационное исследование выполнялось в рамках утвержденной те-

матики научно-исследовательских работ кафедры экономики и менеджмента 

ФГБОУ «Владивостокский государственный университет экономики и серви-

са» в течение 2013-2015 гг. 

Публикации.  

По теме диссертационного исследования опубликовано 10 научных работ 

общим объемом 10 п.л., в том числе 5 публикации в журналах, рекомендован-

ных ВАК (Экономика и предпринимательство, Проблемы современной экономи-

ки, Российское предпринимательство) для публикации научных результатов 

диссертаций. 

Объем и структура диссертации  

Диссертация состоит из введения, трех глав, заключения, библиографиче-

ского списка (210 наименований) и 9 приложений. Основной текст работы из-

ложен на 166 страницах, содержит 15 таблиц и 23 рисунков. 

Во введении обоснована актуальность темы диссертационного исследо-

вания, определена степень разработанности проблемы; сформулированы объ-

ект, предмет, цели и задачи исследования; представлены основные результаты 

работы и их научная новизна, отражены практическая ценность основных по-

ложение и выводов. 

В первой главе «Теоретико-методологические основы динамичного раз-

вития предпринимательства» рассмотрены основные теоретические подходы к 

определениям предпринимательство и динамичное развития определению ди-

намичное развитие на основании этого раскрыто содержание динамичного раз-

вития предпринимательства; выделены факторы динамичного развития, 

влияющие на направленность и характер изменений предпринимательских ор-

ганизаций, масштабы деятельности и темпы роста показателей результативно-

сти; изучены теоретические подходы к понятию стратегии и представлены осо-

бенности стратегии динамичного развития.  
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Во второй главе «Методическое обеспечение разработки и реализации 

стратегии динамичного развития предпринимательства в регионе» проанализи-

рованы существующие подходы к разработке стратегий развития предпринима-

тельства и отражений в них основных  элементов. Предложен организационно-

экономический механизм разработки стратегии динамичного развития пред-

принимательства в регионе, включающий методические принципы формирова-

ния стратегических решений; институциональное обеспечение; организацион-

ные методы согласования с заинтересованными сторонами; финансовые и не-

финансовые инструменты экономического регулирования развития предпри-

нимательства и др. А так же на основании изучения существующих подходов к 

оценке стратегий и программ, предложена методика оценки стратегии развития 

предпринимательства в регионе проводимая на всех этапах стратегического 

планирования. 

Третья глава «Оценка реализации стратегии регионов ДВФО» для апро-

бации авторской методики оценки стратегии развития предпринимательства, 

проведена качественная и количественная оценка их реализаций на региональ-

ном и межрегиональном уровне, на основе которой предложены направления 

повышения качества реализуемой стратегии для обеспечения динамичного раз-

вития предпринимательства в ДВФО. 

В Заключении сформулированы основные выводы и результаты диссер-

тационного исследования. 
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1 Теоретико-методологические основы динамичного развития 
предпринимательства 

1.1 Понятие динамичного развития предпринимательства 

В современном обществе происходит усиление роли предпринимательст-

ва, зачастую определяемого как некий социально-экономический феномен, вы-

полняющий определенные функции, необходимость развития которого опреде-

лена в Бюджетном послании Президента РФ Федеральному Собранию на 2015 

г. При этом подчеркивается необходимость именно его динамичного развития. 

Для определения понятия «динамичное развитие предпринимательства» авто-

ром были рассмотрены основные подходы к понятиям «предпринимательство» 

и «динамичное развитие». 

В экономической литературе существует большое число подходов к оп-

ределению предпринимательства. По мнению автора, можно выделить два ос-

новных: в рамках первого подхода предпринимательство рассматривается как 

один из видов деятельности человека или круга лиц, в рамках второго оно оп-

ределяется в первую очередь как способ организации бизнеса. 

Так, Л.И. Абалкин (в рамках первого подхода) определяет предпринима-

тельство как деятельность, обладающую рядом характерных черт, главными из 

которых являются: самостоятельность, независимость, свободная инициатива, 

высокая напряженность и ответственность
1
. Ханс Виссема

2
 подчеркивает, что 

«предприниматели должны обладать творческим талантом для определения 

своей будущей роли и места на рынке». Развивая данную теорию, 

Е.Д. Елизаров уточняет, что предпринимательская деятельность требует не 

только известных талантов, но и нравственных качеств. Исследователи подчер-

кивают, что предприниматели являются ресурсом, определяющим использова-

ние факторов производства для повышения его эффективности. 

В рамках второго подхода И. Шумпетер
3
 определяет предпринимателей 

как хозяйствующие субъекты, основной функцией которых является осуществ-

                                           
1Л. И. АбалкинЗаметки о российском предпринимательстве / Л. И. Абалкин. – М. : Прогресс-академия, 1994. – 125с.  

2Виссема Х.. Стратегический менеджмент и предпринимательство. Перевод под ред. Р.М. Нуреева. М.: Финпресс. 2000. 185 с. 
3Шумпетер И. Теория экономического развития. М., 1982. С. 174. 
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ление новых комбинаций имеющихся ресурсов. Д. Миллер
4
 в статье «The corre-

lates of entrepreneurship in three types of firms. Management Science» пишет, что 

«предпринимательство — это деятельность по открытию предприятия и эффек-

тивной эксплуатации его возможностей, через повышение инновационной ак-

тивности, предпринимательского риска и т. д.». Развивая это положение, П. 

Рейнольдс
5
отмечает, что предпринимательство можно представить как воз-

можность создания нового вида экономической деятельности, через создание 

организации. То есть предпринимательскими он считает только те предпри-

ятия, которые создают новые виды деятельности. 

Данный подход используется и при определении понятия предпринима-

тельства в нормативных актах и крупных исследованиях предпринимательства. 

Так, в Гражданском кодексе РФ под предпринимательством понимается
6
 «са-

мостоятельная, осуществляемая на свой риск деятельность, направленная на 

систематическое получение прибыли от пользования имуществом, продажи то-

варов, выполнения работ или оказания услуг лицами, зарегистрированными в 

этом качестве в установленном законом порядке». 

Согласно крупнейшему международному агентству по изучению пред-

принимательства,GlobalEntrepreneurshipMonitor, «предпринимательство — это 

любая попытка создания нового бизнеса, предпринятая отдельным лицом, 

группой лиц или ранее существовавшими компаниями»
7
. 

В работах авторы, часто связывают предпринимательство с предпринима-

тельской активность, так А.Н. Асаул
8
 отмечал, что предпринимательская ак-

тивность — это деятельность, направленная на получение выгоды, напрямую 

связана с самоорганизацией и инновационным развитием. При этом представи-

тели ВШЭ О.Р. Верховская и М.В. Дорохина
9
,участвовавшие в составлении 

Национального отчета GEM, считают, что предпринимательская активность — 

это динамический процесс по вовлеченности населения в создание новых и 

                                           
4 Miller D. The correlates of entrepreneurship in three types of firms. 1983. Management Science, 29, 770–791. 
5 Reynolds P.D. Understanding business creation: Serendipity and scope in two decades of business creation studies. 2005. SmallBusinessEconomics, 24, 359–364. 
6 Гражданский кодекс Российской Федерации (ГК РФ). Часть 1. От 30.11.1994 N 51-ФЗ (принят ГД ФС РФ 21.10.1994) // Электронный ресурс. Режим доступа: 

http://www.consultant.ru/popular/gkrf1 [Дата обращения 06.04.2015]. 

7GlobalEntrepreneurshipMonitor // Электронныйресурс. Режим доступа:// http://www.gemconsortium.org/ [Дата обращения 04.05.15]. 
8Асаул А.Н. Организация предпринимательской деятельности. Учебник. СПб.: АНО ИПЭВ, 2009. 336 с. 
9 Глобальный мониторинг предпринимательства. Национальный отчет: Россия 2011.  Редакторы-составители: О.Р. Верховская, М.В. Дорохина. М.2012 г. 

http://www.consultant.ru/popular/gkrf1
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управление растущими компаниями, а также закрытие бизнеса. Д.А. Стасюк
10

 

считает, «что это свойство деятельности субъектов предпринимательства, оп-

ределяющее интенсивность предпринимательских действий и взаимодействия 

предпринимательской фирмы с внутренним и внешним окружением». В более 

поздних исследованиях предпринимательской активности, М.Д. Кузьменко
11

 

определяет ее как «динамическое проявление всего спектра предприниматель-

ской деятельности, от генерирования инноваций до производства, транспорти-

ровки и реализации товара», выделяя при этом агрегированные индикаторы: 

инвестиционные расходы и доходы населения. Предпринимательская актив-

ность характеризует деятельность предпринимателей на территории. 

Основным недостатком представленных подходов к изучению предпри-

нимательства является невозможность отделения предпринимательской дея-

тельности от любой иной коммерческой деятельности. В связи, с чем на прак-

тике зачастую происходит отождествление понятий «предпринимательство» и 

«малый и средний бизнес». 

А.Н. Асаул
12

, рассматривая эту проблему, отмечает, что «предпринима-

тельство отличается от бизнеса только одним существенным свойством — но-

ваторством, приводящим к нарушению рыночного равновесия. Предпринима-

тельство в широком смысле, в отличие от бизнеса, встречается значительно ре-

же; «предприниматель, остающийся таковым на протяжении десятилетий, 

встречается также редко, как и коммерсант, который никогда в обычной жизни 

не бывал хоть немного предпринимателем, то есть мы имеем дело с бизнесом», 

и таким образом он разделяет два этих понятия. Большую роль в изучении 

предпринимательства и его отличия от бизнес-организаций внес С. Кузнец
13

. В 

работе «Экономическая система д-ра Шумпетера, излагаемая и критикуемая» 

он, основываясь на теории экономического роста Шумпетера, подробно рас-

                                           
10Д.А. Стасюк Предпринимательская активность иностранных фирм в российской экономике :на примере нефинансового автореферата кандидат экономиче-

ских наук //Научная библиотека диссертаций и авторефератов disserCat// Электронный ресурс. Режим доступа URL: 

www.dissercat.com/content/predprinimatelskaya-aktivnost-inostrannykh-firm-v-rossiiskoi-ekonomike-na-primere-nefinansov#ixzz3kvjueGbz [Дата обращения 

04.05.2015.] 
11Кузьменко М.Д. Государственное регулирование предпринимательской активности в регионе : на примере Приморского края : Дис. ... канд. экон. наук : 

08.00.05 / М.Д. Кузьменко. Владивосток, 2008. 240 с. 
12Асаул А.Н. Организация предпринимательской деятельности: учебник / А.Н. Асаул. СПб.: АНО ИПЭВ, 2009. 336 с. 
13Кузнец С. Экономическая система д-ра Шумпетера, излагаемая и критикуемая; Перлман М. Две фазы заинтересованности КузнецаШумпетером / Сост. д-р 

геогр. наук, проф. В. М. Московкин, канд. истор. наук Д.Ю. Михайличенко, перев. Е.Е. Перчик / Под ред. д-ра экон. наук, проф. В.С. Пономаренко. Х.: ИД 

«ИНЖЕК», 2012. 128 с. 
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сматривает основные отличия предпринимательской деятельности и предпри-

нимательства. Он приходит к выводу, что организация становится предприни-

мательской, на этапе внедрения инноваций, в связи с тем, что инновации вне-

дряются, как правило, во всех организациях в течение одного ограниченного 

периода времени и в данный период практически все организации становятся 

предпринимательскими. С.И. Баженов указывает, что малое предприниматель-

ство, что предпринимательство, понятие более широкое, чем малое предпри-

ятие и «распространяется на субъектов иной деятельности не связанной с ма-

лым предприятием».
14

 Таким образом в рамках данной работы под предприни-

мательством автором понимается совокупность субъектов хозяйственной дея-

тельности малого и среднего бизнеса, предпринимательских ассоциаций и об-

ществ поддержки.  

Традиционно под термином «развитие»
15

 понимается необратимое, на-

правленное, закономерное изменение материи и осознания. В результате разви-

тия возникает новое качественное состояние объекта — его состава или струк-

туры. Так же под ним понимается движение, от старого к новому, от одного ка-

чественного состояния к другому. Качественные изменения сопровождаются 

появлением новых форм бытия, инноваций и нововведений и сопряженных с 

преобразованием их внутренних и внешних связей
16

. 

Основную роль в становлении понятия экономического развития внес 

И.Шумпетер, отделивший его от понятия экономического роста. В монографии 

«Теория экономического развития», он определил экономический рост как ко-

личественные изменения — увеличение производства и потребления со време-

нем одних и тех же товаров и услуг, а экономическое развитие как положитель-

ные качественные изменения, новшества в производстве, в продукции и услу-

гах, в области управления, в других сферах жизнедеятельности и видах эконо-

мической деятельности.
17

 Анализируя его работу, С. Кузнец
18

 обратил внима-

                                           
14

Татаркин А.И., Баженов С.И. Стратегия ускоренного развития малого предпринимательства как условие рыночной трансформации экономики// Малое пред-

принимательство и социально-экономическое развитие территории/ Подред. Акад. РАН А.И. Татаркина д.э.н., проф. А.Г. Шеломенцева; РАН, УрО, ИН-т эко-

номики.- Екатеринбург, 2012.- С.12-55. 
15Энциклопедический словарь. М.: Советская энциклопедия, 1988. 
16 Абушенко В.Л. Новейший философский словарь Электронный ресурс. Режим доступа:http://www.philosophi-terms.ru/word 
17Шумпетер Й. Теория экономического развития / Й. Шумпетер. М.: Эксмо, 2007. 455 с. 
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ние, что экономическое развитие предпринимателей не может носить устойчи-

вый характер и осуществляется рывками, и его каждый этап заканчивается пе-

риодом статизации, который отделяет последующий этап развития от преды-

дущего. Как и Шумпетер, он считает, что переход между этапами вызывается 

изменением характера использования факторов производства. 

В целом многие авторы обращают внимание, что процесс развития — 

многомерный и многоаспектный
19

,который может идти как по линии прогресса, 

так и регресса
20

. По мнению Е.Н. Кучеровой
21

, он может иметь устойчивый и 

неустойчивый характер, отрываясь от исходной точки равновесия находя но-

вую. 

При этом в работах авторы не указывают единых критериев развития и 

рассматривают его через абсолютное и относительное изменение макро- и мик-

роэкономических показателей, характеризующих состояние экономики во вре-

мени в течение продолжительного периода, как правило, не менее года или не-

скольких лет.
22

 Так, М.П. Тодаро
23

 предлагает оценивать развитие экономики 

через рост ВНП на уровне 5–7%. При этом он отмечает, что это процесс много-

плановый и ведущий к радикальным изменениям в социальных структурах, 

приводящий к формированию более прогрессивного типа экономических от-

ношений в соответствии с вызовами технико-экономического развития, миро-

выми тенденциями и особенностями национальной экономики.
24

 

Основываясь на позиции представленных авторов, можно сделать вывод, 

что развитие предпринимательства носит циклическую природу, при котором 

оно переходит из одной стадии в другую и зависит от характера использования 

факторов производства и основных источников ресурсов (административных, 

финансовых, трудовых, природных и т.д.) (рис. 1): 

- стадия устойчивого развития с высокими рисками, характеризующаяся 

                                                                                                                                            
18 Кузнец С. Экономическая система д-ра Шумпетера, излагаемая и критикуемая; Перлман М. Две фазы заинтересованности Кузнеца Шумпетером / Сост. д-р 

геогр. наук, проф. В.М. Московкин, канд. истор. наук Д.Ю. Михайличенко, перев. Е.Е. Перчик; Под ред. д-ра экон. наук, проф. В.С. Пономаренко. Х.: ИД 

«ИНЖЕК», 2012. 128 с.  
19Рашковский Е.Б. Многомерность развития, или На путях к гуманитарной глобалистике (из записок историка). http://ecsocman.hse.ru/text/31308049/. 
20Ерохина Е.А. Теория экономического развития: (системно-самоорганизационный подход): Монография. Томск: Изд-во Том. ун-та, 1999. 160 с. 
21Кучерова Е.Н. Современный подход к устойчивому развитию экономических систем // Актуальные вопросы экономических наук. 2012. № 25-2. С. 237–243. 
22Райзберг Б.А., Лозовский Л.Ш., Стародубцева Е.Б. Современный экономический словарь ИНФРА-М, 2006. Электронный ресурс. Режим доступа:// 

www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_67315/?frame=41 [Дата обращения 04.05.15]. 
23Тодаро М.П. Экономическое развитие: Учебник/ Пер. с англ. Под ред. С.М. Яковлева, Л.З. Зевина. М.: Экономический факультет МГУ, ЮНИТИ. 1997.  671 с. 
24 Лоскутова М.В. К вопросу о взаимосвязи национального экономического развития и экономического роста // Социально-экономические явления и процессы. 

№ 2. 2008. С. 179-185 
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экстенсивным использованием факторов и привлечением преимущественно 

внешних ресурсов; 

- стадия неустойчивого развития с высокими рисками, характеризующая-

ся интенсивным использованием факторов и привлечением преимущественно 

внешних ресурсов; 

- стадия устойчивого развития с низкими рисками, характеризующаяся 

экстенсивным использованием факторов производства и привлечением пре-

имущественно внутренних ресурсов; 

- стадия неустойчивого развития с высоким риском, характеризующаяся 

интенсивным использованием факторов производства и привлечением пре-

имущественно внутренних ресурсов. 

 
 

Рисунок1– Стадии развития предпринимательства 

В литературе экстенсивное использование факторов производства связы-

вают с количественными (а не качественными) их изменениями.
25

 В этом слу-

чае оно достигается через увеличение его масштабов за счет прироста исполь-

зуемых ресурсов: работников, средств труда, земли, сырья и т. д. При экстен-

сивном использовании либо сохраняются постоянные пропорции между темпа-

ми роста реального объема производства и используемых ресурсов на его соз-

                                           
25 Румянцев А.М. Экономическая энциклопедия. Политическая экономия. Т. 4. М.: Советская .энциклопедия. С. 624 
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дание. Развитие предпринимательства, происходит за счет постоянного увели-

чения применяемых ресурсов. 

В противоположность экстенсивному, при интенсивном повышается эф-

фективность использования факторов, за счет роста производительности при-

меняемых ресурсов и внедрение инноваций.
26

 В этом случае основой развития 

предпринимательства являются модернизация оборудования, повышение ква-

лификации рабочей силы и т. д.
27

 При этом темпы роста реальных объемов 

производства будут превышать темпы изменения используемых ресурсов. В 

данном случае развитие отличается неустойчивостью, так как возникновение 

инноваций носит волнообразный характер и не является постоянным процес-

сом. Следует отметить, что в чистом виде не существует ни экстенсивного, ни 

интенсивного использования факторов, а применяется преимущественно тот 

или другой тип. 

Существенным условием в обеспечении развития предпринимательства 

является не только способ использования факторов, но и источники финанси-

рования ресурсов. Финансирование может происходить преимущественно за 

счет использования внешних источников (более 50%), т. е. средств частных ин-

весторов, не являющихся собственниками малого и среднего бизнеса, ино-

странных инвестиций, а также средств, выделяемых в рамках программ под-

держки предпринимательства. Либо могут использоваться в основном внутрен-

ние источники финансирования (более 50%), т. е. собственные средства пред-

принимателей, реинвестированная прибыль и т. д. Применение внешних источ-

ников повышает риски развития предпринимательства и его зависимость от 

третьих лиц. 

На каждой стадии характер использования факторов производства и ос-

новные источники ресурсов,  определяют ограничения, которые могут носить 

форму административных, финансовых, трудовых, природных и инфраструк-

турных барьеров. Они не позволяют непрерывно развиваться предпринима-

тельству в одной стадии бесконечно, и приводят либо к стагнации, либо к необ-

                                           
26 Там же. 
27Большой словарь иностранных слов. М.: Изд-во «ИДДК», 2007. С. 609 
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ходимости перехода на следующую стадию цикла.  При этом предпринима-

тельство в регионах России может находиться на разных стадиях своего разви-

тия и переходить из одного в другой, под влиянием внутренних и внешних ус-

ловий. Каждый из них определяется своими критериями и имеет достоинства и 

недостатки, определяющиеся его спецификой (Приложение А). 

В целях определения стадии развития предпринимательства в регионах 

России приведем анализ темпов роста основных показателей его развития: чис-

ла малых и средних предприятий, их оборота и инвестиций в основной капитал. 

Исходя из представленных выше признаков, основной акцент делался на анали-

зе взаимосвязи динамики исследуемых показателей.  

Для оценки источников финансирования были использованы данные по 

объему финансовой поддержки предпринимательства в рамках действия регио-

нальных государственных программ, а также информация по размеру микро-

займов, выданных с государственной поддержкой, и сумме кредитной под-

держки с участием гарантийного фонда. В связи с отсутствием полных стати-

стических данных в открытых информационных источниках, для проведения 

анализа исследовалась разница между стоимостью вложений в основной капи-

тал и объемом финансовой поддержки предпринимательства направленной на 

создание новых предприятий, субсидирования затрат и т.д. 

Основным источником информации явились статистический сборник 

«Малое и среднее предпринимательство» за 2012–2014 гг. и данные федераль-

ного портала малого и среднего предпринимательства по объему и направлени-

ям финансирования мероприятий поддержки малого и среднего предпринима-

тельства.Результаты проведенного исследования представлены в (табл. 1.) 

Проведенный анализ показал, что развитие сектора малого и среднего 

предпринимательства в России носит в основном экстенсивный характер. 

Практически во всех регионах наблюдается ежегодный рост количества малых 

предприятий и соответствующий рост занятых на них, но при этом не происхо-

дит качественного приращения данного сектора. Например, в Псковской облас-

ти рост числа предприятий составил в среднем 8%, а оборота и инвестиций в 
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основной капитал — 2%, при увеличении государственной поддержки на 

10%
28

. 

Таблица 2 – Стадии развития предпринимательства в регионах России
29

 

Стадия устойчивого развития с высокими рисками Стадия неустойчивого развития 

с высокими рисками 

Владимирская область, Костромская область, Смоленская область, г. 

Москва, Ненецкий автономный округ, Вологодская область, Мурман-

ская область, Псковская область, Республика Калмыкия, Республика 

Ингушетия, Тюменская область, Челябинская область, Республика Ал-

тай, Республика Бурятия, Иркутская область, Кемеровская область, 

Новосибирская область, Томская область, Сахалинская область, Чечен-

ская Республика, Самарская область, Тюменская область, Чукотский 

автономный округ, Кабардино-Балкарская Республика, Республика 

Северная Осетия-Алания, Ханты-Мансийский автономный округ, Яма-

ло-Ненецкий автономный округ; 

Ивановская область, Орловская 

область, Тверская область, Респуб-

лика Коми, Краснодарский край, 

Нижегородская область, Примор-

ский край, Хабаровский край, Там-

бовская область, Брянская область, 

Астраханская область, Ставро-

польский край, Оренбургская об-

ласть; 

Стадия устойчивого развития с низкими рисками 
Стадия неустойчивого развития 

с низкими рисками 

Белгородская область, Воронежская область, Калужская область, Кур-

ская область, Липецкая область, Московская область, Рязанская об-

ласть, Тульская область, Ярославская область, Республика Карелия, 

Архангельская область, Калининградская область, Ленинградская об-

ласть, Новгородская область, г. Санкт-Петербург, Республика Адыгея, 

Волгоградская область, Ростовская область, Республика Дагестан; 

Карачаево-Черкесская Республика, Республика Башкортостан, 

Республика Марий Эл, Республика Мордовия, Республика Татарстан, 

Удмуртская Республика, Чувашская Республика, Пермский край, Ки-

ровская область, Пензенская область, Саратовская область, Ульянов-

ская область, Курганская область, Свердловская область, Республика 

Тыва, Республика Хакасия, Алтайский край, Забайкальский край, 

Красноярский край, Омская область, Республика Саха (Якутия), Кам-

чатский край, Амурская область, Магаданская область, Еврейская ав-

тономная область 

 

 

В регионах Брянская область, Тамбовская область, Астраханская область, 

Ставропольский край, Оренбургская область и др. соотношение рост оборота, 

инвестиций в основной капитал значительно превышает увеличение численно-

сти предприятий малого и среднего бизнеса, но они полностью зависят от госу-

дарственной поддержки и изменения показателей результативности организа-

ций, носят нестабильный характер. Так, например, в Тамбовской области при-

рост оборота производства, в среднем, составил 10%, а увеличение численности 

организаций 0,5%, при этом объем государственной поддержки увеличился на 

20%
30

. При этом динамика оборота за период не совпала с динамикой объема 

предоставляемой поддержки. 

                                           
28 Рассчитано автором по данным статистического сборника «Малое и среднее предпринимательство» за 2012–2014 гг., федерального портала малого и средне-

го предпринимательства, по объему и направлениям финансирования мероприятий поддержки малого и среднего предпринимательства.  
29 Оценка проведена автором по данным статистического сборника «Малое и среднее предпринимательство» за 2012–2014 гг., федерального портала малого и 

среднего предпринимательства по объему и направлениям финансирования мероприятий поддержки малого и среднего предпринимательства. 
30 Рассчитано автором по данным статистического сборника «Малое и среднее предпринимательство» за 2012–2014 гг., федерального портала малого и средне-

го предпринимательства, по объему и направлениям финансирования мероприятий поддержки малого и среднего предпринимательства.  
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В таких регионах, как Ивановская область, Орловская область, Тверская 

область, Республика Коми, Краснодарский край, Нижегородская область, Хаба-

ровский край, наблюдается превышение темпов роста оборота и инвестиций в 

основной капитал над численностью предприятий малого и среднего бизнеса, 

но при этом наблюдается прямопропорциональная зависимость показателей от 

размеров государственной поддержки, микрокредитования и т. д. Так, напри-

мер, в Приморском крае, входящем в эту группу, падение оборота производства 

в 2013 г. составило 5%, при сокращении предоставляемой поддержки предпри-

ятиям малого и среднего бизнеса на 3%
31

. 

Анализ показал, что, вне зависимости от стадии развития предпринима-

тельства регионе, ни в одном из них оно не носит стабильного характера, и в 

среднем темп роста показателей за 5 лет не превышает 5–7%, а темы роста по-

казателей результативности организаций отстают от темпов роста их численно-

сти, что свидетельствует о низкой эффективности используемых ресурсов.  

Про анализировав показатели предпринимательской активности за 15 лет, 

нами было выделено, пять основных типов развития предпринимательства: 

1) регресс (депрессия)- значительное снижение показателей деятельности 

предпринимательства связанное с падением предпринимательской активности. 

Возникающее в случае, когда предпринимательство находится постоянно на 

стадии устойчивого развития с высокими рисками, при снижении доступности 

внешних ресурсов; 

2) постепенное снижение - медленное падение показателей предпринима-

тельской деятельности, связанное со снижением предпринимательской актив-

ности. Возникающее в случае, когда предпринимательство находится постоян-

но на стадии устойчивого развития с низкими рисками, при недостаточности 

собственных ресурсов; 

3) неустойчивое – существенное разновекторное колебание предпринима-

тельской активности. Как правило, возникающее в случаях, когда развитие 

предпринимательства происходит не по полному циклу, а хаотично между дву-

                                           
31 Рассчитано автором по данным статистического сборника «Малое и среднее предпринимательство» за 2012–2014 гг., федерального портала малого и средне-

го предпринимательства, по объему и направлениям финансирования мероприятий поддержки малого и среднего предпринимательства.  
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мя-тремя любыми стадиями; 

4) медленный рост - постепенное повышение предпринимательской ак-

тивности. Развитие при этом приходит весь цикл, но скорость прохождения ка-

ждой стадии значительно ниже чем необходима, т.е. переход осуществляется 

уже после того как на стадии начинается стагнация; 

5) динамичное развитие – высокий предпринимательской активности. 

При этом развитие предпринимательства своевременно переходит из одной 

стадии цикла в другую, не допуская существенных разновекторных колебаний 

и стагнации между стадиями. 

Ни в одном из регионов РФ нельзя признать развитие динамичным, по 

нашему мнению, это во многом связанно с тем, что невозможно обеспечить вы-

сокий рост без качественных преобразований. 

Изучение теоретических подходов к «динамичному развитию» позволило 

автору сделать вывод, что не существует единого подхода к понятию динамич-

ного развития, и зачастую оно рассматривается со стороны качественного и ко-

личественного аспекта.  

В рамках первого подхода, Д. Берч
32

 считает, что динамично-

развивающаяся компания — предприятие с начальным объемом продаж от ста 

тысяч долларов в год, характеризующаяся не менее чем 20-процентным ростом 

доходов. По мнению А.Ю. Юданова
33

, динамично развивающиеся компании — 

это предприятия среднего бизнеса, темпы, развития которых составляют от 30% 

в год, и их необходимо поддерживать в течение четырех и более лет. 

Г.И. Лисин
34

 в целом разделяет это мнение, только определяя срок не менее 5 

лет. 

В отличие от них В. Лапидус не указывает конкретных рамок, но опреде-

ляет динамично развивающиеся компании, как предприятия, которые работают 

на уровне нескольких сот миллионов долларов и «очень быстро растут»
35

. В за-

                                           
32 Birch D. The Job Generation Process. A report prepared by the Massachusetts Institute of Technology Program on Neighborhood and Regional Change for the Econom-

ic Development Administration, U.S. 

33 Юданов А.Ю. Опыт конкуренции в России. Причины успехов и неудач. М.: КноРус, 2007. С. 342. 
34 Лисин Г.И. Формирование стратегии динамично развивающейся предпринимательской сети. Автореферат  Институт экономики Уральского отделения Рос-

сийской академии наук.- Екатеринбург, 2012.- 25 с. 

35Лапидус В.А. Нижегородская деловая газета. № 7, май 2009 // Электронный ресурс. Режим доступа: httpURL: centr-prioritet.ru/ct/txt/464/. [Датаобращения 

10.06.2015.] 
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рубежной практике выделяются фирмы высокого воздействия 

(HighImpactFirm), средний возраст таких компаний двадцать пять лет, они со-

ставляют 2–3% всех фирм, но при этом на них приходится большинство рабо-

чих мест и значительная доля доходов в экономике.
36

 

Данный подход к оценке динамичного развития характеризуется недос-

татком, сформулированным Г.Б. Клейнером: «Попытка адекватно измерить 

численно в количественной шкале те или иные сложные социальные явления 

напоминает попытку исследовать айсберг по параметрам его верхушки»
37

. 

Именно на невозможности представить динамичное развитие исключи-

тельно числовой характеристикой основывается позиция авторов, предлагаю-

щих выражать его через исследование качественных характеристик. Авторы 

указывают, что «категории покоя и движения не могут быть, строго говоря, 

применены для характеристики экономической статики и динамики. Верно, что 

всякое движение есть изменение. Но не верно, что всякое изменение есть дви-

жение». Таким образом, постоянное ускоренное движение не может быть ха-

рактеристикой динамичного развития, необходимы качественные преобразова-

ния экономических элементов и их соотношений.
38 

С. Кузнец
39

 определял динамичное развитие как способность предприни-

мательских организаций выходить из экономических кризисов, при этом по-

вышая свой качественный уровень. Э.В. Кондратьев
40

, развивая данное поло-

жение, считает, что поскольку любая организация проходит определенные 

жизненные циклы, то динамичное развитие представляет собой процесс пере-

хода из одного типа экономического равновесия в другой, и каждая последую-

щая стадия отличается от предыдущей более высокой степенью сложности и 

дифференциации. 

Основываясь на этом, современные исследователи трактуют динамичное 

                                           
36 Good Business Goal: To Be A High-Impact Firm // Электронныйресурс. Режим доступа URL: www.hrp.org/Site/docs/ResourceLibrary/High-

Impact_Firms_Gazelles_Revisited.pdf [Дата обращения 10.02.2015.] 

37Г.Б. Клейнер «Оценивать не по целям, а по ценностям»  Выступление по докладу С.С. Сулакшина, В.Э. Багдасаряна, С.М. Строганова «Качество и успеш-

ность государственных политики управления» // Электронный ресурс. Режим доступа:  httpURL: kleiner.ru. [Дата обращения 10.06.2015.] 

38 Кондратьев Н.Д., Яковец Ю.В., Абалкин Л.И. Большие циклы конъюнктуры и теория предвидения. Избранные труды. М.: Экономика, 2002. С.215 

39 Кузнец С. Экономическая система д-ра Шумпетера, излагаемая и критикуемая; Перлман М. Две фазы заинтересованности Кузнеца Шумпетером / Сост. д-р 

геогр. наук, проф. В.М. Московкин, канд. истор. наук Д.Ю. Михайличенко, перев. Е.Е. Перчик; под ред. д-ра экон. наук, проф. В.С. Пономаренко. Х.: ИД 

«ИНЖЕК», 2012. 128 с.  

40 Кондратьев Э.В. Системно-институциональное развитие управленческого персонала предприятия: теория и эффективность [Электронный ресурс]. 

URL:http://www.leanforum.ru/content/content/kniga-monografia_kondratiev.PDF [Дата обращения 04.02.2015.] 
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развитие как переход от цикличного характера к устойчивому, при взаимном 

переходе количества в качество и наоборот, с изменением структурных показа-

телей. Так, Г.А. Польская
41

 определяет динамичное развитие как «поступатель-

ный процесс развития организаций, обеспечивающий их эффективную деятель-

ность в сочетании с качественным аспектом их социального развития в задан-

ном целевом направлении и оптимальной реализацией интересов субъектов от-

ношений». А.С. Иващенко
42

 считает, что главным показателем динамичного 

развития является не высокий рост, а изменения структуры производства. Е.Н. 

Захарова
43

 замечает, что в момент приобретения качественно новых свойств 

поведение системы становится неустойчивым, непрогнозируемым. 

Д.К. Бейбалаева
44

 определяет динамичное развитие, используя закон онтогене-

за, при этом отмечая необходимость активизации процессов саморазвития, оп-

ределяющих его характер. 

Е.Е. Сидорова
45

 предлагает для характеристики динамичного развития 

выделять ряд признаков: 

– способность быстрее реагировать на сложившуюся на рынке ситуацию 

и распознавать изменения в потребностях потребителей; 

– способность в кратчайшие сроки принимать решения и осуществлять 

действия в ответ на вызовы рынка, соответствующие новым возможностям или 

угрозам; 

– способность организовать непрерывный инновационный процесс в ор-

ганизации; 

– способность быстро и эффективно производить требуемые организаци-

онные изменения. 

С.П. Курдюмов и Е.Н. Князева
46

 писали: «Важно понимать, что для дина-

мичного развития сложных социальных структур необходима определенная до-

                                           
41Польская Г.А. Материальное стимулирование труда как фактор динамичного развития торговли потребительской кооперации. Автореферат Белгород,2008г. 

24 с. 
42 Иващенко А.С. Причины динамичного развития экономики новых индустриальных стран юго-восточной Азии (60-е гг. ХХ в. – начало ХХI в.) Голос минув-

шего. Кубанский исторический журнал. 2013. Т. 3-4. С. 38–52. 
43Захарова Е.Н., Мартышина Т.В. Устойчивость развития как ключевая цель регионального менеджмента // KANT. № 3 (12). 2014. С. 4–6. 
44Бейбалаева Д. К. Проблемы динамического развития территориально-отраслевых отношений и их структуризации в экономике региона Электронный ресурс. 

Режим доступа URL: www.rppe.ru/wp-content/uploads/2008/10/beybalaeva-d-k.pd [Дата обращения 04.05.2015.] 
45 Сидорова Е.Е. Динамичное развитие предпринимательской организации на основе института бенчмаркинга//Креативная экономика. № 8 (56). 2011. С. 140–

144. 
46 Банных Г.А. Реформирование государственной службы как способ регулирования управленческих аномалий // Чиновник. 2006. № 5 (45). 
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ля хаоса, т. е. спонтанной самоорганизации, и доля управления, внешнего кон-

троля, и что эти две составляющие — самоорганизация снизу и организация 

сверху — должны быть сбалансированы». При этом на федеральном, регио-

нальном и муниципальном уровнях динамичное развитие предпринимательства 

обеспечивает наличие необходимых институциональных основ.
47

 Помимо это-

го, динамичное развитие осуществляется через формирование всеохватываю-

щего информационного общества, требующего партнерства и сотрудничества 

между органами власти и другими заинтересованными сторонами, включая 

предпринимателей, гражданское общество и предпринимательские сообщества. 

Исходя из представленного анализа, можно сделать следующий вывод: 

динамичное развитие — это не столько устойчивое количественное изменение, 

сколько качественный переход, позволяющий достигнуть определенного рав-

новесия при возникновении нестабильных условий. При этом одна из причин 

обуславливающих динамичное развитие, — это появление научных открытий и 

изобретений, которое носит скачкообразный характер,
48

 что и приводит к каче-

ственным изменениям. В определенной точке происходит слом существовав-

шей структуры экономики и зарождение новой, первоначально хаотической 

структуры, которая и способствует выводу экономики на новый виток развития, 

включая механизмы динамичного развития, определяющие дальнейшее поло-

жение предпринимательства. 

Предпосылки для динамичного развития возникают в ситуации выхода 

экономической системы из устойчивого развития в результате изменения сло-

жившихся условий функционирования предпринимательства, что одновремен-

но приводит к повышению рисков. Генеральный секретарь ООН Пан Ги Мун на 

заседании Генеральной ассамблеи отметил необходимость принятия новой мо-

дели динамичного развития для преодоления текущих кризисов и получения 

завтрашних возможностей.
49

 В Международной стратегии развития на второе 

                                           
47Овчинникова И.М. Формирование стратегии развития малого и среднего предпринимательства в промышленности // Транспортное дело России. 2010. № 11. 

С. 36–38. 

48 Сахарова О.Н. К вопросу о моделировании региональных экономических систем с учетом нелинейных динамических процессов // Вестник Таганрогского 

института управления и экономики. 2010. № 2. С. 110–114. 

49 Ban Ki-moon H.E. Thematic debate on the "State of the World Economy and Finance in 2012". General Assembly [Electronic resourse].Электронныйресурс. Режим-

доступа :// URL: http://www.unmultimedia.org/tv/webcast/2012/05/h-e-ban-ki-moon-thematic-debate-on-the-state-of-the-world-economy-and-finance-in-2012-general-

assembly.html [Датаобращения 04.03.2015.] 
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десятилетие Организации Объединенных Наций подчеркивается, что качест-

венные и структурные изменения должны рассматриваться как составные части 

одного и того же динамичного процесса развития.
50

 

Исходя из представленного выше, под динамичным развитием предпри-

нимательства понимается такая траектория долгосрочного роста предпринима-

тельской активности, которая сопровождается существенными количественны-

ми изменениями в объемах производства и реализации продукции, работ и ус-

луг, занятости населения и поступлений в бюджет, и взаимообусловленными 

качественными преобразованиями в структуре видов и направлениях экономи-

ческой деятельности, направленными на повышение качества жизни населения. 

Обеспечение динамичного развития возможно через взаимодействие ин-

новационной активности, инвестиционной привлекательности, информацион-

ной открытости и активного использования процессов саморазвития (рис. 2.). 

 
Рисунок 2 – Элементы, определяющие динамичное развитие 

предпринимательства 

При выводе предпринимательства из равновесия в виду перехода между 

периодами возникают сопутствующие риски, для нивелирования которых не-

обходим баланс двух взаимосвязанных процессов: с одной стороны, саморазви-

                                           
50Международная стратегия развития на второе десятилетие развития Организации Объединенных Наций. Принята резолюцией 2626 (XXV) Генеральной Ас-

самблеи ООН от 24 октября 1970 г. Электронный ресурс. Режим доступа URL://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/decade2_devstrategy.shtml [Дата 

обращения 04.01.2015.] 
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тия предпринимательских структур, с другой — координации и участия орга-

нов исполнительной власти, опирающийся на эффективное взаимодействие 

всех участников стратегического планирования. Подчеркивая необходимость 

соблюдения данного баланса, С.Ю. Глазьев
51

 пишет: «Баланс взаимодействия 

частного сектора и государства оказался под угрозой в период последнего кри-

зиса: бизнес столкнулся с массовым падением спроса на все виды товаров и ус-

луг, включая наукоемкие, а государственное финансирование сокращалось в 

условиях повсеместных дефицитов бюджетов».  

Участие предпринимателей в собственном развитии приводит к публич-

ности политики в данной сфере, привлечению молодежи для обеспечения сме-

ны поколений. Саморазвитие — ключевое понятие, определяющее сущность 

изменений любой органической системы (биологической, экономической, со-

циальной), отражающее движение объекта под влиянием, прежде всего, внут-

ренне присущих ему противоречий, факторов и условий.
52

 В работе ученых Ин-

ститута экономики УрО РАН «Саморазвивающиеся социально-экономические 

системы: теория, методология, прогнозные оценки»
53

 выделены и обобщены 

следующие характеристики саморазвивающихся социально-экономических 

систем: 

– открытость и взаимодействие с внешней средой; 

– индивидуальность протекающих процессов; 

– наличие целей развития и критериев их достижения; 

– высокая автономность отдельных элементов; 

– баланс стабильных и изменчивых элементов; 

– циклический характер развития; 

– оперативная адаптация к внешним условиям; 

– взаимосвязь и многофункциональность структур всех уровней; 

– наличие необходимых для саморазвития системы ресурсов; 

                                           
51 С.Ю. Глазьев. Доклад Российской академии наук «Россия на пути к современной динамичной и эффективной экономике» под редакцией академиков А.Д. 

Некипелова, В.В. Ивантера, С.Ю. Глазьева,. Электронный ресурс// режим доступа URL: www.ras.ru/FStorage/Download.aspx?id=8723ae9d-383c-4404-b602-

e17eab2c5b88 [ Дата обращения 01.09.2015.] 

52 Философия. 2004 [Электронный ресурс]. URl: www.terme.ru. 

53 Саморазвивающиеся социально-экономические системы: теория, методология, прогнозные оценки: в 2 т. / Рос. акад. наук, Урал. отделение; под общ. ред. 

А.И. Татаркина [редкол.: Татаркин А.И. (отв. ред.) и др.]. М.: ЗАО «Издательство «Экономика»; Екатеринбург: УрО РАН, 2011. – Т. 1: Теория и методология 

формирования саморазвивающихся социально-экономических систем. 308 с. 
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– ограниченность имеющихся ресурсов; 

– наличие «внутреннего управляющего блока», способного проводить це-

ленаправленный отбор. 

Предпринимательство обладает большинством данных признаков, оно 

открыто и постоянно взаимодействует со сложившейся региональной средой и 

с другими предпринимательскими организациями на межрегиональном уровне, 

действует в условиях ограниченных ресурсов. При этом каждый отдельный 

предпринимательский субъект является автономным, характеризуется собст-

венными внутренними процессами, имеет свои цели и задачи. 

Таким образом, предпринимательство может быть рассмотрено как само-

развивающаяся система, являющаяся частью региональной социально-

экономической системы, и его стремление к максимизации конечных результа-

тов способно задействовать механизмы саморазвития для выхода из нестабиль-

ных условий. При этом, как отмечает А.И. Татаркин,
54

 инициатива руководите-

лей и населения регионов и муниципалитетов по созданию бизнес-

инфраструктуры повышает его эффективность. Стоит отметить, что в рамках 

регионального предпринимательства движущими силами развития являются не 

только конкуренция и соревновательность, но и кооперация, сотрудничество
55

. 

С.В. Дорошенко
56

, рассматривая вопросы саморазвития региона, опреде-

ляет данное понятие «как реализацию способности региона к относительно са-

мостоятельному целенаправленному качественному расширенному воспроиз-

водству имеющихся ресурсов в условиях средовых взаимодействий». В таком 

контексте учитывается значимость среды, определяющей условия функциони-

рования региона, подчеркивается самостоятельный характер его развития и не-

обходимость целеполагания для его успешной деятельности в условиях ограни-

ченных ресурсов. Все эти аспекты являются существенными и при рассмотре-

нии понятия саморазвития в контексте предпринимательства. Таким образом, 

применительно к нему приведенное определение можно интерпретировать сле-

                                           
54 Татаркин А.И. Саморазвитие территориальных социально-экономических систем как потребность федеративного обустройства России // Экономика регио-

на. 2013. № 4. С. 9–26. 

55 Кузнецов Б.Л. Экономическая синергетика как методология экономического развития // Экономическое возрождение России [Электронный ресурс]. URl: 

http://ekvr.narod.ru/problems6.htm. 

56 Дорошенко С.В. Саморазвитие региона в контексте экономического эволюционизма // Журнал экономической теории. 2009. № 3. С. 3. 
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дующим образом: способность предпринимательских структур к относительно 

самостоятельному целенаправленному качественному расширенному воспро-

изводству имеющихся ресурсов в сложившихся региональных условиях. 

В настоящее время саморазвитие обеспечивается созданием обществен-

ных предпринимательских объединений и саморегулируемых организаций. При 

этом существуют недостатки, которые не позволяют эффективно использовать 

данные процессы. Основные достоинства и недостатки существующих объеди-

нений перечислены в таблице 2. 

Таблица 2 – Основные способы самоорганизации предпринимательства в 

России 

Наименование 

организации 
Достоинства Недостатки 

Общероссийская 

общественная 

организация ма-

лого и среднего 

предпринима-

тельства «ОПО-

РА России» 

Защита прав и интересов предпринимателей с целью пре-

дотвращения незаконных действий, рейдерских захватов 

и давления в отношении представителей малого бизнеса. 

Помощь в привлечении финансирования и развитии биз-

неса через Венчурный фонд МСБ, инвестируя в проекты 

молодых людей до 35 лет по развитию предприятий ре-

ального сектора экономики: торговля, услуги, производ-

ство. 

Проведение исследования «Предпринимательский климат 

в России: ИНДЕКС ОПОРЫ». Популяризация идеи мало-

го предпринимательства в России. 

Не контролируют деятель-

ность своих членов. Не все 

ключевые представители 

являются собственниками 

предприятий. 

Саморегулируе-

мые организации 

Объединяют предпринимательские организации, зани-

мающиеся единым видом деятельности.  

Разрабатывают стандарты и правила профессиональной 

деятельности. 

Обеспечивают дополнительную имущественную ответст-

венность каждого ее члена перед потребителями произве-

денных товаров (работ, услуг). 

Лоббируют интересы только 

собственных членов, в со-

став организации входят как 

представители крупного, так 

и малого бизнеса. Разоб-

щенность представителей 

единой отрасли. 

Уполномочен-

ный по правам 

предпринимате-

лей 

Отвечает за организацию работы по внесудебному вос-

становлению нарушенных государственными органами 

прав бизнесменов, урегулированию возникающих споров 

между бизнесом и органами власти. 

Не представляет предпри-

нимателей в законодатель-

ных органах государствен-

ной власти. 

Торгово-

промышленная 

палата 

Защита интересов малого и среднего бизнеса и решение 

системных проблем посредством мониторинга и опера-

тивного информирования органов власти о состоянии 

предпринимательской среды. 

Не представляет предпри-

нимателей в законодатель-

ных органах государствен-

ной власти. 
 

Таким образом, ни одна из существующих организаций не представляет 

интересы собственников малого и среднего предпринимательства при разра-

ботке законопроектов, влияющих на его развитие. Одним из решений, позво-

ляющих исправить существующие недостатки, является создание комитета по 

регулированию предпринимательской деятельности. Данный комитет мог бы 

представлять малый и средний бизнес и его интересы при разработке законо-

http://opora.ru/projects/found
http://opora.ru/projects/index
http://opora.ru/projects/index
http://opora.ru/projects/index
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проектов, влияющих на его развитие, на всех уровнях. Также его деятельность 

должна быть направлена на анализ экономических, социальных и иных показа-

телей состояния МСП и прогнозов его развития. Осуществлять контроль за ис-

пользованием действующей инфраструктуры поддержки и оценивать ее эффек-

тивность. Анализировать наиболее успешные практики других регионов и оце-

нивать возможность их внедрения на собственной территории. 

Обеспечение инвестиционной привлекательности возможно через: 

 во-первых, обеспечение финансового стимула, в виде налоговых льгот 

на средства, направляемые на развитие основного капитала, внедрение новых 

технологий в инвестиционные проекты малого и среднего бизнеса в приоритет-

ных отраслях;  

 во-вторых, формирование прозрачной системы отбора инвестиционных 

проектов, финансируемых за счет грантовой поддержки в рамках программ 

развития малого и среднего бизнеса. При этом для повышения прозрачности 

необходимо разработать нормативно-правовой акт, определяющий порядок от-

бора инвестиционных проектов, их финансирования из бюджетных средств, ко-

личественные и качественные критерии отбора проектов; 

 в-третьих, в рамках разработки инвестиционных паспортов территорий, 

размещать карту инвестиционных проектов малого и среднего бизнеса с раз-

мещением ее в интернете. 

Инновационная активность, как целенаправленная деятельность пред-

принимательства относительно создания, освоения и производства качественно 

новых видов техники, способна повысить эффективность использования дос-

тижений научно-технического прогресса, что способствует увеличению оборо-

тов
57

 организаций при одновременном снижении издержек. Для повышения ин-

новационной активности необходимо предусмотреть следующие меры: 

 организация сопровождения инновационных проектов в режиме «одно-

го окна»;  

 помощь в составлении бизнес-плана по продвижению инновационного 

                                           
57Романова О,А, Гребенкин А.В., Акбердина В.В.Влияние инновационной динамики на развитие региональной экономической системы//Регион: Экономика и 

Социология. 2011. № 1. С. 15-32. 

http://elibrary.ru/item.asp?id=16058457
http://elibrary.ru/contents.asp?issueid=931255
http://elibrary.ru/contents.asp?issueid=931255
http://elibrary.ru/contents.asp?issueid=931255
http://elibrary.ru/contents.asp?issueid=931255&selid=16058457
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продукта, организация подготовки проектов для инвесторов;  

 проведение «школ для инноваторов»; 

 проведение регулярных встреч инноваторов, начинающих предприни-

мателей и бизнес-ангелов для обсуждения идей и проектов.  

Основным индикатором информационной открытости государства явля-

ется степень легкости получения информации. При этом именно это обеспечи-

вает эффективное взаимодействие между всеми участниками, что является не-

обходимым условием для динамичного развития. 

Повышение информационной открытости способствует в первую очередь 

снижению административных барьеров. С этой целью при предложенном выше 

комитете по развитию предпринимательства необходимо создание рабочей 

группы по оптимизации процедур регистрации бизнеса, внедрению принципа 

«одного окна», позволяющего получить необходимую консультацию и офор-

мить документы в одном месте.  

Необходимо разработать и предоставить в открытом доступе для заинте-

ресованных пользователей процессный график предоставления услуг малым и 

средним предприятиям с указанием ответственных исполнителей, количества 

дней на его реализацию и текущим этапом прохождения заявления. 

Именно взаимодействие представленных элементов (см. рис. 2) дает си-

нергетический эффект, обуславливающий динамичное развитие предпринима-

тельства в регионе. 

Динамичное развитие является наиболее предпочтительной формой 

функционирования предпринимательства в регионе. Обеспечивающейся за счет 

увеличения возможностей вовлечения в бизнес различных слоев населения, 

внедрения инновационных технологий, обеспечения информационной откры-

тости, повышения роли населения и предпринимательства в экономике терри-

тории. 

Динамичное развитие необходимо для обеспечения качественных преоб-

разований бизнеса и его перехода между периодами, но оно достигается через 

использование различных инструментов поддержки предпринимательства. При 
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этом у каждого из периодов существует ограничение, которое не дает возмож-

ности развиваться предпринимательству динамично бесконечно и приводит ли-

бо к стагнации, либо к переходу на следующий этап цикла. Поэтому динамич-

ное развитие предпринимательства в регионе способно создать количественные 

и качественные предпосылки, обеспечивающие его переход от одного периода 

развития к другому. 

1.2 Факторы динамичного развития предпринимательства в 
регионе 

Ключевым аспектом при обеспечении динамичного развития предприни-

мательства является необходимость учета факторов, влияющих на него
58

. Под 

фактором понимается движущая
59

 сила и существенное обстоятельство, причи-

на какого-либо процесса, явления. Все факторы оказывают влияние и воздейст-

вие на экономический процесс и результат этого процесса.
60

 Анализ факторов 

позволяет объяснить различия в уровне и темпах развития предпринимательст-

ва в регионах в один и тот же период.
61

 С. Левушкина
62

 отмечает, что факторы 

предпринимательства — это воздействующие регуляторы предприниматель-

ской среды, определяющие возможность для предпринимательской структуры 

осуществлять деятельность в приемлемой организационно-экономической или 

организационно-правовой форме, выбирать ее сферу, направленность и мас-

штаб для достижения как генеральной цели, так и текущих результатов. При 

этом она отмечает, что при учете факторов основной сложностью является то, 

что они могут носить формальный и неформальный характер, что необходимо 

учитывать при разработке стратегических документов. 

Анализ и обобщение литературы показали, что авторами выделяются раз-

личные подходы к определению и учету факторов.  

Ряд авторов предлагает выделять факторы, влияющие на конкурентно-

                                           
58 Мещерякова Е.Н. Внешние и внутренние факторы, определяющие реализацию экономических интересов производственной группы // Социально-

экономические явления и процессы. 2011. Вып. № 3–4. 
59Захаренко Е.Н., Комарова Л.Н., Нечаева И.В. Новый словарь иностранных слов: 25 000 слов и словосочетаний. М.: Азбуковник, 2003. 
60Райзберг Б.А., Лозовский Л.Ш., Стародубцева Е.Б. Современный экономический словарь. ИНФРА-М, 2006. С. 56. 

61 Орлова Т.С., Конюховский Е.П. Трансформация факторов экономического роста в условиях глобальной экономики // Вестник Челябинского государствен-

ного университета № 36. 2011. 
62Левушкина С.В. Интегрированная совокупность факторов предпринимательской среды и тенденции их развития // Современные исследования социальных 

проблем. № 9 (17). 2012. 
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способность предпринимательства. М. Портер
63

 все факторы делит на основные 

и развитые, специализированные и общие, а также на естественные и искусст-

венно созданные. Считается, что недостатком классификации, предложенной 

М. Портером, является то, что он выделяет лишь один признак их деления на 

группы, не указывая, по какому принципу выделяются основные, развитые, ес-

тественные и искусственно созданные факторы
64

. 

Так, Е.А. Яковлева
65

 выделяет пять групп факторов, исходя из типов 

субъектов, от которых они исходят: давление государства; давление конкурен-

тов, выполняющих или способных выполнять аналогичные функции; давление 

потребителей; внутренняя мотивация поставщика; давление вовлекаемых ре-

сурсов. 

О.В. Герасимова
66

 на основании проведенного исследования выделяет 

следующие факторы, оказывающие влияние на развитие предпринимательства 

в регионе: 

 несовершенство деловой среды; 

 затратность по времени при субсидировании малого предприниматель-

ства; 

 нехватка практических предпринимательских навыков у руководящего 

состава малого предприятия; 

 недостаточно развитая система подготовки людских ресурсов; 

 недостаточное развитие бизнес-инкубаторов. 

Так, ряд исследователей предлагает учитывать факторы, влияющие на 

развитие предпринимательства, исходя из возможности их контроля. Так, 

А.Е. Косых
67

, исследуя развитие предпринимательских структур, обращает 

внимание на внешние факторы как на общеэкономические условия и внутрен-

ние — как отражение развитости отношений собственности и особенностей 

                                           
63 Портер М. Конкуренция: пер. с англ. М.: Вильямс, 2003. 496 с. 

64NiceManagement.ru Электронный ресурс/ Режим доступа URL://www.nicemanagement.ru/doip-506.html.[Дата обращения 02.05.15] 

65 Яковлева Е.А., Морковина С.С., Федорова Т.М. Факторы развития государственного экологического предпринимательства // Регион: системы, экономика, 

управление. 2012. № 1. С. 55–60. 

66 Герасимова О.В. Факторы, влияющие на развитие субъектов малого предпринимательства // Труды Братского государственного университета. Серия: Эко-

номика и управление. 2014. Т. 1. № 1. С. 51–53. 

67 Косых А.Е. Факторы развития предпринимательских структур на этапе стабилизации экономики // Социально-экономические явления и процессы. 2010. 

Вып. 4. 

//www.nicemanagement.ru/doip-506.html
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внутренней организации. При этом к внутренним факторам относятся такие, 

которые оказывают влияние на сумму прибыли посредством объема производ-

ства и себестоимости продукции. К таким факторам относятся:  

– состояние и эффективность хозяйственной деятельности; 

– профессионализм работников аппарата управления; 

– уровень конкурентоспособности продукции; 

– состояние и уровень планирования, организации производства и труда и 

др. 

К внешним факторам относятся: 

– соотношение спроса и предложения на продукцию предприятия;  

– уровень цен на материальные, трудовые, технологические и финансо-

вые ресурсы; 

– нормы амортизационных отчислений; 

– природные условия; 

– финансово-кредитная политика государства. 

При этом все факторы могут быть распределены на четыре уровня
68

: 

 национального и наднационального уровня (социально-правовые, при-

родно-географические, научно-технические, внешнеэкономические); 

 регионального уровня (транспортный, инвестиционный, рисковый, 

участие в государственных заказах); 

 местоположения (имидж места, экономико-географические и т. д.); 

 предпринимателя (морально-нравственные и личные качества, первич-

ный капитал, инициатива). 

И.Н. Денисова
69

в рамках данной типологии отмечает, что «совокупное 

влияние внутренних и внешних факторов, носящих цикличный характер, может 

формировать благоприятный предпринимательский климат или, наоборот, спо-

собствовать свертыванию предпринимательской активности». А.В. Техов
70

 все 

внутренние и внешние факторы предлагает делить наконтролируемые, которые 

                                           
68Шарыгин М.Д., Кротов И.И. Основные факторы территориальной организации малого предпринимательства // Вестник Балтийского федерального универси-
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могут управляться предприятием и его службами, и неконтролируемые. При 

этом к неконтролируемым он относит такие внешние факторы, как политиче-

ские, государственные, экономические, социальные, научно-технические и т.д.; 

к контролируемым — производственные; кадровые; маркетинговые; финансо-

вые и т. д. При этом внешние, неконтролируемые могут быть разделены на вне-

региональные и внутрирегиональные
71

. 

Также авторами рассматриваются факторы, связанные с личностными 

особенностями предпринимателей, определяющих развитие бизнеса. 

Н.В. Рассказова
72

 предлагает при рассмотрении факторов, влияющих на пред-

принимательство, особый упор делать на факторы реализации экономических 

интересов через саморазвитие субъектов малого предпринимательства, к кото-

рым относит: ментальные, культурные, ресурсные особенности, опыт функцио-

нирования на рынке, выражающийся в выборе определенной ориентации пове-

дения. Н.В. Рассказова особо выделяет ментальные особенности, которые вы-

ступают результатом многофакторного и многостороннего воздействия различ-

ных социальных систем, включая семью, друзей, родственников, муниципаль-

ные образования и т. д. 

А.А. Козлов
73

 предлагает выделять цивилизационные и формационные 

факторы, обусловленные общеэкономическими условиями развития страны или 

региона, развитостью культуры предпринимательства, историческим опытом и 

образованием. А.А. Болотов
74

 в рамках данного подхода выделяет некомпе-

тентность управляющих, недостаточную способность персонала принимать 

решения, осуществлять планирование, формировать ассортимент производи-

мых и реализуемых товаров. 

Ряд авторов
75

 указывают, что большую роль в развитии предпринима-

тельства играют научно-технические достижения и инновации; валютные и фи-
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нансовые факторы (валютный курс, эффективность функционирования финан-

совых рынков и кредитно-финансовой системы, налоговая политика и т. д.); 

трудовые ресурсы (квалификация рабочей силы); внешнеэкономические факто-

ры (таможенная политика, масштаб производства на предприятиях, уровень ин-

тернационализации производства и капитала, региональная интеграция, внеш-

неэкономическая политика и т. д.); институциональная среда (независимость 

судебной власти, уровень коррупции, наличие неформальных институтов, ме-

ханизмы регулирования экономической деятельности и др.); государственная 

политика. 

Авторы обращают внимание на факторы инновационного роста и разви-

тия. Так, А.А. Тер-Григорьянц
76

 рассматривает использование высокого науч-

но-технического, интеллектуального и промышленного потенциала как фактор 

обеспечения динамичного развития региона и предпринимательских организа-

ций, работающих в области коммерциализации знаний и технологий. Отмеча-

ется, что успешное функционирование национальной инновационной системы, 

в свою очередь, предполагает приоритет государственной политики в развитии 

образования, науки и технологий, в создании благоприятных институциональ-

ных условий для инновационного роста; интеграции в глобальную инноваци-

онную сферу
77

. При этом отмечается, что переход к инновационному развитию 

возможен только через выход предпринимательства на качественно новый уро-

вень рационального ресурсопотребления и через уменьшение антропогенного 

воздействия на окружающую среду, в связи с чем выделяются факторы, спо-

собствующие развитию предпринимательства с учетом экологических условий: 

 неэффективная секторальная политика (топливно-энергетический ком-

плекс, сельское хозяйство, лесное хозяйство); 

 неопределенность прав собственности на природные ресурсы; 

 природно-ресурсный характер экспорта; 

 заинтересованность потребителя в получении экологических благ и ус-
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луг, а производителя — в использовании экологической составляющей на сво-

их производствах; 

 законодательство в сфере рациональной ресурсодобычи. 

Особо отмечается, что факторы, связанные с совершенствованием зако-

нодательства, особенно актуальны в рамках данной проблемы.
78

 Необходи-

мость учета экологических факторов в первую очередь связана с увеличением 

экологических барьеров на международных рынках и возрастанием требований 

национальных законодательств различных стран и международных природо-

охранных организаций, что необходимо учитывать при развитии экспортной 

деятельности.
79

 

Особую роль при развитии предпринимательства играют факторы, свя-

занные с человеческим потенциалом, так, например рациональное использова-

ние трудовых ресурсов является решающим условием его динамичного разви-

тия. Но с человеческим потенциалом связаны и факторы управления. Профес-

сиональные, высокоэффективные руководящие органы
80

 на всех уровнях спо-

собны обеспечить динамичное развитие предпринимательства в регионе.  

Е.А. Домников
81

 указывает на еще один важный фактор — повышение 

уровня доверия местного сообщества к органам власти и предпринимательско-

му сообществу. Е.В. Жгулев
82

 рассматривает факторы общественного участия, 

связанные с усилением государственно-частного партнерства для реализации 

различных проектов. Еще одним существенным фактором, связанным с населе-

нием и предпринимательскими организациями, влияющим на развитие пред-

принимательства в последнее время, является внедрение института оценки ре-

гулирующего воздействия (ОРВ). Его применение позволяет повысить роль 

предпринимателя и населения в развитии региона
83

. Главное его назначение за-

ключается в обеспечении качества подготовки нормативных правовых актов и 
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их эффективного влияния на экономическое развитие региона
84

. 

И.А. Ничутин
85

 предложил учитывать такие факторы, связанные с чело-

веческим потенциалом, как: 

 половозрастная структура населения и ее динамика в ближайшем бу-

дущем; 

 уровень общего и специального предпринимательского образования; 

 возможность значительно повысить свой личный доход; 

 отношение общества к предпринимательству. 

И добавил как один из важнейших факторов политику государства в сфе-

ре экономики, в частности общий уровень налогообложения. Высокая роль на-

логообложения в развитии предпринимательства рассматривалась и другими 

авторами
86

. При этом еще одним финансовым фактором является доступность 

банковских кредитов для предпринимательства
87

, — это одно из серьезнейших 

условий на пути его развития.  

«Опора России», проводя исследования развития предпринимательства в 

регионах, особо выделяет факторы спроса и отраслевой структуры экономики 

региона, считая данные факторы «базовыми»
88

. Также особое внимание уделя-

ется региональному бизнес-климату как совокупности условий для развития 

малого и среднего предпринимательства (МСП) в регионе. При этом, как отме-

чают специалисты, именно этот фактор может больше всего повлиять на дина-

мичное развитие предпринимательства.  

В «Отчете по результатам общероссийского исследования «Условия и 

факторы развития малого предпринимательства в регионах
89

», исходя из опро-

сов предпринимателей, выделяют такие факторы, как: 

 финансово-мотивационный, определяющийся общей оценкой предпри-
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нимателями условий и перспектив предпринимательства в регионе, связанный с 

тем, насколько активно местные власти поддерживают предпринимательство и 

учитывают в своей деятельности его интересы; 

 безопасность бизнеса: фактор, отражающий угрозы и риски, которым 

подвергается предприниматель со стороны доминирующих в политико-

экономическом поле контрагентов (чиновников, правоохранительных органов, 

крупных компаний), а также криминальных групп; 

 коррупционный, учитывающий распространенность в регионе корруп-

ции, как в административной среде, так и среди самих бизнесменов; 

 судебно-правовой: характеризуется оценкой предпринимателем шансов 

противостоять доминирующим контрагентам (представителям администраций, 

контрольных и силовых ведомств); 

 трансакционный, как уровень издержек предпринимателя в регионе по 

взаимодействию с административными контрагентами. Непосредственно отра-

жается на оценке финансового положения предприятия и его перспектив. 

Таким образом, в исследовании основной упор делается на факторах, от-

ражающих взаимодействие предпринимателей с государственными органами. 

Динамичное развитие во многом обеспечивается через повышение заин-

тересованности предпринимателей в собственном развитии, в связи с чем нами 

предлагается следует учитывать факторы, отмечаемые непосредственно пред-

принимателями, и выделять факторы, определяющиеся, с одной стороны, взаи-

модействием всех сторон, а с другой природно-климатическими и географо-

экономическими условиями, и влияющие на направленность и характер изме-

нений предпринимательских организаций, масштаб их деятельности и темп. 

Для выявления таких факторов автором было проведено анкетирование 

представителей малого и среднего бизнеса, осуществляющих свою деятель-

ность в регионах ДВФО: Сахалинская область, Камчатский край, Приморский 

край, Магаданская область, Республика Саха (Якутия), Хабаровский край. В 

каждом регионе выбрали по 2 респондента, которым было предложено указать: 

какие, на их взгляд, факторы определяют органы власти, население и сами 
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предприниматели; какие из экономико-географических факторов влияют на их 

деятельность. После анализа всех выявленных факторов был составлен список 

упоминавшийся респондентами в анкетах более трех раз. Впоследствии было 

предложено указать: на что, по их мнению, влияет каждый из факторов — на 

направленность и характер изменений предпринимательских организаций, 

масштаб их деятельности или темп развития. 

Результаты полученного опроса представлены в виде таблицы 3. 

Таблица 3 – Типология факторов, определяющих динамичное развитие 

предпринимательства в регионе 

Виды факто-

ров 

Участники, определяющие факторы развития предпринима-

тельства 

Природно-

климатические и 

географо-

экономические ус-

ловия 
Органы власти 

Предприниматель-

ское сообщество 

Население (местное 

сообщество) 

Факторы, оп-

ределяющие 

направлен-

ность и ха-

рактер изме-

нений 

Участие предприни-

мателей в формиро-

вании органов власти; 

информационная от-

крытость деятельно-

сти органов власти; 

предприниматель-

ский климат региона 

Степень самоорга-

низации предпри-

нимательского со-

общества; 

инновационная 

активность  

Высокий удельный 

вес молодежи; 

доверие к предпри-

нимательству и орга-

нам власти; 

ментальность (социо-

культурные особен-

ности) местного на-

селения 

Наличие природных 

ресурсов; 

приграничное по-

ложение; 

близость рынков 

сбыта 

Фак-

торы, опреде-

ляющие мас-

штабы дея-

тельности 

Развитие институтов 

поддержки предпри-

нимательства; свобо-

да от давления прове-

ряющих организаций; 

привлечение пред-

принимателей к про-

цедуре ОРВ 

Уровень конкурен-

ции; 

профессиональная 

квалификация 

предпринимателей; 

участие предпри-

нимателей в проце-

дурах ОРВ 

Предприниматель-

ский потенциал насе-

ления; 

спрос населения на 

товары и услуги, про-

изводимые предпри-

нимателями 

Наличие природных 

ресурсов; 

доступность при-

родных ресурсов 

Факторы, оп-

ределяющие 

темпы разви-

тия 

Представление гран-

тов и субсидий на 

развитие бизнеса со 

стороны органов вла-

сти; 

привлекательный на-

логовый климат; 

низкие администра-

тивные барьеры 

Высокий техноло-

гический уровень 

производства; 

доступность пред-

принимателей к 

финансовым ресур-

сам; 

инвестиционная 

привлекательность 

Уровень доходов на-

селения;  

уровень образования 

населения; 

миграционная при-

влекательность 

Инфраструктурная 

обеспеченность 

(транспортная, 

энергетическая и 

т. д.); 

доступность и при-

менение экологиче-

ски чистых совре-

менных технологий; 

ограничения по 

экологической на-

грузке 
 

Группа факторов, определяющих направленность и характер изменений. 

Влияют на стратегические направления развития предпринимательства, опре-

деляя структурные изменения экономики региона. В данной группе органы вла-

сти определяют возможности участия предпринимателей и предприниматель-

ских ассоциаций в формировании органов власти, информационную откры-
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тость своей деятельности (для повышения ее прозрачности). Именно органы 

власти формируют предпринимательский климат региона через возможности и 

стимулы предприятий к производительному инвестированию, созданию новых 

рабочих мест и расширению масштабов деятельности
90

. 

В рамках данной группы непосредственно предпринимательское сообще-

ство влияет на состояние основных фондов, степень самоорганизации предпри-

нимательского сообщества и инновационную активность. Состояние основных 

фондов в предпринимательских структурах не позволяет развиваться в про-

мышленности и сельском хозяйстве, что значительно сокращает потенциал их 

развития. В свою очередь, высокая степень самоорганизации предприниматель-

ского сообщества — это конструктивная площадка для взаимодействия бизнеса 

и власти. Повышение предпринимателями инновационной активности способ-

ствует преодолению системных ограничений на пути их роста за счет создания, 

внедрения и коммерциализации новых продуктов и технологий на всех уровнях 

принятия решений. 

Население, в свою очередь, влияет на такие факторы, как: половозрастная 

структура, доверие к предпринимательству и органам власти, и через менталь-

ность и социокультурные особенности определяет наиболее предпочтительные 

сферы развития предпринимательских структур. 

С точки зрения природно-климатических и географо-экономических ус-

ловий на структуру предпринимательства влияют: приграничное положение; 

удаленность от рынков сбыта; отраслевая специализация. Отраслевая специали-

зация предпринимательства обуславливается в первую очередь наличием при-

родных ресурсов, приграничное положение дает возможность поиска дополни-

тельных рынков сбыта и развития предпринимательских структур в логистиче-

ской сфере, связанной с таможенной деятельностью.  

Факторы, влияющие на масштабы деятельности предпринимательства в 

регионе, также могут определяться со стороны органов власти: развитие инсти-

тутов поддержки предпринимательства; свобода от давления проверяющих ор-

                                           
90Имаева Г.Р. Предпринимательский климат в России и формирующие его факторы: социологический анализ // Мониторинг общественного мнения: экономи-

ческие и социальные перемены. 2013. № 2 (114). С. 114–121. 
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ганизаций; привлечение предпринимателей к процедуре ОРВ. Развитие инсти-

тутов поддержки предпринимательства способствует расширению количества 

малых предприятий и облегчает их доступ к финансовым и нефинансовым ин-

струментам поддержки. Привлечение предпринимателей к процедуре ОРВ не-

обходимо для недопущения возникновения новых и снижения действующих 

барьеров ведения предпринимательской деятельности. В настоящее время в ре-

гионах институт ОРВ не достаточно эффективен в связи с низкой заинтересо-

ванностью в нем самих предпринимателей. Также со стороны предпринима-

тельских структур одним из самых существенных факторов является уровень 

существующей конкуренции. В свою очередь, недостаточная профессиональная 

квалификация предпринимателей как способ повышения управленческой ква-

лификации собственников бизнеса является препятствием для дальнейшего 

роста организации. 

Со стороны населения на масштабность развития предпринимательских 

структур влияют уровень жизни населения, его численность и плотность, но 

основным фактором является его предпринимательский потенциал. 

Основные природно-климатические и географо-экономические условия, 

обуславливающие масштабы предпринимательства,— в первую очередь дос-

тупность, объем запасов и качество природных ресурсов. Все это влияет на 

производительность труда предприятий: она тем выше, чем богаче и доступнее 

природные ресурсы; следовательно, тем меньше издержки, необходимые для 

производства конечного продукта. При этом одинаковые затраты труда прино-

сят неравнозначные результаты в зависимости от качественных особенностей 

ресурсов: плодородия почв, морских биозапасов, содержания полезного веще-

ства в рудах разных месторождений и т. п. В современном мире особенно при-

обретают актуальность оценка степени воздействия на окружающую среду и 

минимизация последствий от вмешательства в нее. 

Последняя группа факторов определяет темпы развития предпринима-

тельских организаций. В первую очередь, это наличие и доступность грантов и 

субсидий на развитие бизнеса со стороны органов власти (в настоящее время 
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все эти меры поддержки реализуются через программы поддержки предприни-

мательства). Сейчас применение данного метода характеризуется рядом про-

блем, связанных с трудностями в оценке их эффективности, не всегда адекват-

но отражающими результаты реализации прописанных механизмов. Кроме то-

го, в настоящее время недостаточно развита система мониторинга и контроля 

самих программ. Негативно на развитие предпринимательства влияет и еже-

годный пересмотр непосредственно объемов финансирования инструментов, 

что не позволяет адекватно спланировать работу ответственных за их реализа-

цию на долгосрочный период. Еще одним фактором является существующий 

налоговый климат, который во многом определяет объем свободных финансо-

вых ресурсов, который может быть направлен на развитие бизнеса. Вопросы 

влияния административных барьеров на развитие бизнеса освещают многие 

предпринимательские организации, и по итогам их исследований можно сде-

лать вывод об их существенном влиянии на открытие новых предприятий и 

развитие существующих. 

В свою очередь, предприниматели влияют на уровень модернизации сво-

их предприятий, который обеспечивает рост выпущенной продукции, снижение 

ее себестоимости и как итог — повышение прибыльности. Также необходимо 

улучшать доступность предпринимателей к кредитным финансовым ресурсам и 

повышать инвестиционную привлекательность бизнеса. 

Население определяет темп роста предпринимательских организаций че-

рез уровень доходов и, как следствие, возможность формировать спрос на това-

ры и услуги, производимые предпринимателями. Значительным фактором, 

влияющим на рост предпринимательских организаций, является уровень обра-

зования населения, как потенциальных организаторов и сотрудников малого и 

среднего бизнеса. 

Природно-климатические и географо-экономические условия определяют 

инфраструктурную обеспеченность (транспортная, энергетическая и т. д.) ре-

гиона, что повышает доходность бизнеса. Доступность и применение экологи-

чески чистых современных технологий обуславливает снижение экологической 
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нагрузки на окружающую среду и способствует повышению положительного 

имиджа предпринимателей. Существующие ограничения по экологической на-

грузке определяют возможности предприятий добывающего сектора, — так, 

ежегодно определяются квоты на вылов морских и речных биоресурсов, сруб 

леса и т. д. 

Направленное воздействие на представленные факторы может обеспечить 

динамичное развитие предпринимательства в регионе, что обуславливает необ-

ходимость их учета при разработке стратегии развития. 

 

1.3 Методология разработки стратегии динамичного развития 
предпринимательства 

В развитии предпринимательства большую роль играет государство. Ос-

новным инструментом современного экономического государства являются со-

циально-экономические стратегии.  

Существует большое количество подходов к понятию «стратегия». В 

1944 г. в книге «Теория игр» фон Нейманом и Моргенштейном
91

 стратегия бы-

ла определена как план, указывающий, какие ходы будет делать игрок в каждой 

ситуации. Таким образом, авторами стратегия рассматривалась как набор опре-

деленных действий в различных ситуациях. 

Их точки зрения придерживается и Р. Стрикленд,
92

 дающий следующее 

определение стратегии: это комплексный план управления, который должен 

укрепить положение компании на рынке и обеспечить координацию усилий, 

привлечение и удовлетворение потребителей, успешную конкуренцию и дос-

тижение глобальных целей. 

И. Ансофф
93

 развивает положение, что «…стратегия есть набор правил 

для принятия решений, которыми организация руководствуется в своей дея-

тельности». При этом он считает, что стратегия необходима для выхода компа-

                                           
91 Константинов Г.Н. Стратегический менеджмент. Концепции [Текст]: учебное пособие для слушателей программы МВА, обучающихся по специальностям 

«Общий и стратегический менеджмент» и «Финансы» / Г.Н. Константинов ; Гос. ун-т. Высшая школа экономики, Высшая школа менеджмента. М.: Бизнес 

Элайнмент, 2009. 239 с. (с. 29) 

92СтриклендIII А. Дж. (A. J. StricklandIII). Бизнес-стратегии ведущих компаний мира // Электронный ресурс. Режим доступа URL: 

http://www.iteam.ru/publications/strategy/section_15/article_3103/ [Дата обращения 20.01.2015.] 

93Ансофф И. Стратегическое управление. М.: Экономика, 1989. Электронный ресурс. Режим доступа 

URL://royallib.com/book/ansoff_igor/strategicheskoe_upravlenie.html [Дата обращения 04.02.2015.] 
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нии на определенный уровень, после чего она становится не нужна. Автор под-

черкивает, что стратегия не всегда необходима организациям, так как ее разра-

ботка — дорогостоящий и трудозатратный процесс. 

В отличие от него Г.Б. Клейнер
94

полагает, что «стратегия — это обоб-

щенное представление структуры и функционирования экономической систе-

мы», то есть по сути является ведением какой-либо перспективы. Автор счита-

ет, что стратегия не является константой и должна быть достаточно гибкой. 

Майкл Портер
95

, в свою очередь, определяет конкурентоспособную стратегию 

как способ занять прибыльную и устойчивую позицию. 

Один из крупнейших специалистов в области стратегического менедж-

мента, Г. Минцберг
96

, систематизировал известные подходы к определению 

этого понятия в виде принципа пяти «П»: 

стратегия как план, т. е. руководство, ориентир или направление разви-

тия, дорога из настоящего в будущее; 

стратегия–принцип поведения или следование некой модели поведения; 

стратегия–позиция, а именно расположение компании на рынке; 

стратегия–перспектива, т. е. основной способ действия; 

стратегия – ловкий прием, предпринимаемый с целью перехитрить со-

перника или конкурента. 

При этом сам Г. Минцберг придерживается мнения, что в первую очередь 

стратегия — это именно модель поведения в потоке действий и решений. 

Современные российские авторы, чаще всего рассматривают стратегию 

либо как определенный план действий, либо как модель поведения. Так, 

Т.А. Боженко
97

 определяет стратегию как определенный план, отраженный в 

программах действий, направленных на достижение целей организации. По ее 

мнению, цель и стратегия развития предпринимательской деятельности пред-

приятия представляют собой единый комплекс, т. к. не только цель определяет 

                                           
94Клейнер Г.Б. Стратегическое планирование и управление. Материалы круглого стола. М.: Научный эксперт, 2011. Проблемы стратегического государствен-

ного планирования и управления в современной России. http://kleiner.ru/arpab/sovros_2011.html. 

95 Константинов Г.Н. Стратегический менеджмент. Концепции [Текст]: учебное пособие для слушателей программы МВА, обучающихся по специальностям 

«Общий и стратегический менеджмент» и «Финансы» / Г.Н. Константинов ; Гос. ун-т. Высшая школа экономики, Высшая школа менеджмента. М.: Бизнес 

Элайнмент, 2009. 239 с. (с. 30) 

96Минцберг Г., Альстрэнд Б., Лэмпел Д. Школы стратегий // http://www.kalmykov.goodluckwith.us/FILES/Docs/Strategy/1209/2(16.09.12).pdf. 

97Боженко Т.А. Стратегия и цель развития предпринимательской деятельности предприятия // Сибирский торгово-экономический журнал № 11. 2010. 
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стратегию, но и стратегия в значительной степени влияет на определение цели.  

В рамках данного подхода С.К. Чиназирова
98

 полагает, что стратегия 

должна быть не просто программой конкретных действий по созданию и реали-

зации продукции предприятия и носить при этом долгосрочный характер. 

А.А. Андреева
99

 добавляет, что разрабатываемая в рамках стратегии программа 

должна быть ориентирована на «достижение таких основных целей, как: увели-

чение доходов и прибыли предприятия, рост показателей рентабельности, уве-

личение доли рынка, расширение производственной деятельности, рост чистого 

денежного потока, формирование оптимальной структуры капитала, рост ры-

ночной стоимости компании, обеспечение эффекта синергизма».  

В отличие от них З.Н. Козенко, Э.Л. Пашнанов, И.Г. Юдаев
100

 предлагают 

не ограничиваться поставленной программой, а воспринимать стратегию как 

комплекс долгосрочных мер, применяемых в различных ситуациях. 

А.В. Сидорин
101

 в рамках данного подхода рассматривает стратегию лишь как 

один из принятых возможных вариантов траектории деятельности организации 

для достижения целей.  

П.В. Хвостенко
102

считает, что стратегия должна учитывать жизненный 

цикл предприятия и быть направленной на поддержание его позиций в услови-

ях меняющейся внешней среды и поэтому не может быть конкретно разрабо-

танным планом действий, а скорее представлять лишь направление развития 

предпринимательства с учетом имеющихся ресурсов.  

В отличие от предыдущих авторов, А.А. Бойко и К.И. Белюкова
103

обра-

щают внимание, что стратегия должна являться продуктом взаимодействия, 

системы взаимоотношений внутри организации, представляемым в виде долго-

срочного направления ее развития, касающееся сферы, средств и формы ее дея-

тельности. 

                                           
98Чиназирова С.К. Современная стратегия развития организации производства // Вестник Адыгейского государственного университета № 1. 2006. 

99 Андреева А.А. Виды и элементы стратегии развития предприятия // Вестник Волжского университета им. В.Н. Татищева № 20. 2010. С. 23. 

100Козенко З.Н., Пашнанов Э.Л., Юдаев И.Г. Региональные особенности и государственная поддержка малого и среднего агропромышленного предпринима-

тельства // Управление экономическими системами: электронный научный журнал. Электронный ресурс. Режим доступа URL: http://uecs.ru/marketing/item/466-

2011-05-26-11-27-50. [Дата обращения 02.03.2015.] 
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А.Б. Вишнякова
104

предлагает рассматривать стратегию не как процесс, а 

как комплекс экономических, социальных, политических и других мероприя-

тий, с помощью которых организация адаптируется к изменяющимся условиям 

и обосновывает точный прогноз своей деятельности, базируясь на внутренних 

возможностях развития. 

Стратегия развития предпринимательства по своему типу относится к го-

сударственной стратегии. Британский экономист Д. Малган так определяет го-

сударственную стратегию:«Это систематическое использование государствен-

ными ведомствами находящихся в их распоряжении ресурсов и властных пол-

номочий с целью достижения общественно значимых целей»
105

. По мнению 

Г.Б. Клейнера
106

, в государственной стратегии должны быть учтены интересы 

общества; решения в ее рамках должны приниматься с участием интересов всех 

сторон. Он считает, что полноценный переход к стратегическому управлению 

требует изменения системы принятия решений в стране
107

. 

При этом, по оценке С.Ю. Глазьева и Г.Г. Фетисова,
108

«документы соци-

ально-экономического, отраслевого и территориального стратегического пла-

нирования должны составлять единый комплекс и разрабатываться на общей 

методологической основе в целях обеспечения согласованности и иерархиче-

ской взаимоувязки элементов системы стратегического планирования». Таким 

образом, одним из существенных аспектов является разработка региональной 

стратегии как основы построения стратегии развития предпринимательства в 

регионе. 

В последние годы регионы все больше внимания уделяют вопросам стра-

тегического планирования. При этом наблюдается большое разнообразие мето-

дических и инструментальных подходов к построению стратегических и про-

граммных документов.
109

 Анализ литературы показал, что в отличие от авторов, 
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109Гранберг А.Г., Минакир П.А., Потапов Л.В. Среднесрочная региональная стратегия: Республика Бурятия // Пространственная экономика. 2005. № 3. С. 5–31. 
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рассматривающих вопросы стратегии организации, к стратегии развития регио-

на предлагается подходить с позиции представления его будущего его разви-

тия. 

А.Ф. Исхакова и Н.Н. Прядкина
110

 считают, что стратегия развития ре-

гиона представляет собой систему представлений о желательном будущем, 

приоритетах и направлениях работы по достижению этого будущего, инстру-

ментах и механизмах, которые дают возможность осуществить эту работу. Ос-

новой этой системы являются самоопределение региона, анализ ресурсов раз-

вития, которыми он располагает. 

А.Н. Бурыкин
111

 подчеркивает, что стратегия должна не просто быть 

представлением о будущем, но это будущее должно поддерживаться наиболее 

активной частью населения. При этом он акцентирует, что стратегия также яв-

ляется и системой мер государственного управления, базирующейся на долго-

срочных приоритетах региональной социально-экономической политики орга-

нов государственной власти. 

Ю.А. Фридман и Г.Н. Речко
112

придерживаются аналогичной точки зрения 

и предлагают рассматривать региональную стратегию «как продукт компро-

мисса точек зрения и интересов различных участников обсуждения и авторов 

регионального воспроизводственного процесса: федеральных, региональных и 

местных властей, предприятий разных отраслей, различного размера и форм 

собственности, различных групп населения», при определении будущего поло-

жения региона. 

В отличие от представленных выше авторов, М.Ю. Махотаева, 

О.А. Фихтнер, О.В. Григорьева
113

 предлагают представлять стратегию не как 

видение какого-то будущего, а как комплекс долгосрочных целей, обусловлен-

ных объективными потребностями регионального развития. Е.Г. Черняк
114
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предлагает данный подход трактовать шире и рассматривать стратегию не 

только как комплекс целей, но и направлений согласованных действий регио-

нальных и федеральных органов власти, властных структур сопредельных тер-

риторий для повышения благосостояния населения региона. 

В свою очередь, Ш.В. Курчаев
115

 рассматривает стратегию социально-

экономического развития региона как систему принципов и положений, опре-

деляющих подходы к долгосрочному социально-экономическому развитию ре-

гиона и механизмы их реализации. 

И.Ю. Белецкая
116

подходит к определению региональной стратегии как к 

процессу изменения состояния территории в пространстве и во времени. Она 

считает, что формирование стратегии представляет собой сложную, не форма-

лизуемую или частично формализуемую процедуру. 

В Федеральном законе от 28 июня 2014 г. N 172-ФЗ «О стратегическом 

планировании в Российской Федерации»
117

 не рассматривается определение 

стратегии социально-экономического развития региона, но приводится опреде-

ление стратегии социально-экономического развития Российской Федерации, 

как документа стратегического планирования, содержащего систему долго-

срочных приоритетов, целей и задач государственного управления, направлен-

ных на обеспечение устойчивого и сбалансированного социально-

экономического развития Российской Федерации. 

При этом региональное стратегическое планирование
118

направлено на 

адаптацию региональной системы к быстро изменяющимся условиям рыночной 

конъюнктуры с наименьшими затратами и потерями, позволяет предвидеть и 

предупреждать развитие системных кризисных ситуаций, а также обеспечивать 

достижение регионами конкурентных преимуществ. Г.З. Ахметова и 

В. Рагильдеев
119

 подчеркивают, что оно представляет собой функцию управле-
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ния, связанного с процессом разработки стратегического плана путем форму-

лирования наиболее приоритетных целей
120

, анализа проблем, выбора сценари-

ев развития и прогнозирования социально-экономического региона. Одновре-

менно это процесс практической деятельности соответствующих субъектов ре-

гионального управления
121

. 

Региональные стратегии в основном направлены на возможности эконо-

мической и налоговой политики в условиях ведения бизнеса, в ее рамках про-

водится финансирование обязательных государственных программ поддержки 

и развития, должны привлекаться внебюджетные средства в обмен на государ-

ственные или муниципальные преференции
122

. 

Проведенный анализ существующих подходов позволил сделать вывод, 

что при разработке стратегии предпринимательских структур она рассматрива-

ется как способ адаптации к внешним условиям, исходя из имеющихся ресур-

сов. Эта стратегия представлена в виде программы действий или комплекса 

мер. Использование данного подхода к определению стратегии регионального 

предпринимательства невозможно в полном объеме, так как стратегия в данном 

случае направлена на развитие самой организации и не учитывает интересы ре-

гиональных властей и населения. В отличие от нее, стратегия социально эконо-

мического развития региона определяется как способ достижения регионом оп-

ределенных целей и мер по их достижению. То есть при ее разработке основной 

упор делается на региональное развитие, без учета интересов предпринимате-

лей в этом развитии. В свою очередь, стратегия динамичного развития пред-

принимательства должна являться синтезом указанных подходов. 

Анализ источников, посвященных проблеме определения стратегии раз-

вития предпринимательства в регионе, позволил выделить два подхода: авто-

рами предлагается сфокусироваться либо на интересах региона, либо на инте-

ресах самих предпринимателей. 
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Так, Т.Н. Кошелева
123

 предлагает рассматривать стратегию развития 

предпринимательства с двух позиций: с точки зрения значения для экономиче-

ского развития региона (укрупнение и развитие предприятия увеличивает при-

быль и налогооблагаемую базу) и с точки зрения общественного развития (соз-

дание новых рабочих мест и снижение уровня безработицы). Но при этом она 

не учитывает интересов предпринимателей в стратегии. 

Ю.С. Пиньковецкая
124

 наоборот, предлагает сфокусироваться на интере-

сах предпринимателей: «Стратегия должна объединять цели и задачи развития 

всех малых предприятий или хотя бы их абсолютного большинства». Само-

стратегическое планирование
125

 предпринимательства должно быть направлено 

на формирование устойчивых внутренних связей. 

В целом, по мнению О.А. Кацук и А.В. Передкова,
126

стратегическое пла-

нирование — это современный способ адаптации малого бизнеса к изменяю-

щейся рыночной среде. Успешное функционирование, которого не возможно 

достичь без достижения консенсуса между всеми заинтересованными сторона-

ми. 

При этом разработка региональной стратегии предпринимательства тре-

бует учета территориальных особенностей, для наиболее полного понимания 

перспектив его развития.
127

 В Российской Федерации каждый из регионов ха-

рактеризуется своими особенностями, обуславливающими развитие предпри-

нимательства на их территории. Например, при разработке стратегий северных 

регионов необходимо учитывать периферийность положения, природно-

ресурсную ориентацию региональных хозяйственных комплексов, высокую до-

лю коренных малочисленных народов (этничность)
128

. Дальневосточные терри-

тории, например Приморский край, характеризуются достаточно емким потре-
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бительским рынком, незамерзающими морскими портами
129

, высокими затра-

тами на производство продукции, удаленностью сырьевых баз от мест произ-

водства и т. д.
130

 Южные территории РФ обладают высоким биоклиматическим 

потенциалом, большими площадями плодородных земель и достаточным коли-

чеством трудовых ресурсов
131

. 

Актуальные проблемы развития предпринимательства могут быть реше-

ны только в опоре на собственные силы и ресурсы региона
132

. Таким образом, 

стратегия должна являться результатом деятельности всех сторон, осуществ-

ляемой длительное время под действием совокупности факторов. 

Основным аспектом, определяющим динамичное развитие предпринима-

тельства, во многом является состояние институциональной среды предприни-

мательства, которая напрямую влияет на реализацию предпринимательского 

потенциала.
133

 

Автором был проведен анализ документов стратегического планирова-

ния, размещенных на портале Государственных программ
134

 и сайтах Мини-

стерства экономического развития Российской Федерации,
135

 региональных и 

муниципальных органов исполнительной власти территорий ДФО. 

В результате был сделан вывод, что в настоящее время различные эле-

менты стратегии развития предпринимательства формализованы в нескольких 

документах, что представлено на рисунке 3. 

На практике различные элементы стратегии развития предприниматель-

ства отражены в документах трех уровней и трех видов. На федеральном уров-

не это Концепция долгосрочного социально-экономического развития РФ на 

период до 2020 года, Федеральная целевая программа «Экономическое разви-

                                           
129Латкин А.П. Инвестиционный имидж приморского края: новые возможности устойчивого роста // Таможенная политика России на Дальнем Востоке. 2010. 

№ 1 (50). С. 27–31. 
130 Бойко Т.С., Фролова Н.С. Иностранный капитал как фактор развития экономики региона // Известия Иркутской государственной экономической академии 

(Байкальский государственный университет экономики и права). 2014. № 6. С. 9. 
131Краснощеков В.Н., Журавский П.П. Оценка эффективности реализации мероприятий программы и ее влияние на изменение сельского социума в субъектах 

южного федерального округа России // Природообустройство. 2013. № 2. С. 102–107. 
132Шишкин Д.Г. Развитие малого предпринимательства в промышленно-развитом регионе в условиях экономического кризиса (на примере Пермского края) // 

Управление экономическими системами: электронный научный журнал. 2014. № 11 (71). С. 53. 

133 Фридман Ю.А., Речко Г.Н., Оськина Н.А. Предпринимательство в регионах России: конкурентные позиции // Региональная экономика. Юг России. 2013. № 

2. С. 37–42. 
134Портал Государственных программ Министерства экономического развития Российской Федерации Электронный ресурс. Режим доступа 

URL://programs.gov.ru/Portal// [Дата обращения 04.05.2015.] 
135Официальный Интернет-ресурс Министерства экономического развития РФ. Электронныйресурс. Режимдоступа URL: econo-

my.gov.ru/minec/activity/sections/strategicPlanning/concept/indexdocs. [Дата обращения 04.03.2015.] 
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тие и инновационная экономика» (подпрограмма «Развитие малого и среднего 

предпринимательства»), а также отраслевые федеральные целевые программы. 

На региональном уровне: стратегии социально-экономического развития ре-

гиона, стратегии и программы развития отдельных отраслей. Стоит отметить, 

что в настоящее время основной документ, регулирующий развитие предпри-

нимательства на данном уровне, — региональные программы (подпрограммы) 

развития предпринимательства. 

 

 

Рисунок 3 –Место стратегии динамичного развития предпринимательства 

в стратегическом планировании 

В связи с высокой дифференциацией территориальных условий муници-

палитетов, входящих в регион, отдельные элементы стратегии представлены 

также в:инвестиционном паспорте муниципальных территорий, программах 

развития малого и среднего предпринимательства и муниципальных отрасле-

вых программах.При этом вопросы согласования этих документов между со-
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бой, как правило, остаются невыясненными
136

. 

Таким образом, стратегия должна, во-первых, опираться на паритет инте-

ресов всех участников; во-вторых, быть встроена в сбалансированную систему 

взаимосвязанных элементов программно-целевого управления региональным 

развитием. Отсутствие единой стратегии развития предпринимательства не по-

зволяет выработать эффективного подхода к его динамичному развитию, что 

подтверждает необходимость разработки данного нормативно-правового акта, 

нацеленного на долгосрочные перспективы. Основной особенностью стратегии 

динамичного развития будет являться учет стадий его развития и разработка 

комплекса мер для каждого. 

Реализация стратегии динамичного развития предпринимательства по-

зволит осуществить структурные изменения экономики региона, создать на-

дежную платформу для повышения эффективности деятельности хозяйствую-

щих субъектов, качества и уровня жизни населения региона
137

. 

Стратегия динамичного развития предпринимательства должна представ-

лять общее видение долгосрочной перспективы, миссии развития предприни-

мательства и его влияния на социально-экономическое развитие региона, яв-

ляться результатом совместного целеполагания всех сторон: предприниматель-

ства, населения, власти, отражать общественные и частные интересы, опыт 

взаимодействия. 

В первую очередь разработка стратегии динамичного развития должна 

основываться на следующих принципах (рис. 4). 

Принцип перехода от управления развития предпринимательством «свер-

ху» к управлению «снизу» необходим для включения предпринимателей в раз-

работку и реализацию стратегии с целью повышения их заинтересованности в 

региональном развитии. В  существующей практике стратегического планиро-

вания разработкой стратегии, ее реализацией и оценкой занимаются органы 

власти и предприниматели в ней не заинтересованы,  что снижает ее эффектив-

                                           
136Минакир П.А., Власюк Л.И. К вопросу о Стратегии развития Хабаровского края / Минакир П.А., Власюк Л.И., Демьяненко А.Н., Деваева Е.И., Калашников 

В.Д., Леонов С.Н., Мотрич Е.Л., Рензин О.М. // Пространственная экономика. 2008. № 3. С. 5–44. 

137  Дмитриев Ю., Шустров Л. Стратегия инновационного развития малого и среднего предпринимательства в регионе (на примере Владимирской области) // 

Вестник Института экономики РАН. 2012. № 4. С. 66–75. 
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ность.  Коллективная ответственность всех заинтересованных сторон за реали-

зацию стратегии развития предпринимательства необходим для повышения 

эффективности реализации мероприятий, предусмотренных в рамках стратегии 

динамичного развития. Предприниматели при участии в мероприятиях страте-

гии должны брать на себя ответственность и обязательства за их реализацию, и 

только на этом условии получать поддержку. Паритетность отношений между 

предпринимательским сообществом и органами власти при разработке доку-

ментов, регулирующих предпринимательскую деятельность, позволяет форму-

лировать общее видение целей, а также места и роли предпринимательства в 

социально-экономическом развитии региона, основанного на поиске паритета 

интересов всех участников, которое закреплено в едином документе; принцип 

позволяет достичь консенсуса между всеми участниками, настоящее время ин-

тересы и нужды предпринимателей практически не учитываются. 

 

 

Рисунок 4 -  Принципы разработки стратегии динамичного развития 
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Обеспечение преемственности поколений необходимо для стабильного 

развития предпринимательства, принцип направлен на вовлечение больших 

слоев населения в малый и средний бизнес. Кроме того реализация данного 

принципа необходима для обеспечения долговременной предпринимательской 

активности. При этом в стратегии необходимо учитывать разницу между мен-

тальностью представителей различных поколений предпринимателей. Наце-

ленность на расширение сфер деятельности предпринимательства, его реализа-

ция необходимы для обеспечения стабильного количественного роста, что при 

реализации предыдущих принципов позволяет обеспечить качественные преоб-

разования. 

Подводя итог сказанному, необходимо отметить, что стратегия динамич-

ного развития предпринимательства в регионе является результатом совместно-

го целеполагания всех сторон (предпринимательства, населения, власти) отра-

жать общественные и частные интересы, быть основанной в первую очередь на 

взаимодействии. Ее реализация должна создавать надежную платформу для по-

вышения эффективности деятельности хозяйствующих субъектов, качества и 

уровня жизни населения региона. При ее разработке необходимо учитывать все 

стадии развития предпринимательства в регионе и меры для каждого из них. 

При этом в настоящее время процесс разработки стратегии предприниматель-

ства в регионе характеризуется рядом проблем, связанных с большим количе-

ством не увязанных друг с другом документов различных уровней и направле-

ний, недостаточной результативностью вложенных государственных ресурсов, 

невысокой ответственностью за недостигнутые результаты, недостаточным 

включением заинтересованных сторон. 

Исходя из представленного можно сделать следующие выводы по главе 1: 

Во-первых, 

намипредлагаетсярассматриватьпредпринимательствовконтекстецикличностиег

оразвития. Нами выделено четыре стадии, в зависимости от характера исполь-

зования факторов производства и основных источников ресурсов (администра-

тивных, финансовых, трудовых, природных и т. д.): 
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– стадия устойчивого развития с высокими рисками, характеризующаяся 

экстенсивным использованием факторов и привлечением преимущественно 

внешних ресурсов; 

–стадия неустойчивого развития с высокими рисками, характеризующая-

ся интенсивным использованием факторов и привлечением преимущественно 

внешних ресурсов; 

–стадия устойчивого развития с низкими рисками, характеризующаяся 

экстенсивным  использованием факторов и привлечением преимущественно 

внутренних ресурсов; 

–стадия неустойчивого развития с высоким риском, характеризующаяся 

интенсивным использованием факторов и привлечением преимущественно 

внутренних ресурсов. 

Во-вторых, на каждой стадии совокупность факторов и характер их ис-

пользования и основные источники ресурсов сначала формируют потенциал 

развития, а в последствии ограничения, которые могут носить форму админи-

стративных, финансовых, трудовых, природных и инфраструктурных барьеров. 

Они не позволяют непрерывно развиваться предпринимательству в рамках од-

ной стадии бесконечно и приводят либо к стагнации, либо к необходимости пе-

рехода на следующую стадию цикла. 

В-третьих, основываясь на анализе динамики социально-экономических 

показателей развития предпринимательства в течение 10 лет в российских ре-

гионах, нами было выделено пять основных типов развития: регресс, постепен-

ное снижение, неустойчивое, медленный рост и динамичное развитие.  

В-четвертых, под динамичным развитием предпринимательства автором 

понимается такая траектория долгосрочного роста предпринимательской ак-

тивности, которая сопровождается существенными количественными измене-

ниями в объемах производства и реализации продукции, работ и услуг, занято-

сти населения и поступлений в бюджет, и взаимообусловленными качествен-

ными преобразованиями в структуре видов и направлениях экономической дея-

тельности, направленными на повышение качества жизни населения. Что по-
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зволяет своевременно переходить предпринимательству в регионе из одной 

стадии цикла в другую, повышая свой качественный уровень. 

В-пятых, для обеспечения динамичного развития и ускорения перехода 

по циклу необходимо на каждой из стадий использовать свой набор инструмен-

тов развития предпринимательства, включая финансовые и нефинансовые.  

В зависимости от стадии прохождения цикла и характера развития, инст-

рументы должны быть направлены, с одной стороны, на мобилизацию собст-

венных или привлечение внешних ресурсов, с другой— на развитие инноваци-

онного потенциала и расширение направлений деятельности предприниматель-

ства. Но необходимо их сбалансированное сочетание.  

В-шестых, основываясь на изучении литературы, посвященной вопросам 

динамичного развития предпринимательства, стратегического планирования, а 

также существующей практики, можно сделать вывод, что механизм разработ-

ки стратегии должен учитывать:   

–активное участие всех органов государственной власти, предпринима-

тельского сообщества и предпринимателей в стратегическом планировании; 

–применение своего набора инструментов развития предпринимательства 

на каждой стадии; 

–развитие предпринимательской активности за счет внедрения новых на-

правлений деятельности и повышения предпринимательского потенциала насе-

ления. 

Сама стратегия динамичного развития должна быть направлена на уско-

рение прохождения предпринимательством полного цикла его развития. 
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2 Методическое обеспечение разработки и реализации 
стратегического развития предпринимательства  

2.1 Обзор методических подходов к разработке и оценке 
стратегии развития предпринимательства 

Ежегодно всемирный банк публикует рейтинг «Worldwide Governance 

Indicators».Страны, занимающие первые места в данном рейтинге, по оценке 

специалистов, характеризуются высоким уровнем ВВП на душу населения и 

серьезным подходам к разработке государственной стратегии. Качественно 

разработанная и реализуемая стратегия способна обеспечит динамичный харак-

тер развития предпринимательства в регионе.  

По мнению И. Ансоффа
138

,важным является не только написать, но и ис-

пользовать разработанную стратегию. При этом он замечает, что она в первую 

очередь нужна в условиях нестабильности внутренней и внешней среды и 

должна быть направлена на развитие организации в данной ситуации. Т. е. для 

обеспечения динамичного развития предпринимательства разработка стратегии 

становится особенно актуальным вопросом. Однако по мнению Г.Б. Клейнера, 

сам стратегический процесс должен объединять объект, субъект и результат 

разработки стратегии, т. е. все это должно представлять собой единое целое
139

, 

а при этом он включает в себя разработку комплексной̆ стратегии объекта , ор-

ганизации осуществления стратегии и корректировки стратегии в случае изме-

нения внешних или внутренних условий функционирования объекта управл е-

ния
140

. Аналогичной позиции придерживается и А.Н. Асаул
141

, подчеркивая, что 

эффективная стратегия предусматривает все этапы ее разработки, реализации и 

оценки. 

Проведенный авторами анализ литературы позволил выделить два основ-

ных подхода к разработке стратегий. Согласно первому, разработка стратегии 

рассматривается со стороны предпринимательских организаций. Второй под-

ход предполагает основываться на интересах государства, в этом случае особую 

                                           
138Ансофф И. Стратегическое управление. Москва: Экономика, 1989. - 303с. 
139Г.Б. Клейнер.Стратегическое планирование: основы системного подхода// http://kleiner.ru/wp-content/uploads/2014/12/strategplan-20081.pdf 
140 Г.Б. Клейнер. Проблемы стратегического государственного планирования и управления в современной России // «Стратегическое планирование и управле-

ние». Материалы круглого стола . М.: Научный эксперт, 2011 //http://kleiner.ru/wp-content/uploads/2014/12/Problemyi-strategicheskogo-gosudarstvennogo-

planirovaniya-i-upravleniya-v-sovremennoy-Rossii.pdf 
141А.Н. Асаул, В.И. Павлов, Ф.И. Бескиерь, О.А. Мышко. Менеджмент корпорации и корпоративное управление.СПб.: Гуманистика, 2006. 

http://www.aup.ru/authors/asaul/
http://www.aup.ru/books/m2/
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роль приобретают вопросы разработки программ государственной поддержки 

предпринимательства и отражения предпринимательства в стратегиях социаль-

но-экономического развития регионов.  

Публикации, относящиеся к первой группе, носят очень конкретный и уз-

кий характер. Объектом являются хозяйствующие субъекты или их группы, а в 

качестве критериев эффективности принимаются финансовые результаты их 

деятельности. Артур А. Стрикленд III
142

 считает, что при разработке стратегии 

предпринимательских структур необходимо рассматривать исключительно ме-

тоды конкуренции и ведения бизнеса, при этом не ставя конкретных финансо-

вых результатов. Г.Б. Клейнер
143

пишет, что разработка стратегии предпринима-

тельской организации должна складываться из следующих этапов: уточнения 

границ предприятия и определения его позиции на рынке, анализа рынка про-

дукции и разработки сценариев, позволяющих повысить его эффективность. 

О.С. Виханский
144

 считает, что в целом разработанная стратегия должна вклю-

чать организацию в окружающую социально-экономическую среду. Основыва-

ясь на их трудах, О.Н. Болычев
145

 рекомендует при разработке стратегии ис-

пользовать комплексные методы бизнес-моделирования, организационного 

проектирования и др. К.И. Белюкова
146

 предлагает основывать стратегию ма-

лых и средних предприятий на взаимодействии с крупными. А.В. Маслов
147

 ре-

комендует разрабатывать стратегию с учетом многоуровневости интересов и 

предварительной оценки потенциальных эффектов. Государственная стратегия 

при этом должна быть направлена на расширение сферы деятельности пред-

принимательских организаций, увеличение объемов производства и 

даж
148

,что подразумевает под собой создание благоприятных условий для эф-

фективного развития предпринимательства, обеспечения его конкурентоспо-

                                           
142Дж. Томпсон-мл., Артур А. Стрикленд III. Стратегический менеджмент: концепции и ситуации для анализа, 12-е издание: Пер. с англ. М.: Издательский дом 

«Вильямс», 2006. 928 с. 
143Стратегии бизнеса: аналитический справочник / Под общ. ред. академика РАЕН д.э.н. Г.Б. Клейнера. М.: КОНСЭКО. ,1998. 
144Виханский О.С., Наумов А.И. Менеджмент: Учебник. 3-е изд. М.: Экономистъ, 2003. 528 с: ил. ISBN 5-98118-037-4 (в пер.) 
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Автореферат, Калининград, 2009. 

146 Бойко А.А., Белюкова К.И. Особенности разработки стратегии развития предприятий малого бизнеса// Вестник Сибирского государственного 

аэрокосмического университета им. академика М.Ф. Решетнева. 2012. № 3. С. 142–146. 

147 Маслов А.В. Концептуальные подходы к разработке стратегии предпринимательской̆ деятельности в сфере физической̆ культуры и спорта : Автореф. дис. 

… канд. эконом. наук 08.00.05 / Маслов А. В. Екатеринбург, 2013. 28 с. 

148 Скворцов И.П. Стратегия малого предпринимательства в экономической среде // Вестник Воронежского государственного университета. Серия: 

Экономика и управление. 2009. № 2. С. 22–25. 
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собности
149

. 

Представители второй группы рассматривают разработку стратегии со 

стороны государства. В основном к этой группе относятся публикации по оцен-

ке существующей системы стратегического планирования, анализу ее норма-

тивно-правовой базы, предлагающие пути ее совершенствования. При этом 

объектом исследования являются региональные программы и подпрограммы 

развития предпринимательства, стратегии социально-экономического развития 

регионов, а также отчеты по их финансированию и реализации. Д. Малган
150

 

считает, что для разработки эффективной государственной стратегии необхо-

димо уделять внимание целям (для определения и выявления первоочередных 

действий) и внешним условиям (для ответа на вопрос: где предполагается реа-

лизация стратегия и определение необходимых ресурсов). На основании двух 

этих элементов органы власти должны определять направления действия и обу-

чения. По его мнению, стратегия должна строиться по принципам «открытого 

кода», т. е. вовлечения заинтересованных сторон в ее разработку. При этом 

В.М. Полтерович
151

 обращает внимание, что государственная стратегия должна 

обеспечивать взаимодействие правительства с отраслевыми объединениями 

предпринимателей, профсоюзами и потребителями. В.В. Смагина, 

А.Ю. Манохин 
152

 подходят к разработке стратегии как к государственной так-

тике развития предпринимательства, которая должна представлять собой дол-

госрочную программу и комплекс краткосрочных мер, разработанных на ее ос-

новании. В дальнейшем А.Ю. Манохин
153

 развивает данные положения и пред-

лагает при разработке стратегии молодежного предпринимательства совершен-

ствовать действующие документы стратегического планирования. 

Я.В. Мещерякова, О.В. Ангел
154

 предлагают разрабатывать стратегию с учетом 
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153 Манохин А.Ю. Стратегия развития молодежного малого и среднего предпринимательства в регионах России // Научные ведомости Белгородского 

государственного университета. Серия: История. Политология. Экономика. Информатика. 2012. Т. 23. № 13-1. С. 47–52. 
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социально-экономической, бюджетной и налоговой государственной политики, 

основанную на совершенствовании существующей законодательной системы. 

То есть стратегия может и не быть формализованной в едином документе, но 

при этом она должна представлять собой единый комплекс нормативно-

правовых документов, что подразумевает, в том числе, и корректировку про-

грамм социально-экономического развития
155

. Для этого необходимо использо-

вать механизм регулирования, который представляет собой совершенствование 

методов и средств, с помощью которых государственные органы управления 

оказывают воздействие на предпринимательскую внешнюю среду с целью по-

лучения желаемых результатов
156

. При этом основные результаты представля-

ются авторами в виде социального и экономического эффекта. Под первым по-

нимается повышение занятости и качества жизни населения, под вторым — 

рост вклада в ВРП, повышение качества предоставляемых услуг и усиление 

конкурентоспособности региональной экономики
157

. 

Таким образом, авторы первой группы при разработке стратегии предла-

гают сосредоточиться на интересах самих предпринимателей, не учитывая при 

этом интересы государства и населения. Особенностью второго подхода явля-

ется то, что основной акцент переносится на интересы региона, что в ущерб 

предпринимателям. По мнению автора, необходим комплексный подход, по-

строенный на паритете интересов всех участников. При этом государство 

должно взять на себя организационную функцию, обеспечивая принятие ком-

промиссных решений, которые должны быть отражены в соглашении о взаимо-

действии, представляющем единое стратегическое видение будущего регио-

нального предпринимательства.  

Для качественной разработки стратегии динамичного развития необхо-

димо опираться на ряд принципов, регулирующих основные правила:  

– включение заинтересованных сторон; 
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– системность институционального обеспечения; 

– учет специфики развития предпринимательства; 

– увязка целей и задач стратегического развития региона и предпринима-

тельства; 

– отражение задач стратегического развития предпринимательства через 

используемые критерии оценки ее реализации. 

Одним из основных принципов является включение заинтересованных 

сторон в ход разработки и реализации стратегии. Авторами по-разному пред-

ставляются возможности учета взаимодействия заинтересованных сторон. Так, 

А.В. Золотухина
158

 предлагает искать возможности общественного согласия с 

участниками взаимодействия: государством, институтами гражданского обще-

ства и представителями бизнеса
159

.Информация о государственном регулирова-

нии должна находиться в свободном доступе: как для субъектов регулирования, 

так и для конечных объектов и граждан
160

. 

Таким образом, авторами делается акцент на механизмы включения заин-

тересованных сторон, а не их интересы и функции в процессе стратегирования. 

При этом часть участников реализует свои интересы, определяя основные на-

правления и ключевые аспекты стратегического планирования предпринима-

тельства, а остальные— выполняя регулирующие и контрольные функции. Со-

гласование интересов между ними должно предполагать поиск компромиссов 

по ключевым вопросам, которые могут быть достигнуты через широкое ис-

пользование института ОРВ при разработке стратегических документов и уси-

ление значения общественного мониторинга при оценке их реализации.  

При разработке стратегии необходимо учитывать и принцип учета осо-

бенностей развития предпринимательства. Так, например, Ю.В. Меркулова
161

 

предлагает учитывать существующие экономические условия и наличие при-

оритетных отраслей, тенденции развития рыночных институтов и субъектов хо-
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зяйствования при разработке стратегии. При этом А.Ю. Манохин
162

 отмечает 

необходимость учета национальных и конфессиональных особенностей, а так-

же потребностей различных групп населения, склонных к предприниматель-

ской деятельности. Особое внимание он уделяет молодежи, перспективы заня-

тости которой могут быть связаны с предпринимательством. Анализ показал, 

что авторами мало уделяется внимания реализации данного принципа при раз-

работке стратегии предпринимательства в контексте особенностей региональ-

ного развития, но именно это определяет существующие тенденции и перспек-

тивные направления развития данного сектора хозяйственной деятельности. 

Принцип системности институционального обеспечения направлен на 

учет комплексного подхода к государственному нормативному обеспечению 

предпринимательской деятельности. А.С. Махов, О.Н. Степанова
163

 отмечают, 

что при реализации стратегии необходимо строгое, точное и неуклонное со-

блюдение требований законодательства всеми участниками мероприятий. 

А.Н. Полухина
164

 дополняет, что необходим комплексный подход к государст-

венному регулированию, отмечая, что механизмы регулирования должны ре-

шать максимально возможное количество задач, иметь комплексный характер и 

подразумевать ответственность должностных лиц субъектов и конечных объек-

тов государственного регулирования за несоблюдение действующего законода-

тельства.  

Принцип обратной связи требует обязательного обеспечения реакции на 

ход реализации стратегии с целью ее корректировки. Определяющее значение 

имеет качество информационных потоков
165

, используемых исполнительными 

органами власти, определяемое четкостью и полнотой информации, ее свое-

временностью, непротиворечивостью и надежностью
166

, обеспечивающей 

обоснованность принимаемых решений.  
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При этом авторы не рассматривают необходимость системного взаимо-

действия документов различных направлений и уровней, учет положений нор-

мативно-правовых документов федерального уровня при разработке регио-

нальных актов. Для соблюдения требований законодательства необходимо 

обеспечить единство институционального обеспечения, требований и норм от-

носительно различных аспектов поддержки предпринимательства и деятельно-

сти субъектов малого и среднего бизнеса. 

Представленные автором принципы необходимо использовать на всех 

этапах разработки стратегии для обеспечения динамичного характера развития 

предпринимательства. Развитие стратегических направлений и применяемых 

инструментов поддержки предпринимательства обуславливается факторами, 

действующими на макро-, микро- и мезоуровне экономики региона. 

На основе изучения литературы по разработке стратегий авторами была 

представлена модель стратегии динамичного развития в виде схемы на рис. 4. 

 

Рисунок 4 - Модель стратегии динамичного развития 

Первый, ключевой элемент — разработка миссии и видения. Миссия яв-
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Определение стадии развития 

предпринимательства 

Оценка реализации стратегии 
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ляется постоянно действующим двигателем развития и творчеств,
167

 она опре-

деляет цели, принципы, область деятельности и т. д. О.С. Виханский
168

 считает, 

что «миссия не должна нести в себе конкретные указания относительно того, 

что, как и в какие сроки следует делать организации. Она задает основные на-

правления движения экономического объекта». Видение, в свою очередь, — это 

долгосрочная перспектива, включающая в себя факторы успеха, стандарты и 

ценности, оно имеет более тесную взаимосвязь со стратегическими целями и 

показателями результативности. Именно эти два аспекта будут определять под-

ходы к разработке стратегии. При этом определение миссии и целей приводит к 

тому, что становится ясным, зачем функционирует система и к чему она стре-

мится. А зная это, можно вернее выбрать стратегию поведения
169

. 

При этом миссия и видение региональных властей и предприниматель-

ского сообщества могут не совпадать, следовательно, и подходы к разработке 

стратегии с обеих сторон будут различны.  

При разработке документов стратегического планирования также необхо-

димо учитывать широкий круг факторов, обозначенных в параграфе 1.3.  

Изучение литературы позволило выделить основные методы их учета: 

– метод экспертных оценок;  

– корреляционно-регрессионный анализ; 

– SWOT-анализ. 

Метод экспертных оценок является наиболее популярным, так как позво-

ляет оценивать факторы, которые невозможно представить в количественном 

выражении. При его проведении, как правило, используется либо интервьюи-

рование, либо анкетирование выбранных экспертов. Широко данный метод 

применяется при рассмотрении факторов, влияющих на отраслевые организа-

ции, находящиеся на определенной территории. Так, Н.А. Вяцкова
170

 предлага-

ет использовать этот метод при изучении факторов, влияющих на деятельность 

предприятий строительного комплекса Пензенской области, Р.Г. Хусаино-

                                           
167 Шмелев Е. Миссия — основа стратегии любой организации [Электронный ресурс]. URL: // http://www.evgenyshmelev.com/blog/detail/mission 
168Виханский О.С., Наумов А. И. Менеджмент: Учебник. 3-е изд. М.: Экономистъ, 2003.528 с: ил. ISBN 5-98118-037-4 (в пер.) 
169 Там же. 

170 Вяцкова Н.А. Экспертная оценка влияния факторов внешней и внутренней среды на деятельность предприятий строительного комплекса Пензенской 

области// Сборники конференций НИЦ Социосфера. 2014. № 61. С. 71–82. 
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ва
171

—при оценке факторов горнодобывающих предприятий Севера. 

Такие авторы, как А.П. Егоршин, Р.Я. Вакуленко
172

, Т.В. Маркелова, 

М.В. Фирсов
173

предлагают не придерживаться территориальных ограничений и 

применять его и при изучении факторов, имеющих влияние на территории всей 

страны, без учета разной степени влияния одних и тех же факторов в регионах. 

При этом данный метод носит достаточно субъективный характер и требует ос-

торожного подхода к выбору экспертов. 

В отличие от предыдущего метода, корреляционно-регрессионный̆ анализ 

основан на математических расчетах, он снижает степень субъективности оце-

нок, но требует выражения всех факторов через количественные показатели. 

Так, например, А.В. Манухина
174

 предлагает выражать факторы экономическо-

го развития региона через ВРП, инвестиции в основной капитал, региональный 

бизнес-климат, число квалифицированного персонала на бирже труда, число 

дней для регистрации фирмы и т. д. 

Анализ позволяет выявить степень и направление взаимосвязи между 

итоговым показателем и влияющими на него факторами. Так, И.В. Кушнарева 

И.В.,
175

 Н.Ю. Дуракова, И.А. Скрипалев
176

предлагают использовать данный ме-

тод для оценки потенциала предпринимательства. 

Основной недостаток применения данного метода заключается в пробле-

ме представления факторов в количественном формате и трудоемкости расче-

тов. 

Также авторы
177

 предлагают при учете факторов использовать методы 

SWOT-анализа. Методология предполагает разделение факторов, описываю-

щих объект исследования, на четыре категории: силы (Strengths), слабости 

(Weaknesses), возможности (Opportunities), угрозы (Threats). Силы и слабости 

                                           
171 Хусаинова Р.Г. Экспертная оценка негативного воздействия производственных факторов на работников горнодобывающего предприятия  Севера 

//Технологии техносферной безопасности. 2013. № 2 (48). С. 26. 

172 Егоршин А.П., Вакуленко Р.Я. Анализ экономических факторов кризиса, влияющих на деятельность реального сектора экономики в России // Вестник 

Минского университета. 2013. № 3 (3). С. 1. 

173 Егоршин А.П., Маркелова Т.В., Фирсов М.В. Макроэкономические факторы влияния кризиса на развитие предпринимательства в России // Наука и бизнес: 

пути развития. 2012. № 5 (11). С. 85–91. 

174 Манухина А.В. Анализ влияния социально-экономических факторов на формирование малого бизнеса в регионах Российской Федерации // Вестник 

Университета (Государственный университет управления). 2012. № 3. С. 171–177. 

175 Кушнарева И.В. Оценка и использование потенциала предпринимательства //Управление экономическими системами: электронный научный журнал. 

2012. № 3 (39). С. 44. 

176 Дуракова Н.Ю., Скрипалев И.А. Малые предприятия России: микроэкономический анализ // Актуальные вопросы экономических наук. 2015. № 42.С.11–

15. 

177 Салихова З.М., Ситнова И.А. Интегрированный подход к формированию стратегии инновационного развития региона // Академический вестник. 2008. № 

4. С. 71–73. 
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являются факторами внутренней среды изучаемого объекта (т. е. тем, на что 

сам объект способен повлиять); возможности и угрозы являются факторами 

внешней среды (т. е. тем, что может повлиять на объект извне и при этом не 

контролируется объектом)
178

. Результаты анализа сводятся в матричную форму 

и позволяют наглядно определить основные проблемы, на которые должны 

быть направлены мероприятия, реализуемые в рамках стратегии. С.М. Сухова, 

А.Ю. Жабунин
179

 предлагают использовать данный метод не только для оценки 

факторов, но и при разработке мероприятий по поддержке инвестиционно-

инновационного развития малого бизнеса.  

Метод является наиболее оптимальным для использования при разработ-

ке стратегии, так как позволяет получать наглядную оценку факторов и опреде-

лять степень их влияния на развитие предпринимательства. 

Для обеспечения динамичного развития необходимо обеспечить связь 

определенных факторов с выбранными показателями результативности, чтобы 

определить их влияние в долгосрочной перспективе (приложение Б). 

При разработке стратегии большое значение имеет не только анализ ее 

осуществимости и предполагаемого эффекта в случае успешного выполнения, 

но и оценка потенциальных рисков, исходящих из интересов, ценностей и угроз 

предпринимательства в регионе. На различных этапах могут возникать различ-

ные риски стратегирования, анализ литературы позволил их выделить и обоб-

щить. 

На первом этапе принятия решения основными рисками являются: ошиб-

ка в выборе стратегических целей
180

; субъективность лиц, формирующих и 

обосновывающих стратегические цели; неверная оценка имеющихся ресурсов и 

состояния внешней среды
181

. На этапе разработки и утверждения проекта стра-

тегии основные риски связаны с невозможностью отразить все мероприятия в 

                                           
178 Майсак О.С. SWOT-анализ: объект, факторы, стратегии. Проблема поиска связей между факторами // Прикаспийский журнал: управление и высокие 

технологии. 2013. № 1 (21). С. 151–157. 

179 Сухова С.М., Жабунин А.Ю. Разработка мероприятий по поддержке инвестиционно-инновационного развития малого бизнеса на основе инструментов 

SWOT-анализа// Вестник Астраханского государственного технического университета. Серия: Экономика. 2012. № 2. С. 116–121. 

180 Алексеев А.В. Государственные программы как инструмент регионального развития // Регион: экономика и социология. 2014. № (84). С. 73–81. 

181 Шмарин А.П. Анализ потенциальных рисков при реализации конкурентных стратегий предприятия // Известия Оренбургского государственного аграрного 

университета. 2012. Т. 5. № 37-1. С. 173–176. 
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рамках одного документа
182

; с недостаточной квалификацией кадров, зани-

мающихся разработкой стратегических документов. На третьем этапе возника-

ют риски, связанные с недофинансированием мероприятий поддержки; отсут-

ствием системного подхода при распределении полномочий; неспособностью 

предпринимательских субъектов противостоять экспансии глобальных бизнес-

сетей; сложностью в обеспечении соответствующих стандартов качества; невы-

сокими доходами большей части населения и т. д.
183 

Основные риски при оценке результативности реализации стратегии свя-

заны с некорректным проведением оценки и ошибками при интерпретации ре-

зультатов. Необходимо вести учет рисков с целью сведения до минимума воз-

можных потерь. Потери и мероприятия по их предупреждению оцениваются в 

денежном выражении
184

. 

Характерной особенностью стратегии динамичного развития является 

включение обязательного блока по определению стадии развития предприни-

мательства в соответствии с концепцией динамичного развития, представлен-

ной в п. 1.1. 

Реализация стратегии развития предпринимательства обеспечивается че-

рез применение инструментов и институтов. Изучение литературы позволило 

выделить представляемые авторами основные виды инструментов государст-

венной поддержки предпринимательства, группировка которых производится 

по следующим признакам: характер; форма; вид; жизненный цикл предприятия, 

которому предоставляется поддержка. 

Так, Н.И. Борисенко
185

предлагает классифицировать инструменты под-

держки предпринимательства, исходя из их характера, на: 

– имущественные; 

– информационные; 

– консультационные; 

                                           
182 Пенкин А. Стратегическое планирование: реализация государственных программ. // Проблемы теории и практики управления. 2013 №11. С25-30 

183 Кетова Н.П. Обоснование стратегии модернизации регионов юга России: риски, сценарий, стратегии // Вестник Адыгейского государственного 

университета. Серия 5: Экономика. 2012. № 4 (111). С. 52–62. 

184 Яровенко Л.Л. Учет фактора риска при разработке инновационной стратегии // Вестник Оренбургского государственного университета. 2009. № 5 (111). С. 

72–77. 

185 Борисенко Н.И. Формирование инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации (на примере 

Московской области) // Вопросы региональной экономики. 2011. Т. 7. № 2. С. 41–53. 
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– подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров; 

– финансовые; 

– содействие в организации выставочно-ярмарочной деятельности. 

О.А. Тойшева и Е.Ю. Панцева
186

предлагают иную классификацию, осно-

ванную на формах поддержки:  

– нормативно-правовое обеспечение предпринимательства; 

– создание льготных условий использования субъектами предпринима-

тельства государственных финансовых, материально-технических и информа-

ционных ресурсов, а также научно-технических разработок и технологий; 

– научно-методическое и кадровое обеспечение предпринимательских 

структур; 

– развитие прогрессивных финансовых технологий; 

– поддержка внешнеэкономической деятельности. 

А.А. Барлыбаев
187

предлагает все предоставляемые инструменты объеди-

нить в четыре группы: 

– организационно-инфраструктурные; 

– налогово-управленческие; 

– имущественные; 

– финансово-кредитные. 

Е.Н. Демина
188

классифицирует инструменты поддержки в зависимости от 

жизненного цикла предприятия, на котором предоставляется поддержка. Базо-

вые инструменты (организационно-правовые) используются на начальном эта-

пе функционирования предприятия и направлены на создание благоприятных 

условий для его дальнейшего развития. Последующие инструменты (финансо-

во-экономические) направлены на интенсификацию хозяйственных процессов 

малого предпринимательства.  

При этом на государственном уровне говорится о необходимости не рас-

                                           
186 Тойшева О.А., Панцева Е.Ю. Роль инструментов государственного регулирования и поддержки предпринимательства в динамичном развитии малого и 

среднего бизнеса в России // Проблемы современной науки. 2013. № 7-3. С. 193–203. 

187 Барлыбаев А.А. Становление и развитие институтов государственной финансово-кредитной поддержки малого предпринимательства // Вестник 

Башкирского университета. 2007. Т. 12. № 1. С. 70–72. 

188 Демина Е.Н. Организационно-правовые инструменты государственной поддержки малого предпринимательства сферы услуг // Экономика и управление в 

XXI веке: тенденции развития. 2012. № 4. С. 166–170. 
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ширять число инструментов поддержки, а повышать эффективность сущест-

вующих, через их дифференцированное применение. 

Инструменты поддержки реализуются через различные государственные 

и негосударственные институты. 

Проведенный обзор литературы позволил выделить основные институты 

поддержки предпринимательства. Так, М.А. Осипов
189

считает наиболее эффек-

тивными из них: финансово-кредитные организации, консультационные цен-

тры, общественные организации, государственный/муниципальный фонд под-

держки предпринимательства, бизнес-инкубаторы, центры (агентства) по раз-

витию предпринимательства, торгово-промышленную палату, учебно-деловой 

центр, технопарки и инновационно-технологические центры. 

Т.В. Минеева
190

подчеркивает важную роль бизнес-инкубаторов, которые 

выступают как способ консультационной поддержки предпринимательства, од-

новременно осуществляя функции контроля за использованием выделенных 

предпринимателям средств. Такой же точки зрения придерживается и 

Ю.Н. Александрин
191

, считающий, что бизнес-инкубаторы облегчают доступ 

субъектов малого предпринимательства к бизнес-недвижимости: формируются 

условия для снижения арендной платы на нее за счет усиления конкуренции 

между государственными и коммерческими бизнес-центрами, оптимизируется 

отраслевая структура малого бизнеса и увеличивается «выживаемость» малых 

предприятий. 

В отличие от названных выше авторов, Е.А. Овчинникова
192

 предлагает 

усилить роль институтов микрофинансирования как способа предоставления 

возможности широким слоям населения реализовать предпринимательскую 

инициативу, помогая им создавать свой бизнес. О.В. Мальцева
193

рекомендует 

использовать такие институты микрофинансирования, как государственные 
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фонды поддержки малого предпринимательства, негосударственные фонды, 

кредитные кооперативы и т. д. 

Но при этом П.В. Аманатиди
194

 в своей работе отмечает несовершенство 

существующих институтов поддержки в связи с недостаточной проработанно-

стью их функций, дублированием полномочий и т. д. 

Роль институтов поддержки достаточно высока, но при этом в научной 

литературе недостаточно проработаны вопросы их участия в стратегическом 

планировании.  

По мнению автора, для обеспечения динамичного развития инструменты 

поддержки предпринимательства необходимо связывать с текущей стадией 

развития предпринимательства, для повышения их эффективности. Но при этом 

применение институтов и инструментов должно носить системный характер и 

реализовываться в комплексе, что необходимо учитывать не только при разра-

ботке стратегии, но и при ее реализации. 

Одним из ключевых вопросов, определяющих эффективность стратегии, 

является качественное и своевременное проведение оценки ее реализации. М. 

Скривен
195

 указывал на необходимость проведения оценки во всех сферах дея-

тельности и считал ее универсальным явлением. American Evaluation 

Association (одна из ведущих организаций в области оценки программ и поли-

тик) так определяет данное понятие: «Под „оценкой― или „оцениванием― пони-

мается аналитическая процедура, которая может проводиться на всех стадиях 

жизненного цикла программы, стратегии или политики и может быть направ-

лена на вынесение суждения о возможной или фактической эффективности, ус-

тойчивости и адекватности политики или программы»
196

. При этом гуру оценки 

М. Паттон
197

 считал, что оценка должна быть направлена на ее использование, 

она необходима, чтобы вынести суждения о программе (стратегии) и повысить 

ее эффективность. 

                                           
194 Аманатиди П.В. Современные государственные институты поддержки предпринимательства // Теория и практика общественного развития. 2012. № 8. С. 

354–357. 
195Scriven M. The Logic of Evaluaion. Inverness, CA: Edgepress, 1980, p.с. 256 
196 American Evaluation Association // http://www.eval.org/Evaluation2015 
197Patton M.Q. Utilization-focused evaluation (4th ed.). ThousandOaks: SagePublications. 2008. 

http://www.eval.org/Evaluation2015
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Специалисты леонтьевского центра обозначают три группы причин для 

проведения оценки
198

: 

– для повышения ответственности и подотчетности; 

– для дальнейшего развития стратегического плана или программы;  

– для исследовательской работы и получения знаний. 

Таким образом проведения оценки эффективности стратегии является необ-

ходимым условием направленое на повышение качества ее реализации. 

Анализ и обобщение публикаций позволил выделить следующие ключевые 

направления: 

– оценка целей и задач; 

– оценка стратегических направлений; 

– оценка инструментов и ресурсов; 

– оценка информационной открытости и общественного участия. 

Авторами рекомендуется проводить оценку целей и задач либо через ана-

лиз развития предпринимательства, либо через определение уровня достижения 

целей в программе.  

Б.С. Жихаревич предлагает при оценке стратегий осуществлять ее по пя-

ти направлениям: реальный сектор (крупный и средний бизнес); малый бизнес; 

рынок труда и поддержка занятости; бюджетная политика и система государст-

венного управления: стратегии и антикризисные программы
199

. 

А. Беляев, и Д. Цыганков при этом указывают, что необходимо осуществ-

лять внутреннее и внешнее оценивание. Внутреннее оценивание осуществляет-

ся органом государственной власти, а внешнее оценивание осуществляется не-

зависимыми экспертами(ученые в университетских центрах, нанятые по кон-

тракту внешние консультанты).
200

 Внешнее оценивание предполагает больший 

объем работ, а также большую объективность результатов. Внешнее оценива-

ние зачастую является частью процедуры внешнего консультирования заказчи-

                                           
198

Б.С. Жихаревич «Как оценить качество стратегического планирования. Территориальное стратегическое планирование»//.Практическое пособие./ под ред. 

Б.С. Жихаревич Н.Б. Жунда, к.э.н. И.А. Карелина, к.э.н. Л.Э. Лимонов, к.э.н. О.В. Русецкая. Рецензенты – д.э.н. В.М. Чистяков, д.т.н., проф. А.И. Шишкин, к.ф.-

м.н А.Э. Яновский.СПб.- 2002г. С.47  
199

Б.С. Жихаревича «Из кризиса - в модернизацию?» // XII Международной научной конференции по проблемам развития экономики и общества- 2011г. 

200 А. Беляев, Д. Цыганков "Оценивая эффективность реформы: новые технологии оптимизации государственной и отраслевой политики"//"Вестник актуаль-

ных прогнозов 'Россия. Третье тысячелетие' " - № 11, 2004 С. 76-81 
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ка (например, по вопросам развития какой-либо стратегии либо корректировки 

политики). 

В рамках первого подхода ряд авторов предлагают оценивать динамику 

социально-экономического развития регионального предпринимательства как 

показатель эффективности реализации стратегии. Так, Е.В. Романенко
201

оцени-

вает активность предпринимательства через динамику следующих показателей: 

– доля малого бизнеса в валовом региональном продукте; 

– доля числа малых предприятий в общем количестве; 

– доля числа занятых на малых предприятиях в числе занятых на всех 

предприятиях региона; 

– доля налоговых поступлений малых предприятий в общем числе нало-

говых поступлений. 

А.С. Нешитой
202

, Л.Ф. Шаров
203

предлагают расширить перечень показа-

телей и группировать их на экономическую, социальную и бюджетную эффек-

тивность с использованием следующих критериев. 

Для оценки экономической эффективности используются: объем произ-

веденной продукции, затраты на единицу продукции (услуг), прибыль на еди-

ницу продукции и в целом оборачиваемость оборотных средств и окупаемость 

затрат (затраты/прибыль), фондоотдача, фондоемкость и материалоемкость, 

производительность труда.  

Социальную эффективность предлагается оценивать с помощью следую-

щих показателей: уровень безработицы, повышение занятости (по росту коли-

чества рабочих мест в малом предпринимательстве, по уменьшению количества 

безработных), оплата труда в малом предпринимательстве, размер поступлений 

по единому социальному налогу и налогу по доходам физических лиц, увели-

чение производства социально значимой продукции и импортозамещающей, 

уровень финансирования региональных социальных программ. 

                                           
201 Романенко Е.В. Государственная поддержка малого предпринимательства: особенности формирования и повышения эффективности // Сибирский торгово-

экономический журнал. 2009. № 8. С. 30–35. 

202 Нешитой А.С. Концептуально-методические основы комплексной оценки эффективности региональной системы поддержки и развития малого 

предпринимательства в г. Москве // Финансовый менеджмент. 2002. № 5. 

203 Шаров Л.Ф. Основы методологии согласованной оценки эффективности и результативности государственных программ // Управление экономическими 

системами: электронный научный журнал. 2012. № 7 (43). С. 39. 
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Бюджетная эффективность оценивается с помощью показателя отдачи от 

затрат государства на поддержку предпринимательства, в том числе малого 

(отношение объема платежей в бюджеты всех уровней к объему затрат госу-

дарственной поддержки; отношение прибыли к затратам на поддержку). 

Е.А. Азизова
204

 предлагает использовать показатели, определяющие каче-

ство развития предпринимательства, оценку делового климата и социальной 

эффективности малого предпринимательства: численность населения, в том 

числе занятых в предпринимательстве, количество предпринимательских орга-

низаций, уровень заработной платы, объем оборота, выручка, инвестиции в ос-

новной капитал, расходы бюджета на реализацию государственной поддержки 

предприятий, получивших поддержку, и затраты на устранение администра-

тивных барьеров. 

А.В. Гражданкин
205

 предлагает для оценки эффективности предпринима-

тельства рассчитывать социальные и бюджетные показатели, характеризую-

щие: 

– прирост оплаты труда; 

– прирост численности занятых в малом предпринимательстве; 

– налоговые вычеты; 

– норматив отчислений исследуемого налога в соответствующий бюджет 

пропорционально объему выданных субсидий; 

– сумму привлеченных средств; 

– емкость финансового рынка для малых предприятий. 

В.Н. Козельский
206

 рекомендует проводить оценку реализации государст-

венных программ через полноту достижения запланированного результата и 

оценивать фактическое достижение запланированного уровня эффективности 

программы. 

Авторами выделяется также такое направление, как оценка ресурсов и 

инструментов, которая проводится через анализ уровня затрат на финансирова-

                                           
204 Азизова Е.А. Оценка состояния и развития малого предпринимательства // Вестник АГТУ. 2010. № 1. С. 55–61 (Отраслевая экономика: проблемы 

управления и пути решения). 

205 Гражданкин В.А. Формирование институтов инфраструктуры поддержки малого предпринимательства в Алтайском крае // Известия Российского 

государственного педагогического университета им. А.И. Герцена. 2009. № 93. С. 117–122. 

206 Козельский В.Н. К вопросу об оценке эффективности и результативности государственных программ в России // Власть. 2012. № 7. С. 19–22. 
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ние мероприятий поддержки и динамику институтов развития предпринима-

тельства. 

Так,В.Б. Тореев, О.Е. Вороновская
207

предлагают оценивать реализацию 

стратегии, анализируя качество разработки региональной программы и рост ко-

личества бизнес-инкубаторов, технопарков, лизинговых компаний и т. д. 

В отличие от него В.А. Гражданкин
208

 предлагает рассчитывать результа-

тивность использованных финансовых ресурсов через следующие показатели: 

– средний объем средств федерального бюджета, работающих в регионе; 

– коэффициент привлечения средств на 1 рубль средств федерального 

бюджета; 

– коэффициент привлечения внебюджетных средств на 1 рубль средств 

регионального бюджета. 

И.В. Данилова, А.С. Годовых
209

предлагают оценивать степень эффектив-

ности реализации мероприятий поддержки с использованием рейтингования 

таких критериев , как: показатели результатов мероприятий , показатели резуль-

татов политики, количества мероприятий, показатели конечных результатов 

политики, программы и др. При этом конкретные критерии определяются в за-

висимости от содержания стратегий и программ развития. 

В работе «Оценка программ: методология и практика»
210

 авторами реко-

мендуется оценивать уровни исполнения запланированного объема финансиро-

вания и достижения целевого индикатора или показателя через следующие кри-

терии: уровень исполнения запланированного объема финансирования, уровень 

достижения целевого индикатора или показателя, эффективность реализации 

мероприятия.  

Ш.А. Есимова
211

 предлагает проводить оценку эффективности реализации 

стратегии через оценку степени удовлетворенности ходом ее реализации на ос-

новании разработанных контрольных вопросов: 

                                           
207 Тореев В.Б., Вороновская О.Е. Эффективность программ поддержки малого предпринимательства // Экономическая наука современной России. 2002. № 3. 

С. 73–87. 

208 Гражданкин В.А. Указ. соч. 

209 Данилова И.В., Годовых А.С. Оценивание программ, проектов, политики как фактор повышения эффективности государственного управления // Вестник 

Южно-Уральского государственного университета. Серия: Экономика и менеджмент 2012 г. № 44 (303). С. 105–113.  

210 Оценка программ: методология и практика / Под ред. А.И. Кузьмина, Р.О. Салливан, Н.А. Кошелевой. М.: Изд-во «Престо-РК», 2009. 396 с. 

211 Есимова Ш.А. Оценка эффективности государственных программ в Республике Казахстан //ниверситетский научный журнал. 2009. № 3. С. 257–260. 
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– необходимость программы для потребителей; 

– соответствие структуры программы формату разработки; 

– связь целей, задач, мероприятий и ресурсов программы; 

– правильность выбора индикаторов; 

– соблюдение процедур планирования; 

– влияние реализации программы на потребителей; 

– управление реализацией программы; 

– мониторинг реализации программы;  

– результаты реализации программы. 

Зарубежные ученые, в свою очередь, уверены в необходимости привле-

чения к процедуре оценки заинтересованных сторон. Так, Рита 

О’Салливан
212

,специалист в области «Партнерской оценки», пишет, что «суть 

партнерской оценки в том, что представителей заинтересованных сторон сис-

тематически привлекают к работе по планированию и проведению оценки». В 

Соединенных Штатах она активно привлекалась к организации оценки страте-

гий и программ в различных сферах, и результаты, полученные в ходе данных 

мероприятий были достаточно высокие. При этом М. Пэттон среди основных 

критериев повышения эффективности оценки особо выделяет именно этот ас-

пект и считает, что именно в данном направлении пойдет ее развитие
213

. 

Но при этом в научной литературе недостаточно четко проработаны во-

просы оценки информационной открытости и общественного участия на раз-

личных этапах стратегического планирования регионального предпринима-

тельства. Не учитывается взаимосвязь показателей с факторами динамичного 

развития. Не в полной мере раскрывается проведение качественной оценки, что 

дало возможность авторам уточнить существующие подходы в пункте 2.3 дис-

сертационного исследования. 

В настоящее время отсутствует единый подход к разработке и реализации 

стратегии развития предпринимательства, которая необходима для обеспечения 

                                           
212 Jay M, O’Sullivan R.G. & Costello E.P. (2006). Using Collaborative Evaluation to Capture GEAR UP North Carolina’s Program Outcomes Paper presented at the 

Annual Meeting of the American Educational Research Association - San Francisco, CA, April 11, 2006. 
213Оценка программ: методология и практика / Под ред. А.И. Кузьмина, Р. О'Салливан, Н.А. Кошелевой. М.: Изд-во «Престо-РК», 2009. 396 с.  
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динамичного развития предпринимательства в условиях существующих осо-

бенностей развития экономики в стране и регионах. При этом, как показал про-

веденный анализ, необходима разработка механизма, обеспечивающего усиле-

ние роли предпринимательского сообщества и населения на всех этапах страте-

гического планирования, обеспечивающего взаимосвязь документов различно-

го уровня и позволяющего, через используемые показатели, определять степень 

влияния факторов динамичного развития на функционирование предпринима-

тельства в регионе.  

2.2 Механизм разработки стратегии динамичного развития 
предпринимательства 

Под механизмом разработки стратегии динамичного развития предпри-

нимательства автором понимается совокупность стратегических целей и задач, 

определяющих структуру, в составе: институциональной базы (федеральной и 

региональной), перспективных направлений развития бизнеса, инструментов 

государственного регулирования, применяемых с учетом стадии развития 

предпринимательства, форм согласования всех заинтересованных сторон, а 

также оценки ее результативности. Разработка осуществляется в рамках пред-

лагаемых этапов и их основного содержания (рис. 5). 

В механизм разработки региональной стратегии развития предпринима-

тельства входит семь взаимоувязанных компонентов: 

– блок целеполагания; 

– институциональное обеспечение; 

– выбор стратегических направлений развития; 

– субъекты и формы согласования; 

– инструменты государственного регулирования предпринимательства; 

– этапы разработки стратегии; 

– блок оценки стратегии. 
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Рисунок 5 -  Механизм разработки стратегии динамичного развития 

предпринимательства 
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– угрозы, вызовы и перспективы развития региона; 

– цели и задачи социально-экономического развития региона; 

– стратегическая цель развития малого предпринимательства в регионе; 

– стратегические задачи в области регионального развития малого пред-

принимательства. 

Угрозы и вызовы региона определяются его географическим, социальным 

и экономическим положением и отражены в документах стратегического пла-

нирования. На основании представленных вызовов и угроз с учетом ежегодных 

посланий Президента, определяющих перспективные направления развития 

страны, определяются цели и задачи социально-экономического развития ре-

гиона. 

С учетом целей и задач регионального развития органами исполнитель-

ной власти, ответственными за развитие предпринимательства на территории, 

разрабатываются цели развития регионального предпринимательства.  

Нормативная база системы стратегического планирования предпринима-

тельства на федеральном и региональном уровнях регулируется в четырех на-

правлениях (рис. 6): 

– развитие предпринимательства; 

– система стратегического планирования; 

– программно-целевое управление; 

– оценка регулирующего воздействия. 

Регулирование производится документами трех уровней: 

– законодательные акты; 

– методические документы; 

– программные документы. 
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Рисунок 6 - Нормативное регулирование регионального предпринимательства 
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На федеральном уровне развитие предпринимательства регулируется Фе-

деральным законом от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и средне-

го предпринимательства в Российской Федерации».Закон определяет критерии 

принадлежности юридических лиц к субъектам малого предпринимательства, а 

также предусматривает необходимость развития поддержки предприниматель-

ства через применение документов программно-целевого управления. Еще один 

федеральный закон, представленный в данном направлении — ФЗ № 78 от 7 

мая 2013 г. «Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Россий-

ской Федерации», определяющий необходимость внедрения института уполно-

моченных предпринимателей. 

Основным законодательным документом, определяющим развитие сис-

темы стратегического планирования на федеральном уровне, является ФЗ №172 

ФЗ от 10.07.2014 г. «О стратегическом планировании в РФ». В нем рассматри-

ваются принципы и задачи стратегического планирования, определены участ-

ники стратегического планирования и их полномочия. Указаны документы 

стратегического планирования различных уровней и перечислены основные 

требования к их содержанию. Закон регулирует вопросы мониторинга и кон-

троля реализации документов стратегического планирования. 

При этом в рамках данного направления разрабатываются следующие 

программные документы: 

– Концепция долгосрочного социально-экономического развития РФ, ус-

танавливающая основные направления развития России на период до 2020 г.; 

– Стратегия социально-экономического развития Дальнего Востока и 

Байкальского региона на период до 2025 г., определяющая перспективы разви-

тия ДФО; 

– Федеральные законодательные акты о развитии предпринимательства и 

системы стратегического планирования, устанавливающие необходимость ис-

пользования программно-целевого метода управления развитием предпринима-

тельства. Для регулирования порядка разработки, реализации и оценки эффек-

тивности на уровне регламентных документов разработано соответствующее 
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постановление. 

На уровне методического обеспечения Минэкономразвития России ут-

вердил приказ № 690 «Об утверждении Методических указаний по разработке 

и реализации государственных программ РФ», который регулирует содержа-

тельную часть утверждаемых программ. 

Основная государственная программа, регулирующая развитие предпри-

нимательства на федеральном уровне — «Экономическое развитие и инноваци-

онная экономика», подпрограмма 2 «Развитие малого и среднего предпринима-

тельства», содержание которых отражено в отраслевых государственных про-

граммах. 

Блок документов, раскрывающих оценку регулирующего воздействия, 

направлен на оценку последствий внедрения нормативных и программных до-

кументов в системе предпринимательства. Основной законодательный акт, 

обосновывающий необходимость применения процедур ОРВ, — ФЗ № 184 «Об 

общих принципах организации законодательных (представительных) и испол-

нительных органов государственной власти». Регламентируются процедуры 

«Правил проведения федеральными органами исполнительной власти оценки 

регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, проектов 

поправок к проектам федеральных законов и проектов решений совета евразий-

ской экономической комиссии».  

Систему стратегического планирования на региональном уровне, также 

как и на федеральном, можно разделить на четыре направления: 

– развитие регионального предпринимательства; 

– региональная система стратегического планирования; 

– региональное программно-целевое управление; 

– оценка регулирующего воздействия региональных актов. 

При этом разработка документов всех четырех направлений осуществля-

ется на основании соответствующих документов федерального уровня. Так, на-

пример, на основании ФЗ № 209 от 24.07.2007г. «О развитии малого и среднего 

предпринимательства в РФ», в регионах разрабатываются законы, предназна-
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ченные для региональной поддержки предпринимателей. 

Но исходя из проведенного анализа можно сделать вывод, что нет доку-

ментов определяющих взаимоотношение между органами власти и предприни-

мательским сообществом. Таким документом может стать «Соглашение о кол-

лективной ответственности». Документ должен отражать единое видение раз-

вития предпринимательства, строится на паритете всех участников. Но он дол-

жен предусматривать ответственность предпринимателей и органов власти за 

неисполнение взятых не себя обязательств. Одновременно документ должен 

определять преференции для предпринимателей- участников стратегических 

мероприятий.  

Опираясь на существующую классификацию видов предпринимательской 

деятельности, выделим основные признаки, определяющие его характеристики: 

 социокультурные особенности, обусловленные ментальностью местно-

го населения (национальные традиции, пол, возраст, прежний опыт экономиче-

ской деятельности и т. д.); 

 экономические: универсальные, уникальные, смешанные. 

К универсальному типу относятся организации, действующие и разви-

вающиеся вне зависимости от сложившихся в регионе условий. К таковым, на-

пример, относятся организации, осуществляющие: транспортно-логистические 

услуги, промышленное и гражданское строительство, предоставление комму-

нальных услуг и др. 

К уникальным относятся предпринимательские структуры, возникшие 

под влиянием исторических и культурных особенностей (например, деятель-

ность, связанная с освоением природных ресурсов, культурная, туристическая и 

т. д.). К смешанным относятся те, деятельность которых на территории возник-

ла под влиянием каких-либо региональных особенностей, но при этом с ними 

не связанная (к примеру, обрабатывающие и перерабатывающие производства, 

машиностроение и т. д.). 

Выбор стратегических направлений развития при этом осуществляется, 

исходя из существующих (рис. 7): 
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– государственных приоритетов; 

– действующих факторов; 

– региональных условий; 

– потенциала развития территории. 

Существующие государственные приоритеты отраслевого развития спо-

собны существенно повлиять на содержание стратегических документов, так 

как в связи с применением принципа системности институционального обеспе-

чения необходимо согласование документов различных уровней. 

 

Рисунок 7 -  Механизм выбора стратегических направлений 

Действующие факторы определяют возможности развития различных 

форм и видов предпринимательства, а условия и потенциал развития — пер-

спективность выбранных направлений в будущем.Построение современной 

системы стратегического планирования предпринимательства должно основы-

ваться на включении в разработку и реализацию стратегических программ-

широкого круга заинтересованных сторон. 

В нормативной документации предусматривается применение публичных 

форм участия на различных этапах стратегического планирования развития 

предпринимательства. Так, в Законе Российской Федерации от 28 июня 2014 г. 
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№ 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации»
214

, в 

нормативных и правовых документах о порядке разработки и реализации и 

оценки эффективности программ
215

,
216

, и о порядке проведения процедур 

ОРВ
217

 представлены различные формы взаимодействия органов государствен-

ной власти и заинтересованных сторон. 

В практическом плане внедрение механизмов публичного участия вклю-

чается через общественные организации предпринимателей, такие как «Обще-

российская общественная организация малого и среднего предпринимательства 

«ОПОРА РОССИИ», Фонд содействия развитию предпринимательства, неком-

мерческие объединения предпринимателей 
218

,
219

,
220

, но на современном этапе 

практика не носит системного характера и не отражает в полном объеме по-

требности современной экономики. 

В научной литературе также прорабатываются теоретические вопросы 

включения различных заинтересованных сторон в разработку государственной 

политики
221

,
222

,
223

, но в настоящее время отсутствуют готовые модели примене-

ния различных форм взаимодействия для построения региональной стратегии 

развития предпринимательства. 

Автором были проанализированы и обобщены существующая норматив-

но-правовая база, действующая практика и научная литература, что позволило 

выделить заинтересованные стороны государственного управления в регио-

нальной системе стратегического планирования предпринимательства (рис. 8). 

Каждый из участников стратегического планирования реализует опреде-

ленные функции и имеет свои интересы.  

                                           
214Федеральный закон Российской Федерации от 28 июня 2014 г. №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» [Электронный ресурс]. 

URL: http://www.rg.ru/2014/07/03/strategia-dok.html. 
215Постановление от 2 августа 2010 г. № 588 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Россий-

ской Федерации» [Электронный ресурс]. URL: http://programs.gov.ru/Portal/programs/documents. 
216Приказ Минэкономразвития России от 20.11.2013 № 690 «Об утверждении Методических указаний по разработке и реализации государственных программ 

Российской Федерации» (Зарегистрировано в Минюсте России 03.02.2014 № 31212) [Электронный ресурс]. URL: 

http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=159904. 
217Правила проведения федеральными органами исполнительной власти оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, проектов 

поправок к проектам федеральных законов и проектов решений совета евразийской экономической комиссии редакция от 1 июля 2013 года [Электронный 

ресурс]. URL: /http://ar.gov.ru/ru/regulation_02_povishenie_02_ocenka/index.html. 
218Общероссийская общественная организация малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ» [Электронный ресурс]. URL :http://opora.ru/. 
219Фонд содействия развитию инвестиций в субъекты малого и среднего предпринимательства в Белгородской области [Электронный ресурс]. URL: 

http://www.derbo.ru/h/service/fond-sodeistviya-invest-mal-i-sredbuziness.html. 
220Совет предпринимателей в г.Междуреченске [Электронный ресурс]. URL: http://sovpm.ru/index.php/sovet-predprinimatelej. 
221Малаева А.А. Принципы общественно-государственного партнерства при разработке и реализации региональной социально-экономической политики // 

Современные проблемы науки и образования. 2013. № 5. С. 415. 
222Маркова А.А. Разработка и реализация государственных программ Российской Федерации // Интернет-журнал Науковедение. 2013. № 6 (19). С. 65. 
223Сагидов К.Г. Государственно-частное партнерство как инструмент развития региональных экономических систем //Вестник Омского университета. Серия: 

Экономика. 2014. № 2. С. 142–147. 

http://opora.ru/
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Основной функцией органов исполнительной власти является определе-

ние ответственного разработчика стратегических документов и мониторинг за 

их реализацией. Утверждением разработанных документов занимаются про-

фильные органы законодательной власти
224

. Особую роль играют муниципаль-

ные органы власти, обеспечивающие возможность реализации мероприятий, 

необходимых для развития предпринимательства в регионах. Контроль за фи-

нансовым обеспечением принятых программ, а также за расходованием 

средств, обеспечивается региональной счетной палатой. Основной функцией 

регионального уполномоченного по защите прав предпринимателей является 

защита интересов предпринимателей, посредничество между предпринимате-

лями и органами власти. Муниципальные органы власти обеспечивают условия 

для стабильного функционирования предпринимательских организаций на тер-

ритории городов, областей и т. д. 

 
Рисунок 8 - Виды заинтересованных сторон 

Основной функцией общественных организаций предпринимателей и 

союзов предпринимателей является защита интересов предпринимателей. Не-

коммерческие фонды предоставляют субсидии на развитие предприниматель-

ских организаций, контролируют целевое использование организациями выде-

ленных средств. Отраслевые союзы предпринимателей лоббируют интересы 

                                           
224Федеральный закон от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ № «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями) //Система ГАРАНТ: 

http://base.garant.ru/12117177/#ixzz3R7bA3bVM. 
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отраслевых предпринимательских организаций, участвуют в обсуждении от-

раслевых программ. Саморегулируемые организации предпринимателей пред-

ставляют интересы членов саморегулируемой организации в ее отношениях с 

органами государственной власти и органами местного самоуправления
225

. 

Помимо функций, часть заинтересованных пользователей преследуют 

свои интересы. Так, интерес органов власти — это социальное развитие регио-

на через развитие малого и среднего бизнеса, дополнительные бюджетные по-

ступления. Интересы предпринимателей обусловлены дополнительными воз-

можностями развития через реализацию государственных программ повыше-

ния конкурентоспособности продукции и услуг, производимых предпринима-

тельскими организациями. Основными интересами населения как потребителей 

является получение качественной продукции по низким ценам, а как работни-

ков — дополнительные рабочие места, социальная стабильность. 

Автором была предложена типология форм участия заинтересованных 

сторон в региональном стратегическом планировании предпринимательства, 

представленная на рис. 9. 

 

Рисунок 9 - Формы участия общественности в системе стратегического 

планирования 

                                           
225Федеральный закон от 01.12.2007 № 315-ФЗ (ред. от 24.11.2014) «О саморегулируемых организациях». URL: 

http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=171328;fld=134;from=147320-6;rnd=0.03520890423067463. 
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Представленная типология имеет двухуровневую структуру. В целом ос-

новные формы участия могут быть разбиты на два вида по характеру объектов:  

– оценка эффективности деятельности государственных органов в кон-

тексте реализации действующей стратегии развития предпринимательства; 

– подготовка и реализация нормативно-правовых актов, принимаемых в 

рамках стратегического планирования развития.  

Второй уровень представляет организационные формы участия субъектов 

в системе стратегического планирования, регламентируемые Законом Россий-

ской Федерации от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании 

в Российской Федерации» и порядком проведения процедур ОРВ
226

. 

В рамках оценки эффективности реализации региональной стратегии раз-

вития предпринимательства органами государственной власти могут приме-

няться следующие формы участия: общественный мониторинг, общественная 

проверка и общественные слушания. 

Общественный мониторинг — это наблюдение заинтересованными сто-

ронами государственного управления в системе стратегического планирования 

за деятельностью органов государственной власти в области развития предпри-

нимательства, для определения возможности выполнения заявленных ими в го-

сударственных программах задач
227

. Общественный мониторинг может осуще-

ствляться на различных уровнях: муниципальном, региональном и федераль-

ном. При этом на каждом из уровней он может быть реализован различными 

субъектами. Так, на муниципальном уровне он может проводиться руководите-

лем конкретного хозяйствующего субъекта, на региональном и федеральном — 

различными общественными предпринимательскими организациями и незави-

симыми фондами. 

Примером проводимого мониторинга может являться контроль над сро-

ками регистрации малых предприятий, доступностью грантовой поддержки и 

                                           
226Правила проведения федеральными органами исполнительной власти оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, проектов 

поправок к проектам федеральных законов и проектов решений совета евразийской экономической комиссии редакция от 1 июля 2013 года. Электронный 

ресурс /http://ar.gov.ru/ru/regulation_02_povishenie_02_ocenka/index.html 
227Министерство культуры и информации Республики Казахстан. «Методы проведения общественного мониторинга деятельности органов власти и управления 

в Республике Казахстан» [Электронный ресурс]. URL: http://900igr.net/kartinki/obschestvoznanie/Monitoring-vlasti/002-Ponjatie-obschestvennogo-monitoringa-

dejatelnosti-organov-vlasti-i.html. 

http://900igr.net/kartinki/obschestvoznanie/
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т. д. В настоящее время в основном общественный мониторинг проводится раз-

личными ассоциациями предпринимателей, например «Опорой России», по 

итогам публикуются ежегодные отчеты. 

Другой вариант — общественная проверка, которая может проводиться 

по инициативе уполномоченного при Президенте Российской Федерации по 

защите прав предпринимателей и в случаях, предусмотренных федеральными 

законами
228

. 

Еще одним способом участия является проведение общественных слуша-

ний, т. е. проведение публичных собраний для обсуждения проектов стратеги-

ческих документов на соответствие их общественным интересам. 

В отношении подготовки и реализации нормативно-правовых актов, при-

нимаемых в рамках стратегического планирования развития предприниматель-

ства, могут реализовываться иные формы участия: общественная экспертиза, 

общественное обсуждение, общественные слушания, публичные консультации 

и публичный отчет. 

Применение общественной экспертизы подразумевает использование 

субъектами оценки специальных знаний и опыта для исследования, анализа и 

оценки документов и материалов, касающихся стратегического планирова-

ния
229

. В нормативном законодательстве предусматриваются два способа про-

ведения общественной экспертизы: первый — это однократное привлечение 

экспертов, второй — использование постоянно действующих экспертных сове-

тов при федеральной или региональной общественной палате.  

Общественные обсуждения — форма участия, представляющая собой 

процедурно и правовым образом регламентированный анализ нормативных и 

распорядительных актов федеральных, региональных органов исполнительной 

власти и органов местного самоуправления, а также их проектов, публично 

осуществляемый субъектами общественного контроля с участием представите-

лей различных непосредственно заинтересованных групп
230

. 

                                           
228Федеральный закон. № 212 от 04 07 2014 «Об основах общественного контроля в Российской Федерации» [Электронный ресурс]. 

URL:http://base.consultant.ru/ (дата обращения 02.01.2015). 
229Проект для обсуждения Федерального закона «Об общественном контроле в Российской Федерации» [Электронный ресурс]. URL: http://base.consultant.ru/. 
230Проект для обсуждения Федерального закона «Об общественном контроле в Российской Федерации» // Там же.  

http://base.consultant.ru/
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Также может использоваться и проведение общественных слушаний, но в 

отношении документального обеспечения.  

Вариант публичного отчета руководителей федеральных, региональных 

органов исполнительной власти, органов муниципального самоуправления, от-

ветственных за соответствующее направление стратегического планирования, 

является формой публичного участия, представляющей собой публичное обсу-

ждение результатов деятельности соответствующих руководителей в ходе 

встречи с представителями субъектов оценки
231

. 

Механизмы включения заинтересованных сторон могут быть использова-

ны на различных этапах подготовки и реализации нормативных актов (рис. 9), 

принимаемых в рамках стратегического планирования развития предпринима-

тельства. Для выделения основных этапов, на которых предусматривается при-

влечение заинтересованных сторон к разработке и реализации документов 

стратегического планирования, автором были рассмотрены основные законода-

тельные и нормативно-правовые акты, регулирующие стратегическое планиро-

вание развития предпринимательства:  

– федеральные законы, регулирующие разработку документов, входящих 

в систему регионального стратегического планирования предпринимательства, 

представленные: Законом от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом пла-

нировании в Российской Федерации», Законом РФ от 04.04.2005 г. № 32-ФЗ 

«Об Общественной палате Российской Федерации»; 

– федеральные нормативно-правовые акты, такие как: Постановление от 2 

августа 2010 г. № 588 «Об утверждении порядка разработки, реализации и 

оценки эффективности государственных программ Российской Федерации», 

Приказ Минэкономразвития России от 20.11.2013 № 690 «Об утверждении Ме-

тодических указаний по разработке и реализации государственных программ 

Российской Федерации», Правила проведения федеральными органами испол-

нительной власти оценки регулирующего воздействия проектов нормативных 

правовых актов, проектов поправок к проектам федеральных законов.  

                                           
231Там же. 
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Рисунок 9 - Применяемые формы участия заинтересованных субъектов в 

подготовке и реализации нормативных актов, принимаемых в рамках 

стратегического планирования развития предпринимательства 

Таким образом, на стадии принятия решения о необходимости разработки 

нормативного акта предполагается общественное обсуждение о его необходи-

мости, по итогам которого представляется отчет в сети интернет. 
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и общественных слушаний, размещением итогового отчета по окончании этапа 

в сети интернет. 
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законодательством на этапе реализации нормативного акта, может проводиться 

общественная экспертиза. 

Исходя из анализа, очевидно, что необходимо расширение способов уча-

стия населения и предпринимательского сообщества на этапах реализации и 

оценки результативности стратегии развития предпринимательства, как одного 

из основных условий обеспечения динамичности его развития. На наш взгляд, 

необходимо включить на данных этапах публичное обсуждение в сети интер-

нет, проведение публичных консультаций и общественных обсуждений, по ре-

зультатам проведения которых публиковать официальные отчеты. Также необ-

ходимо разработать четко установленные требования к проведению публичных 

форм консультаций и отчетов. 

Инструменты экономического регулирования предпринимательства мож-

но разделить на два блока: финансовые и нефинансовые.  

Финансовые инструменты, в свою очередь, можно разделить на три груп-

пы: 

– гранты начинающим предпринимателям, которые выдаются для откры-

тия собственного бизнеса, их размер определяется федеральным и региональ-

ным законодательством в области развития малого и среднего предпринима-

тельства; 

– субсидии на компенсацию издержек малых предприятий, действующих 

в приоритетных для региона отраслях, данный вид поддержки позволяет пред-

принимателям уменьшить себестоимость производимой продукции и повысить 

ее конкурентоспособность; 

– компенсация кредитных издержек, осуществляется с целью повышения 

доступности заемных средств на расширение и модернизацию производства. 

Все существующие нефинансовые инструменты поддержки малого пред-

принимательства также можно разделить на три группы: 

– развитие предпринимательских кластеров — как форма поддержки, по-

зволяющая увеличить синергетический эффект входящих в него предприятий и 

уменьшить затраты на логистическую систему при производстве и продаже 
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продукции; 

– развитие предпринимательского потенциала населения через обучение, 

что позволяет уменьшить проблему кадрового обеспечения малого и среднего 

бизнеса; 

– расширение инфраструктуры поддержки предпринимательской дея-

тельности. 

Для обеспечения динамичного развития применяемые инструменты не-

обходимо привязывать к текущейста дии развития предпринимательства в ре-

гионе. 

 

Рисунок 10 -Основные финансовые и нефинансовые инструменты поддержки в 

зависимости от стадии развития предпринимательства в регионе 

Таким образом, инструменты поддержки предпринимательства стратегии 
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зинга, аренда у государства 

готового бизнеса. 

Экстенсивное использова-
ние факторов, при этом 

основным источником 

развития являются внут-

ренние источники. 

Обучение предпринимате-
лей, развитие технопарков, 

налоговые льготы начи-

нающим предпринимате-

лям. 

Стадия неустойчи-
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сокими рисками 

Организация лизинговой 
поддержки, субсидии на 

модернизацию оборудова-

ния. 

Интенсивное использова-

ние факторов, при этом 

основным источником 
развития являются внешние 

источники. 

Создание свободных инве-

стиционных зон, разработ-

ка паспортов инвестицион-
ных проектов малого и 

среднего бизнеса. 

Стадия устойчивого 

развития с высоки-

ми рисками 

Гранты начинающим пред-
принимателям, льготное 

кредитование, налоговые 

преференции для инвесто-

ров МСП. 

Экстенсивное использова-
ние факторов, при этом 

основным источником 

развития являются внешние 

источники. 

Бизнес-инкубаторы, фор-
мирование онлайн системы 
консульта-
ции,информирования и 
подачи заявок наиспользо-
вание финансовыхмер 
поддержки для предприни-
мателей. 

Стадия неустойчи-

вого развития с низ-

кими рисками 

Интенсивное использова-

ние факторов, при этом 

основным источником 
развития являются внут-

ренние источники. 

Предоставление рассрочки 

на инновационные проек-

ты. 

Развитие сети консульта-

ционно- патентных цен-
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необходимо рассматривать в контексте стадии развития, что позволит обеспе-

чить его динамичный характер.При этом на каждом из периодов может быть 

использован больший спектр инструментов, но при этом все они должны быть 

направлены на активизацию факторов динамичного развития.На стадии устой-

чивого развития с высокими рисками  применяемые инструменты должны быть 

направлены в первую очередь на повышение инвестиционной привлекательно-

сти и повышение доступности ресурсов. Так же необходимо расширять суще-

ствующие направления и виды предпринимательской деятельности, повыше-

нии предпринимательского потенциала населения. Инструменты на стадии не-

устойчивого развития с высокими и низкими рисками должны быть направлены 

в первую очередь, на поддержку внедряемых инноваций и повышении исполь-

зования эффективности используемых ресурсов. Главной задачей инструментов 

применяемых на стадии устойчивого развития с низкими рисками мобилизация 

как собственных ресурсов предпринимателей, так и  повышение  доступности 

внутрирегиональных.  

При этом необходимо, внутри региона дифференцировать и с учетом  

перспективных направлений развития, для формирования предпринимательско-

го потенциала. Развитие которого является комплексным процессом возни-

кающим в результате мер государственной̆ поддержки пу тем создающих соот-

ветствующие условия
232

. 

Анализ существующей практики стратегического планирования позволил 

выделить четыре этапа: 

– первый этап — принятие решения о разработке стратегии; 

– второй — разработка и утверждение проекта стратегии; 

– третий — реализация стратегии; 

– четвертый — оценка эффективности реализации стратегии. 

На первом этапе проводятся оценка необходимости разработки стратегии 

предпринимательства, анализ текущей ситуации и действующих программ и 

                                           
232

Андреева Е.Л., Глухих П.Л.Реализация предпринимательского потенциала как перспективное направление регионального развития// В сборнике: Инновации 

в управлении региональным и отраслевым развитием материалы Всероссийской научно-практической конференции с международным участием. ответствен-

ный редактор В.В. Пленкина. 2012. С. 9-14. 

http://elibrary.ru/item.asp?id=22522836
http://elibrary.ru/item.asp?id=22298872
http://elibrary.ru/item.asp?id=22298872
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подпрограмм поддержки предпринимательства, определяется ответственный 

разработчик стратегии. 

На втором этапе разрабатывается проект стратегии, который обсуждается 

со всеми заинтересованными участниками. По итогам обсуждений проекта 

проводятся его доработка и чтение в Законодательном собрании, далее доку-

мент принимается. 

На этапе реализации проводятся текущий мониторинг стратегии, кон-

сультации и обсуждения о ходе ее реализации. По итогам процедур осуществ-

ляется при необходимости корректировка стратегии. 

На последнем этапе подводятся итоги реализации стратегии и, при необ-

ходимости, разрабатываются предложения по улучшению текущей ситуации. 

Заключительный блок механизма разработки стратегии — блок оценки 

реализации стратегии. Оценка реализации проводится на основании критериев, 

выражающих степень достижения задач, поставленных в рамках стратегическо-

го планирования развития предпринимательства. На основании проведенной 

оценки необходимо откорректировать задачи стратегического планирования 

развития предпринимательства и компонентов механизма. 

Для обеспечения взаимодействия, в целях обеспечения динамичного раз-

вития предпринимательства при реализации стратегии динамичного развития, 

целесообразно рассмотреть возможность создания комитета по реализации 

стратегии развития предпринимательства на базе существующих отделов при 

органах исполнительной власти. В состав комитета должны войти представите-

ли всех заинтересованных сторон, необходимо обеспечить их участие в оценке 

стратегии для выработки необходимых мероприятий. Проведение оценки стра-

тегии с участием всех заинтересованных сторон является необходимым услови-

ем обеспечения динамичного развития предпринимательства в регионе. 
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2.3 Оценка результативности стратегии развития 
предпринимательства 

Для оценки стратегии динамичного развития предпринимательства в ре-

гионе автором предложена методика, опирающаяся на: 

 измерение количественных результатов и оценку качества стратегии 

развития предпринимательства на всех ее этапах; 

 комплексный анализ целей и задач, направлений развития предпринима-

тельства, инструментов государственного регулирования и ресурсов, информаци-

онной открытости и общественного участия; 

 межрегиональные сравнения, основанные на сопоставлении основных 

параметров реализации стратегий различных регионов. 

Оценка результативности стратегии осуществляется по следующим на-

правлениям: 

– объект; 

– охват территории; 

– применяемые методы; 

–этапы. 

По объекту оценка разделяется на (рис. 11): 

– оценку целей и задач; 

– оценку стратегических направлений; 

– оценку инструментов и ресурсов; 

– оценку информационной открытости и общественного участия. 
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Рисунок 11 - Объекты оценки результативности стратегии динамичного 

развития предпринимательства в регионе 

По охвату территории оценка разделяется на региональную и межрегио-

нальную. Региональная оценка проводится с позиции конкретной территории, 

межрегиональная основана на сравнении основных параметров реализации 

стратегии в сопоставимых регионах. 

По методам оценки используется количественная оценка результативно-

сти качества стратегии. 

Оценка проводится на этапах:  

– принятие решения о разработке стратегии; 

– разработка и утверждение проекта стратегии; 

– реализация стратегии; 

– оценка результативности реализации стратегии. 

Общий алгоритм оценки представлен на (рис. 12). 
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Рисунок 12- Алгоритм проведения оценки разработке стратегии динамичного 

развития 
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Рисунок 13. Типология оценок стратегии развития предпринимательства в ре-

гионе 

В ходе проведения региональной оценки осуществляется анализ резуль-

тативности стратегии и качество ее реализации. Межрегиональная оценка осно-

вывается на проведении рейтинговых оценок. Представленные виды оценок 

используются на различных этапах, решают разные задачи и отвечают интере-

сам заинтересованных сторон. Основные виды оценок стратегии показаны на 

рис.13. Оценки применяемые с учетом этапов на рис. 14 

 

 
Рисунок14 - Алгоритм оценки результативности стратегии динамичного 

развития предпринимательства 
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- отражение стратегических направлений развития;   
- определение необходимых инструментов; 
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крытость документов стратегического планирования. 

Оценка качества условий реализации стратегии опирается на анализ: 

– согласованности целей и задач региональной стратегии развития пред-

принимательства; 

– состава стратегических направлений; 

– состава и структуры инструментов и ресурсов; 

– информационной доступности. 

Содержание каждого вида оценки зависит от анализируемого объекта, и при 

ее проведении необходимо учитывать, что оценка каждого последующего 

этапа опирается на результаты, полученные на предыдущем этапе. 

В зависимости от этапа и поставленных на нем задач, применяются раз-

ные виды оценок, содержание которых уточняется исходя из поставленных за-

дач, проводятся оценки заинтересованными участниками, что представлено в 

Приложении В. 

На этапе принятия решения о разработке стратегии осуществляется оцен-

ка обоснования целей и задач региональной стратегии развития предпринима-

тельства, представляющая собой проведение анкетирования, интервьюирования 

и публичных консультаций с целью выяснения отношения органов государст-

венной власти и предпринимательского сообщества к необходимости разработ-

ки стратегии развития предпринимательства. 

На этапе разработки и утверждения проекта стратегии объектом анализа 

становятся все четыре направления. Так, оценка согласованности целей и задач 

региональной стратегии развития предпринимательства на данном этапе пред-

полагает учет: обоснованности и взаимоувязки целей, задач и индикаторов раз-

вития предпринимательства, представленных в стратегических документах, а 

также информации рейтинговых агентств и независимых организаций о состоя-

нии социально-экономического развития региона, полученной на основании 

анкетирования предпринимателей и населения. 

Оценка состава стратегических направлений подразумевает анализ: усло-

вий, необходимых для развития предпринимательской деятельности в регионе, 
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и отражения перспективных направлений развития предпринимательства в 

стратегических документах.  

Оценка состава инструментов предполагает контент-анализ проектных 

документов для выявления: наличия основных мероприятий и механизмов под-

держки предпринимательства и барьеров административного развития.  

Последний вид применяемой оценки информационной открытости осно-

ван на анализе: размещения на сайтах исполнительных органов власти, фондов 

и центров поддержки предпринимателей, ассоциаций и союзов предпринимате-

лей проектных стратегических документов, предложений и замечаний по ним, 

данных о результатах проведения общественных слушаний, публичных кон-

сультаций и т. д. 

На этапе реализации региональной стратегии развития предприниматель-

ства используются те же виды оценок, что и на предыдущем этапе. Основным 

отличием является то, что анализируется и при необходимости корректируется 

действующая стратегия по результатам ее реализации. Важной является оценка 

информационной открытости, включающая анализ размещения в интернете 

стратегических документов и отчетов о ходе реализации стратегии. Источника-

ми информации для проведения оценок на этапе являются: интервьюирование, 

анкетирование, общественные слушания, сравнительный анализ стратегических 

документов и информационный анализ сайтов фондов и центров поддержки 

предпринимателей, ассоциаций и союзов предпринимателей, рейтинговых 

агентств. 

На последнем этапе важным является проведение комплексного анализа 

по всем объектам, необходимого для оценки результативности и последствий 

реализации стратегии. Оценка достижения целей и задач региональной страте-

гии развития предпринимательства направлена на оценку степени удовлетво-

ренности органами власти, предпринимательским сообществом и населением 

результатами реализации стратегии. 

Оценка состава стратегических направлений, состоящая из анализа со-

стояния и перспектив отдельных видов предпринимательской деятельности, 



104 

необходима для выявления резервов развития предпринимательских структур и 

учета их при разработке будущих документов. 

Оценка состава инструментов состоит на данном этапе из оценок: резуль-

тативности мероприятий и механизмов поддержки предпринимательства пред-

принимательским сообществом и барьеров административного развития. Ос-

новным источником ее проведения будет являться информационный анализ 

сайтов фондов и центров поддержки предпринимателей, ассоциаций и союзов 

предпринимателей, рейтинговых агентств.  

Оценка информационной открытости направлена на анализ доступности 

стратегических документов и заинтересованности всех участников во внедре-

нии процедур ОРВ. Для этого оценивается размещение в интернете отчетов о 

реализации стратегии развития, количество комментариев и предложений по 

ним. Источником информации для проведения оценок на этапе являются ин-

тервьюирование, анкетирование, общественные слушания и информационный 

анализ сайтов: фондов и центров поддержки предпринимателей, ассоциаций и 

союзов предпринимателей, рейтинговых агентств.  

Результаты оценки системного качества стратегии на различных этапах 

позволяют сделать выводы об основных аспектах развития сферы предприни-

мательской деятельности. В случае ухудшения представленных групп показа-

телей, для улучшения соответствующих условий развития предпринимательст-

ва необходимо проводить корректировки, которые относятся к финансово-

экономическим, институциональным и организационным и зависят от текущего 

периода развития предпринимательства. 

Оценка обоснования целей и задач региональной стратегии развития 

предпринимательства позволяет сделать вывод о конкурентоспособности ре-

гионального предпринимательства. В части малого и среднего предпринима-

тельства основными способами повышения его конкурентоспособности могут 

являться: содействие расширению доступа субъектам малого и среднего пред-

принимательства к системе государственных заказов, совершенствование нор-

мативно-правовой базы развития и поддержки малого и среднего предпринима-
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тельства, развитие лизинга и модернизация производства. 

Применение оценки состава стратегических направлений позволяет сде-

лать вывод об инвестиционной привлекательности предпринимательства, кото-

рая характеризуется потенциальной платежеспособностью и прибыльностью 

отрасли, повышающих спрос на инвестиции в нее. Основными способами по-

вышения инвестиционной привлекательности субъектов предпринимательской 

деятельности являются: финансовая поддержка субъектов малого и среднего 

предпринимательства, производящих и реализующих товары (работы, услуги), 

предназначенные для внутреннего рынка РФ или экспорта, методическое обес-

печение перспективных отраслей (включение субъектов предпринимательской 

деятельности в соответствующие отраслевые программы) и поддержка про-

грамм развития малого и среднего предпринимательства, ориентированная на 

реализацию приоритетных направлений. 

Оценка информационной открытости показывает степень доверия между 

органами власти, населением и предпринимательским сообществом. Корректи-

ровка показателя возможна через: повышение доступности стратегических до-

кументов, престижа предпринимательской деятельности, усиления роли проце-

дур ОРВ и развития консультационных, информационных центров поддержки. 

Оценка состава инструментов и ресурсов свидетельствует о качестве 

предпринимательского климата, выявляя основные проблемы и перспективы 

его улучшения. Улучшение предпринимательского климата возможно через по-

вышение финансовой поддержки организаций, образующих инфраструктуру 

поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, содействие по-

вышению престижа предпринимательской деятельности и развитию делового 

сотрудничества бизнеса и власти и снижение административных барьеров. 

Количественная оценка результативности реализации региональной стра-

тегии развития предпринимательства дает числовую характеристику степени 

достижения поставленной цели, результативности использования инструментов 

и ресурсов, характеризует степень развития предпринимательства в регионе. 

Количественная оценка проводится в динамике и позволяет выявить основные 
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тренды показателей. 

Видами количественной оценки результативности реализации региональ-

ной стратегии являются: 

– оценка степени достижения целей и задач; 

– оценка конкурентоспособности и перспективности стратегических на-

правлений; 

– оценка инструментов и ресурсов; 

– количество участников в процессе разработки и реализации стратегии. 

Данные виды оценки характеризуют развитие представленных выше объ-

ектов на этапах разработки и реализации региональной стратегии развития 

предпринимательства (приложение Г). 

Специфика расчета оценок зависит от их вида и этапа. 

В расчетах используются следующие виды показателей: 

– отражающие характер изменения предпринимательских структур; 

– целевые показатели; 

– характеризующие отклонения от целевых показателей. 

Для проведения количественной оценки на различных этапах применяют-

ся следующие методы экономического анализа: 

– динамический анализ; 

– экстраполяция данных; 

–оценка степени достижения показателей. 

Динамический анализ проводится для оценки тенденции развития пред-

принимательства. В целях повышения точности анализа все финансовые пока-

затели приводятся с применением коэффициента инфляции. С его помощью 

рассчитываются показатели, отражающие характер изменений предпринима-

тельских структур. Динамика рассматриваемых показателей оценивается с по-

мощью цепных характеристик, рассчитываются по формуле: 

,                    (1) 

где  темп роста показателя; 

 значение показателя i-го года; 
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— значение показателя года, предшествующего i-му. 

Данный вид анализа является также базой для обоснования плановых по-

казателей развития предпринимательства.  

Метод экстраполяции данных применяется для расчета прогнозных по-

казателей, при его применении тренд развития предыдущих периодов перено-

сят на будущее. Экстраполяцию в общем виде можно представить в виде функ-

ции
233

: 

 

     (2) 

где — прогнозное значение показателя; 

— значение показателя i-гогода, принятого за базу экстраполяции; 

t— период, на который составляется прогноз. 

Если динамику показателей можно представить в виде линейной функ-

ции, расчет производится с помощью представленной формулы: 

    (3) 

где — прогнозное значение показателя; 

 — средний абсолютный прирост; 

T— период прогнозирования. 

Если динамику показателей можно представить в виде показательной 

функции, расчет проводится с помощью формулы: 

     (4) 

где — прогнозное значение показателя; 

 — средний темп роста показателя; 

t— период прогнозирования. 

При использовании метода экстраполяции необходимо в ходе реализации 

стратегии проводить корректировку плановых показателей, так как оценка ос-

новывается на текущем и прошлом состоянии объекта и не учитывает воздей-

ствия ряда факторов. 

                                           
233Громова Н.М., Громова Н.И.Основы экономического прогнозирования// Изд-во «Академия естествознания», 2006. ISBN 978-5-91327-005-4 [Электронный 

ресурс]. URL: http://rae.ru/monographs/ 
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Оценка степени достижения показателей используется для учета откло-

нений фактических показателей от плановых (СДПП) и производится по фор-

муле (5): 

      (5) 

где — прогнозное значение показателя на i-й год; 

 — значение показателя i-го года. 

Результаты приведенных видов анализа автором представлены в виде 

диаграммы «паутина». При этом для рассмотрения динамики показателей пред-

лагается использовать средний темп роста показателей за исследуемый период.  

При проведении межрегиональной оценки выбор регионов должен опи-

раться на
234

: 

– учет естественных условий проживания населения, таких как географи-

ческое положение, климатический пояс и природная зона, среднегодовая тем-

пература и т. п.; 

– сходство ключевых особенностей, определяющих потенциал развития 

регионов: природно-климатические условия; экономико-географическое поло-

жение; минерально-сырьевая база; проживание малочисленных коренных наро-

дов; условия для развития рыболовства, добывающей и перерабатывающей от-

раслей, туризма; 

– сходный уровень развития транспортной инфраструктуры; производст-

венной дифференциации; монополизации рынков; недостаточный уровень раз-

вития энергетического сектора.  

В зависимости от этапа и его задач применяются разные виды количест-

венных оценок, содержание которых уточняется исходя из поставленных задач.  

На этапе принятия решения о разработке стратегии проводится оценка 

степени достижения целей и задач, основанная на анализе представленных 

групп показателей: социальной значимости, демографии, финансового состоя-

ния и экономических результатов субъектов предпринимательской деятельно-

сти (источник информации — данные, предоставляемые Федеральной службой 

                                           
234Шеломенцев А.Г., Козлова О.А., Терентьева Т.В., Бедрина Е.Б. Сравнительные оценки развития Камчатского края и северных территорий зарубежных 

стран//Экономика региона. 2014. № 2. С. 89–103. 
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государственной статистики)(приложения Д).Определяется стадия развития 

предпринимательства опираясь на количественные критерии представленные в 

приложении Б 

На этапе разработки и утверждения проекта стратегии проводятся четыре 

вида оценок, методика расчета которых представлена в приложении Е. 

Оценка степени достижения целей и задач заключается в обосновании 

целевых показателей: социальной значимости, демографии, финансового со-

стояния и экономических результатов субъектов предпринимательской дея-

тельности, источником информации для данных видов оценок является Феде-

ральная служба государственной статистики. 

Оценка конкурентоспособности и перспективности стратегических на-

правлений заключается в обосновании целевых показателей, отмеченных на 

предыдущем этапе, по стратегическим направлениям. 

Оценка инструментов и ресурсов состоит из оценки целевого ресурсного 

обеспечения, необходимого для реализации финансовых и нефинансовых инст-

рументов, при этом используются данные Федерального портала малого и 

среднего предпринимательства.  

Количество участников в процессе разработки и реализации стратегии 

оценивается через: количество участвующих в разработке стратегии, количест-

во замечаний и предложений по проекту стратегических документов, количест-

во размещенных на сайте региональных органов власти проектов стратегиче-

ских документов и количество мероприятий, посвященных разработке и обсуж-

дению проекта стратегических документов.  

Источниками информации для проведения данной оценки являются сай-

ты органов государственной власти, региональный портал для размещения ин-

формации о разработке органами государственной власти субъектов РФ норма-

тивных правовых актов и результатах их общественного обсуждения, сайты 

фондов и центров поддержки предпринимателей, ассоциаций и союзов пред-

принимателей. 

При проведении оценки по количеству участников разработки стратегии 
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предлагается рассматривать отношение значения показателя к нормативному (в 

случае наличия такого) или к максимальному (в случае отсутствия норматива) 

за предыдущие отчетные периоды или использовать данные региона-аналога за 

текущий период. 

Рассчитанные контрольные и целевые показатели отражаются в стратегии 

и могут корректироваться в случае существенных изменений социально-

экономического положения региона. 

На этапе реализации региональной стратегии развития предприниматель-

ства используются те же виды оценок, что и на предыдущем этапе. Но оценива-

ется исполнение промежуточных плановых показателей. Источником инфор-

мации для проведения оценки на данном этапе являются данные, предостав-

ляемые Федеральной службой государственной статистики, сайты органов го-

сударственной власти, сайты фондов и центров поддержки предпринимателей, 

ассоциаций и союзов предпринимателей и т. д.Методика расчета показателей 

на данном этапе представлена приложении Ж. 

Оценка по информационной открытости проводится аналогично преды-

дущему этапу. Количество размещенных на сайте региональных органов власти 

стратегических документов определяется на основании соотношения фактиче-

ского количества размещенных проектов стратегических документов и уста-

новленного федеральным и региональным законодательством уровня. 

На этапе оценки результативности реализации стратегии оценивается 

достижение целевых показателей. Анализ степени достижения целей и задач 

направлен на контроль достижения целевых показателей по трем из четырех 

направлений. Оценка конкурентоспособности и перспективности стратегиче-

ских направлений заключается в оценке степени достижения целевых показате-

лей, отмеченных по укрупненным отраслям. Методика расчета показателей на 

данном этапе представлена приложении З. 

Результаты проведенных оценок на каждом этапе представляются в виде 

графических профилей, изображенных в приложении И. 

Таким образом, проведение количественной оценки результативности 
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стратегии на различных этапах позволяет с помощью открытых статистических 

данных уточнять и раскрывать данные, представленные с помощью качествен-

ных оценок. 

В соответствии с полученными оценками может проводиться корректи-

ровка стратегии по соответствующим направлениям. Так, при стагнации и па-

дении показателей социальной значимости субъектов предпринимательской 

деятельности необходимо рассмотреть возможности по снижению неналоговых 

платежей на персонал для субъектов малого предпринимательства (ФСС, ПФР 

и т. д.), что позволит сократить расходы предприятий на работников и будет 

способствовать привлекательности данного сектора хозяйствования в глазах 

населения. 

В отличие от существующих методик нами предлагается не только оце-

нивать степень достижения промежуточных и целевых показателей, но и про-

водить полную оценку заинтересованности предпринимателей в стратегиче-

ском планировании. Данный подход позволит определить основные проблемы 

и делегировать полномочия управления развития предпринимательства органа-

ми государственной власти, к предпринимательскому сообществу, повысить 

заинтересованность в стратегическом планировании. Применение предложен-

ной автором методики позволяет проанализировать качество разработки и реа-

лизации стратегических документов, связанных с оценкой возможности уча-

стия заинтересованных сторон в региональном стратегическом планировании 

развития предпринимательства, с учетом факторов динамичного развития. 

На основании результатов анализа качества и оценки количественной ре-

зультативности стратегии развития предпринимательства вырабатываются 

практические рекомендации для органов региональной государственной власти 

и представителей предпринимательского сообщества по направлениям ее кор-

ректировки в зависимости от существующего типа развития, для обеспечения 

динамичного развития предпринимательства. 

Таким образом, при разработки стратегии динамичного развития необхо-

димо: 
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Во-первых в рамках институционального обеспечения,  направить его на: 

организацию коллективной ответственности всех заинтересованных сторон за реа-

лизацию стратегии, принятие решений, определяющих ее эффективность и созда-

ние благоприятных условий для долговременной предпринимательской активности 

и роста инвестиционной привлекательности; 

Во- вторых, организационно-экономические методы, применять на всех на 

этапах стратегирования с учетом их особенностей и обеспечить: согласование стра-

тегических интересов исполнительных органов власти, предпринимательского со-

общества и предпринимателей, увеличение информационной прозрачности дейст-

вий органов власти и их результатов, повышение качества обратной связи; 

В- третьих, применять сбалансированное сочетание финансовых и нефинан-

совых инструментов поддержки предпринимательства применяемых: в зависимо-

сти от стадий его развития с учетом их специфики, перспективных стратегических 

направлений и видов предпринимательской деятельности.  

В четвертых, необходимо обеспечить оценку уровня информационной от-

крытости и степени вовлеченности бизнес-сообщества в ее разработку и реализа-

цию с использованием количественных и качественных показателей. 
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3 Оценка реализации стратегий социально-экономического 
территорий ДВФО 

3.1 Оценка долгосрочных тенденций развития 
предпринимательства в регионах Дальневосточного 
федерального округа 

Предложенную методику оценки автором предлагается апробировать на 

примере Дальневосточного федерального округа, самого большого среди рос-

сийских округов. Он был сформирован Указом Президента РФ 13 мая 2000 г., в 

его состав входят: три края (Приморский, Камчатский и Хабаровский), три об-

ласти (Амурская, Магаданская, Сахалинская), две автономии (Еврейская авто-

номная область и Чукотский автономный округ) и одна республика (Саха (Яку-

тия)). 

Одной из ключевых проблем региона является постоянный отток населе-

ния (который, по данным Росстата, не прекращается с 1995г.).Это связано, во 

многом, с достаточно низким уровнем жизни, особенно в сельских регионах. 

Развитие малого и среднего предпринимательства позволило бы создавать до-

полнительные рабочие места и повысить благосостояние жителей. Кроме того, 

доставка большинства продуктов, особенно в труднодоступные районы, обхо-

дится достаточно дорого, что приводит к существенному удорожанию продук-

тов. Например, по данным администрации Чукотского автономного округа, 

уровень цен в регионе превышает общероссийский на 60–80%. Развитие малого 

и среднего бизнеса в сельскохозяйственных и рыбодобывающих отраслях на 

местах позволило бы существенно снизить цену на некоторые виды основных 

продуктов питания. На территории ДВФО также проживает существенное ко-

личество различных национальных «меньшинств»; развитие предприниматель-

ства среди коренного населения позволило бы привлечь дополнительных тури-

стов и развивать декоративное прикладное искусство.  

Учет факторов, действующих на территории, определяет текущее и пер-

спективное развитие предпринимательства в ДВФО. Но при этом, в связи с вы-

сокой дифференциацией входящих в него территорий, на регион действует 

большое количество разных факторов. Для их выявления и систематизации бы-
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ли проанализированы стратегии субъектов, входящих в его состав. 

Существенным обстоятельством, определяющим развитие территории, 

являются природно-климатические условия региона. Негативное влияние этого 

фактора подчеркивается в стратегиях Республики Саха (Якутия)
235

, Магадан-

ской области
236

, Еврейской автономной области, Чукотском автономном округе 

и Сахалинской области.  

Одной из ключевых географических особенностей территории округа яв-

ляется наличие выхода к морю (кроме Амурской области и Еврейской автоном-

ной области), что позволяет повышать транспортную доступность региона и 

развивать морской промысел. В связи с этим одной из самых перспективных 

отраслей Дальнего Востока является рыбодобывающая и рыбоперерабатываю-

щая, но существует определенный парадокс: в приморских регионах морская 

продукция стоит дороже, чем в центральной части России. Основное объясне-

ние данному явлению заключается в том, что крупные компании работают на 

экспорт и не занимаются, как правило, переработкой, а малых и средних пред-

приятий, обеспечивающих внутренний рынок, не хватает. Как отмечается в 

Стратегии Камчатского края, на развитие рыбного промысла негативно влияет 

неурегулированность вопросов о прибрежном промысле, во многом касающих-

ся механизма распределения квот, основная часть которых по различным схе-

мам выкупается иностранными компаниями
237

. 

Кроме рыбной промышленности, в ДВФО находятся значительные запа-

сы полезных ископаемых. В стратегиях Магаданской области, Республики Саха 

(Якутия) соответствующие отрасли являются определяющим фактором разви-

тия данных субъектов. При этом именно географическое положение обуслов-

ливает ряд негативных факторов, действующих на территории всего региона: 

это низкая транспортная доступность, наличие изолированно работающих 

энергосистем и энергорайонов. 

                                           
235 Указ Президента Республики Саха (Якутия) от 21 мая 2012 года № 1429 «Основные направления развития Республики Саха (Якутия) на 2012–2016 годы» 

[Электронный ресурс]. URL: http://www.sakha.gov.ru/sites/default/files/page/files/2013_06/114/1429%20(%D0%9F).pdf 
236 Закон Магаданской области № 1241-оз от 11.03.2010 «О Стратегии социального и экономического развития Магаданской области на период до 2025 года». 

Принят Магаданской областной Думой 19.02.2010 года (в ред. законов Магаданской области от 19 февраля 2015 г. № 102-пп) 
237Ворожбит О.Ю. Развитие рыбохозяйственной деятельности на Дальнем Востоке России //Территория новых возможностей. Вестник Владивостокского госу-

дарственного университета экономики и сервиса. 2012. № 3. С. 129–139. 
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Но в целом, с точки зрения экономико-географического положения, 

ДВФО имеет преимущество перед другими регионами России. Только один из 

входящих в его состав регионов, Республика Саха, не имеет общей границы с 

активно развивающимися азиатскими рынками. В условиях применения рос-

сийских санкций, ограничивающих импорт из стран Европейского союза, ази-

атский рынок становится все более перспективным. Именно особенности эко-

номико-географического положения округа в последнее время привлекли вни-

мание государственных органов, что привело к резкому увеличению государст-

венных инвестиций на развитие субъектов. В Стратегии Хабаровского края 

приграничное положение указано как одно из наибольших преимуществ регио-

на. Стратегия развития Камчатского края, наоборот, рассматривает это как один 

из негативных факторов, способствующих импортозамещению продукции. Все 

представленные факторы оказывают существенное влияние на развитие пред-

принимательства. 

В целях анализа состояния малого и среднего предпринимательства были 

собраны статистические данные по показателям, отражающим его развитие с 

2003 г. При этом результаты по обороту малых и средних предприятий и инве-

стициям в основной капитал были пересчитаны с учетом инфляции к уровню 

2014 г.На рис. 15 представлена динамика численности предприятий с 2003г. 

Динамика численности предприятий с 2003 г. отличается большой неста-

бильностью. На данный показатель существенное влияние оказали кризисные 

явления 2008 г., в результате которых уменьшилось количество предприятий во 

всех регионах, кроме Приморского и Хабаровского краев. В целом за последние 

10 лет численность малых и средних предприятий увеличилась больше всего в 

Приморском крае (на 18 169 ед., или 138%) и в Хабаровском крае (16 590 ед., 

или 259%). Наименьший рост малого и среднего бизнеса в Магаданской облас-

ти — 70%. В целом, во всех субъектах Федерации численность предприятий 

постоянно увеличивается, но в основном за счет микропредприятий. 
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Рисунок 15 - Численность малых и средних предприятий в регионах ДВФО
238

 

На рисунке 16 представлена доля малого и среднего бизнеса в общей чис-

ленности предприятий. 

 

Рисунок 16 - Доля малого и среднего бизнеса в общей численности предприятий 

                                           
238По данным сборника «Малое и среднее предпринимательство в России за 2005–2014 гг.». 
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регионов
239

 

Исследование данных, представленных на рисунке 17, позволяет сделать 

вывод, что значения показателей в 2010 г.увеличились более чем на20% в Саха-

линской области, Приморском крае и Магаданской области, в остальных же ре-

гионах они колеблются на уровне 15%; в 2012 г. доля малых и средних предпри-

ятий падает. 

 

Рисунок17 - Показатель оборота организаций с учетом инфляции
240

 

Наибольшее значение оборота приходится на Приморский край и Хаба-

ровский край в течение всего периода. В целом при существующих темпах раз-

вития предпринимательства именно Приморский край остается на лидирующих 

позициях, но во многом это эффект от федеральных инвестиций в различные 

масштабные проекты. В целом оборот организаций постоянно увеличивается в 

динамике.  

На рисунке 18 представлены динамика и тренд показателя «доля оборота 

                                           
239По данным сборников «Малое и среднее предпринимательство в России» за 2005–2014 гг. 
240 Пересчет показателей с учетом уровня инфляции осуществлен автором по данным Федеральной службы государственной статистики и сборника «Малое и 

среднее предпринимательство в России за 2005–2014гг.» 
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МСП в общей численности по предприятиям».  

Представленные данные позволяют сделать вывод о том, что доля оборота 

малого и среднего бизнеса в 2008 г. значительно снизилась. Основным негатив-

ным фактором явились кризисные явления, происходившие в экономике. Наи-

меньшая доля приходится на Чукотский автономный округ и Сахалинскую об-

ласть. Наиболее значительный вес показателя (56,26%) по итогу 2013 г. был в 

Еврейской автономной области. Впрочем, представленные данные показывают, 

что показатель постоянно падает, и при текущем уровне развития МСП эта тен-

денция сохранится. 

 

Рисунок 18 - Доля оборота МСП в общей численности по предприятиям
241

 

Динамика численности занятых в малом и среднем предпринимательстве 

представлена на рисунке 19. 

Наибольшая численность занятых малым и средним бизнесом приходится 

на Приморский и Хабаровский края — 176,71 и 151,43 тыс. человек соответст-

венно. Это два региона с наиболее высокой численностью предприятий. Наи-

меньшее значение показателя — в Чукотском автономном округе. Анализируя 

существующий тренд, можно отметить, что выделяются как регионы-лидеры 

                                           
241 По данным сборника «Малое и среднее предпринимательство в России за 2005–2014гг.» 
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(Приморский и Хабаровский края), так и регионы-аутсайдеры (Чукотский авто-

номный округ, Еврейская автономная область и Магаданская область). 
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Рисунок 19 - Численность занятых в малом и среднем предпринимательстве
242

 

Данные, представленные на рисунке 20, в свою очередь, позволяют сде-

лать выводы о доле занятых в общей численности экономически активного насе-

ления.  
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Рисунок20 - Доля занятых на предприятиях МСП в регионах
243

 

                                           
242По данным сборника «Малое и среднее предпринимательство в России за 2005–2014гг.» 
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В настоящее время этот показатель практически во всех регионах, кроме 

Амурской области, Республики Саха (Якутия) и Чукотского автономного округа, 

составляет около 17%. И в последние годы динамика остается достаточно ста-

бильной. 

Объем инвестиций в основной капитал является главной характеристикой, 

позволяющей судить о готовности предпринимателей вкладывать в собственное 

развитие. На рисунке 21 представлены динамика и основные тренды развития 

данного показателя. 

 
Рисунок 21 - Динамика объема инвестиций в основной капитал МСП

244
 

В целом на его динамику, как представлено выше, повлияли кризисные яв-

ления 2007–2009 гг., которые привели к его падению. На 2010–2011 гг. пришелся 

пик последнего роста значений. Максимальное значение было отмечено в Кам-

чатском крае — 10 300 млн. руб. Это объясняется наличием нескольких крупных 

инвестиционных проектов на данной территории.  

Таким образом, развитие предпринимательства во всех регионах носит не-

                                                                                                                                            
243По данным сборника «Малое и среднее предпринимательство в России за 2005–2014гг.» 
244Пересчет показателей с учетом уровня инфляции осуществлен автором по данным Федеральной службы государственной статистики и сборника «Малое и 

среднее предпринимательство в России за 2005–2014гг.» 
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стабильный характер, лучшие регионы — это Приморский и Хабаровский края. 

Достаточно стабильные показатели демонстрируют Республика Саха (Якутия) и 

Камчатский край. В Магаданской области и Чукотском автономном округе раз-

витие МСП находится на достаточно низком уровне. 

Для характеристики положения регионов ДВФО нами были проанализи-

рованы пять рейтингов, отражающих различные сферы жизни регионов. Нами 

были выбраны рейтинги, включающие исследования всех регионов России.  

При этом автором брались рейтинги, характеризующие социальное и эко-

номическое положение регионов и отвечающие требованиям: 

– публичности, то есть результаты проводимых исследований должны 

быть выполнены признанными независимыми экспертами и представлены в се-

ти интернет; 

– открытости методики расчета рейтинга; 

– широты обхвата, т. е. отражения всех  83регионов РФ; 

– соответствия периоду анализа 2013–2014 гг. 

Так были выбраны следующие рейтинги: Рейтинг социально-

экономического положения субъектов РФ рейтингового агентства «РИА Рей-

тинг», Рейтинг инвестиционной привлекательности регионов России, состав-

ляемый агентством «Эксперт РА», Рейтинг российских регионов по качеству 

жизни – 2014 «РИА Рейтинг» и «Общественное мнение», агентства «Георей-

тинг» и Фонда «Общественное мнение». 

Для рассмотрения положения уровня развития предпринимательства и 

сопоставления с уровнем развития регионов ДВФО был составлен рейтинг ре-

гионов по уровню развития малого и среднего предпринимательства по данным 

2013 г. 

Данные, представленные в рейтингах, были проанализированы по следую-

щим направлениям: 

– положение региона в рейтинге регионов по уровню развития малого и 

среднего предпринимательства; 

– взаимосвязь между положением региона в рейтинге регионов по уров-
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ню развития малого и среднего предпринимательства и рейтинге социально-

экономического положения субъектов РФ; 

– взаимосвязь между рейтингом социально-экономического положения 

субъектов РФ и рейтингами инвестиционной привлекательности регионов Рос-

сии, качества жизни и социального самочувствия регионов России. 

Для оценки развития предпринимательства автором была использована ме-

тодика, предложенная А.А. Шамраем и Ф.С. Сайдуллаевым для построения ин-

декса развития малого и среднего предпринимательства в регионах России в 2010 

году
245

. 

Для построения рейтинга авторами были предложены следующие показате-

ли
246

: 

– количество субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете 

на 100 тыс. жителей региона; 

– доля среднесписочной численности занятых на малых и средних предпри-

ятиях в общей среднесписочной численности занятых в регионе; 

– выручка от реализации товаров (работ, услуг) малых и средних предпри-

ятий в расчете на 1 занятого на малых и средних предприятиях; 

– объем инвестиций в основной капитал малых и средних предприятий в 

расчете на 1 занятого на малых и средних предприятиях. 

Данные показатели в полной мере отражают результаты деятельности субъ-

ектов малого и среднего предпринимательства и могут быть рассчитаны на основе 

официальной статистической информации, а также являются относительными, т. 

е. учитывают размер экономики региона и могут в определенном смысле считать-

ся качественными характеристиками. 

В связи с отсутствием данных о выручке малых и средних предприятий в 

рамках данного исследования был взят показатель «оборот малых и средних 

предприятий в расчете на 1 занятого на малых и средних предприятиях». 

Расчетные данные были проранжированы, и сумма их рейтингов позволила 

                                           
245 Буев В.В., Сайдуллаев Ф.С., Шестоперов А.М. Индекс развития малого и среднего предпринимательства в регионах России в 2010 году [Электронный ре-

сурс]. URL: http://www.nisse.ru/work/projects/monitorings/raiting/raiting_3.html 
246 Федеральная служба государственной статистики. Малое и среднее предпринимательство в России 2014 г. [Электронный ресурс]. URL: 

http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/publications/catalog/doc_1139841601359 

http://www.nisse.ru/work/projects
http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/
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определить место каждого региона РФ по уровню развития в них предпринима-

тельства.  

Рейтинг социально-экономического положения субъектов РФ, построенный 

экспертами рейтингового агентства «РИА Рейтинг», основывается на агрегирова-

нии ключевых показателей регионального развития. Для этого рассчитывают по-

казатели, характеризующие различные аспекты социально-экономической ситуа-

ции в субъектах РФ: масштаб экономки, эффективность экономики, бюджетной и 

социальной сферы
247

. 

Для составления рейтинга инвестиционной привлекательности регионов 

России агентство «Эксперт РА» использует две характеристики: инвестицион-

ный потенциал и инвестиционный риск. Потенциал показывает, какую долю 

регион занимает на общероссийском рынке, риск — какими могут оказаться 

для инвестора масштабы тех или иных проблем в регионе. Суммарный потен-

циал состоит из девяти частных: трудового, финансового, производственного, 

потребительского, институционального, инфраструктурного, природно-

ресурсного, туристического и инновационного. Интегральный риск — из шести 

частных рисков: финансового, социального, управленческого, экономического, 

экологического и криминального. Вклад каждого частного риска или потенциа-

ла в итоговый индикатор оценивается на основе анкетирования представителей 

экспертного, инвестиционного и банковского сообществ
248

. 

Рейтинговое агентство «РИА Рейтинг» ежегодно составляет рейтинг рос-

сийских регионов по качеству жизни. При расчете рейтинга производится ана-

лиз 61 показателя, которые объединяются в 10 групп, характеризующих основ-

ные аспекты качества жизни в регионе: уровень доходов населения; жилищные 

условия населения; обеспеченность объектами социальной инфраструктуры; 

экологические и климатические условия; безопасность проживания; демогра-

фическая ситуация; здоровье населения и уровень образования; освоенность 

территории и развитие транспортной инфраструктуры; уровень экономического 

                                           
247 Рейтинг социально-экономического положения субъектов РФ, итоги 2013 года/ «РИА Рейтинг» [Электронный ресурс]. URL: 

http://vid1.rian.ru/ig/ratings/rating_regions_2014.pdf 
248Распределение российских регионов в рейтинге инвестиционного климата в 2014 году// «Эксперт РА» [Электронный ресурс].URL: 

http://raexpert.ru/rankingtable/region_climat/2014/tab01/ 

http://raexpert.ru/rankingtable/region_climat/2014/tab01/
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развития; уровень развития малого бизнеса 
249

. 

В отличие от предыдущего, Рейтинг социального самочувствия регионов 

России, подготовленный фондом «Общественное мнение», использует данные 

опроса «Георейтинг» Фонда «Общественное мнение». Опрос проводился 15–28 

апреля 2014 года. Объем выборки составил 60 500 респондентов из 85 регионов 

РФ. Статистическая погрешность не превышает 1%. При рейтинговании регио-

нов применяется шкала оценок от 1 до 100 баллов. Регионы, получившие оцен-

ку выше 65 баллов, зачислены в первую группу «очень высокий рейтинг», от 65 

до 55 баллов — во вторую группу, «высокий рейтинг», от 55 до 45 баллов, — в 

третью группу, «средний рейтинг», менее 45 баллов — в четвертую группу, 

«рейтинг ниже среднего». Таким образом, регионы получают не только балль-

ную оценку, но и индекс группы
250

.В таблице 4 и на рисунке 22 отражены места 

регионов ДВФО в различных рейтингах. 

Таблица 4 - Отражение места регионов ДВФО в исследуемых рейтингах 

Регион 

Рейтинг регио-

нов по уровню 

развития пред-

принимательст-

ва в 2013г. 

Рейтинг соци-

ально-

экономического 

положения 

субъектов РФ, 

итоги 2013 года 

Распределение российских 

регионов в рейтинге инве-

стиционного климата в 2014 

году 

Рейтинг 

российских 

регионов 

по качеству 

жизни – 

2014 

Рейтинг со-

циального 

самочувствия 

регионов 

России. 23 

июня, 2014 

Хабаровский 

край 
35 35 

Пониженный потенциал — 

умеренный риск (3B1) 
41 38–41 

Приморский 

край 
19 31 

Пониженный потенциал — 

умеренный риск (3B1) 
60 24–27 

Камчатский 

край 
44 62 

Незначительный потенциал 

— высокий риск (3C2) 
51 49–51 

Сахалинская 

область. 
50 13 

Пониженный потенциал — 

умеренный риск (3B1) 
34 72–74 

Магаданская 

область 
59 66 

Незначительный потенциал 

— высокий риск (3C2) 
40 16 

Чукотский ав-

тономный ок-

руг 

81 76 

Незначительный потенциал 

— высокий риск (3C2) 77 28–32 

Республика 

Саха (Якутия) 
66 28 

Пониженный потенциал — 

умеренный риск (3B1) 
70 28–32 

Амурская об-

ласть 
65 53 

Незначительный потенциал 

— умеренный риск (3B2) 
68 18–20 

Еврейская ав-

тономная об-

ласть 

74 80 

Незначительный потенциал 

— высокий риск (3C2) 74 60–62 

 

                                           
249 Рейтинг российских регионов по качеству жизни – 2014 // «РИА Рейтинг» [Электронный ресурс]. URL: http://riarating.ru/infografika/20141222/610641471.html 

250 Рейтинг социального самочувствия регионов России. 23 июня, 2014 / Фонд «Общественное мнение» [Электронный ресурс]. URL: http://civilfund.ru/mat/view/63 

Рейтинг социального самочувствия регионов России. Третий выпуск. 
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Рисунок 22 -Отражение места регионов ДВФО в исследуемых рейтингах
251

 

Исходя из рейтинга социально-экономического положения субъектов РФ, 

только четыре региона ДВФО находятся в первой половине списка (Сахалин-

ская область, Республика Саха (Якутия), Приморский и Хабаровский края). 

Анализ взаимосвязи регионов по уровню развития малого предпринимательст-

ва в 2013 г. и рейтинга социально-экономического положения субъектов РФ по 

итогам 2013 года показал, что Приморский край, занимающий среди регионов 

ДВФО самую высокую позицию в рейтинге развития предпринимательства, на-

ходится на втором месте в округе по уровню социально экономического разви-

тия. 

Сахалинская область и Республика Саха (Якутия), несмотря на занимае-

мые соответственно 50-е и 66-е места по уровню развития предпринимательст-

ва, находятся на 13-й и 28-йпозициях по уровню социально-экономического 

                                           
251 Составлено автором по данным таблицы 8 
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развития регионов. Таким образом, можно говорить о существовании взаимо-

связи между развитием уровня предпринимательства и социально-

экономическим положением региона. 

Анализ распределения российских регионов в рейтинге инвестиционного 

климата в 2014 году показал, что регионы, находящиеся в рейтинге социально-

экономического положения субъектов РФ до 35-го места (Хабаровский и При-

морский край, Сахалинская область, Республика Саха (Якутия)), относятся к 

регионам с пониженным потенциалом, но умеренным риском. Регионы, зани-

мающие места с 62-го по 80-е (Камчатский край, Магаданская область, Чукот-

ский автономный округ, Еврейская автономная область), относятся к регионам, 

имеющим незначительный потенциал с высоким инвестиционным риском. Та-

ким образом, можно наблюдать полную корреляцию между двумя этими рей-

тингами. При этом Хабаровский и Приморский края также обладают и доста-

точно высоким уровнем развития предпринимательства (19-е и 35-е места из 

83-х). Регионы, входящие в группу «Незначительный потенциал – высокий 

риск», характеризуются и невысоким рейтингом развития предпринимательства 

(места с 44-го по 81-е). 

Исследование результатов данных рейтинга российских регионов по ка-

честву жизни позволяет сделать вывод о невысоком уровне жизни в них: только 

один регион (Сахалинская область) находится в первой половине рейтинга. При 

этом у Сахалинской области и самое высокое социально-экономическое поло-

жение. В целом данные рейтинга российских регионов по качеству жизни от-

ражают данные рейтинга социально-экономического развития регионов и кор-

релируют с рейтингом развития предпринимательства. 

Рейтинг социального самочувствия, в отличие от предыдущих, основыва-

ется не на статистических данных, а на результатах опроса населения, прожи-

вающего в регионах. В пяти регионах из девяти население оценивает свое по-

ложение лучше, чем это показывают статистические данные. В Сахалинской 

области уровень социального самочувствия ниже, чем уровень качества жизни 

по данным «РИА Рейтинга». В Хабаровском и Камчатском краях данные рей-
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тинга российских регионов по качеству жизни и рейтинга социального само-

чувствия регионов совпадают. В таких регионах, как Хабаровский край, При-

морский край, Камчатский край и Еврейская автономная область рейтинги со-

циального самочувствия регионов России и развития предпринимательства 

совпадают. 

Согласно представленным рейтингам (см. табл. 4), можно сделать вывод 

о взаимосвязи рейтингов развития предпринимательства и социально-

экономического развития региона. Регионы с низким рейтингом развития пред-

принимательства (Магаданская область, Чукотский автономный округ, Амур-

ская область и Еврейская автономная область) также имеют и низкие рейтинги 

социально-экономического развития, качества жизни и социального самочувст-

вия. В двух регионах (Сахалинская область и Республика Саха (Якутия)) корре-

ляции между рейтингами социально-экономического развития, качества жизни 

и социального самочувствия и развития предпринимательства не наблюдается. 

На основании проведенного анализа и обобщения деятельности предпри-

нимательства в регионах ДВФО, автор смог выделить следующие тенденции: 

– динамика по основным показателям развития малого и среднего бизнеса 

незначительна; 

– роль малого и среднего предпринимательства на данном этапе регио-

нального развития недооценена; 

– большое значение в развитии предпринимательства играют инвестиции 

из федерального центра, таким образом, уровень самоорганизации малых и 

средних предприятий достаточно низок; 

– предпринимательские организации недостаточно конкурентоспособны, 

и при усилении роли иностранных и крупных московских предприятий их по-

ложение может ухудшиться. 
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3.2 Качественная оценка условий реализации стратегии 
развития предпринимательства в регионах ДВФО 

Для оценки доступности и информационной открытости стратегического 

планирования регионального предпринимательства автором был проведен ана-

лиз сайтов официальных органов исполнительной власти, который позволил 

сделать следующие выводы: 

– стратегии социально-экономического развития регионов размещены на 

сайтах всех территориальных органов исполнительной власти; 

– отчеты по мониторингу реализации стратегии представлены на сайтах 

Чукотского автономного округа, Приморского края и Магаданской области, по 

остальным регионам отчеты не найдены; 

– во всех девяти регионах ДВФО на сайтах правительственных органов 

власти представлены программы развития предпринимательства, в семи регио-

нах (каких?) из девяти программа интегрирована в общую программу социаль-

но- экономического развития, в Магаданской области и Хабаровском крае дей-

ствуют специально разработанные программы по развитию предприниматель-

ства
252

. Во всех регионах своевременно обновляется информация обо всех вно-

симых в документы изменениях; 

– отчет о реализации программ (подпрограмм) развития предпринима-

тельства представлен на административных сайтах 6 регионов ДВФО (Примор-

ский край, Хабаровский край, Амурская область, Магаданская область, Респуб-

лика Саха (Якутия) и Еврейская автономная область). В Амурской области, Ма-

гаданской области, Приморском крае, Республике Саха (Якутия) и Еврейской 

АО отчет о реализации программы представлен в виде отчета по финансирова-

нию программ. Только Хабаровский край представляет отчет по реализации 

программ и достижению запланированных индикаторов. 

Для оценки места предпринимательства в системе стратегического пла-

нирования в регионах автором был проведен анализ действующих социально-

                                           
252Смицких К.В., Шумик Е.Г., Шеломенцев А.Г., Козлова О.А. Сравнительные межрегиональные оценки направлений региональной политики развития малого 

предпринимательства на Дальнем Востоке// Экономика и предпринимательство. 2014. № 12 (3). С. 924–931. 
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экономических и отраслевых стратегий и программ.  

Основной документ, регулирующий развитие Камчатского края — «Стра-

тегия социально-экономического развития Камчатского края до 2025 года». В 

данной стратегии определена лишь возможность использования инструментов 

экономического воздействия для стимулирования инвестиционной и предпри-

нимательской деятельности, но не обозначена его роль в экономике региона. 

В отраслевых стратегиях Камчатского края также уделяется внимание ма-

лому предпринимательству. Например, в «Стратегии развития культуры до 

2025 г.» предложено использовать малое предпринимательство как сбытовую 

сеть художественных изделий, что позволит развивать «творческий бизнес». 

В «Стратегии региональной политики» в сфере содействия занятости насе-

ления и подготовки кадров» предполагается совершенствование нормативно-

правовой основы поддержки малого бизнеса и предпринимательства в целях 

создания новых рабочих мест. 

В «Стратегии обеспечения устойчивого развития традиционных форм хо-

зяйствования и промыслов коренных малочисленных народов Севера Камчат-

ского края в местах их компактного проживания до2025 года» предлагается раз-

вивать малое предпринимательство среди коренного населения в национальных 

селах, в сфере морского зверобойного промысла. В стратегии отмечено, что дан-

ное направление является одним из немногих перспективных для малого пред-

принимательства в районах морского побережья. 

В «Стратегии развития туризма в Камчатском крае до 2025 года» предпо-

лагаются стимулирование и поддержка развития малого бизнеса в сфере туриз-

ма. 

В ряде государственных программ Камчатского края также рассматривает-

ся развитие предпринимательства. 

Основной программой, регулирующей его развитие, является Государст-

венная программа «Развитие экономики и внешнеэкономической деятельности 

Камчатского края на 2014–2018 годы» (подпрограмма 2 «Развитие субъектов ма-

лого и среднего предпринимательства»). В ней определено, что развитие субъек-
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тов малого и среднего предпринимательства в Камчатском крае является одной 

из основных задач развития экономики. 

Еще одной важной программой является Государственная программа 

«Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной 

продукции, сырья и продовольствия Камчатского края на 2014–2018 годы». Од-

ной из целей программы является развитие сельскохозяйственного малого биз-

неса на селе, увеличение объемов реализации продукции, повышение занятости 

и доходов сельского населения. Кроме того, в рамках той же программы разра-

ботана подпрограмма «Развитие малых форм хозяйствования», которой предпо-

лагается обеспечение доступа малых форм хозяйствования к субсидируемым 

кредитам банков и займам сельскохозяйственных потребительских кредитных 

кооперативов. 

Таким образом, исходя из программы, основным механизмом развития ма-

лого предпринимательства является финансовая поддержка. Данный вид под-

держки предполагается осуществлять через обеспечение доступа малых форм 

хозяйствования к краткосрочным и инвестиционным заемным средствам, полу-

ченным в российских кредитных организациях и сельскохозяйственных кредит-

ных потребительских кооперативах. 

В программе «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использова-

ние природных ресурсов в Камчатском крае на 2014–2018 годы» в качестве од-

ной из ключевых целей рассматривается повышение инвестиционной привлека-

тельности лесной отрасли, создание условий для развития малого и среднего 

бизнеса в лесном хозяйстве, рабочих мест в отдаленных лесных населенных 

пунктах. 

Основным недостатком существующей системы стратегического планиро-

вания в области малого предпринимательства является недостаточная прорабо-

танность вопроса относительно других возможных сфер развития предпринима-

тельства. Не рассмотрена возможность развития инновационного и промышлен-

ного малого бизнеса. В документах определяется значимость предприниматель-

ства, но не указана его роль в регионе.  
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В Стратегии развития Сахалинской области обозначено, что малое пред-

принимательство является основой развития экономики региона. Также подчер-

кивается, что это ресурс социально значимый, позволяющий сохранять населе-

нию рабочие места. В качестве основной задачи предполагается изменение 

структуры субъектов малого и среднего предпринимательства для перехода 

большего их числа в промышленный сектор. 

Также необходимость развития предпринимательства отражена во многих 

отраслевых программах. 

В Государственной программе «Развитие здравоохранения в Сахалинской 

области на 2014–2020 годы» предлагается привлекать малый бизнес в сферу 

здравоохранения через формирование «адекватного тарифа на оплату медицин-

ской помощи в рамках обязательного медицинского страхования». 

В программе «Развитие образования в Сахалинской области на 2014–2020 

годы» с помощью малого предпринимательства предлагается решать проблему 

нехватки предприятий системы дошкольного образования. 

В программе «Развитие физической культуры, спорта, туризма и повыше-

ние эффективности молодежной политики в Сахалинской области на 2014–2020 

годы» подчеркивается необходимость привлечения в инновационное предпри-

нимательство молодежи. 

В программе «Развитие в Сахалинской области сельского хозяйства и ре-

гулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия 

на 2014–2020 годы» предлагается развивать кредитные формы поддержки для 

развития малого бизнеса в данной отрасли. 

В программе «Развитие лесного комплекса, охотничьего хозяйства и особо 

охраняемых природных территорий Сахалинской области на 2014–2020 годы» 

говорится о необходимости повышения экономической, социальной, бюджетной 

и экологической эффективности предприятий, в том числе и малых, в лесопро-

мышленной отрасли. Для этого предлагается увеличить субсидирование затрат 

предприятий. 

Одной из основных отраслей региона является рыбохозяйственная, и в 
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программе «Развитие рыбохозяйственного комплекса Сахалинской области на 

2014–2020 годы» предполагается развивать малый и средний бизнес в данном 

направлении. 

Также в программе «Развитие промышленности в Сахалинской области на 

период до 2020 года» предусматривается оказание дополнительной господдерж-

ки субъектам малого и среднего бизнеса, занятым в промышленности. 

В программе «Развитие внешнеэкономической, межрегиональной и меж-

дународной деятельности в Сахалинской области» предлагается оптимизировать 

ВЭД для малых и средних предприятий. 

Основная программа, направленная на развитие предпринимательства — 

«Экономическое развитие и инновационная политика Сахалинской области на 

2014–2020 годы», где обозначена его роль в регионе как неотъемлемого и необ-

ходимого элемента для развития территории. При этом подчеркивается важность 

развития инновационной сферы через малые предприятия. 

Таким образом, в документах отражены основные аспекты развития пред-

принимательства. 

Стратегия развития Магаданской области в качестве цели рассматривает 

улучшение делового климата для развития малого и среднего предприниматель-

ства. В целом в этом документе обозначена необходимость использования мало-

го бизнеса для развития инновационной сферы. В ходе реализации основной 

стратегии предусматривается развитие системы кадровой поддержки малого 

предпринимательства, функционирующего в инновационной сфере. 

Вопрос кадрового обеспечения ставится и в программе, посвященной раз-

витию трудовых ресурсов Магаданской области на 2014–2017 годы, где целью 

ставится «развитие малого и среднего предпринимательства, содействие разви-

тию предпринимательских структур». Но при этом не определены аспекты под-

готовки кадров для данного сектора экономики. 

В государственной программе «Развитие внешнеэкономической деятель-

ности Магаданской области и поддержка соотечественников, проживающих за 

рубежом» малое предпринимательство рассматривается как возможность допол-
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нительной самореализации соотечественников, проживающих за рубежом. 

Одна из основных отраслей Магаданской области — рыбоперерабаты-

вающая. В программе «Развитие аквакультуры в Магаданской области» предпо-

лагается с помощью малого предпринимательства стабилизировать работу сред-

них и малых предприятий, обеспечивающих береговую рыбопереработку, вклю-

чая создание не менее 200 рабочих мест в этой сфере. 

В еще одной отраслевой программе, «Развитие сельского хозяйства Мага-

данской области», предполагается развитие другой традиционной отрасли — 

оленеводства. 

Для поддержки и развития коренных народов Крайнего Севера разработа-

на программа «Социально-экономическое и культурное развитие коренных ма-

лочисленных народов Севера, проживающих на территории Магаданской облас-

ти, на 2014–2018-годы». В ней развитие традиционных отраслей природопользо-

вания рассматривается как средство поддержки коренных малочисленных наро-

дов Севера. 

Основной круг вопросов по развитию предпринимательства освещается в 

программе «Экономическое развитие и инновационная экономика Магаданской 

области на 2014–2020 годы». Так, одной из задач программы является обеспече-

ние благоприятных условий для дальнейшего устойчивого и динамичного разви-

тия малого и среднего предпринимательства путем совершенствования системы 

государственной поддержки МСП Магаданской области. Основные аспекты ос-

вещены в подпрограмме «Развитие малого и среднего предпринимательства в 

Магаданской области на 2014–2020 годы» данной программы. В ней также ста-

вятся задачи, связанные с усилением нефинансовых мер поддержки предприни-

мательства и улучшением предпринимательского имиджа. 

Таким образом, в документах Магаданской области охватывается широкий 

круг вопросов по развитию этнического предпринимательства, ставится необхо-

димость повышения социальной и инновационной значимости малого бизнеса. 

Но при этом не обозначены вопросы о необходимости определения роли и места 

предпринимательства в региональном развитии. 
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В Стратегии социально-экономического развития Приморского края до 

2025 года среди механизмов развития МСП предполагается усиление интеграции 

между предприятиями различных уровней для развития кооперации. 

Государственная программа «Развитие рыбохозяйственной отрасли до 

2015 года» посвящена одной из ключевых отраслей региона, в ней обозначается 

необходимость развития глубокой переработки ресурсов малыми предприятиями 

и улучшения качества производимой продукции. Одной из перспективных от-

раслей региона является туристическая. Ее развитие регулируется отраслевой 

программой «Развитие туризма в Приморском крае на 2013–2017 годы», в ней 

предполагается развитие туристических услуг, оказываемых населению малыми 

предприятиями. 

В еще одной отраслевой программе, «Развитие сельского хозяйства и регу-

лирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия. 

Повышение уровня жизни сельского населения Приморского края на 2013–2020 

годы», предполагается повышение эффективности деятельности фермерских хо-

зяйств как способа привлечения и закрепления сельского населения. 

В государственной программе «Развитие образования Приморского края 

на 2013–2017 годы» обозначена важность профессиональной подготовки моло-

дежи к предпринимательству. Проблемы кадрового обеспечения указаны также в 

программе «Содействие занятости населения Приморского края на 2013–2017 

годы», которая предполагает дополнительное развитие информационной под-

держки для начинающих предпринимателей, добровольно переселившихся из-за 

рубежа. 

Основными недостатками существующих программ являются недостаточ-

ная проработанность социального аспекта в вопросе развития предприниматель-

ства и не обозначение места предпринимательства в региональной стратегии. 

В Стратегии Еврейской автономной области подчеркивается повышение 

вклада малого предпринимательства в развитие области. При этом подчеркива-

ется необходимость развития малого бизнеса и инфраструктуры его поддержки.  

В программе «Социально-экономическое развитие Еврейской автономной 
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области на период до 2015 года» отмечено, что малый бизнес является одним из 

приоритетных направлений. 

В государственной программе «Развитие сельского хозяйства и регулиро-

вание рынков сельскохозяйственной продукции, сырья, продовольствия в Еврей-

ской автономной области на 2014–2020 годы» в качестве одной из задач ставится 

необходимость поддержки и развития малых предприятий в сельском хозяйстве. 

При этом предполагается использование финансовых инструментов для его раз-

вития. 

В программе «Оказание содействия добровольному переселению в Еврей-

скую автономную область соотечественников, проживающих за рубежом, на 

2013–2017 годы» предполагается использовать малый бизнес как возможность 

адаптации переселенцев.  

Основная программа, регулирующая развитие малого предпринимательст-

ва в области, — это государственная программа «Формирование благоприятного 

инвестиционного климата на территории Еврейской автономной области» на 

2014–2018 годы. В качестве одной из задач в документе ставится необходимость 

развития малого предпринимательства как инновационного потенциала разви-

тия. При этом в подпрограмме 2 «Развитие малого и среднего предприниматель-

ства в Еврейской автономной области на 2014–2018 годы» данной государствен-

ной программы подчеркивается социальная значимость МСП для социально-

экономического развития области. В этой же подпрограмме отмечается необхо-

димость повышения эффективности государственных программ развития. 

В качестве одной из стратегических целей региона выступает развитие ма-

лого и среднего предпринимательства, а также снижение уровня административ-

ных барьеров, препятствующих вхождению на рынок, содействие развитию 

предпринимательских структур. При этом в механизмах управления реализацией 

стратегии подчеркивается необходимость усиления форм и методов поддержки 

предпринимательства. 

В отраслевой программе «Развитие внутреннего и въездного туризма в Ха-

баровском крае (2013–2020 годы)» рассматривается необходимость развития ма-
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лого бизнеса в сфере туризма. 

В программе «Инновационное развитие и модернизация экономики Хаба-

ровского края» подчеркивается необходимость внедрения инноваций через ма-

лые предприятия. 

Основная программа, посвященная развитию малого предпринимательст-

ва, — «Развитие малого и среднего предпринимательства в Хабаровском крае на 

2013–2020 годы», где подчеркивается необходимость развития малого предпри-

нимательства для развития социально-экономической структуры Хабаровского 

края. 

Малое предпринимательство в стратегических документах Амурской об-

ласти также отражено в документах всех уровней. В стратегии развития региона 

обозначено, что основной стратегической целью является создание условий для 

развития малого предпринимательства через стимулирование гражданской ак-

тивности с использованием различных механизмов поддержки.  

В программе «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сель-

скохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Амурской области на 

2014–2020 годы» малое предпринимательство рассматривается как один из спо-

собов улучшения качества жизни сельского населения. 

Основная программа, регулирующая малый бизнес в Амурской области, — 

«Экономическое развитие и инновационная экономика Амурской области на 

2014–2020 годы». В программе указано, что малое предпринимательство являет-

ся одним из ведущих секторов экономики. Подчеркиваются его социальная зна-

чимость и инновационная перспективность. 

В Чукотском автономном округе роль и значение малого предпринима-

тельства представлены только в двух документах. 

В Стратегии социально-экономического развития Чукотского автономного 

округа до 2030 года ставится вопрос о необходимости развития малого предпри-

нимательства с точки зрения его социальной роли. В государственной программе 

«Стимулирование экономической активности населения Чукотского автономно-

го округа на 2014–2018 годы» малому предпринимательству отводится также в 
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первую очередь социальная роль. 

Анализируя отражение малого предпринимательства в региональных стра-

тегических документах различного уровня, можно сравнить отношение к данной 

сфере экономической деятельности в различных регионах. Более полно пред-

принимательство рассмотрено в документах Камчатского края, Сахалинской и 

Магаданской областей. Меньше малое и среднее предпринимательство пред-

ставлено в документах Амурской области и Чукотского автономного округа. 

Таким образом, объектом анализа системного качества условий реализа-

ции стратегии развития предпринимательства были выбраны действующие 

программы (подпрограммы) развития предпринимательства, так как в настоя-

щее время они являются способом реализации стратегий. Результаты проведен-

ного анализа представлены в таблице5. 

Таблица 5- Оценка программ поддержки малого и среднего бизнеса регионов 

Дальнего Востока 

Отражение роли малого 

бизнеса в стратегиях 

социально-
экономического развития 

регионов 

Примор-

ский 
край 

Хаба-

ровский 
край 

Амур-
ская 

об-

ласть 

Магаданская 

область 

Кам-
чат-

ский 

край 

Чукот-

ский 
авто-

ном-

ный 
округ 

Рес-

публи-
ка 

Саха 

(Яку-
тия) 

Саха-

лин-

ская 
об-

ласть 

Еврейская 

автономная 
область 

Общая информация          

Наличие отдельной дей-

ствующей программы по 
развитию малого и сред-

него предпринимательст-

ва в регионе 

- + - + - - - - - 

Наличие подпрограммы 

по развитию малого и 

среднего предпринима-
тельства в рамках про-

граммы социально-

экономического развития 

+ - + - + + + + + 

Информационная доступность 
Размещение программ 

(подпрограмм) развития 

предпринимательства в 
сети интернет 

+ + + + + + + + + 

Размещение отчетов по 

реализации программ 
(подпрограмм) развития 

предпринимательства в 

сети интернет 

- + + + - - + - + 

Установление приоритетов, целей и задач развития малого предпринимательства  

Включение развития 

малого предпринима-

тельства в качестве целей 
или задач регионального 

развития 

+ - + - + - - + + 

Наличие обозначенных 

приоритетов, целей и 
задач развития малого и 

среднего предпринима-

тельства 

+ + + + + +/- + + + 

Применение механизмов и инструментов поддержки развития малого предпринимательства  
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Продолжение таблицы 5 

Отражение роли малого 

бизнеса в стратегиях 
социально-

экономического развития 

регионов 

Приморс

кийкрай 

Хаба-

ровский 
край 

Амур-
ская 

об-

ласть 

Магаданская 

область 

Камча

тскийк
рай 

Чукот-

ский 
авто-

ном-

ный 
округ 

Рес-

публи-
ка 

Саха 

(Яку-
тия) 

Сахали

нскаяо
бласть 

Еврейскаяав

тономнаяобл
асть 

Наличие основных меро-

приятий поддержки ма-
лого и среднего пред-

принимательства 

+ + + + + + + + + 

Четкое обозначение ме-
ханизмов поддержки 

малого и среднего пред-

принимательства 

+ - - + - - - + - 

Наличие прописанных 
инструментов поддержки 

малого и среднего пред-

принимательства 

- + - - + - + + - 

Рассмотрение специфи-

ческих мер в отношении 

различных видов пред-
принимательства (моло-

дежного, женского, этни-

ческого и т. д.) 

- + - + + - + - - 

Учет особенностей при-
граничного региона - - - - - - - - - 
Установление индикаторов развития малого предпринимательства  

Наличие индикаторов, 

отражающих бюджетную 
результативность реали-

зации программы (под-

программы) предприни-
мательства  

- + + - - - + + - 

Наличие индикаторов, 

отражающих коммерче-
скую результативность 

реализации программы 

(подпрограммы) пред-
принимательства 

- - - - - - - - - 

Наличие индикаторов, 

отражающих социальную 
результативность реали-

зации программы (под-

программы) предприни-
мательства 

+ + + + + - + + + 

Наличие индикаторов 

отражающих экономиче-

скую результативность 
реализации программы 

(подпрограммы) пред-

принимательства 

+ + + + + + + + + 

Соответствие поставлен-

ных задач индикаторам, 

представленным в про-
грамме (подпрограмме) 

- - - + + + - - - 

 

Согласно методическим
253

 указаниям, целевые индикаторы и показатели 

государственной программы должны количественно характеризовать ход ее 

реализации, решение основных задач и достижение заявленных целей. Анализ 

региональных программных документов показал, что во всех программах зада-

чи отражают достижение целей, при этом: 

                                           
253 Приказ Минэкономразвития России от 20.11.2013 № 690  «Об утверждении Методических указаний по разработке и реализации государственных программ 

Российской Федерации» [Электронный ресурс]. URL: // http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_141928/ 
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– в государственных программах Республики Саха (Якутия), Камчатского 

края, Магаданской области показатели количественно отражают реализацию 

программ; 

– в государственной целевой программе Хабаровского края нет целевых 

индикаторов, отражающих решение задач по: развитию молодежного предпри-

нимательства, развитию делового сотрудничества бизнеса и власти, формиро-

ванию положительного имиджа предпринимательства, развитию производст-

венных и кооперационных связей малого и среднего предпринимательства, не-

смотря на требование методических положений о применении в качестве инди-

каторов развития показателей, основанных на статистических данных, в таком 

случае целесообразно использовать результаты рейтинговых опросов крупных 

общественных организаций; 

– подпрограмма по развитию малого и среднего предпринимательства в 

Приморском крае обладает рядом недостатков, связанных с обозначением ин-

дикаторов и результативных показателей в отношении задач улучшения стар-

товых условий для предпринимательской деятельности. Также не нашли целе-

вых индикаторов такие задачи, как«вовлечение молодежи и студенчества в 

предпринимательскую деятельность», «развитие деловой активности населения 

Приморского края за счет совершенствования подготовки кадров для предпри-

ятий малого бизнеса и повышения интереса к предпринимательской деятельно-

сти»; 

– в программе «Развитие малого и среднего предпринимательства в Ев-

рейской автономной области» обозначены всего две задачи:  

1) улучшение финансового положения, развитие производственного и 

инновационного потенциала малого и среднего предпринимательства области;  

2) содействие в устранении административных барьеров и препятствий, 

сдерживающих развитие малого и среднего предпринимательства.  

При этом используются только три целевых индикатора, необходимых в 

соответствии с требованиями методических указаний по разработке програм-

мы. Задачи не сопровождаются индикаторами и результативными показателя-
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ми; 

– реализация задач не находит своего отражения и в программе Чукотско-

го автономного округа; 

– в подпрограмме «Развитие малого и среднего предпринимательства в 

Сахалинской области» не отражены индикаторы по задачам, направленным на 

инновационное развитие региона. 

В регионах ДВФО существуют предпосылки для развития специфических 

видов предпринимательства, таких как молодежное, женское, этническое и т.д., 

например, в Республике Саха (Якутия), Камчатском крае, Магаданской области 

значительное число представителей коренного населения создает условия для 

развития этнического предпринимательства. 

При этом только в 3 из 9 программ (Хабаровского края, Магаданской об-

ласти и Камчатского края) разрабатываются мероприятия по поддержке специ-

фических видов предпринимательства. В программе Хабаровского края — мо-

лодежного, программах Магаданской области и Камчатского края — этниче-

ского. 

Все регионы Дальнего Востока (кроме Республики Саха (Якутия)) отно-

сятся к приграничным регионам. Анализ программных документов выявил, что 

особенности развития предпринимательства в приграничных районах не рас-

сматриваются.  

Одним из основных требований вышеуказанных документов является обо-

значение мероприятий поддержки предпринимательства. Анализ показал, что ме-

роприятия по поддержке предпринимательства прописаны во всех программах, но 

важным является обозначение механизмов и инструментов их реализации. Меха-

низмы реализации прописаны в программах Приморского края, Магаданской и 

Сахалинской областей. Инструменты обозначены только в программе Сахалин-

ской области. Таким образом, только в программе Сахалинской области пропи-

саны и механизмы, и инструменты реализации мероприятий. 

В таблице 10 проанализированы применяемые в регионах ДВФО формы 

участия заинтересованных субъектов в подготовке и реализации нормативных 
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актов в рамках системы стратегического планирования. В связи с тем, что про-

водилась, в том числе, и оценка доступности информации, то исследовались 

интернет-ресурсы, посвященные развитию малого предпринимательства, ста-

тьи, размещенные в периодических изданиях, объявления о консультациях, по-

священных обсуждению законопроектов, и сайты официальных региональных 

органов власти (в декабре 2014 г.). 

Таблица 6 - Применяемые процедуры общественного согласования в регионах 

ДВФО 

Субъекты 
РФ 

Общественная экс-
пертиза 

Общественное об-
суждение 

Публичные 
консультации 

Общественные слу-
шания 

Итоговый от-
чет 

Приморский 
край 

Предполагается ее 
проведение в обще-
ственных эксперт-
ных советах по раз-
витию малого и 
среднего предпри-
нимательства  

По предпринима-
тельству не прово-
дилось, есть блог 
губернатора 

Представлены 
на сайте Адми-
нистрации 

Общественные слу-
шания по стратегии 
и госпрограммам не 
проводились  

Публичный 
отчет о реали-
зации страте-
гий и программ 
размещается на 
сайте Админи-
страции края 

Камчатский 
край 

Общественная экс-
пертиза при общест-
венном совете при 
Министерстве эко-
номического разви-
тия (отчеты отсутст-
вуют) 

Нет информации Представлены 
на сайте Адми-
нистрации 

Общественные слу-
шания по стратегии 
и госпрограммам не 
проводились  

Отчет пред-
ставлен на 
сайте 

Хабаров-
ский край 

Общественная экс-
пертиза при общест-
венном совете 

Производится на 
сайте общественного 
совета 

Представлены 
на сайте Адми-
нистрации 

Производятся под 
контролем общест-
венной палаты 

Отчет пред-
ставлен на 
сайте 

Еврейская 
Автономная 
область 

Общественная экс-
пертиза при общест-
венном совете 

Нет информации Представлены 
на сайте Адми-
нистрации 

Нет информации Отчет пред-
ставлен на 
сайте 

Сахалин-
ская область 

Данные отсутствуют Нет информации Представлены 
на сайте Адми-
нистрации 

Проходят под па-
тронажем Областной 
думы  

Данные по 
реализации 
региональных 
программ от-
сутствуют 

Магадан-
ская область 

Общественная экс-
пертиза при общест-
венном совете  

Нет информации Представлены 
на сайте Адми-
нистрации 

Нет информации Представляется 
краткий, свод-
ный отчет по 
всем програм-
мам 

Чукотский 
автономный 
округ 

Общественная экс-
пертиза при общест-
венном совете, дан-
ные об его деятель-
ности отсутствуют 

На сайте Админист-
рации представлены 
проекты законов, 
данные для обратной 
связи отсутствуют 

Нет информа-
ции 

Существуют, данные 
об их проведении 
отсутствуют 

Отсутствует 

Республика 
Саха (Яку-
тия) 

Экспертный совет 
при общественной 
палате 

Нет информации Представлены 
на сайте Адми-
нистрации 

Данные представля-
ются на сайте под-
держки малого 
предпринимательст-
ва 

Официальные 
органы приво-
дят отчет о 
деятельности 

Амурская 
область 

Экспертный совет 
при общественной 
палате 

Нет информации Представлены 
на сайте Адми-
нистрации 

Данные представля-
ются на сайте обще-
ственной палаты 

Отчет пред-
ставлен на 
сайте Админи-
страции регио-
на 

 

Анализ показал, что наиболее часто в регионах ДВФО используется такой 



142 

метод, как проведение общественной экспертизы. Общественная экспертиза 

проводится в рамках постоянно действующих экспертных советов, созданных 

при общественных палатах, на сайтах которых размещаются отчеты по дея-

тельности советов. Информация по работе и наличию общественного эксперт-

ного совета отсутствует только в Сахалинской области. 

Практически во всех регионах, кроме Чукотской автономной области, на 

сайтах администрации, региональных министерств, ответственных за развитие 

предпринимательства, приводятся отчеты по подготовке и реализации норма-

тивных актов, принимаемых в рамках стратегического планирования развития 

предпринимательства. 

Информация о публичных консультациях в регионах предоставляется на 

сайтах, посвященных проведению процедур ОРВ, нет информации об их про-

ведении, только в Чукотской автономной области. 

Общественные слушания по нормативным документам, используемым в 

региональном стратегическом планировании, проводятся в четырех субъектах 

из девяти. Проведение общественных слушаний имеет два формата: под патро-

нажем общественной палаты региона (Хабаровский край и Амурская область) 

или под руководством правительства территории (Сахалинская область), также 

они могут проводиться под патронажем общественных предпринимательских 

организаций (Республика Саха (Якутия)). По остальным регионам данные по 

проведению общественных слушаний отсутствуют.  

Информация по проведению общественных обсуждений предоставляется 

в трех регионах: Приморском и Хабаровском краях, а также Чукотском авто-

номном округе. В Приморском крае для их проведения используется с 2014г. 

личный блог в сети интернет губернатора В.В. Миклушевского
254

. Но в связи с 

тем, что данный ресурс используется с такой целью лишь недавно, проекты 

нормативных актов по предпринимательству на нем не обсуждались. На сайте 

Администрации Хабаровского края представленные для общественного обсуж-

дения законопроекты собирают меньше комментариев (от 2 до 10), чем законо-

                                           
254Миклушевский В.В. Официальный блог Губернатора Приморского края [Электронный ресурс]. URL: http://miklushevskiy.livejournal.com/ 
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проекты, представленные в блоге губернатора Приморского края (от 20 до 70). 

Проведенный анализ позволил автору сделать вывод также и об инфор-

мационной открытости в регионах, полнее всего информация представлена на 

сайтах Приморского и Хабаровского краев, более скромно — на сайтах Мага-

данской области, Чукотского автономного округе и Еврейской автономной об-

ласти. 

Обобщение позволило автору сформулировать следующие тенденции 

расширения участия предпринимательского сообщества в стратегическом пла-

нировании: 

– в последнее время расширяются и уточняются механизмы участия раз-

личных заинтересованных сторон в стратегическом планировании. Особенно 

этому способствовало принятие ряда законодательных актов, таких как Закон 

РФ от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Россий-

ской Федерации» и Закон РФ № 212 от 04 07 2014 «Об основах общественного 

контроля в Российской Федерации»; 

– по инициативе государства все больше возрастает роль представителей 

предпринимательского и экспертного сообществ в системе регионального стра-

тегического планирования развития предпринимательства; 

– активно внедряется использование современных коммутационных тех-

нологий, что позволяет повысить информационную доступность, обеспечивает 

открытость органов власти,расширяет возможности участия заинтересованных 

сторон в законодательном регулировании интересующих сфер экономической 

деятельности. 

Существующие документы стратегического планирования не в полной 

мере отражают потребности и интересы всех участников. 

Нами было проведено выборочное интервьюирование предпринимателей 

районов Приморского края (Ольгинского, Кавалеровского, Дальнегорского и г. 

Находка) для определения их информированности о действующих на террито-

рии края программах. Опрос показал, что респонденты обладали информацией 

только об одной — «Поддержка молодежного предпринимательства», участво-
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вал в проекте только один человек из47 опрошенных. 

Дополнительно автором было проведено исследование с целью опреде-

лить, насколько доступны документы стратегического планирования в области 

предпринимательства и отчеты по их реализации в регионах ДВФО. В резуль-

тате было выявлено, что наилучшая информационная доступность в Хабаров-

ском крае. Документы по Чукотскому округу и Республике (Саха) Якутия не 

найдены. Это говорит о невысоком уровне информационной открытости и, как 

следствие, низкой степени доверия населения и предпринимателей к органам 

власти. 

Оценка системного качества условий реализации стратегии развития 

предпринимательства в ДВФО позволила автору сделать выводы о том, что в 

настоящее время качество системообразующих документов недостаточно вы-

сокое, и регионы обладают разной степенью информационной открытости. 

Наиболее полная информация представлена на сайтах Приморского и Хабаров-

ского краев, наименее полная — Магаданской области, Чукотского автономно-

го округа и Сахалинской области. Цели, представленные в программах, соот-

ветствуют задачам, при этом только в трех регионах показатели в полной мере 

отражают их выполнение, это снижает результативность проведения контроль-

ных мероприятий. Также недостаточно раскрываются способы применения го-

сударственных инструментов реализации мероприятий поддержки предприни-

мательства, что приводит к снижению их эффективности. В четырех регионах 

из девяти при разработке программ учитываются виды предпринимательства, 

связанные с ментальностью населения (молодежное и этническое), что позво-

ляет задействовать больший предпринимательский потенциал региона. Ни в 

одной из программ не учитываются факторы развития предпринимательства в 

приграничных районах. Несмотря на многообразие существующих методов 

включения населения и бизнес-сообщества в разработку документов, во всех 

регионах применяется только проведение общественной экспертизы, что огра-

ничивает возможности участия заинтересованных сторон в региональном стра-

тегическом планировании развития предпринимательства. 
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3.3 Оценка результативности стратегий развития 
регионального предпринимательства и разработка 
направлений по ее совершенствованию в регионах ДВФО 

Целью исследования явилась оценка реализации стратегии развития 

предпринимательства на территории ДВФО. За базу сравнения был принят Ха-

баровский край. 

Для достижения поставленной цели были решены следующие задачи: 

– обоснованы выбранные показатели; 

– проведена оценка показателей деятельности предприятий малого и 

среднего бизнеса в Хабаровском крае; 

– проведена оценка направлений финансирования мероприятий в рамках 

действующей стратегии; 

– оценена информационная открытость документов стратегического пла-

нирования предпринимательства; 

– проведена межрегиональная оценка по выбранным показателям. 

Объектом исследования явилась стратегия развития предпринимательст-

ва, реализуемая на территории Хабаровского края. Как показал анализ, пред-

ставленный в разделе 3.1, регион является одним из самых успешных по разви-

тию предпринимательства, обладает высокой информационной открытостью и 

находится на втором месте после Приморского края в «Рейтинге регионов по 

уровню развития предпринимательства в 2013 г.» среди регионов ДВФО. 

Исходной информацией для проведения исследования явились: 

– данные региональных порталов поддержки малого и среднего предпри-

нимательства, сайтов органов исполнительной власти, единый портал для раз-

мещения информации о разработке проектов нормативных правовых актов; 

– стратегии регионального развития и государственные программы (под-

программы) развития предпринимательства; 

– отчеты по реализации стратегий регионального развития и программ 

(подпрограмм) развития предпринимательства; 

– реестры получателей поддержки по регионам. 

Количественная оценка результативности стратегии развития региональ-
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ного предпринимательства проводилась в соответствии с подходом, предло-

женным в разделе 2.3, и осуществлялась по четырем направлениям: 

– оценка достижения целей и задач регионального предпринимательства; 

– оценка исполнения ресурсного обеспечения;  

– оценка информационной открытости;  

– межрегиональная оценка. 

Для проведения оценки как фактические брались оценочные данные за 

2014 г., предоставляемые органами исполнительной власти, в связи с отсутст-

вием их у официальных органов статистики, кроме того, реализация текущей 

стратегии развития предпринимательства начинается с 2013 г. 

При проведении оценки автор столкнулся со следующими проблемами: 

– отсутствие в программе Амурской области градация показателей ре-

зультативности программы развития предпринимательства по годам;  

– отсутствие данных по реализации стратегий и программ (подпрограмм) 

развития или данных по развитию предпринимательства в Камчатском крае, 

Чукотском автономном округе и Магаданской области в открытом доступе; 

– отсутствие общих плановых показателей развития предпринимательст-

ва в стратегии и программах; 

– отсутствие в свободном доступе данных по финансированию программ 

поддержки в Приморском крае, Амурской и Магаданской областях; 

– отсутствие информации по запланированным показателям ресурсного 

обеспечения в Еврейской автономной области; 

– отсутствие информации по мероприятиям, проводимым в рамках стра-

тегии развития предпринимательства. 

Результаты проведенной оценки представлены ниже. 

Оценка степени достижения целей и задач проводилась по трем направ-

лениям: 

– достижение целевых показателей социальной значимости субъектов 

предпринимательской деятельности; 

– достижение целевых показателей демографии предпринимательских 
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структур предпринимательской деятельности; 

– достижение целевых показателей экономической результативности 

субъектов предпринимательской деятельности. 

Достижение планового уровня социальной значимости субъектов пред-

принимательской деятельности оценивалось с помощью такого показателя, как 

«доля работников малых и средних предприятий», в связи с отсутствием плано-

вых и фактических данных по среднесписочной численности работников. 

Достижение целевых показателей демографии структур предпринима-

тельской деятельности предлагается оценивать с помощью показателя «число 

малых предприятий (сдЧП)», финансового состояния — с помощью показателя 

«размер уплаченных налогов субъектами малого и среднего предприниматель-

ства (сдН(усн))», а экономической результативности — используя «оборот 

предприятий (сдОП)» (табл. 7).  

Таблица 7 - Оценка степени достижения целей и задач 

Группа показателей Показатели 2013 г. 

2014 г. Испол-

нение 

плана, % 

Темп 

роста, 

% 
План Факт 

Достижение целевых показате-

лей социальной значимости 

субъектов предпринимательской 

деятельности 

Число работни-

ков малых и 

средних пред-

приятий, % 

26 26,7 30 112 115 

Достижение целевых показате-

лей демографии предпринима-

тельских структур предприни-

мательской деятельности  

Число малых и 

средних пред-

приятий (сдЧП), 

шт. 

21 310 25 283 26 089 103 122 

Достижение целевых показате-

лей финансового состояния 

субъектов предпринимательской 

деятельности предприниматель-

ских структур 

Размер уплачен-

ных налогов 

(сдН(усн)), млн 

руб. 

11 280 14 500 12 869 89 114 

Достижение целевых показате-

лей экономической результа-

тивности субъектов предприни-

мательской деятельности 

Оборот предпри-

ятий (сдОП), млн 

руб. 
193 190 296 000 200 000 67 104 

 

В целом в Хабаровском краев 2014 г. по сравнению с 2013 г. значение по-

казателей улучшилось. Больше всего (на 22%) увеличилось число предприятий 

и всего на 4% — оборот предприятий.  

Запланированные значения были достигнуты по показателям социальной 

значимости и демографии предпринимательства. По показателям финансового 

состояния и экономической результативности план выполнен не был.  
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Исходя из представленных данных, можно сделать вывод о необходимо-

сти корректировки плановых показателей, так как их значения гораздо выше 

уровня 2013 г. и явно недостижимы при существующих темпах развития. 

Оценка исполнения ресурсного обеспечения проводилась по следующим 

направлениям: 

– достижение целевых показателей по размеру целевого ресурсного обес-

печения, необходимого для реализации финансовых инструментов поддержки 

предпринимательства; 

– достижение целевых показателей по размеру целевого ресурсного обес-

печения, необходимого для реализации нефинансовых инструментов поддерж-

ки предпринимательства 

Согласно авторской методике, представленной в разделе 2.3, для оценки 

достижения целевых показателей по размеру целевого ресурсного обеспечения, 

необходимого для реализации финансовых инструментов, брались данные по 

размеру микрозаймов, действующих кредитов, выданных под поручительства 

гарантийных фондов, и расходам на различные формы субсидирования малых 

предприятий (грантовая поддержка, субсидирование затрат). 

Для определения достижения целевых показателей по размеру целевого 

ресурсного обеспечения, необходимого для реализации нефинансовых инстру-

ментов, использовались данные по расходам на развитие предпринимательско-

го потенциала населения (выставки, обучение) и расходам на развитие инфра-

структуры поддержки предпринимательской деятельности. Результаты прове-

денных исследований представлены в таблице 8. 

В основном финансирование мероприятий поддержки в рамках дейст-

вующей стратегии осуществляется по направлению финансовых институтов, 

при этом практически поддержка заключается в основном в микрофинансиро-

вании и предоставлении  гарантий. Запланированный уровень по финансирова-

нию данного направления в 2014 г. был превышен на 732%. Ни один из показа-

телей достижения целевых показателей по размеру целевого ресурсного обес-

печения, необходимого для реализации нефинансовых инструментов, не был 



149 

достигнут, более того, их значение уменьшилось по сравнению с 2013 г. Во 

многом это объясняется меньшими организационными затратами при исполь-

зовании финансовых инструментов. 

Таблица 8 - Оценка исполнения ресурсного обеспечения 

Группа показате-

лей 
Показатели 2013г. 

2014 г. 
Исполнение 

плана, % 

Темп 

роста, 

% 
План Факт 

Достижение целе-

вых показателей 

по размеру целево-

го ресурсного 

обеспечения, не-

обходимого для 

реализации финан-

совых инструмен-

тов 

Размер микрозаймов, действую-

щих кредитов, выданных под по-

ручительства гарантийных фондов 

914,2 424,92 1009,3 733 110 

Размер расходов на различные 

формы субсидирования малых и 

средних предприятий (грантовая 

поддержка, субсидирование за-

трат) (сдСП) 

113,78 87,098 12,11 39 11 

Достижение целе-

вых показателей 

по размеру целево-

го ресурсного 

обеспечения, не-

обходимого для 

реализации нефи-

нансовых инстру-

ментов 

Уровень достижения целевых по-

казателей по расходам на развитие 

предпринимательского потенциа-

ла населения (выставки, обучение) 

(сдПП) 

33,6 8,34 11,25 116 33 

Уровень достижения целевых по-

казателей по расходам на развитие 

инфраструктуры поддержки пред-

принимательской деятельности 

(сдИПП) 

34 95 6,3 7 19 

 

Оценка информационной открытости проводилась по двум направлени-

ям: 

– оценка заинтересованности участников в стратегическом планировании 

предпринимательства; 

– оценка наличия открытого документального обеспечения стратегиче-

ского планирования для обсуждения. 

Заинтересованность участников в стратегическом планировании пред-

принимательства рассматривалась путем подсчета количества замечаний по за-

конопроектам, регулирующим предпринимательскую деятельность, размещен-

ным на сайтах администрации Хабаровского края и региональном портале для 

размещения информации о разработке органами исполнительной власти проек-

тов нормативных правовых актов и результатов их общественного обсуждения. 

За плановые показатели, в связи с их отсутствием, брались лучшие по ДВФО.  

Документальное обеспечение оценивалось исходя из: 

–количества размещенной на сайте информации, посвященной стратеги-
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ческому планированию в регионе стратегий и региональных программ и срав-

нения ее с перечнем, установленным органами региональной исполнительной 

власти. Так же оценивалось наличие или отсутствие отчетов по реализации 

стратегий и программ; 

– количества документов, регулирующих предпринимательскую деятель-

ность, прошедших процедуру ОРВ в 2013 и 2014 гг.  

При проведении оценки в связи с отсутствием информации, размещенной 

в сети интернет, не удалось оценить количество проведенных мероприятий. Ре-

зультаты проведенного исследования представлены в таблице 9. 

Таблица 9 - Оценка информационной открытости 

Группа по-

казателей 
Показатели 2013г. 

2014 г. Исполне-

ние плана, 

% 

Темп 

роста, 

% 
План Факт 

Заинтересо-

ванность 

участников 

Количество замечаний по документам, регули-

рующим предпринимательскую деятельность, 

прошедшим процедуру ОРВ 

9 24 13 54 144 

Количество замечаний и предложений по страте-

гическим документам (ЗиП)) 
0 0 0 0 0 

Докумен-

таль-ное 

обеспечение 

стратеги-

ческого пла-

нирования 

Количество размещенных на сайте региональных 

органов власти документов, регулирующих пред-

принимательскую деятельность, прошедших про-

цедуру ОРВ 

5 29 7 24 140 

Количество стратегических документов, разме-

щенных на сайте региональных органов власти 
30 30 30 100 100 

 

Показатели информационной открытости превысили уровень предыду-

щего года: количество замечаний по документам, регулирующим предприни-

мательскую деятельность, прошедших процедуру ОРВ (на 150%), и количество 

размещенных на сайте региональных органов власти документов, регулирую-

щих предпринимательскую деятельность прошедших процедуру ОРВ. Но в це-

лом предложений и замечаний по документам, регулирующим предпринима-

тельскую деятельность, прошедших процедуру ОРВ, немного. Стоит отметить, 

что на сайтах официальных органов власти размещены все документы страте-

гического планирования и отчеты по их реализации. Представим результаты в 

виде графика на рисунке 23. 
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Рисунок 23 - Сводные результаты количественной оценки по Хабаровскому 

краю 

По итогам проведенного анализа можно сделать следующие выводы: 

– несмотря на высокую информационную открытость, в регионе низка 

степень заинтересованности в институтах ОРВ среди предпринимателей; 

– запланированные показатели были достигнуты только по социальной 

значимости, при этом по значениям финансового состояния и экономической 

значимости значительное недовыполнение, а в связи с тем, что по сравнению с 

2013 г. показатели выросли, скорее всего, необходима корректировка кон-

трольных показателей в соответствии с тенденциями; 

– в регионе большую роль играют финансовые инструменты, следова-

тельно, необходим пересмотр структуры применяемых инструментов в сторону 

большей популяризации предпринимателя. 

Межрегиональная оценка апробирована на территориях, входящих в со-
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став ДВФО. 

Для проведения сравнительной оценки были взяты данные по Примор-

скому краю, Республике Саха (Якутия), Сахалинской области и Еврейской ав-

тономной области, показатели развития которых предоставлены региональны-

ми органами власти. В таблице 10 отражены данные за 2014 г. 

Исходя из имеющихся данных, самая большая доля работников (35%) ма-

лого и среднего предпринимательства приходится на Сахалинскую область, при 

этом наименьшая доля — в Еврейской автономной области (24%). 

Таблица 10 - Показатели достижения целей и задач 

Группа показателей Показатель 

Регион 

Примор-

ский 

край 

Хабаров-

ский край 

Республи-

ка Саха 

(Якутия) 

Сахалин-

ская об-

ласть 

Еврейская 

автономная 

область 

Достижение целевых показате-

лей социальной значимости 

субъектов предприниматель-

ской деятельности 

Доля работ-

ников, % 
28,03 30 29,6 35 24 

Достижение целевых показате-

лей демографии предпринима-

тельских структур предприни-

мательской деятельности  

Число ма-

лых и сред-

них пред-

приятий 

(сдЧП), шт. 

30 756 26 089 14 041 27 000 2697 

Достижение целевых показате-

лей финансового состояния 

субъектов предприниматель-

ской деятельности предприни-

мательских структур 

Размер уп-

лаченных 

налогов 

(сдН(усн)), 

млн руб. 

14 239 12 869 2865,5 1356,4 534,4 

Достижение целевых показате-

лей экономической результа-

тивности субъектов предпри-

нимательской деятельности 

Оборот 

предпри-

ятий 

(сдОП), млн 

руб. 

310 000 200 000 266 283 126 000 3829,2 

 

Наибольшее число малых предприятий зарегистрировано в Приморском 

крае (на 2014г.их количество составило 30 756 шт.) Наименьшее — в Еврей-

ской автономной области (2697 шт.). Лидером по размеру уплаченных налогов 

явился также Приморский край (14 236 млн руб.), наименьший объем налогов 

был уплачен предприятиями Еврейской автономной области.  

У Хабаровского края — третий показатель среди пяти регионов. А по 

объему уплаченных налогов от малых и средних предприятий этот субъект на-

ходится на втором месте. В таблице 11 представлена степень достижения пока-

зателей по исследуемым регионам. 
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Таблица 11 - Оценка степени достижения целей и задач, % 

Группа показателей Показатели 

При-

мор-

ский 

край 

Хаба-

ров-

ский 

край 

Респуб-

лика Саха 

(Якутия) 

Сахалин-

ская об-

ласть 

Еврей-

ская ав-

тономная 

область 

Среднее 

достиже-

ние плана 

Достижение целевых по-

казателей социальной 

значимости субъектов 

предпринимательской 

деятельности 

Доля работ-

ников МСП,  

96 112 102 102 95 101 

Достижение целевых по-

казателей демографии 

предпринимательских 

структур предпринима-

тельской деятельности  

Число малых 

и средних 

предприятий  104 103 105 98 85 99 

Достижение целевых по-

казателей финансового 

состояния субъектов 

предпринимательской 

деятельности предпри-

нимательских структур 

Размер упла-

ченных нало-

гов  
93 89 98 86 95 92 

Достижение целевых по-

казателей экономической 

результативности субъ-

ектов предприниматель-

ской деятельности 

Оборот пред-

приятий  

100 68 112 92 94 93 

 

Оценка достижения плановых показателей по социальной значимости 

субъектов малого предпринимательства показала, что в Хабаровском крае план 

был перевыполнен на 12%, что является лучшим показателем среди исследуе-

мых регионов. В Еврейской автономной области план был недовыполнен на 

5%. По числу малых предприятий перевыполнение плана составило в Хабаров-

ском крае 3%, что чуть ниже показателей Республики Саха (Якутия) (5%) и 

Приморского края (4%). Наибольшее недовыполнение зафиксировано в Еврей-

ской автономной области (15%). 

Ни один из регионов не выполнил запланированных показателей по 

уровню собираемости налогов от предприятий малого бизнеса. В Республике 

Саха (Якутия) собираемость налогов составила 98% от запланированной вели-

чины, в Хабаровском крае — 89%. Наибольшее недовыполнение зафиксирова-

но в Сахалинской области (14%). 

Хабаровский край продемонстрировал наименьший уровень выполнения 

плана по обороту предприятий — 68%. Полностью показатели совпали с запла-

нированными только в Приморском крае, а в Сахалинской области зафиксиро-

вали их перевыполнение на 12%. 
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Для проведения межрегиональной оценки по исполнению ресурсного 

обеспечения взяли данные по Республике Саха (Якутия), Сахалинской области, 

Камчатскому краю и Чукотскому автономному округу. Эти данные были раз-

мещены региональными органами власти. В таблице 12 представлены сводные 

параметры за 2014 г. 

Таблица 12 - Оценка фактического размера ресурсного обеспечения, млн руб. 

Группа 

показателей 
Показатели 

Хаба-

ровский 

край 

Респуб-

лика Саха 

(Якутия) 

Саха-

линская 

область 

Камчат

чат-

ский 

край 

Чукот-

ский ав-

тономный 

округ 

Достижение це-

левых показате-

лей по размеру 

целевого ресурс-

ного обеспече-

ния, необходи-

мого для реали-

зации финансо-

вых инструмен-

тов 

Размер микрозаймов, действую-

щих кредитов, выданных под по-

ручительства гарантийных фондов 

1009,3 424,92 158 416,7 32 

Размер расходов на различные 

формы субсидирования малых 

предприятий (грантовая поддерж-

ка, субсидирование затрат) (сдСП) 12,11 87,1 36 92 11 

Достижение це-

левых показате-

лей по размеру 

целевого ресурс-

ного обеспече-

ния, необходи-

мого для реали-

зации нефинан-

совых инстру-

ментов 

Оценка достижения целевых пока-

зателей по расходам на развитие 

предпринимательского потенциа-

ла населения (выставки, обучение) 

(сдПП) 

11,25 8,34 2 1,3 0,6 

Оценка достижения целевых пока-

зателей по расходам на развитие 

инфраструктуры поддержки пред-

принимательской деятельности 

(сдИПП) 

6,3 95 34 53 12 

Итого 1038,96 615,36 230 563 55,6 

 

Среди исследуемых регионов максимальный уровень финансового обес-

печения мероприятий в рамках программ развития — у Хабаровского края, ми-

нимальный — у Чукотского автономного округа. При этом максимальный объ-

ем микрозаймов и действующих кредитов, выданных под поручительства га-

рантийных фондов зафиксирован в Хабаровском крае (1009,3 млн. руб.), мини-

мальный — в Чукотском автономном округе (32 млн. руб.). 

Максимальный объем расходов на субсидирование предпринимательских 

организаций — в Камчатском крае, минимальный — в Чукотском автономном 

округе. Хабаровский край с показателем в 12,11 млн. руб. оказался на четвер-

том месте из пяти. 

По расходам на развитие предпринимательского потенциала населения 
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наивысший показатель имеет Республика Саха (Якутия) — 8,34 млн. руб., ми-

нимальный — в Чукотском автономном округе, 0,6 млн. руб. Хабаровский край 

и по этому показателю занимает четвертое место. 

По расходам на инфраструктуру поддержки у Хабаровского края пятое 

место (6,3 млн. руб.), максимальный объем по этому показателю — у Респуб-

лики Саха (Якутия). 

Таким образом, можно сделать вывод, что во всех исследуемых регионах 

максимальный объем поддержки приходится на микрозаймы и гарантии под 

действующие кредиты, минимальный — на расходы на развитие предпринима-

тельского потенциала населения. 

Уровень выполнения плановых показателей представлен в таблице 13. 

Оценка представленных данных позволяет сделать вывод, что в Хабаров-

ском крае размер выданных микрозаймов значительно превышен по сравнению 

с планом. Единственным регионом, где показатели ниже плановых, оказалась 

Республика Саха (Якутия). По уровню субсидирования запланированных ре-

зультатов не достиг ни один регион ДВФО. 

Таблица 13- Межрегиональная оценка исполнения ресурсного обеспечения, % 

Группа 

показателей 
Показатели 

Хаба-

ровский 

край 

Респуб-

лика (Са-

ха) Яку-

тия 

Саха-

линская 

область 

Кам-

чатский 

край 

Среднее 

по ре-

гиону 

Достижение це-

левых показате-

лей по размеру 

целевого ресурс-

ного обеспече-

ния, необходимо-

го для реализа-

ции финансовых 

инструментов 

Размер микрозаймов, действую-

щих кредитов, выданных под по-

ручительства гарантийных фондов 

733 85 132 137 106 

Размер расходов на различные 

формы субсидирования малых 

предприятий (грантовая поддерж-

ка, субсидирование затрат) (сдСП) 
39 69 30,00 74 64  

Достижение це-

левых показате-

лей по размеру 

целевого ресурс-

ного обеспече-

ния, необходимо-

го для реализа-

ции нефинансо-

вых инструмен-

тов 

Оценка достижения целевых пока-

зателей по расходу на развитие 

предпринимательского потенциа-

ла населения (выставки, обучение) 

(сдПП) 

116 19 19 104 29 

Оценка достижения целевых пока-

зателей по расходам на развитие 

инфраструктуры поддержки пред-

принимательской деятельности 

(сдИПП) 

7 99 104 98 12 

 

Рассматривая исполнение целевых показателей по нефинансовым мерам 

поддержки, можно заметить, что по уровню расходов на развитие предприни-
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мательского потенциала в Хабаровском крае план был превышен на 15%. Толь-

ко один субъект ДВФО — Камчатский край —также продемонстрировал вы-

полнение плановых показателей. В остальных регионах план был выполнен 

всего на 19%. 

Для проведения межрегиональной оценки по информационной открыто-

сти использовались данные по всем девяти регионам ДВФО. Результаты пред-

ставлены в таблице 14. 

Наибольшее число замечаний по проектам — в Приморском крае (24), 

Хабаровский край (13 замечаний) находится на втором месте, наименьшее чис-

ло замечаний в Республике Саха (Якутия). В Амурской, Магаданской, Сахалин-

ской областях, Камчатском крае и Чукотском автономном округе замечаний 

нет. 

Таблица 14- Абсолютные показатели по информационной открытости 

Группа 

показате-

лей 

Показатели 

Амур-

ская 

об-

ласть 

При-

морский 

край 

Хабаров-

ский 

край 

Мага-

данская 

область 

Рес-

публи-

ка (Са-

ха) 

Якутия 

Саха-

линская 

область 

Еврей-

ская 

авт. 

об-

ласть 

Кам-

чатский 

край 

Чукот-

ский 

авто-

номный 

округ 

Заинтере-

сован-

ность 

Всего замеча-

ний по проектам 

документов в 

области пред-

принимательст-

ва 

0 24 13 0 5 0 6 0 0 

Количество 

замечаний и 

предложений по 

стратегическим 

документам 

(ЗиП)) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Обеспе-

чение 

информа-

ционной 

открыто-

сти 

Количество 

размещенных на 

сайте регио-

нальных орга-

нов власти до-

кументов в об-

ласти предпри-

нимательства 

(РП) 

5 7 15 0 3 0 0 29 0 

Действующие 

документы 

стратегического 

планирования 

19 32 30 33 18 24 7 25 17 

 

Негативным является отсутствие во всех девяти регионах зафиксирован-

ных замечаний по ходу реализации документов стратегического планирования 
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в области предпринимательства.  

Больше всего документов в сфере предпринимательства размещено на 

сайте региональных органов власти Камчатского края. Хабаровский край нахо-

дится на втором месте. В Чукотском автономном округе, Магаданской и Саха-

линской областях размещенных на сайтах документов, доступных для обсуж-

дения, нет. 

Межрегиональные оценки представлены в таблице 15. Для показателей 

«замечания по проектам документов в области предпринимательства», «заме-

чания и предложения по стратегическим документам» и «количество разме-

щенных на сайте региональных органов власти документов в области предпри-

нимательства» за плановый показатель бралось максимальное среди сравни-

ваемых регионов значение. 

Таблица 15 - Межрегиональные оценки по информационной открытости, % 

Группа 

пока-

зате-

лей 

Показатели 

Амур

ская 

об-

ласть 

При-

мор-

ский 

край 

Хаба-

ров-

ский 

край 

Мага-

дан-

ская 

об-

ласть 

Рес-

пуб-

лика 

(Саха) 

Яку-

тия 

Саха-

лин-

ская 

об-

ласть 

Еврей

рей-

ская 

авто-

ном-

ная 

об-

ласть 

Кам-

чат-

ский 

край 

Чукот-

ский 

авто-

ном-

ный 

округ 

Заин-

тере-

сован-

ность 

Всего замечаний 

по проектам 

документов в 

области пред-

принимательст-

ва 

0 100 54 0 21 0 25 0 0 

Количество за-

мечаний и пред-

ложений по 

стратегическим 

документам  

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Обес-

пече-

ние 

инфор-

фор-

маци-

онной 

откры-

тости 

Количество раз-

мещенных на 

сайте регио-

нальных органов 

власти докумен-

тов в области 

предпринима-

тельства (РП) 

6 25 52 0 10 0 0 100 0 

Действу доку-

менты стратеги-

ческого плани-

рования 

100 100 100 100 100 100 100 100 94 

 

Представленные данные позволили сделать вывод, что лидером по коли-

честву замечаний по проектам документов в области предпринимательства яв-
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ляется Приморский край, в Хабаровском крае этот показатель ниже на 64%. По 

количеству размещенных на сайте региональных органов власти документов в 

области предпринимательства лидирует Камчатский край, в Хабаровском крае 

число размещенных документов ниже на 48%. 

Во всех регионах действующие документы стратегического планирования 

размещены в полном объеме в соответствии с утвержденным органами испол-

нительной власти перечнем. Также присутствуют отчеты по их финансирова-

нию и реализации. 

На основании проведенного анализа автором сделаны выводы, что во 

всех исследованных регионах превышены контрольные показатели по ресурс-

ному обеспечению финансовых мер поддержки, но при этом показатели финан-

сового состояния и экономической результативности, как отражение их эффек-

тивности, регионами достигнуты не были. При этом наблюдается значительное 

недовыполнение плановых показателей по обеспечению нефинансовых инст-

рументов поддержки. Оценка заинтересованности участников стратегического 

планирования в реализации стратегии показала, что больше всего замечаний по 

проектам документов в области предпринимательства — в Приморском крае 

(24), в остальных регионах их менее 12 за год, таким образом, их количество 

несущественно. Автором было проведено дополнительное исследование сайтов 

исполнительных органов власти, по итогам которого сделан вывод о низкой 

информационной открытости и доступности документов. 

На основании проведенного анализа можно сделать следующий вывод: 

развитие предпринимательства в регионах ДВФО носит неустойчивый и нерав-

номерный характер, и в целом практически полностью зависит от размеров ока-

зываемой поддержки. Наилучшие показатели развития демонстрируют Хаба-

ровский край и Приморский, обусловлены они во многом. наличием крупно-

масштабных проектов. Для активизации факторов динамичного развития в реа-

лизуемую стратегию необходимо внести следующие корректировки сущест-

вующую систему стратегического планирования: 

Во- первых, разрабатывать стратегию с учетом текущей стадии развития 
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предпринимательства, и переходов между ними; 

Во- вторых, применяемые инструменты поддержки должны рассматри-

ваться в контексте стадий развития предпринимательства и они должны быть 

направлены на снятие ограничение существующих на каждой из них и вклю-

чить в ежегодные отчеты обоснование неисполнения по обеспечению финансо-

вых и нефинансовых мер поддержки предпринимательства; 

В- третьих, включить в стратегию положения по организации мониторин-

га эффективности и результативности стратегий и программ развития предпри-

нимательства; 

В- четвертых, дополнить программы и стратегии разделом по обоснова-

нию целевых и плановых показателей и предусмотреть в разрабатываемой 

стратегии раздел по полномочиям и обязанностям всех участников стратегиче-

ского планирования. 
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Заключение 

Выполненное автором исследование позволило предложить инструмента-

рий разработки и оценки стратегии динамичного развития предпринимательства. 

1. На основе анализа и обобщения литературы автором было уточнено 

понятие динамичного развития предпринимательства, под которым понимается 

такая траектория долгосрочного роста предпринимательской активности, кото-

рая сопровождается существенными количественными изменениями в объемах 

производства и реализации продукции, работ и услуг, занятости населения и 

поступлений в бюджет, и взаимообусловленными качественными преобразова-

ниями в структуре видов и направлениях экономической деятельности, направ-

ленными на повышение качества жизни населения. 

Динамичное развитие необходимо для обеспечения качественных преоб-

разований бизнеса и его перехода между периодами, но оно достигается через 

использование различных инструментов поддержки предпринимательства. При 

этом у каждого из периодов существует ограничение, которое не дает возмож-

ности развиваться предпринимательству динамично бесконечно и приводит ли-

бо к стагнации, либо к переходу на следующий этап цикла. Поэтому динамич-

ное развитие предпринимательства в регионе способно создать количественные 

и качественные предпосылки, обеспечивающие его переход от одного периода 

развития к другому. 

Автором отмечается, что динамичное развитие определяется направлен-

ностью и характером изменений, масштабами деятельности и темпами развития 

предпринимательства; исходя из этого, автором выделены факторы динамично-

го развития, определяющиеся, с одной стороны, взаимодействием всех сторон, 

а с другой — природно-климатическими и географо-экономическими условия-

ми.  

На основе анализа и обобщения результатов исследований, имеющихся в 

научной литературе, автором выделены основные требования к стратегии ди-

намичного развития предпринимательства: она является результатом совмест-

ного целеполагания всех сторон: предпринимательства, населения, власти, от-
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ражает общественные и частные интересы, при этом она формализуется в раз-

личных стратегических документах. Анализ существующей практики показал, 

что различные элементы стратегии развития предпринимательства отражены в: 

Федеральной целевой программе «Экономическое развитие и инновационная 

экономика» (подпрограмма «Развитие малого и среднего предпринимательст-

ва»), а также в стратегических документах социально-экономического развития 

регионов и отдельных отраслей, хозяйствующих субъектов. Основываясь на 

изучении литературы, посвященной вопросам динамичного развития предпри-

нимательства, стратегического планирования, а также существующей практики, 

можно сделать вывод, что механизм разработки стратегии динамичного разви-

тия должен учитывать:  активное участие всех органов государственной власти, 

предпринимательского сообщества и предпринимателей в стратегическом пла-

нировании; применение своего набора инструментов развития предпринима-

тельства на каждой стадии; развитие предпринимательской активности за счет 

внедрения новых направлений деятельности повышение предпринимательского 

потенциала населения. 

Применение предложенного автором теоретико-методологического под-

хода при разработке стратегии динамичного развития позволяет обеспечить по-

ступательный характер развития предпринимательства за счет взаимодействия: 

инновационной активности, информационной открытости, привлечения част-

ных инвестиций и учета процессов саморазвития в целях повышения уровня 

развития региона.  

2. Обобщение действующей практики, анализ нормативно-правовой и ме-

тодической базы разработки стратегии развития предпринимательства позволи-

ли автору предложить организационно-экономический механизм разработки 

стратегии динамичного развития предпринимательства в регионе, включающий: 

- институциональное обеспечение,  направленное на: организацию коллек-

тивной ответственности всех заинтересованных сторон за реализацию стратегии, 

принятие решений, определяющих ее эффективность и создание благоприятных 

условий для долговременной предпринимательской активности и роста инвестици-



162 

онной привлекательности; 

- организационно-экономические методы, применяемые на всех на этапах 

стратегирования с учетом их особенностей и обеспечить: согласование стратегиче-

ских интересов исполнительных органов власти, предпринимательского сообщест-

ва и предпринимателей, увеличение информационной прозрачности действий орга-

нов власти и их результатов, повышение качества обратной связи; 

- применение сбалансированного сочетания финансовых и нефинансовых ин-

струментов поддержки предпринимательства применяемых: в зависимости от ста-

дий его развития с учетом их специфики, перспективных стратегических направле-

ний и видов предпринимательской деятельности.  

- использование оценки стратегии динамичного развития с учетом уровня 

информационной открытости и степени вовлеченности бизнес-сообщества в ее 

разработку и реализацию с использованием количественных и качественных по-

казателей. 

3. Анализ достоинств и недостатков применяющихся подходов к оценке 

результативности стратегий, в том числе стратегий развития предприниматель-

ства в регионах, позволил предложить авторскую методику оценки результа-

тивности реализации стратегии динамичного развития предпринимательства в 

регионе, которая включает: методический инструментарий оценки, позволяю-

щий производить оценку степени достижения цели и задач, стратегических на-

правлений развития предпринимательства; алгоритм расчета результативности 

реализации стратегии развития предпринимательства; комплексную систему 

показателей, отражающих количественную результативность стратегии и каче-

ства условий ее реализации. Оценка проводится на всех этапах разработки и 

реализации стратегии и опирается на анализ качества условий и количествен-

ные оценки результативности ее выполнения. Предложенная автором методика 

позволяет систематически контролировать процесс реализации стратегии раз-

вития предпринимательства и своевременно принимать обоснованные решения 

по ее корректировке. 

Основываясь на анализе и обобщении современных методик оценки стра-
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тегии развития предпринимательства в регионе, автором предложена методика 

оценки ее результативности, опирающаяся на: 

 измерение количественных результатов и оценки системного качества 

стратегий развития предпринимательства на всех ее этапах; 

 комплексный анализ целей и задач, направлений развития предпринима-

тельства, инструментов государственного регулирования и ресурсов, информаци-

онной открытости и общественного участия; 

 межрегиональные сравнения, основанные на сопоставлении основных 

параметров реализации стратегий различных регионов. 

Оценка производится на всех этапах, на каждом из которых свои задачи, 

методы и объекты, в частности: 

 при принятии решения о разработке стратегии задачей является оценка 

актуальности целей и задач; 

 при разработке и утверждении проекта стратегии задачей является 

обоснование целевых и контрольных показателей разрабатываемой стратегии; 

 при реализации стратегии задачей является оценка текущей результатив-

ности реализации стратегии; 

 при оценке выполнения стратегии ставится задача оценки фактической 

результативности и последствий реализации стратегии. 

Оценка системного качества стратегии обеспечивает согласованность 

всех элементов стратегических документов, учет мнения заинтересованных 

сторон о реализуемой стратегии развития предпринимательства и информаци-

онной открытости документов стратегического планирования. Она опирается 

на анализ: согласованности целей и задач; стратегических направлений; состава 

и структуры инструментов и ресурсов; доступности стратегических документов 

в регионах.  

Количественная оценка результативности реализации региональной стра-

тегии развития предпринимательства дает числовую характеристику степени 

достижения поставленной цели, результативности использования инструментов 

и ресурсов, характеризует степень развития предпринимательства в регионе. 
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Количественная оценка производится в динамике и позволяет выявить основ-

ные тренды показателей. Все виды оценки используют критерии, отражающие 

интересы участников на всех этапах. 

Проведение предложенной оценки необходимо, для выявления факторов 

динамичного развития. 

4. Авторская методика была апробирована на примере Дальневосточного 

федерального округа. Объектом анализа были выбраны действующие програм-

мы (подпрограммы) развития предпринимательства, так как в настоящее время 

они являются способом реализации стратегий. 

В работе представлены результаты: 

 оценки системного качества стратегии; 

 количественной оценки результативности. 

Анализ результатов оценки выявил следующие особенности: в настоящее 

время качество системообразующих документов недостаточно высокое, и ре-

гионы обладают разной степенью информационной открытости. Недостаточно 

раскрываются способы применения государственных инструментов реализации 

мероприятий поддержки предпринимательства, что приводит к снижению их 

эффективности. Несмотря на многообразие существующих методов включения 

населения и бизнес-сообщества в разработку документов, в регионах применя-

ется достаточно небольшой спектр мероприятий по обеспечению участия заин-

тересованных сторон в региональном стратегическом планировании развития 

предпринимательства. 

На основании проведенной количественной оценки автором сделан вывод 

о том, что основное внимание уделяется развитию финансовых мер поддержки, 

но при этом показатели финансового состояния и экономической результатив-

ности, как отражение их эффективности, регионами достигнуты не были. Оцен-

ка заинтересованности участников стратегического планирования в реализации 

стратегии показала, что количество замечаний и предложений несущественно, 

что говорит о невысокой заинтересованности со стороны предпринимательско-

го сообщества и населения. Предложенная в диссертационном исследовании 
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методика была апробирована автором и на уровне отдельного субъекта ДВФО 

(объектом исследования стал Хабаровский край). 

На основании проведенного анализа, автором был сделан следующий вы-

вод: развитие предпринимательства в регионах ДВФО носит неустойчивый и 

неравномерный характер, в связи с чем необходимо мобилизовать факторы ди-

намичного развития предпринимательства для его успешного функционирова-

ния. 
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Приложение А 

Особенности различных периодов развития предпринимательства 
 Экстенсивное использование факторов производства Интенсивное развитие 

Преиму-

щественное ис-

пользование 

внешних ресур-

сов  

Количественные признаки 

 превышения темпов ростачисла малых и средних предприятий и 

занятых на них над темпом роста инвестиций в основной капитал 

малых и средних предприятий; 

 превышения темпов ростачисла малых и средних предприятий и 

занятых на них над темпом роста оборота МПС; 

 превышения темпов ростачисла малых и средних предприятий и 

занятых на них над темпом роста налоговых поступлений от малого 

и среднего бизнеса. 

 превышения темпов роста числа малых и средних предприятий и 

занятых на них над темпом роста сальдированного финансового ре-

зультата. 

 рост финансовых инструментов государственной поддержки МСП; 

 корреляция темпов роста инструментов государственной поддерж-

ки и инвестиций в основной капитал 

 рост числа привлеченных трудовых и административных ресурсов 

из других регионов 

Количественные признаки 

 превышения темпов роста инвестиций в основной капитал малых и средних 

предприятий над темпомростачисла малых и средних предприятий и заня-

тых на них; 

 превышения темпов ростаоборотаМПСнад темпом роста числа малых и 

средних предприятий и занятых на них; 

 превышения темпов ростаналоговых поступлений от малого и среднего 

бизнесанад темпом роста числа малых и средних предприятий и занятых на 

них. 

 превышения темпов роста сальдированного финансового результата над 

темпом роста числа малых и средних предприятий и занятых на них. 

 рост финансовых инструментов государственной поддержки МСП; 

 корреляция темпов роста инструментов государственной поддержки и ин-

вестиций в основной капитал 

 рост числа привлеченных трудовых и административных ресурсов из дру-

гих регионов 

 Качественные признаки: 

 ориентация действующих программ развития на создание новых 

предприятий; 

 широкое использование мер финансовой поддержки, по сравнению 

с нефинансовымирасширение сфер деятельности малого и среднего 

бизнеса; 

 ликвидация административных барьеров для начинающих пред-

принимателей. 

Качественные признаки 

 преференции для потенциальных иностранных  и российских инвесторов, 

не являющихся собственниками малого и среднего бизнеса; 

 приоритетное использование нефинансовых мер поддержки над финансо-

выми; 

 развитие предпринимательства в производственной, промышленной и до-

бывающей сфере 

Преиму-

щественное ис-

пользование 

внутренних ис-

точников финан-

сирования ресур-

сов 

Количественныепризнаки 

 превышения темпов роста числа малых и средних предприятий и 

занятых на них над темпом роста инвестиций в основной капитал 

малых и средних предприятий; 

 превышения темпов роста числа малых и средних предприятий и 

занятых на них над темпом роста оборота МПС; 

 превышения темпов роста числа малых и средних предприятий и 

занятых на них над темпом роста налоговых поступлений от малого 

и среднего бизнеса. 

 превышения темпов роста числа малых и средних предприятий и 

занятых на них над темпом роста сальдированный финансовый ре-

Количественные признаки 

 превышения темпов роста инвестиций в основной капитал малых и средних 

предприятий над темпомростачисла малых и средних предприятий и заня-

тых на них; 

 превышения темпов ростаоборотаМПСнад темпом роста числа малых и 

средних предприятий и занятых на них; 

 превышения темпов ростаналоговых поступлений от малого и среднего 

бизнесанад темпом роста числа малых и средних предприятий и занятых на 

них. 

 превышение темпов роста сальдированного финансового результата над 

темпом роста числа малых и средних предприятий и занятых на них. 
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зультат. 

 рост нефинансовых инструментов государственной поддержки 

МСП; 

 отсутствие корреляции темпов роста инструментов государствен-

ной поддержки и инвестиций в основной капитал 

 снижение инвестиций в малый и средний бизнес 

 рост нефинансовых инструментов государственной поддержки МСП; 

 отсутствие корреляции темпов роста инструментов государственной под-

держки и инвестиций в основной капитал 

 снижение инвестиций в малый и средний бизнес 

Качественные признаки 

 расширение сфер деятельности малого и среднего бизнеса; 

 вовлечение в предпринимательскую деятельность широких группы 

населения (студентов, женщин, пенсионеров, инвалидов и т.д.); 

 ориентация органов исполнительной власти на обучение предпри-

нимателей; 

 ликвидация административных барьеров для начинающих пред-

принимателей; 

Качественные признаки 

 активное внедрение прогрессивных технологий на предприятиях малого и 

среднего бизнеса; 

 приоритетное использование нефинансовых мер поддержки над финансо-

выми; 

 приоритетное развитие производственных, промышленных предприятий 
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Приложение Б 

 

Взаимосвязь факторов с показателями результативности стратегии 
Виды 

факторов 

Участники, 

опреде-

ляющие 

факторы 

Факторы Показатели 

Факторы, 

опреде-

ляющие 

направ-

ленность 

и харак-

тер изме-

нений 

Органы 

власти 

Участие предпринимателей в 

формировании органов власти 

Количество участников в процессе разработки стра-

тегии 

Информационная открытость 

деятельности органов власти 

Количество размещенных на сайте региональных 

органов власти проектов стратегических документов 

Предпринимательский климат 

региона 

Темп роста созданных малых предприятий 

Предпри-

ниматель-

ское сооб-

щество 

Состояние основных фондов Темп роста инвестиций в основной капитал малых 

предприятий 

Степень самоорганизации 

предпринимательского сооб-

щества 

Количество замечаний в процессе разработки страте-

гии 

Инновационная активность Темп роста инвестиций в основной капитал малых 

предприятий 

Темп роста оборота малых предприятий 

Население 

(местное 

сообщест-

ва) 

Половозрастная структура 

населения; 

Темп роста числа предприятий по стратегическим 

направлениям 

Доверие к предприниматель-

ству и органам власти 

Количество замечаний и предложений по проекту 

стратегических документов 

Ментальность (социокультур-

ные особенности) местного 

населения; 

Темп роста числа созданных предприятий по страте-

гическим направлениям 

Природно-

климатиче-

ские и гео-

графо-

экологиче-

ские усло-

вия 

Наличие природных ресурсов Темп роста числа предприятий по стратегическим 

направлениям 

Приграничное положение Темп роста оборота малых предприятий 

Удаленность от рынков сбы-

та; 

Сальдированный финансовый результата деятельно-

сти малых предприятий 

Факторы, 

опреде-

ляющие 

масштабы 

деятель-

ности 

Органы 

власти 

Развитие институтов под-

держки предпринимательства 

Расходы на развитие инфраструктуры поддержки 

предпринимательской деятельности 

Свобода от давления прове-

ряющих организаций 

Сальдированный финансовый результат деятельно-

сти малых предприятий 

 Привлечение предпринима-

телей к процедуре ОРВ 

Количество размещенныхдокументов в области 

предпринимательства 

Предпри-

ниматель-

ское сооб-

щество 

Уровень конкуренции Темп роста оборота предприятий по стратегическим 

направлениям 

Профессиональная квалифи-

кация предпринимателей 

Расходы на развитие предпринимательского потен-

циала населения (выставки, обучение) 

Участие предпринимателей в 

процедурах ОРВ 

Количество замечаний и предложений по проекту 

стратегических документов 

Население 

(местное 

сообщест-

ва) 

Уровень жизни населения Темп роста заработной платы на малых предприяти-

ях 

Численность и плотность на-

селения 

Рост среднесписочной численности работников на 

малых предприятиях 

Предпринимательский потен-

циал населения 

Темп роста числа созданных предприятий по страте-

гическим направлениям 

Природно-

климатиче-

ские и гео-

графо-

экологиче-

ские усло-

вия 

Объем запасов и качество 

природных ресурсов 

Темп роста оборота малых предприятий 

Доступность природных ре-

сурсов 

Сальдированный финансовый результат деятельно-

сти малых предприятий 

Степень воздействия на ок-

ружающую среду 

Темп роста инвестиций в основной капитал малых 

предприятий 
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Факторы, 

опреде-

ляющие 

темпы 

развития 

Органы 

власти 

Наличие и доступность гран-

тов и субсидий на развитие 

бизнеса со стороны органов 

власти; 

Размер льготного кредитования, т.е. сумма: 

– действующих микрозаймов, выданных микрофи-

нансовыми организациями;  

– действующих кредитов, выданных под поручитель-

ства гарантийных фондов 

 Налоговый климат Размер налогов, уплаченных предприятиями, приме-

няющими упрощенную систему налогообложения 

 Административные барьеры Сальдированный финансовый результат (прибыль 

минус убыток) деятельности малых предприятий 

Число малых предприятий 

Предпри-

ниматель-

ское сооб-

щество 

Уровень модернизации  Темп роста инвестиций в основной капитал малых 

предприятий 

Доступ предпринимателей к 

финансовым ресурсам 

Размер льготного кредитования, т.е. сумма: 

– действующих микрозаймов, выданных микрофи-

нансовыми организациями;  

– действующих кредитов, выданных под поручитель-

ства гарантийных фондов 

Инвестиционная привлека-

тельность 

Темп роста инвестиций в основной капитал малых 

предприятий 

Население 

(местное 

сообщест-

ва) 

Уровень доходов населения  Темп роста заработной платы на малых предприяти-

ях 

Уровень образования населе-

ния 

Расходы на развитие предпринимательского потен-

циала населения (выставки, обучение) 

Спрос населения на товары и 

услуги, производимые пред-

принимателями 

Темп роста оборота малых предприятий 

Природно-

климатиче-

ские и гео-

графо-

экологиче-

ские усло-

вия 

Инфраструктурная обеспе-

ченность (транспортная, энер-

гетическая и т.д.) 

Сальдированный финансовый результат (прибыль 

минус убыток) деятельности малых предприятий 

Доступность и применение 

экологически чистых совре-

менных технологий 

Темп роста инвестиций в основной капитал малых 

предприятий 

Расходы на развитие предпринимательского потен-

циала населения (выставки, обучение) 

Ограничения по экологиче-

ской нагрузке 

Темп роста числа созданных предприятий по страте-

гическим направлениям 
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Приложение В 

Цели, объекты, виды оценки системного качества стратегии на различных этапах в приложение 
Этапы Задачи 

оценки 

Вид оценки Содержание оценки Источник информации 

Принятие 

решения о 

разработке 

стратегии 

Оценка ак-

туальности 

разработки 

стратегии 

Оценка обоснования 

целей и задач страте-

гии динамичного раз-

вития предпринима-

тельства 

Оценка отношения органов государственной власти к необходимости разработки 

стратегии развития предпринимательства 

Интервьюирование, анкетиро-

вание, публичные консульта-

ции 

Оценка отношения предпринимательского сообщества и населения к необходи-

мости разработки стратегии развития предпринимательства 

Интервьюирование, анкетиро-

вание, публичные консульта-

ции 

Разработ-

ка и ут-

верждение 

проекта 

стратегии 

Стратегиче-

ская оценка 

результа-

тивности 

разрабаты-

ваемой 

стратегии 

Оценка согласован-

ности целей и задач  

Оценка обоснованности целей, задач и индикаторов развития предприниматель-

ства, определяющаяся согласованием мнений заинтересованными сторонами 

Интервьюирование, анкетиро-

вание, общественные слушания 

Оценка взаимоувязки целей, задач, направлений и индикаторов развития пред-

принимательства, представленных в стратегических документах 

Контент-анализ проектов стра-

тегических документов 

Оценка состава стра-

тегических направле-

ний 

Оценка условий, необходимых для развития предпринимательской деятельности 

в регионе, в том числе детерминированных историей, традициями (молодежного, 

женского, этнического предпринимательства и т. д.) 

Интервьюирование, анкетиро-

вание 

Оценка отражения направлений развития предпринимательства в стратегических 

документах 

Анализ стратегических доку-

ментов 

Оценка состава инст-

рументов 

Оценка наличия основных мероприятий поддержки и механизмов их реализации 

в стратегических документах 

Анализ стратегических доку-

ментов 

Оценка барьеров административного развития Информационный анализ сай-

тов: фондов и центров под-

держки предпринимателей и 

т.д. 

Оценка информаци-

оннойоткрытости 

Оценка размещения в интернете проекта стратегии развития предпринимательст-

ва 

Информационный анализ сай-

тов органов власти 

Оценка предложений и замечаний по проекту стратегии, размещенной в интер-

нете 

Информационный анализ сай-

тов: органов власти, ОРВ 

Реализа-

ция стра-

тегии 

Оценка те-

кущей ре-

зультатив-

ности реа-

лизации 

стратегии 

Оценка согласован-

ности целей и задач 

региональной страте-

гии развития пред-

принимательства 

Оценка обоснованности целей, задач и индикаторов развития предприниматель-

ства, определяющаяся согласованием мнений заинтересованными сторонами по 

результатам их практической реализации 

Интервьюирование, анкетиро-

вание, общественные слушания 

Оценка взаимоувязки целей, задач, направлений и индикаторов развития пред-

принимательства, представленных в стратегических документах, с результатами 

их практической реализации 

Контент-анализ стратегических 

документов 

Оценка состава стра-

тегических направле-

ний 

Оценка изменения условий, необходимых для развития предпринимательской 

деятельности, в т. ч. детерминированных историей, традициями (молодежного, 

женского, этнического предпринимательства и т. д.) 

Интервьюирование, анкетиро-

вание, общественные слушания 

Оценка изменения отражения направлений развития предпринимательства в 

стратегических документах 

Контент-анализ стратеги-

ческих документов 
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Оценка состава инст-

рументов 

Оценка мнения по текущей реализации инструментов поддержки предпринима-

тельства органами власти 

Интервьюирование, анкетиро-

вание, общественные слушания 

Оценка мнения по текущей реализации инструментов поддержки предпринима-

тельства предпринимательским сообществом 

Интервьюирование, анкетиро-

вание, общественные слушания 

Оценка информаци-

онной открытости 

Оценка размещения в интернете стратегических документов  Информационный анализ сай-

тов органов власти 

Оценка размещения в интернете отчетов о ходе реализации стратегии Информационный анализ сай-

тов органов власти 

Оценка 

эффекив-

ностиреа-

лизации 

стратегии 

Оценка 

фактиче-

ской ре-

зультатив-

ности и по-

следствий 

реализации 

стратегии 

Оценка достижения 

целей и задач  

Оценка удовлетворенности органами власти результатами реализации стратегии  Интервьюирование, анкетиро-

вание 

Оценка удовлетворенности предпринимательского сообщества результатами 

реализации стратегии 

Интервьюирование, анкетиро-

вание 

Оценка состава стра-

тегических направле-

ний  

Оценка региональными властями состояния и перспектив предпринимательской 

деятельности, в т. ч. обусловленных историей, традициями (молодежного, жен-

ского, этнического и т. д.)  

Интервьюирование, анкетиро-

вание 

Оценка предпринимательским сообществом состояния и перспектив предприни-

мательской деятельности, в том числе обусловленных историей, традициями 

(молодежного, женского, этнического и т. д.) 

Интервьюирование, анкетиро-

вание 

Оценка состава инст-

рументов и использо-

вания ресурсов 

Оценка эффективности мероприятий и механизмов поддержки предпринима-

тельства предпринимательским сообществом 

Интервьюирование, анкетиро-

вание 

Оценка барьеров административного развития  Информационный анализ сай-

тов 

Оценка информаци-

онной открытости 

Оценка размещения в интернете отчетов о реализации стратегии развития Информационный анализ сай-

тов органов власти 
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Приложение Г 

Цели, объекты, виды и участники количественной оценки результативности стратегии на различных этапах 
Этапы Задачи 

оценки 

Вид оценки Группы показателей Источник информации 

Принятие 

решения о 

разработке 

стратегии 

Оценка 

актуаль-

ности 

целей и 

задач 

Оценка обоснования 

целей и задач 

Оценка социальной значимости субъектов предпринимательской деятельности Федеральная служба государ-

ственной статистики Оценка демография субъектов предпринимательской деятельности 

Оценка финансового состояния субъектов предпринимательской деятельности 

Оценка экономических результатов субъектов предпринимательской деятельности 

Разработ-

ка и утвер-

ждение 

проекта 

стратегии 

Страте-

гическая 

оценка 

резуль-

тативно-

стираз-

рабаты-

ваемой 

страте-

гии 

Оценка целевых пока-

зателей целей и задач 

Обоснование целевых показателей социальной значимости субъектов предприни-

мательской деятельности 

Федеральная служба государ-

ственной статистики 

Обоснование целевых показателей по демографии предприятий субъектов пред-

принимательской деятельности 

Обоснование целевых показателей по финансовому состоянию предприятий субъ-

ектов предпринимательской деятельности 

Обоснование целевых показателей по экономическим результатам предприятий 

субъектов предпринимательской деятельности 

Оценка целевых пока-

зателей направлений 

развития 

Обоснование целевых показателей социальной значимости субъектов предприни-

мательской деятельности по укрупненным отраслям 

Федеральная служба государ-

ственной статистики 

Обоснование целевых показателей демографии субъектов предпринимательской 

деятельности по укрупненным отраслям 

Обоснование целевых показателей по финансовому состоянию субъектов пред-

принимательской деятельности по укрупненным отраслям 

Обоснование целевых показателей экономических результатов субъектов пред-

принимательской деятельности по укрупненным отраслям 

Оценка целевых пока-

зателей инструментов и 

ресурсов 

Оценка необходимого целевого ресурсного обеспечения, необходимого для реали-

зации финансовых инструментов 

Федеральный портал малого и 

среднего предпринимательства 

Оценка необходимого целевого ресурсного обеспечения, необходимого для реали-

зации нефинансовых инструментов 

Участие заинтересо-

ванных сторон 

Количество участвующих в разработке стратегии Сайты органов государствен-

ной власти, фондов и центров 

поддержки предпринимателей, 

ассоциаций и союзов предпри-

нимателей и т.д. 

Количество замечаний и предложений по проекту стратегических документов 

Количество размещенных на сайте региональных органов власти проектов страте-

гических документов 

Количество мероприятий, посвященных разработке и обсуждению проекта страте-

гических документов 

Реализа-

ция стра-

тегии 

Оценка 

текущей 

резуль-

та-

Достижение контроль-

ных показателей целей 

и задач 

Достижение контрольных показателей социальной значимости субъектами пред-

принимательской деятельности 

Федеральная служба государ-

ственной статистики 

Достижение контрольных показателей демографии субъектов предприниматель-

ской деятельности 



197 

тивно-

стиреа-

лизации 

страте-

гии 

Достижение контрольных показателей финансового состояния субъектов предпри-

нимательской деятельности  

Достижение контрольных показателей экономических результатов субъектов 

предпринимательской деятельности 

Достижение контроль-

ных показателей по 

направлениям 

Достижение контрольных показателей социальной значимости субъектов пред-

принимательской деятельности по направлениям 

Федеральная служба государ-

ственной статистики 

Достижение контрольных показателей демографии субъектов предприниматель-

ской деятельности по направлениям 

Достижение контрольных показателей финансовой значимости субъектов пред-

принимательской деятельности по направлениям 

Достижение контрольных показателей экономических результатов субъектов 

предпринимательской деятельности по направлениям 

Оценка инструментов и 

ресурсов 

Оценка текущего ресурсного обеспечения, используемого для реализации финан-

совых инструментов 

Федеральный портал малого и 

среднего предпринимательства 

Оценка текущего ресурсного обеспечения, используемого для реализации нефи-

нансовых инструментов. 

Количество участников 

в процессе разработки 

и реализации стратегии 

Количество участвующих в реализации стратегии Сайты органов государствен-

ной власти, фондов и центров 

поддержки предпринимателей, 

ассоциаций и союзов предпри-

нимателей и т.д. 

Количество замечаний и предложений по ходу реализации стратегических доку-

ментов 

Количество размещенных на сайте региональных органов власти стратегических 

документов 

Количество мероприятий, посвященных обсуждению хода реализации стратегии. 

Оценка 

результа-

тивности 

реализа-

ции стра-

тегии 

Оценка 

факти-

ческой 

резуль-

тативно-

сти и 

послед-

ствий 

реализа-

ции 

страте-

гии 

Достижение целевых 

показателей целей и 

задач 

Достижение целевых показателей социальной значимости субъектов предприни-

мательской деятельности 

Федеральная служба государ-

ственной статистики 

Достижение целевых показателей демографии субъектов предпринимательской 

деятельности 

Достижение целевых показателей финансового состояния субъектов предпринима-

тельской деятельности 

Достижение целевых показателей экономической значимости субъектов предпри-

нимательской деятельности 

Достижение целевых 

показателей по направ-

лениям 

Достижение целевых показателей социальной значимости субъектов предприни-

мательской деятельности по направлениям 

Федеральная служба государ-

ственной статистики 

Достижение целевых показателей демографии субъектов предпринимательской 

деятельности по направлениям 

Достижение целевых показателей финансовой значимости субъектов предприни-

мательской деятельности по направлениям 

Достижение целевых показателей экономических результатов субъектов предпри-

нимательской деятельности по направлениям 

Достижение целевых 

показателей по финан-

сированию инструмен-

Оценка фактического ресурсного обеспечения, направленного на реализацию фи-

нансовых инструментов 

Федеральный портал малого и 

среднего предпринимательства 

Оценка фактического ресурсного обеспечения, направленного на реализацию не-
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тов и ресурсов финансовых инструментов 

Участие заинтересо-

ванных сторон 

Количество размещенных на сайте региональных органов власти отчетов по оцен-

ке эффективности стратегических документов 

Сайты органов государствен-

ной власти, фондов и центров 

поддержки предпринимателей, 

ассоциаций и союзов предпри-

нимателей и т. д. 

Количество замечаний и предложений по ходу реализации стратегических доку-

ментов 

Количество размещенных на сайте региональных органов власти стратегических 

документов 

Количество мероприятий, посвященных обсуждению хода реализации стратегии 
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Приложение Д 

Показатели, рассчитываемые на этапе принятие решения о разработке стратегии.  
Вид оценки Группа показа-

телей оценки 
Критерии оценки Расчет критериев на 

этапе 
Расшифровка критериев 

Оценка 
обоснова-
ния целей и 
задач 

Социальная 
значимость 
(СЗ) 

Среднесписочная чис-
ленность работников 
малых предприятиях 
(ЧР) 

ЧР% =
ЧР𝑖

ЧР𝑖−1
, 

ЧР% - темп роста среднесписочной численности работников малых пред-
приятиях; 

ЧР𝑖- среднесписочная численность работников малых предприятиях i-го го-
да; 
ЧР𝑖−1 – Среднесписочная численность работников малых предприятиях года пред-
шествующего i-му. 

Средняя заработная 
плата на малых пред-
приятиях (ЗП) 

ЗП% =
ЗП𝑖

ЗП𝑖−1
, 

ЗП% - темп роста средней заработной платы на малых предприятиях; 
ЗП𝑖- средняя заработная плата на малых предприятиях i-го года; 
ЗП𝑖−1 – средняя заработная плата на малых предприятиях года предшествующего i-
му. 

Демография 
предпринима-
тельских струк-
тур (ДС) 

Число малых предпри-
ятий (ЧП) 

ЧП% =
ЧП𝑖

ЧП𝑖−1
, 

ЧП% - темп роста числа малых предприятий; 
ЧП𝑖- число малых предприятийi-го года; 
ЧП𝑖−1 – число малых предприятий года предшествующегоi-му. 

Число созданных ма-
лых предприятий (ЧПс) 

ЧПс% =
ЧПс𝑖

ЧПс𝑖−1
, 

где ЧПс% - темп роста числа созданных малых предприятий; 
ЧПс𝑖- число созданных малых предприятий i-го года; 
ЧПс𝑖−1 – число созданных малых предприятий года предшествующего i-му. 

Финансовое 
состояние пред-
приниматель-
ских структур 
(ФС) 

Сальдированный фи-
нансовый результат 
(прибыль минус убы-
ток) деятельности ма-
лых предприятий (сФР) 

сФР% =
сФР𝑖

сФР𝑖−1
, 

сФР% - темп роста сальдированный финансовый результат деятельности малых 
предприятий; 
сФР𝑖- сальдированный финансовый результат деятельности малых предприятийi-го 
года; 
сФР𝑖−1 – сальдированный финансовый результат деятельности малых предприятий 
года предшествующего i-му. 

Размер налогов упла-
ченных предприятиями 
применяющими упро-
щенную систему нало-
гообложения (Н(усн)) 

Н(усн)% =
Н(усн)𝑖

Н(усн)𝑖−1
, 

Н(усн)% - темп роста налогов уплаченных предприятиями применяющими упро-
щенную систему налогообложения; 
Н(усн)𝑖- размер налогов уплаченных предприятиями применяющими упрощенную 
систему налогообложенияi-го года; 
Н(усн)𝑖−1 – размер налогов уплаченных предприятиями применяющими упрощен-
ную систему налогообложения года предшествующего i-му. 

Экономические 
результаты 
субъектов пред-
приниматель-
ской деятельно-
сти (ЭР) 

Оборот малых 
предприятий (ОП) 

ОП% =
ОП𝑖

П𝑖−1
, 

ОП% - темп роста оборота малых предприятий; 
ОП𝑖- оборот малых предприятийi-го года; 
ОП𝑖−1 – оборот малых предприятий года предшествующегоi-му. 

Инвестиции в основной 
капитал малых пред-
приятий (ИОК) 

ИОК% =
ИОК𝑖

ИОК𝑖−1
, 

ИОК% - темп роста инвестиции в основной капитал малых предприятий; 
ИОК𝑖 - Инвестиции в основной капитал малых предприятийi-го года; 
ИОК𝑖−1 – инвестиции в основной капитал малых предприятий года предшествующе-
го i-му. 
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Приложение Е 
Показатели, рассчитываемые на этапе разработки и утверждения проекта стратегии.  

Вид оценки Группа показа-
телей оценки 

Показатели оценки Методика расчета на этапе Расшифровка показателей 

Оценка 
целевых 
показате-
лей целей и 
задач 

Обоснование 
целевых показа-
телей социаль-
ной значимости 
субъектов пред-
приниматель-
ской деятельно-
сти 

Целевые показатели 
среднесписочной чис-
ленности работников 
малых предприятиях 
(ЧРц𝑖+𝑡 ) 

ЧРц𝑖+𝑡 = ЧР𝑖 + 𝛥ЧРx𝑡 

ЧРц𝑖+𝑡 = ЧР𝑖x( ЧР%)𝑡  

𝛥ЧР– средний абсолютный прирост среднесписочной 
численности работников малых предприятиях; 
t– период прогнозирования; 

ЧР% - темп роста среднесписочной численности работ-
ников малых предприятиях. 

Целевые показатели 
средней заработной пла-
ты на малых предпри-
ятиях (ЗПц𝑖+𝑡) 

ЗПц𝑖+𝑡 = ЗП𝑖 + 𝛥ЗПx𝑡 

ЗПц𝑖+𝑡 = ЗП𝑖x( ЗП%)𝑡  

𝛥ЗП– средний абсолютный прирост заработной платы на 
малых предприятиях; 
t– период прогнозирования; 

ЗП% - темп роста заработной платы на малых предпри-
ятиях. 

Обоснование 
целевых показа-
телей демогра-
фии предпри-
нимательских 
структур пред-
приниматель-
ской деятельно-
сти  

Целевые показатели чис-
ла малых предприятий 
(ЧПц𝑖+𝑡 ) 

ЧПц𝑖+𝑡 = ЧП𝑖 + 𝛥ЧПx𝑡 

ЧПц𝑖+𝑡 = ЧП𝑖x( ЧП%)𝑡  

𝛥ЧП– средний абсолютный прирост числа малых пред-
приятий; 
t– период прогнозирования; 

ЧП% - темп роста показатели числа малых предприятий. 
Целевые показатели чис-
ла созданных малых 
предприятий (ЧПсц𝑖+𝑡) 

ЧПсц𝑖+𝑡 = ЧПс𝑖 + 𝛥ЧПсx𝑡 

ЧПсц𝑖+𝑡 = ЧПс𝑖x( ЧПс%)𝑡  

𝛥ЧП𝑐– средний абсолютный прирост числа созданных 
малых предприятий; 
t– период прогнозирования; 

ЧП𝑐% - темп роста созданных малых предприятий. 

Обоснование 
целевых показа-
телей финансо-
вого состояние 
субъектов пред-
приниматель-
ской деятельно-
сти предприни-
мательских 
структур 

Целевые показатели 
сальдированного финан-
сового результата (при-
быль минус убыток) дея-
тельности малых пред-
приятий (сФРц) 

сФРц𝑖+𝑡 = сФР𝑖 + 𝛥сФРx𝑡 

сФРц𝑖+𝑡 = сФР𝑖x( сФР%)𝑡  

𝛥сФР– средний сальдированного финансового результата 
деятельности малых предприятий; 
t– период прогнозирования; 

сФР% - темп роста сальдированного финансового ре-
зультата деятельности малых предприятий. 

Целевые показатели по 
размеру налогов упла-
ченных предприятиями, 
применяющими упро-
щенную систему налого-
обложения (Н(усн)ц) 

Н(усн)ц
𝑖+𝑡

= Н(усн)𝑖 + 𝛥Н(усн) x𝑡 

Н(усн)ц
𝑖+𝑡

= Н(усн)𝑖x( Н(усн)%)𝑡  

𝛥Н(усн)– средний абсолютный прирост размерf налогов 
уплаченных предприятиями, применяющими упрощен-
ную систему налогообложения; 
t– период прогнозирования; 

Н(усн)% - темп роста налогов уплаченных предпри-

ятиями, применяющими упрощенную систему налогооб-
ложения. 

Обоснование 
целевых показа-
телей экономи-
ческой резуль-
тативности 
субъектов пред-
приниматель-

Целевые показа-
тели оборота малых 
предприятий (ОПц) 

ОПц𝑖+𝑡 = ОП𝑖 + 𝛥ОПx𝑡 

ОПц𝑖+𝑡 = ОП𝑖x( ОП%)𝑡  

𝛥ОП– средний абсолютный прирост оборота малых пред-
приятий; 
t– период прогнозирования; 

ОП% - темп роста оборота малых предприятий. 
Целевые показатели ин-
вестиций в основной 
капитал малых предпри-

ИОКц𝑖+𝑡 = ИОК𝑖 + 𝛥ИОКx𝑡 

ИОКц𝑖+𝑡 = ИОК𝑖x( ИОК%)𝑡  

𝛥ИОК– средний абсолютный прирост инвестиций в ос-
новной капитал малых предприятий 
t– период прогнозирования; 
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ской деятельно-
сти 

ятий (ИОКц) ИОК% - темп роста инвестиций в основной капитал ма-
лых предприятий. 

Оценка 
целевых 
показате-
лей инст-
рументов и 
ресурсов 

Размер целевого 
ресурсного 
обеспечения не-
обходимого для 
реализации фи-
нансовых инст-
рументов 

Целевые показа-
тели по размеру льготно-
го кредитования (ЛКц), 
т.е. сумма: 

- действующих 
микрозаймов, выданных 
микрофинансовыми ор-
ганизациями  

- действующих 
кредитов, выданных под 
поручительства гаран-
тийных фондов 

ЛКц𝑖+𝑡 = ЛК𝑖 + 𝛥ЛКx𝑡 

ЛКц𝑖+𝑡 = ЛК𝑖x( ЛК%)𝑡  

𝛥ЛК– средний абсолютный размеру льготного кредитова-
ния; 
t– период прогнозирования; 

ЛК% - темп роста льготного кредитования. 

Целевые показатели по 
размеру расходов на раз-
личные формы субсиди-
рования малых предпри-
ятий (грантовая под-
держка, субсидирование 
затрат) (СПц) 

СПц𝑖+𝑡 = СП𝑖 + 𝛥СПx𝑡 

СПц𝑖+𝑡 = СП𝑖x( СП%)𝑡  

𝛥СП– средний абсолютный прирост размеров расходов на 
различные формы субсидирования малых предприятий; 
t– период прогнозирования; 

СП% - темп роста расходов на различные формы субси-
дирования малых предприятий. 

Размер целевого 
ресурсного 
обеспечения не-
обходимого для 
реализации не-
финансовых ин-
струментов 

Целевые показатели по 
расходу на развитие 
предпринимательского 
потенциала населения 
(выставки, обучение) 
(ППц) 

ППц𝑖+𝑡 = ПП𝑖 + 𝛥ППx𝑡 

ППц𝑖+𝑡 = ПП𝑖x( ПП%)𝑡  

𝛥ПП– средний абсолютный расходов на развитие пред-
принимательского потенциала населения; 
t– период прогнозирования; 

ПП% - темп роста расходов на развитие предпринима-
тельского потенциала населения. 

Целевые показатели по 
расходу на развитие ин-
фраструктуры поддерж-
ки предпринимательской 
деятельности (ИППц) 

ИППц𝑖+𝑡 = ИПП𝑖 + 𝛥ИППx𝑡 

ИППц𝑖+𝑡 = ИПП𝑖x( ИПП%)𝑡  

𝛥ИПП– средний абсолютный прирост расходов на разви-
тие инфраструктуры поддержки предпринимательской 
деятельности; 
t– период прогнозирования; 

ИПП% - темп роста расходов на развитие инфраструкту-
ры поддержки предпринимательской деятельности. 

Оценка 
целевых 
показате-
лей по 
стратегиче-
ским на-
правлениям 

Обосно-
вание целевых 
показателей со-
циальной значи-
мости субъектов 
предпринима-
тельской дея-
тельности по 
укрупненным 
отраслям 

Целевые показатели 
среднесписочной чис-
ленности работников по 
стратегическим направ-
лениям (ЧРотрц) 

ЧРотрц
𝑖+𝑡

= ЧРотр𝑖
+ 𝛥ЧРотрx𝑡 

ЧРотрц
𝑖+𝑡

= ЧРотр𝑖
x( ЧРотр%)𝑡  

𝛥ЧРотр– средний абсолютный прирост среднесписочной 

численности работников по стратегическим направлени-
ям; 
t– период прогнозирования; 

ЧРотр% - темп роста среднесписочной численности ра-

ботников по стратегическим направлениям. 
Целевые показатели 
средней заработной пла-
ты по стратегическим 
направлениям (ЗПотрц) 

ЗПотрц
𝑖+𝑡

= ЗПотр𝑖
+ 𝛥ЗПотрx𝑡 

ЗПотрц
𝑖+𝑡

= ЗПотр𝑖
x( ЗПотр%)𝑡  

𝛥ЗПотр– средний абсолютный прирост заработной платы 

на предприятиях по стратегическим направлениям; 
t– период прогнозирования; 

ЗПотр% - темп роста средней заработной платы на пред-
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приятиях по стратегическим направлениям. 
Обоснование 
целевых показа-
телей демогра-
фии субъектов 
предпринима-
тельской дея-
тельности по 
укрупненным 
отраслям 

Целевые показатели чис-
ла предприятий по стра-
тегическим направлени-
ям(ЧПотрц) 

ЧПотрц
𝑖+𝑡

= ЧПотр𝑖
+ 𝛥ЧПотрx𝑡 

ЧПотрц
𝑖+𝑡

= ЧПотр𝑖
x( ЧПотр%)𝑡  

𝛥ЧПотр– средний абсолютный прирост числа предпри-

ятий по стратегическим направлениям; 
t– период прогнозирования; 

ЧПотр% - темп роста числа предприятийпо стратегиче-

ским направлениям. 
Целевые показатели чис-
ла созданных предпри-
ятий по стратегическим 
направлениям (ЧПсотрц) 

ЧПсотрц
𝑖+𝑡

= ЧПсотр𝑖
+ 𝛥ЧПсотрx𝑡 

ЧПсотрц
𝑖+𝑡

= ЧПсотр𝑖
x( ЧПсотр%)𝑡  

𝛥ЧПсотр– средний абсолютный прирост числа созданных 

предприятий по стратегическим направлениям; 
t– период прогнозирования; 

ЧПсотр% - темп роста числа созданных предприятий по 

стратегическим направлениям. 
Обосно-

вание целевых 
показателей фи-
нансового со-
стояния субъек-
тов предприни-
мательской дея-
тельности по 
укрупненным 
отраслям 

Целевые показатели 
сальдированного финан-
сового результата (при-
быль минус убыток) дея-
тельности малых пред-
приятий по стратегиче-
ским направлениям 
(сФРотрц) 

сФРотрц
𝑖+𝑡

= сФРотр𝑖
+ 𝛥сФРотрx𝑡 

сФРотрц
𝑖+𝑡

= сФРотр𝑖
x( сФРотр%)𝑡  

𝛥сФРотр– средний абсолютный прирост сальдированного 

финансового результата (прибыль минус убыток) дея-
тельности предприятий по стратегическим направлениям; 
t– период прогнозирования; 

сФРотр% - темп роста сальдированного финансового 

результата (прибыль минус убыток) деятельности пред-
приятий по стратегическим направлениям. 

Целевые показатели по 
размеру налогов упла-
ченных предприятиями, 
применяющими упро-
щенную систему налого-
обложения по стратеги-
ческим направлениям 
(Н(усн)отрц) 

Н(усн)отрц
𝑖+𝑡

= Н(усн)отр𝑖
+ 𝛥Н(усн)отрx𝑡 

Н(усн)отрц
𝑖+𝑡

= Н(усн)отр𝑖
x( Н(усн)отр%)𝑡  

𝛥Н(усн)отр– средний абсолютный прирост размера нало-

гов уплаченных предприятиями, применяющими упро-
щенную систему налогообложенияпо стратегическим на-
правлениям; 
t– период прогнозирования; 

Н(усн)отр% - темп роста размера налогов уплаченных 

предприятиями, применяющими упрощенную систему 
налогообложения по стратегическим направлениям;. 

Обоснование 
целевых показа-
телей экономи-
ческих результа-
тов субъектов 
предпринима-
тельской дея-
тельности по 
укрупненным 
отраслям 

Целевые показа-
тели оборота малых 
предприятий по страте-
гическим направлениям 
(ОПотрц) 

ОПотрц
𝑖+𝑡

= ОПотр𝑖
+ 𝛥ОПотрx𝑡 

ОПотрц
𝑖+𝑡

= ОПотр𝑖
x( ОПотр%)𝑡  

𝛥ОПотр– средний абсолютный прирост оборота предпри-

ятий по стратегическим направлениям; 
t– период прогнозирования; 

ОПотр% - темп роста среднесписочной оборота предпри-

ятий по стратегическим направлениям. 
Целевые показатели ин-
вестиций в основной 
капитал малых предпри-
ятий по стратегическим 
направлениям (ИОКотрц) 

ИОКотрц
𝑖+𝑡

= ИОКотр𝑖
+ 𝛥ИОКотрx𝑡 

ИОКотрц
𝑖+𝑡

= ИОКотр𝑖
x( ИОКотр%)𝑡  

𝛥ИОКотр– средний абсолютный прирост инвестиций в 

основной капитал предприятий по стратегическим на-
правлениям;; 
t– период прогнозирования; 

ИОКотр% - темп роста инвестиций в основной капитал 

предприятий по стратегическим направлениям. 
Информа-
ционная 
открытость 

Заинте-
ресованность 
участников 

Всего замечаний 
по проектам документов 
в области предпринима-

У% =
У𝑖

Упл

 
У%- сравнение количества участников в процессе разра-
ботки стратегии 
Уi количество участников в процессе разработки стратегии 
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тельства в  i – регионе 
Упл - плановое количество участников в процессе разра-
ботки стратегии 

Количество замечаний и 
предложений стратеги-
ческим документам 
(ЗиП) ЗиП% =

ЗиП𝑖

ЗиПпл

 

ЗиП%- сравнение количества замечаний и предложений по 
проекту стратегических документов в  i – регионе 
ЗиПi  количество участников в процессе разработки страте-
гии в  i – регионе 
ЗиПпл - плановое количество замечаний и предложений по 
проекту стратегических документов 

Обеспе-
чение информа-
ционной откры-
тости 

Количество раз-
мещенных на сайте ре-
гиональных органов вла-
сти документов в облас-
ти предпринимательст-
ва(РП) 

РП% =
РП𝑖

РПз

 

РП%- сравнение количества размещенных на сайте регио-
нальных органов власти проектов стратегических доку-
ментов 
РПi количество размещенных на сайте региональных орга-
нов власти проектов стратегических документов в i – ре-
гионе 
РПз - количество законодательно установленных к разме-
щению на сайте региональных органов власти проектов 
стратегических документов 

Действующие докумен-
ты стратегического пла-
нирования 

М% =
М𝑖

Мпл

 

М%- сравнение количества мероприятий посвященных 
разработке и обсуждению проекта стратегических доку-
ментов 
Мi количество мероприятий посвященных разработке и 
обсуждению проекта стратегических документов в  i – ре-
гионе 
Мср - плановое количество мероприятий посвященных раз-

работке и обсуждению проекта стратегических документов  
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Приложение Ж 

Расчет показателей на этапе оценки реализации стратегии развития предпринимательства в регионе 
Вид оценки Группа показателей 

оценки 
Показатели оценки Методика расчета на этапе Расшифровка показателей 

Достиже-
ния кон-
трольных 
показате-
лей целей и 
задач 

Достижение кон-
трольных показате-
лей социальной 
значимости субъ-
ектов предпринима-
тельской деятельно-
сти 

Достижение контрольных показателей 
среднесписочной численности работников 
малых предприятиях (сдЧР) 

сдЧР =  
ЧР𝑖

ЧРц
𝑖+𝑡

 
ЧРц

𝑖+𝑡
 - прогнозное значение показателя на i-й год; 

ЧР𝑖- значение показателя i-го года. 

Достижение контрольных показателей 
средней заработной платы на малых пред-
приятиях (сдЗП) 

сдЗП =  
ЗП𝑖

ЗПц
𝑖+𝑡

 

ЗПц
𝑖+𝑡

 - прогнозное значение показателя на i-й год; 

ЗП𝑖- значение показателя i-го года. 

Достижение кон-
трольных показате-
лей демографии 
предприниматель-
ских структур 
предприниматель-
ской деятельности  

Достижение контрольных показателей чис-
ла малых предприятий (сдЧП) сдЧП =  

ЧП𝑖

ЧПц𝑖+𝑡

 
ЧПц

𝑖+𝑡
 - прогнозное значение показателя на i-й год; 

ЧП𝑖- значение показателя i-го года. 

Достижение контрольных показателей чис-
ла созданных малых предприятий (сдЧПс) 

сдЧПс =  
ЧПс𝑖

ЧПсц𝑖+𝑡

 

ЧПсц
𝑖+𝑡

 - прогнозное значение показателя на i-й год; 

ЧПс𝑖- значение показателя i-го года. 

Достижение кон-
трольных показате-
лей финансового 
состояние субъек-
тов предпринима-
тельской деятельно-
сти предпринима-
тельских структур 

Достижение контрольных показателей 
сальдированного финансового результата 
(прибыль минус убыток) деятельности ма-
лых предприятий (сдсФР) 

сдсФР =  
сФР𝑖

сФРц𝑖+𝑡

 

сФРц𝑖+𝑡  - прогнозное значение показателя на i-й год; 

сФР𝑖- значение показателя i-го года. 

Достижение контрольных показателей раз-
меру налогов уплаченных предприятиями, 
применяющими упрощенную систему на-
логообложения (сдН(усн)) 

сдН(усн) =  
Н(усн)𝑖

Н(усн)ц
𝑖+𝑡

 

Н(усн)ц
𝑖+𝑡

 - прогнозное значение показателя на i-й 

год; 
Н(усн)𝑖- значение показателя i-го года. 

Достижение кон-
трольных показате-
лей экономической 
результативности 
субъектов предпри-
нимательской дея-
тельности 

Достижение контрольных показа-
телей оборота малых предприятий (сдОП) сдОП =  

ОП𝑖

ОПц𝑖+𝑡

 
ОПц𝑖+𝑡  - прогнозное значение показателя на i-й год; 

ОП𝑖- значение показателя i-го года. 

Достижение контрольных показателей ин-
вестиций в основной капитал малых пред-
приятий (сдИОК) сдИОК =  

ИОК𝑖

ИОКц𝑖+𝑡

 

ИОКц
𝑖+𝑡

 - прогнозное значение показателя на i-й год; 

ИОК𝑖 - значение показателя i-го года. 

Оценка 
инструмен-
тов и ре-
сурсов 

Достижение кон-
трольных показате-
лей по размеру це-
левого ресурсного 
обеспечения необ-
ходимого для реа-
лизации финансо-
вых инструментов 

Достижение контрольных показа-
телей по размеру льготного кредитования 
(сдЛК), т.е. сумма: 

- действующих микрозаймов, вы-
данных микрофинансовыми организациями  

- действующих кредитов, выдан-
ных под поручительства гарантийных фон-
дов 

сдЛК =  
ЛК𝑖

ЛКц𝑖+𝑡

 

ЛКц𝑖+𝑡  - прогнозное значение показателя на i-й год; 

ЛК𝑖- значение показателя i-го года. 

Достижение контрольных показателей по 
размеру расходов на различные формы 
субсидирования малых предприятий (гран-

сдСП =  
СП𝑖

СПц
𝑖+𝑡

 
СПц𝑖+𝑡  - прогнозное значение показателя на i-й год; 

СП𝑖 - значение показателя i-го года. 
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товая поддержка, субсидирование затрат) 
(сдСП) 

Достижение кон-
трольных показате-
лей по размеру це-
левого ресурсного 
обеспечения необ-
ходимого для реа-
лизации нефинансо-
вых инструментов 

Достижение контрольных показателей по 
расходу на развитие предпринимательско-
го потенциала населения (выставки, обуче-
ние) (сдПП) 

сдПП =  
ПП𝑖

ППц𝑖+𝑡

 

ППц𝑖+𝑡  - прогнозное значение показателя на i-й год; 

ПП𝑖- значение показателя i-го года. 

Достижение контрольных показателей по 
расходу на развитие инфраструктуры под-
держки предпринимательской деятельно-
сти (сдИПП) 

сдИПП =  
сдИПП𝑖

сдИППц𝑖+𝑡

 

ИППц
𝑖+𝑡

 - прогнозное значение показателя на i-й год; 

ИПП𝑖- значение показателя i-го года. 

Оценка 
конкурен-
тоспособ-
ности и 
перспек-
тивности 
стратегиче-
ских на-
правлений 

Достижение 
контрольных пока-
зателей социальной 
значимости субъек-
тов предпринима-
тельской деятельно-
сти по направлени-
ям 

Достижение контрольных показателей 
среднесписочной численности работников 
малых предприятиях (сдЧРотр) 

сдЧРотр =  
ЧРотр𝑖

ЧРотрц
𝑖+𝑡

 

ЧРотрц
𝑖+𝑡

 - прогнозное значение показателя на i-й 

год; 
ЧРотр𝑖

- значение показателя i-го года. 

Достижение контрольных показателей 
средней заработной платы на малых пред-
приятиях (сдЗПотр) сдЗПотр =  

ЗПотр𝑖

ЗПотрц
𝑖+𝑡

 

ЧРц𝑖+𝑡  - прогнозное значение показателя на i-й год; 

ЧР𝑖- значение показателя i-го года. 

Достижение кон-
трольных показате-
лей демографии 
субъектов предпри-
нимательской дея-
тельности по на-
правлениям 

Достижение контрольных показателей чис-
ла малых предприятий (сдЧПотр) сдЧПотр =  

ЧПотр𝑖

ЧПотрц
𝑖+𝑡

 

ЧПотрц
𝑖+𝑡

 - прогнозное значение показателя на i-й 

год; 
ЧПотр𝑖

- значение показателя i-го года. 

Достижение контрольных показателей чис-
ла созданных малых предприятий 
(сдЧПсотр) 

сдЧПсотр =  
ЧПсотр𝑖

ЧПсотрц
𝑖+𝑡

 

ЧПсотрц
𝑖+𝑡

 - прогнозное значение показателя на i-й 

год; 
ЧПсотр𝑖

- значение показателя i-го года. 

Достижение 
контрольных пока-
зателей, финансово-
го состояния субъ-
ектов предпринима-
тельской деятельно-
сти по направлени-
ям 

Достижение контрольных показателей 
сальдированного финансового результата 
(прибыль минус убыток) деятельности ма-
лых предприятий (сдсФРотр) 

сдсФРотр =  
сФРотр𝑖

сФРотрц
𝑖+𝑡

 

сФРотрц
𝑖+𝑡

 - прогнозное значение показателя на i-й 

год; 
сФРотр𝑖

- значение показателя i-го года. 

Достижение контрольных показателей по 
размеру налогов уплаченных предпри-
ятиями, применяющими упрощенную сис-
тему налогообложения (сдН(усн)отр) 

сдН(усн)отр

=  
Н(усн)отр𝑖

Н(усн)отрц
𝑖+𝑡

 

Н(усн)отрц
𝑖+𝑡

 - прогнозное значение показателя на i-й 

год; 
Н(усн)отр𝑖

- значение показателя i-го года. 

Достижение кон-
трольных показате-
лей экономических 
результатов субъек-
тов предпринима-
тельской деятельно-
сти по направлени-
ям 

Достижение контрольных показа-
телей оборота малых предприятий 
(сдОПотр) 

сдОПотр =  
ОПотр𝑖

ОПотрц
𝑖+𝑡

 

ОПотрц
𝑖+𝑡

 - прогнозное значение показателя на i-й 

год; 
ОПотр𝑖

- значение показателя i-го года. 

Достижение контрольных показателей ин-
вестиций в основной капитал малых пред-
приятий (сдИОКотр) 

сдИОКотр =

 
ИОКотр𝑖

ИОКотрц
𝑖+𝑡

 

ИОКотр ц
𝑖+𝑡

 - прогнозное значение показателя на i-й 

год; 
ИОКотр𝑖

- значение показателя i-го года. 

Информа-
ционная 
открытость 

Заинтересо-
ванность участни-
ков 

Всего замечаний по проектам до-
кументов в области предпринимательства 

У% =
У𝑖

Уср

 

У%- сравнение количества участников в процессе 
разработки стратегии 
У𝑖  количество участников в процессе разработки 
стратегии в  i – регионе 
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Уср - среднее количество участников в процессе раз-

работки стратегии в исследуемых регионах 

Количество замечаний и предложений 
стратегическим документам (ЗиП) 

ЗиП% =
ЗиП𝑖

ЗиПср

 

ЗиП%- сравнение количества замечаний и предложе-
ний по проекту стратегических документов в  i – ре-
гионе 
ЗиП𝑖  количество участников в процессе разработки 
стратегии в  i – регионе 
ЗиПср - среднее количество замечаний и предложений 

по проекту стратегических документов в исследуемых 
регионах  

Обеспечение ин-
формационной от-
крытости 

Количество размещенных на сайте регио-
нальных органов власти документов в об-
ласти предпринимательства(РП) 

РП% =
РП𝑖

РПз

 

РП%- сравнение количества размещенных на сайте 
региональных органов власти проектов стратегиче-
ских документов 
РП𝑖  количество размещенных на сайте региональных 
органов власти проектов стратегических документов в 
i – регионе 
РПз - количество законодательно установленных к 
размещению на сайте региональных органов власти 
проектов стратегических документов 

Действующие документы стратегического 
планирования 

М% =
М𝑖

Мср

 

М%- сравнение количества мероприятий посвящен-
ных разработке и обсуждению проекта стратегиче-
ских документов 
М𝑖  количество мероприятий посвященных разработке 
и обсуждению проекта стратегических документов в  i 
– регионе 
Мср - среднее количество мероприятий посвященных 

разработке и обсуждению проекта стратегических 
документов  
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Приложение З 

Расчет показателей на этапе оценки результативности стратегии развития предпринимательства в регионе 
Вид оценки Группа показателей 

оценки 

Показатели оценки Методика расчета 

на этапе 

Расшифровка показателей 

Достиже-

ния целе-

вых пока-

зателей 

целей и 

задач 

Достижение целевых 

показателей социаль-

ной значимости субъ-

ектов предпринима-

тельской деятельности 

Достижение целевых показателей сред-

несписочной численности работников 

малых предприятиях (сдЧР)  

 - прогнозное значение показателя на i-й год; 

- значение показателя i-го года. 

Достижение целевых показателей сред-

ней заработной платы на малых пред-

приятиях (сдЗП)  

 - прогнозное значение показателя на i-й год; 

- значение показателя i-го года. 

Достижение целевых 

показателей демогра-

фии предприниматель-

ских структур пред-

принимательской дея-

тельности  

Достижение целевых показателей числа 

малых предприятий (сдЧП) 
 

 - прогнозное значение показателя на i-й год; 

- значение показателя i-го года. 

Достижение целевых показателей числа 

созданных малых предприятий (сдЧПс) 

 

 - прогнозное значение показателя на i-й год; 

- значение показателя i-го года. 

Достижение целевых 

показателей финансо-

вого состояние субъек-

тов предприниматель-

ской деятельности 

предпринимательских 

структур 

Достижение целевых показателей саль-

дированного финансового результата 

(прибыль минус убыток) деятельности 

малых предприятий (сдсФР) 
 

 - прогнозное значение показателя на i-й год; 

- значение показателя i-го года. 

Достижение целевых показателей раз-

меру налогов уплаченных предпри-

ятиями, применяющими упрощенную 

систему налогообложения (сдН(усн)) 
 

 - прогнозное значение показателя на i-й год; 

- значение показателя i-го года. 

Достижение целевых 

показателей экономи-

ческой результативно-

сти субъектов пред-

принимательской дея-

тельности 

Достижение целевых показателей обо-

рота малых предприятий (сдОП) 
 

 - прогнозное значение показателя на i-й год; 

- значение показателя i-го года. 

Достижение целевых показателей инве-

стиций в основной капитал малых 

предприятий (сдИОК)  

 - прогнозное значение показателя на i-й год; 

- значение показателя i-го года. 

Достиже-

ние целе-

вых пока-

зателей по 

финанси-

рованию 

инструмен-

тов и ре-

сурсов 

Достижение целевых 

показателей по размеру 

целевого ресурсного 

обеспечения необхо-

димого для реализации 

финансовых инстру-

ментов 

Достижение целевых показателей по 

размеру льготного кредитования 

(сдЛК), т.е. сумма: 

- действующих микрозаймов, выданных 

микрофинансовыми организациями  

- действующих кредитов, выданных под 

поручительства гарантийных фондов 

 

 - прогнозное значение показателя на i-й год; 

- значение показателя i-го года. 

Достижение целевых показателей по 

размеру расходов на различные формы 

субсидирования малых предприятий  

 - прогнозное значение показателя на i-й год; 

- значение показателя i-го года. 
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(грантовая поддержка, субсидирование 

затрат) (сдСП) 

Достижение целевых 

показателей по размеру 

целевого ресурсного 

обеспечения необхо-

димого для реализации 

нефинансовых инстру-

ментов 

Достижение целевых показателей по 

расходу на развитие предприниматель-

ского потенциала населения (выставки, 

обучение) (сдПП) 
 

 - прогнозное значение показателя на i-й год; 

- значение показателя i-го года. 

Достижение целевых показателей по 

расходу на развитие инфраструктуры 

поддержки предпринимательской дея-

тельности (сдИПП) 
 

 - прогнозное значение показателя на i-й год; 

- значение показателя i-го года. 

Достиже-

ния целе-

вых пока-

зателей по 

направле-

ниям 

Достижение целевых 

показателей социаль-

ной значимости субъ-

ектов предпринима-

тельской деятельности 

по направлениям 

Достижение целевых показателей сред-

несписочной численности работников 

малых предприятиях ( )  

 - прогнозное значение показателя на i-й год; 

- значение показателя i-го года. 

Достижение целевых показателей сред-

ней заработной платы на малых пред-

приятиях ( )  

 - прогнозное значение показателя на i-й год; 

- значение показателя i-го года. 

Достижение целевых 

показателей демогра-

фии субъектов пред-

принимательской дея-

тельности по направле-

ниям 

Достижение целевых показателей числа 

малых предприятий ( ) 
 

 - прогнозное значение показателя на i-й год; 

- значение показателя i-го года. 

Достижение целевых показателей числа 

созданных малых предприятий 

( )  

 - прогнозное значение показателя на i-й год; 

- значение показателя i-го года. 

Достижение целевых 

показателей, финансо-

вого состояния субъек-

тов предприниматель-

ской деятельности по 

направлениям 

Достижение целевых показателей саль-

дированного финансового результата 

(прибыль минус убыток) деятельности 

малых предприятий ( ) 
 

 - прогнозное значение показателя на i-й год; 

- значение показателя i-го года. 

Достижение целевых показателей по 

размеру налогов уплаченных предпри-

ятиями, применяющими упрощенную 

систему налогообложения 

( ) 
 

 - прогнозное значение показателя на i-й год; 

- значение показателя i-го года. 

Достижение целевых 

показателей экономи-

ческих результатов 

субъектов предприни-

мательской деятельно-

сти по направлениям 

Достижение целевых показателей обо-

рота малых предприятий ( ) 
 

 - прогнозное значение показателя на i-й год; 

- значение показателя i-го года. 

Достижение целевых показателей инве-

стиций в основной капитал малых 

предприятий (сд ) 

сд

 

 - прогнозное значение показателя на i-й год; 

- значение показателя i-го года. 

Информа-

ционная 

Заинтересованность 

участников 

Всего замечаний по документам в об-

ласти предпринимательства 
 

- сравнение количества участников в процессе разработки 

стратегии 
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открытость  количество участников в процессе разработки стратегии в i – 

регионе 

 - среднее количество участников в процессе разработки 

стратегии в исследуемых регионах 

Количество замечаний и предложений 

по стратегическим документам (ЗиП) 

 

- сравнение количества замечаний и предложений по проекту 

стратегических документов в i – регионе 

- количество участников в процессе разработки стратегии в i – 

регионе 

- среднее количество замечаний и предложений по проекту 

стратегических документов в исследуемых регионах  

Обеспечение информа-

ционной открытости 

Количество размещенных на сайте ре-

гиональных органов власти документов 

в области предпринимательства(РП) 

 

- сравнение количества размещенных на сайте региональных 

органов власти проектов стратегических документов 

- количество размещенных на сайте региональных органов вла-

сти проектов стратегических документов в i – регионе 

- количество законодательно установленных к размещению на 

сайте региональных органов власти проектов стратегических 

документов 

Действующие документы стратегиче-

ского планирования 

 

- сравнение количества мероприятий посвященных разра-

ботке и обсуждению проекта стратегических документов 

 количество мероприятий посвященных разработке и обсуж-

дению проекта стратегических документов в i – регионе 

 - среднее количество мероприятий посвященных разработ-

ке и обсуждению проекта стратегических документов  
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Приложение Д 

Пример представления результатов проведенных оценок на каждом этапе 
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