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Введение
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Дальний Восток всегда занимал особое место в государственной политике обеспечения национальной безопасности и социально-экономического развития Советского Союза и России.

При этом учитывалось его выгодное экономико-географи​ческое положение, включая, прежде всего, значительный природно-ресурсный потенциал, наличие незамерзающих морских портов, транспортную близость с Китаем, КНДР, Республикой Кореей, Японией, Вьетнамом и другими странами Азиатско-Тихоокеанского региона, а также США.

Начиная с 30-х годов прошлого столетия и до начала рыночных реформ преимущественно на основе централизованного планирования в Дальневосточном регионе были освоены масштабные государственные средства для создания предприятий рыбопромышленного, машиностроительного, лесного, горно-хими​ческого, транспортного и научно-образовательного комплексов. На этот регион были возложены и успешно осуществлялись оборонная, транспортно-транзитная, сырьевая, внешнеэкономическая и другие общегосударственные функции. За указанный период в несколько раз увеличились численность дальневосточного населения, вклад в формирование валового внутреннего продукта и доходную часть бюджета страны.

По утвержденной в 1987 г. Долговременной государственной программе социально-экономического развития Дальнего Востока к 2000 г. в регионе планировалось создать высокоэффективный народохозяйственный комплекс промышленно-транспортной специализации при доведении численности населения до 10 млн чел. и создании необходимых социальных условий для его закрепления и дальнейшего устойчивого роста.

Однако проведенное в рамках рыночных реформ разгосударствление собственности при сокращении государственных заказов дальневосточным предприятиям и финансовой поддержки их деятельности не позволило достичь намеченных программой целей. Более того, начиная с 1992 г. и по настоящее время на Дальнем Востоке идет процесс уменьшения накопленного в социалистический период производственного, научно-технического и интеллектуального потенциала при значительном физическом износе основных фондов в рыбной, лесной, горнорудной и других отраслях промышленности. Закономерным следствием этого процесса стали снижение конкурентоспособности выпускаемой на Дальнем Востоке продукции по сравнению с ее аналогами в Японии, Республике Корее и Китае, ухудшение качества жизни населения при формировании негативных тенденций к его переезду в западные регионы России или за рубеж. По этой причине общая численность населения Дальнего Востока за годы рыночных реформ сократилась практически на четверть, соответственно уменьшилась емкость внутреннего рынка потребления.

К сожалению, не оправдались надежды на достижение высокого инвестиционного эффекта от созданных на территории Дальнего Востока на первом этапе рыночных реформ свободных экономических зон «Находка», «Сахалин», «ЕВА», «Магадан», а также на успешную реализацию проекта «Туманган» и промышленно-индустриального комплекса Республики Кореи в Приморском крае.

Лишь начиная с 2000 г. процесс привлечения иностранных инвестиций в экономику Дальнего Востока приобрел положительную динамику. В частности, объем накопленных инвестиций увеличился в 16,5 раз до 9,9 млрд долл. США в 2014 году.

До 70% указанных привлекаемых средств приходится на освоение топливно-энергетических ресурсов Сахалинской области. В целом по Дальнему Востоку в расчете на душу населения показатель привлечения иностранных инвестиций в 3 раза ниже среднероссийского уровня, что является одной из ключевых проблем устойчивого развития этого стратегически важного для России региона.

Осознавая в полной мере важность решения этой проблемы, российское правительство уделяет огромное внимание преодолению сложившейся на Дальнем Востоке кризисной ситуации. Реализация этой цели определена в новой стратегии социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 года.
В послании Президента России В.В. Путина Федеральному собранию РФ от 12 декабря 2013 г. была поставлена задача создания своего рода инвестиционной карты территориально-отраслевых приоритетов для инвесторов с ясными рекомендациями по эффективной реализации бизнес-проектов. Такой подход в полной мере отвечает интересам зарубежных партнеров российских предприятий. Его реализация имеет особое значение для Дальнего Востока, на который делается ставка в обеспечении поворота вектора развития российской экономики в Азиатско-Тихоокеанский регион. Недавние визиты российского президента в Социалистическую Республику Вьетнам, Республику Корею,  Китайскую Народную Республику и подписанные с этими странами международные соглашения по совместному освоению ресурсов Дальнего Востока наряду с осуществляемым в этом регионе процессом создания особых экономических зон (ОЭЗ), территорий опережающего социально-экономического развития (ТОР), режима «Свободного порта Владивосток» вселяют надежды на успешность решения поставленной задачи уже в недалеком будущем.
Многое в достижении конечного результата определяется адекватной оценкой имеющихся на Дальнем Востоке институциональных, административно-правовых, экономических и социальных условий для национальных и зарубежных инвесторов, а также реально проводимой политикой их радикального улучшения.
При этом чрезвычайно важное значение приобретают не декларативно объявляемые возможные преференции, а установление и безусловное выполнение удобных и понятных правил ведения бизнеса в долгосрочной перспективе. Необходимо подчеркнуть, что в последние годы сформировалась тенденция к улучшению институциональных условий реализации федеральных и региональных планов социально-экономического развития Дальнего Востока с участием не столько бюджетных, сколько внебюджетных финансовых ресурсов, включая зарубежные инвестиции. В частности, уже функционируют Фонд развития Дальнего Востока и Байкальского региона, Министерство РФ по развитию Дальнего Востока, в составе которого создан Департамент привлечения прямых инвестиций, поддержки экспорта и внешнеэкономической деятельности. Во многих регионах, в том числе 
Приморском и Хабаровском краях, Республике Саха (Якутия) 


работают инвестиционные агентства, общественно-экспертные советы по привлечению инвестиций при губернаторах.

Оценка этих и других тенденций формирования инвестиционного климата российского Дальнего Востока послужила основанием для проведения исследований, результаты которых представлены в настоящей монографии.

Авторы использовали материалы международных аудиторско-консалтинговых компаний Ernst & Young и Moore Stephens, общественно-политической организации «Опора России», международной юридической фирмы «Русин и Векки», Центра стратегических исследований развития ТЭК Дальнего Востока РАН, Дальневосточного научно-исследова​тельского института морского флота (ДНИИМФ) и ТИНРО-центра (Тихоокеанского научно-исследователь​ского института рыбного хозяйства и океанографии).

Отдельную благодарность авторы выражают Генеральному консульству Республики Кореи во Владивостоке, а также своим коллегам М.Е. Василенко, А.А. Глухомановой, Л.Е. Козлову, М.Е. Кривилевич, Н.С. Мартышенко, В.А. Осипову, Л.Ф. Степу​левой, Е.Г. Шумик.

Глава 1. Федеральные 
и региональные программы 
развития Дальнего Востока
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Дальний Восток России объединяет в настоящее время 9 регионов: Республику Саха (Якутия), Хабаровский край, Еврейскую автономную область, Приморский край, Сахалинскую, Амурскую, Магаданскую области, Камчатский край, Чукотский автономный округ. Практически с начала освоения этого региона его развитие определялось центром: в дореволюционной России – программами стимулирования переселения из европейской части империи на Восток, в советские годы – различными отраслевыми программами и пятилетними планами. Лишь единожды – в момент разрушения Советского Союза – регион оказался без федерального внимания: в начале 1990-х унитаризм заменили призывы Москвы «брать столько суверенитета, сколько можно унести». В экономическом плане это означало отказ от каких бы то ни было программ развития региона: ни с точки зрения интенсивного освоения природных ресурсов, ни с точки зрения создания инфраструктуры. 

Ресурсная структура экономики Дальнего Востока позволила в тот период быстро переориентироваться на рынки стран АТР. Однако общие проблемы в экономике России неизбежно привели Дальний Восток в упадок. 

В 1996 г. на фоне укрепления российской государственности была принята Федеральная целевая программа «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья», предусматривающая различные инструменты: государственные дотации, особые экономические зоны, государственный заказ, социальную защиту населения, антимонопольное регулирование, государственные гарантии инвесторам, прямые государственные инвестиции в программные проекты. Основная ценность документа состояла в накоплении опыта государственного регулирования территориального развития и формулировании более или менее определённых целей государственной политики в отношении Дальнего Востока. Однако с точки зрения выполнения запланированных мероприятий и достижения целевых показателей вместо ожидаемого увеличения ВРП регион демонстрировал падение, причем даже ниже того уровня, когда программа начала действовать.

В начале 1990-х гг. на долю машин, оборудования и транспортных средств в экспорте региона приходилось не менее 30, а к 2000 г. – около 3%. Основу экспорта составляли сырье, металлы и необработанная древесина. На этом фоне усилилась зависимость Дальнего Востока и Забайкалья от импорта из стран Азиатско-Тихоокеанского региона. Иностранные инвестиции играли решающую роль в развитии лишь одного региона Дальнего Востока – Сахалинской области. Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума превысила общероссийский уровень. Все это в значительной степени обусловило сложившуюся в регионе демографическую ситуацию.

Несмотря на то, что правительство неоднократно корректировало и продлевало срок действия программы как универсального инструмента развития Дальнего Востока, к двухтысячным годам противоречия между задачами и фактическими результатами, а также между целями и механизмами осуществления документа стали более явными. 

Изменились и экономические условия, в которых оказались регионы Дальнего Востока. С 2001 г. динамика валового регионального продукта определялась прежде всего увеличением оборота розничной торговли и производства услуг при отставании темпов роста промышленного производства. По объему валового регионального продукта (ВРП) Дальневосточный федеральный округ в 2006 г. занял последнее место в России, при этом наибольшая доля в промышленном производстве приходилась на добычу полезных ископаемых (44,8%). Вместе с тем, благоприятная конъюнктура цен на энергоносители значительно изменила финансовый потенциал российского бюджета и государственных кредитных учреждений [82].
В 2008 г. Министерство регионального развития провело конкурс на разработку новой Стратегии социально-экономи​ческого развития Дальнего Востока и Байкальского региона до 2025 г. и на корректировку федеральной целевой программы «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья». Исполнителем был определен Международный центр развития регионов, независимая научно-практическая организация, имеющая большой опыт разработки стратегий развития регионов России.

Разработанный проект Стратегии был взят за основу российским Правительством, прошёл общественные слушания. С некоторыми доработками документ был утвержден Правительством РФ в конце 2009 г. Стратегия определила перспективные потребности в транспортной, энергетической и другой инфраструктуре, включая конкретные предложения по созданию зон опережающего экономического роста в регионах. Экономической квинтэссенцией Стратегии стали наиболее полное использование конкурентного преимущества экономики регионов, природно-ресур​сного и транзитного потенциала, устойчивое наращивание экспорта конкурентных видов продукции и модернизация транспортной инфраструктуры. 

Целью развития Дальнего Востока и Байкальского региона была провозглашена реализация геополитической задачи закрепления населения за счет формирования развитой экономики и комфортной среды обитания человека. В методологическом плане стратегия базируется на теории полюсов роста и каркасно-кластерном подходе.

В 2008–2012 гг. прошла широкая ревизия и других стратегических документов развития России, имеющих ключевое значение для развития Дальнего Востока. В их числе были: Концепция долгосрочного социально-экономического развития, Стратегия национальной безопасности, Основы государственной политики в Арктике, Морская доктрина, Транспортная стратегия и др. Отметим, что не все идеи данных документов согласуются между собой. Например, в Концепции внешней политики РФ в перечне географических приоритетов России Азиатско-Тихоокенский регион на момент разработки находился всего лишь на 4 месте. Некоторые документы, несмотря на поручения Президента РФ, и вовсе задержались с разработкой (например, Концепция отношений России со странами АТР).
Существенное влияние на развитие юга Дальнего Востока оказала подпрограмма «Развитие города Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе», она стала частью обновленной программы «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья». 

Общая программа изначально предусматривала освоение почти 19 млрд долл., в том числе около 5 млрд долл. на развитие Владивостока, в котором было принято решение провести Саммит глав государств и правительств стран – членов АТЭС. Главная часть средств федерального бюджета адресовалась на развитие транспорта (58%) и энергетики (28%). В дальнейшем программа развития Владивостока неоднократно расширялась. Был принят специальный федеральный закон, упрощавший юридические вопросы строительства в рамках подготовки к Саммиту, поэтому в данную подпрограмму включились проекты и организации, связанные с Владивостоком лишь косвенным образом (например, газопровод Сахалин – Хабаровск – Владивосток). Целью этой программы было провозглашено формирование необходимой инфраструктуры и благоприятного инвестиционного климата для развития приоритетных отраслей экономики Дальнего Востока и Забайкалья с учетом геостратегических интересов и обеспечения безопасности Российской Федерации. Задачами Программы стали закрепление населения в регионе путем сохранения и создания новых рабочих мест; снятие инфраструктурных ограничений развития экономики на региональном уровне; реализация ряда проектов, связанных с развитием инженерной инфраструктуры и социальной сферы. 

Отдельная федеральная программа действует и в отношении еще одного стратегически важного региона – Сахалина. Программа «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2007–2015 годы», утвержденная Правительством РФ в 2006 г., имела основной целью минимизировать риски для проживания населения и деятельности предпринимателей. Ее основными объектами стали аэропорты на Кунашире и Итурупе, вертодром в Северо-Курильске, несколько причальных комплексов, автомобильные дороги от причалов и аэропортов к населенным пунктам, а также рыбоводные заводы, системы энергоснабжения и канализации, социальные объекты (больницы, школы, детские сады). 

В 2014 г. разработана и принята новая концепция федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2016–2025 годы». 

Мировой финансовый кризис болезненно сказался на финансировании программ Дальневосточного региона. В соответствии с законом «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период до 2012 и 2013 годов» объемы финансирования Программы развития Дальнего Востока и Забайкалья были сокращены на 62%. Вернуть эти деньги регионам Правительство РФ предполагало до 2018 г. Также сократились и отраслевые программы. Лишь развитие Владивостока финансировалось в полном объёме. Однако и эта программа на практике была исполнена некачественно. Согласно своему официальному отчёту, Счетная палата РФ после проведения саммита АТЭС по результатам всех проверок выявила нарушений на 15 млрд руб., или 2% от объема израсходованных средств на строительство объектов саммита АТЭС (данные цифры содержатся в отчете Счетной палаты РФ о работе за 2012 г., направленном в Государственную Думу). При этом к началу Саммита в эксплуатацию была сдана только треть объектов. 

В течение 2013 г. предполагалось утверждение новой редакции федеральной целевой программы «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2018 года», предусматривающей опережающее развитие транспортной, энергетической, информационно-коммуника​ционной и социальной инфраструктуры, реализацию комплексных проектов опорных зон, развитие промышленности, сельского хозяйства, рыбохозяйственного и строительного комплексов, малого и среднего бизнеса, туристического комплекса, оптимизацию локальной энергетики, решение проблемы ветхого и аварийного жилья, охрану окружающей среды, привлечение и закрепление населения за счет создания комфортных условий жизнедеятельности и мотивационных механизмов трудоустройства. Тем не менее, даже год спустя этого сделано не было, главной причиной стало отсутствие средств в федеральном и региональных бюджетах, а также достаточных финансовых источников у частных инвесторов. Российско-украинский кризис и последовавшие экономические санкции против России и вовсе поставили под вопрос 


перспективу утверждения проекта программы регионального развития в его нынешнем виде [100].
Наряду с перечисленными Правительство РФ предпринимало и другие программные и внепрограммные действия по стимулированию развития Дальнего Востока, имея в виду укрепление политического контроля над регионом. Широкий резонанс имел конкурс Министерства экономического развития РФ на создание особых экономических зон. На Дальнем Востоке было разрешено создание портовой зоны в Советской Гавани и зоны игорного бизнеса во Владивостоке. В плане реализации «Стратегии развития Дальнего Востока и Байкальского региона» содержится положение о создании двусторонних экономических зон с Китаем. При этом в политическом руководстве страны не существовало однозначного отношения к этой идее. Прежде всего, Министерство финансов РФ возражало против изъятий из общего налогового режима государства каких-либо территорий [85].
Тем не менее, в 2000-х годах федеральный центр вложил крупные средства в инфраструктурные проекты на Дальнем Востоке. Прежде всего, это касалось транспортной системы региона. Было завершено начатое ещё при советской власти строительство автомобильной трассы Чита–Хабаровск протяженностью порядка 2100 км. Также была формально принята в эксплуатацию автомобильная трасса Якутск–Магадан, которая, правда, на некоторых участках осталась опасной для движения. Крупнейшей железнодорожной стройкой России двух последних десятилетий стала Амуро-Якутская железнодорожная магистраль.

Значительную роль для энергообеспечения Дальнего Востока стали играть такие проекты, как строительство Бурейской ГЭС и газопровода Сахалин – Хабаровск – Владивосток. В настоящее время определенные надежды возлагаются на нефтепровод «Восточная Сибирь – Тихий океан». Достижение плановой мощности в совокупности с модернизацией распределительной сети позволит заметно снизить дальневосточные энергетические тарифы. Тем не менее, реализация энергетических проектов сталкивается примерно с теми же трудностями, что и реализация транспортных. 

В 2007 г. Президент РФ утвердил решение о строительстве в Амурской области космодрома научного, социально-экономи​ческого, двойного и коммерческого назначения для обеспечения подготовки и запуска космических аппаратов, транспортных 
грузовых кораблей и модулей орбитальных станций. Работы по строительству космодрома «Восточный» осуществляются в рамках «Федеральной космической программы» и «Стратегии развития ракетно-космической промышленности на период до 2015 года». После проведения саммита АТЭС во Владивостоке основные государственные инвестиции на Дальнем Востоке сосредоточены именно в проекте этого космодрома.

В руководстве России неоднократно поднимался вопрос о дороговизне пассажирского сообщения между Дальним Востоком и центральными регионами, которая ведет к разрыву повседневных связей дальневосточников с исторической родиной. С 2009 г. Правительство РФ стало субсидировать 50% стоимости авиабилетов в Москву, Санкт-Петербург и Сочи для лиц моложе 23 лет 
и старше 60 лет. Льгота предоставляется исключительно в летний период, когда цены на авиабилеты повышаются в два и более раз. В плане реализации Стратегии развития Дальнего Востока и Байкальского региона содержится положение о снижении стоимости пассажирского авиационного сообщения между Дальним Востоком и европейской частью России посредством оптимизации налоговой нагрузки и тарифного регулирования.

Параллельно со стимулирующими мерами предпринимались ограничительные меры, нацеленные на ограничение иностранного влияния на Дальнем Востоке. Особый резонанс имела борьба центра с импортом подержанных автомобилей. Праворульные автомобили из Японии составляли на Дальнем Востоке, по разным оценкам, от 80 до 90% автопарка. Федеральные власти не раз пытались ограничить данный импорт, мотивируя это защитой отечественного производителя, повышенным риском эксплуатации праворульного транспорта и превращением России в свалку автомобильного хлама. В конечном итоге эта борьба завершилась введением в начале 2009 г. запретительного таможенного тарифа для импорта автомобилей старше трех лет. Существенное значение для Дальнего Востока также имела борьба Федеральной таможенной службы с так называемой «народной торговлей» 
на китайском направлении, когда под видом вещей для личного потребления в России ввозилась товарная продукция [97].
Стабилизация экономического положения России после кризиса 2009 г. позволила вернуться к нерешённым задачам регионального развития. В 2012 г. были предприняты новые институциональные меры по развитию Дальнего Востока. На базе аппарата полномочного представителя Президента РФ в ДВФО было создано Министерство Российской Федерации по развитию Дальнего Востока. Структурная единица Правительства осуществляет на территории Дальневосточного федерального округа координацию государственных и федеральных целевых программ, управляет федеральным имуществом на территории округа, контролирует осуществление региональными администрациями переданных им полномочий Российской Федерации. Именно данное министерство вело подготовку программы развития региона до 2018 г. Кроме того, создан Фонд развития Дальнего Востока 
и Байкальского региона для финансирования ключевых проектов регионального развития. 

В целях увеличения объёмов и повышения эффективности привлечения иностранных инвестиций российским правительством в 2010 г. был создан институт Федерального инвестиционного уполномоченного для сопровождения проектов иностранных инвесторов, а 2011 г. – специальный фонд. Главный приоритет фонда – обеспечение максимальной доходности на капитал в модернизацию национальной экономики, инвестированный самим фондом и различными соинвесторами. Определено, что фонд участвует в проектах от 50 до 500 млн долл. США с долей не более 50%. Капитализация фонда в первый год существования достигла 2 млрд долл., 
а в 2012–2016 гг. должна составить 8 млрд долл.
Для обеспечения успешной работы при фонде создан международный экспертный совет, в состав которого вошли такие известные представители мирового инвестиционного сообщества, как глава суверенного фонда Республики Кореи (40 млрд долл.), глава суверенного фонда Китая (410 млрд долл.), глава суверенного фонда Кувейта (290 млрд долл.). 

Наряду с этим с 2011 г. в России функционирует Агентство по страхованию экспортных кредитов и инвестиций, изменён формат деятельности Консультативного Совета по иностранным инвестициям. Для подготовки предложений по улучшению инвестиционного климата создано 9 постоянно действующих рабочих групп по различным направлениям инвестиционной деятельности. Их главная задача – техническое регулирование и устранение административных барьеров, улучшение российского таможенного законодательства, развитие инвестиционных процессов на Дальнем Востоке и в Сибири.

Наконец, в мае 2011 г. создано Агентство стратегических инициатив, которым разработан стандарт региональной политики для развития бизнес-среды. Данный стандарт определяет следующие направления деятельности региональных властей:

1. Утверждение стратегии региона в области обеспечения благоприятного инвестиционного климата.

2. Определение перечня услуг, оказываемых регионом своим инвесторам для получения информации и всех необходимых разрешительных документов при обеспечении для них «режима одного окна».

3. Создание в регионе доступной инфраструктуры для размещения производственных и иных объектов инвестора.

4. Принятие на региональном уровне нормативных актов для обеспечения инвесторам гарантий их участия в обсуждении ключевых проблем, доступа к необходимой информации, возможности прямой связи с руководством региона и т.п.

Принятый стандарт учитывает самые важные для инвестора параметры бизнес-проекта (доходность и срок окупаемости), намеченного к реализации на территории, а также возможные риски получения планируемых результатов.

Постановлением Правительства РФ от 3 августа 2011 г. утверждены Правила отбора и координации реализации приоритетных инвестиционных проектов федеральных округов. В частности, стоимость такого проекта должна составлять не менее 500 млн руб. вне зависимости от источников его финансирования.

Основной целью формирования и реализации приоритетных инвестиционных проектов является создание новых центров социально-экономического развития (точек регионального экономического роста) и сети территориально-производственных 
и туристских кластеров, реализующих конкурентный потенциал территорий федеральных округов. В соответствии с данным постановлением координирующие функции по отбору проектов возложены на Министерство регионального развития РФ [99].
29 ноября 2012 г. российский президент на заседании Президиума Госсовета по вопросам развития Дальнего Востока 
и Забайкалья сформулировал задачу по выводу этих регионов в экономические лидеры России благодаря реализации здесь масштабных инвестиционных проектов, в том числе с участием иностранных инвестиций. При этом был сделан акцент на сбалансированное развитие, а не на добычу и экспорт имеющихся в регионе сырьевых ресурсов. Главное внимание в принятом решении уделено созданию на Дальнем Востоке и Забайкалье не просто благоприятных, а особых условий для ведения бизнеса.

К ним относят:

1) установление нулевой ставки федеральной части налога на прибыль в первые 10 лет работы вновь создаваемых промышленных производств с объёмом инвестиций не менее 500 млн руб.;

2) освобождение от налога на добычу твёрдых полезных ископаемых при объёме инвестиций не менее 500 млн руб.;

3) предоставление возможности региональным органам власти вводить нулевую ставку налога на прибыль взамен существующей льготы по её снижению на 4,5%;

4) декапитализацию уставного капитала фонда развития Дальнего Востока и Забайкалья до 15 млрд руб. при поддержке инвестиционных проектов на условиях государственно-частного партнёрства с последующим увеличением этого фонда до 100 млрд руб. в случае его эффективной работы. 

В конце 2014 г. Министерство по развитию Дальнего Востока РФ подготовило перечень приоритетных инвестиционных проектов Дальневосточного федерального округа и Восточной Сибири для реализации с использованием инструментов Фонда развития Дальнего Востока и Байкальского региона [97].
Перечень инвестиционных проектов, допущенных к отбору:

1. Строительство горно-металлургического комплекса на базе золоторудных месторождений «Павлик», «Павлик-2», «Родионовское» (инициатор проекта – ОАО «Золоторудная компания ПАВЛИК» [ИК «Арлан»]).

2. Развитие золотодобычи в Селемджинском районе (инициатор проекта – горнорудный комбинат «Петропавловск»).

3. Развитие свиноводства в Камчатском крае (инициатор проекта – ЗАО «Агротек Холдинг»).

4. Комплексный инвестиционный проект развития угледобычи и углеобогащения (инициатор проекта – ОАО «Ургалуголь» [ОАО «СУЭК»]).
5. Строительство горно-обогатительного комплекса «Инаглинский» (инициатор проекта – ЗАО «Якутские углиновые технологии» [ООО УК «Колмар»]). 

6. Строительство в морском порту Ванино транспортно-перегрузочного комплекса для перевалки угля (инициатор проекта – ООО «Саха (Якутская) транспортная компания» [Volga group]). 

7. Строительство ГОК «Аметистовый» объектов обеспечения и поверхностной инфраструктуры (инициатор проекта – ООО «Интерминералс» [ГК «Ренова»]).

8. Горно-металлургический комбинат по добыче и переработке руды Озерновского золоторудного месторождения (ини​циатор проекта – ОАО «Сибирский горно-металлургический альянс»).

9. Освоение месторождений Баимской рудной зоны (инициатор проекта – ООО «ГДК Баимское»).

10. Первая очередь Таежного горно-обогатительного комбината (инициатор проекта – ЗАО «ГМК Тимир» [Евраз Групп]).

11. Создание горнодобывающего предприятия по производству обогащенной железной руды на базе Кимканского и Сутарского месторождений железистых кварцитов (инициатор проекта – ООО «Кимкано-Сутарский горно-обогатительный комбинат» [ГК «Петропавловск»]).

12. Строительство горнодобывающего предприятия на базе Правоурмийского оловорудного месторождения с необходимой инфраструктурой (инициатор проекта – ОАО «Русолово»).

13. Производство по переработке цементного клинкера (инициатор проекта – ООО «С Технология»).

14. Создание территории AirCity на прилегающей к международному аэропорту Хабаровск (Новый) территории (инициатор проекта – ОАО «Хабаровский аэропорт»).

15. Создание высокотехнологичного Центра ядерной медицины на территории Дальневосточного федерального универ​ситета (инициаторы проекта – ГК «Росатом», АО «Русатом Оверсиз», ООО «Объединенная Инновационная корпорация»).

16. Строительство завода минеральных удобрений (инициатор проекта – ЗАО «Национальная химическая группа»).

17. Строительство горно-обогатительного комбината на месторождении «Бараньевское» (инициатор проекта – ООО «Интерминералс» [ГК «Ренова»]).

18. Семенной завод в Амурской области (инициатор проекта – ООО «Амур Агро Холдинг»).

19. Производственно-логистический комплекс хранения растительного сырья с оборудованием для подработки зерна и заводом по производству семян в Амурской области (инициатор проекта – ООО «Амурагрокомплекс»).

20. Реконструкция и модернизация площадок Находкинского морского рыбного порта (ОАО «НМРП») под многофункциональный перегрузочный комплекс (инициатор проекта – ООО «Стивидорная компания «Терминал»).

21. Тепличный комплекс площадью 32 540 м2 (инициатор проекта – Сельскохозяйственный производственный кооператив «Тепличный»). 

22. Создание производства метанола мощностью 
1,2 млн т/год (инициатор проекта – ОАО «Технолизинг» [ЕСН «Группа»]).

23. Организация производства строганных и профилированных пиломатериалов в Амурской области (инициатор проекта – ООО «Азия Лес» [УК «Амурлес»]).

Параллельно с этим Министерство финансов и Министерство экономического развития РФ подготовили предложения о введении на Дальнем Востоке льготных режимов налогообложения. Стимулировать планируется новые предприятия в высокотехнологичных, а не в добывающих сферах. Учитывая высокие издержки и негативный опыт высокотехнологичных проектов на Дальнем Востоке, скорее всего, этот подход свидетельствует, что политическое руководство России ограничивается сырьевым сценарием развития региона.

В развитии Дальнего Востока преимущество отдаётся механизму государственно-частного партнерства и крупным промышленным проектам. Государство придерживается охранительной модели управления регионами, поэтому самые значимые проекты реализуют государственные корпорации, компании с государственным участием или частные компании, владельцы которых доказали свою политическую лояльность руководству страны. На Дальнем Востоке такими инвестиционными лидерами являются «Газпром», «Транснефть», «Роснефть», «Российские железные дороги», «Объединённая судостроительная корпорация», «Сибирская угольная энергетическая компания», «Федеральная сетевая компания», «Дальневосточная энергетическая управляющая компания», «Петропавловск», «Сумма» [84].
Большое количество региональных проектов на уровне среднего бизнеса было включено в «Программу сотрудничества между регионами Дальнего Востока и Восточной Сибири РФ и Северо-Востока КНР», подписанную на высшем уровне в 2009 г. Однако их реализация продвигалась очень медленно и до сих пор не оказала заметного воздействия на экономику Дальнего Востока. Вероятно, эта программа была согласована российской стороной лишь во избежание прямого отказа от интеграционных инициатив Пекина. 

Основными инициаторами разработки данной программы были северо-восточные провинции КНР, которые, в первую очередь, заинтересованы в получении от своего центрального правительства преференций на хозяйственную деятельность. Проекты, стимулирующие региональную торговлю Дальнего Востока с Китаем, не стали приоритетными ни в российских, ни в китайских программах территориального развития. Те, которые всё-таки вступили в стадию практической реализации, осуществляются, прежде всего, за счет инвестиций и усилий коммерческих компаний. Китайская сторона в любом случае не получает контроля над этими проектами, а китайские коммуникации, которые должны стать их частью, не переходят российскую границу (например, ветка нефтепровода «Восточная Сибирь – Тихий океан» в селе Джалинда, железнодорожный мост через реку Амур в селе Нижнеленинское). 

Тем не менее, нельзя не отметить, что с учетом тенденций международного торгово-экономического и инвестиционного сотрудничества и нынешнего участия в этом процессе России новая стратегическая установка российского президента В. Путина на «поворот к АТР» является задачей поистине масштабной. Так, 
в частности, масштабные проекты были обсуждены в ходе визита президента России в КНР в мае 2014 г., где в качестве главного вектора экономического сотрудничества определено совместное использование российских месторождений углеводородов, прежде всего нефти и природного газа. Подписанные контракты должны обеспечить уже к 2018 г. создание мощной газопроводной системы из Восточной Сибири на Китай и в Приморский край к месту строящегося завода по сжижению газа.

Следует отметить, что в настоящее время наиболее высокими темпами развивается экономическое сотрудничество российского Дальнего Востока с бизнесом Республики Кореи. Еще до недавнего визита В.В. Путина в Сеул осенью 2013 г. на ежегодно проводимых российско-корейских экономических конгрессах обсуждались перспективные инвестиционные проекты российской стороны во всех дальневосточных регионах. При этом особое внимание было уделено расширению российско-корейского сотрудничества в энергетике, на транспорте и в логистике, в сельском хозяйстве, охране окружающей среды, технологическом и инновационном развитии. 

В частности, в октябре 2014 г. в южнокорейском Пусане прошел 4-й экономический форум «Пусан – Дальний Восток России». Официальной темой встречи стал документ «Новые возможности развития бизнеса, а также изменения в области экономического сотрудничества между Пусаном и Дальним Востоком России на фоне вступления в силу соглашения о безвизовом 
режиме между Россией и Республикой Кореей в начале 2014 г.». Одновременно с этим на пленарных заседаниях обсуждались глобальные перспективы и настоящее положение дел в сфере торгово-экономического сотрудничества Республики Кореи с Приморским краем и Сахалинской областью. В последние годы целый ряд южнокорейских городов (Сеул, Пусан, Кангвон) и Дальневосточный 
регион России стали своего рода локомотивами российско-южнокорейского экономического сотрудничества [85].

Резюмируя вышесказанное, можно сделать вывод, что внимание Правительства России к форсированному развитию территорий Дальнего Востока обусловлено необходимостью прочной интеграции российской экономики в систему экономических связей в АТР как в регион, имеющий потенциал локомотива мировой экономики ближайших десятилетий. Совмещение ресурсных возможностей российского Дальнего Востока и инновационных подходов в организации промышленной инфраструктуры с привлечением инвестиций из стран Северо-Восточной Азии определенно может послужить залогом устойчивого социально-экономического развития и переломить негативные тенденции, которые до сих пор наблюдаются в регионе.
Глава 2. Нормативно-правовая 
основа ведения бизнеса
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2.1. Инвестиционный режим и гарантии

По общему правилу в России предусмотрены следующие формы иностранных инвестиций:

– в движимое и недвижимое имущество и имущественные права, например ипотека и аренда;

– в доли, акции и иные формы участия в компаниях и предприятиях;

– в денежные требования, ценные бумаги;

– в права интеллектуальной собственности, патентные права и т.п.;

– в права в силу закона или контракта заниматься коммерческой деятельностью, включая права поиска, разработки и добычи или заготовки природных ресурсов.

Российское законодательство устанавливает национальный правовой режим для иностранных инвесторов и прибыли, полученной от инвестиционной деятельности. Это означает, что правила, применяемые к иностранным инвестициям, не могут быть менее благоприятными, чем предусмотренные для российских инвесторов, за исключением случаев, установленных федеральными законами.

Ограничения иностранных инвестиций могут быть установлены только федеральными законами и только в целях защиты основ конституционного строя, морали, здоровья, прав и интересов других людей, обеспечения национальной обороны и государственной безопасности.

Основным законом, регулирующим вопросы иностранных инвестиций, является Федеральный закон от 09.07.1999 № 160-ФЗ «Об иностранных инвестициях в Российской Федерации» [1].

Российская Федерация предоставляет иностранным инвестициям общеизвестные инвестиционные гарантии, среди которых:

– гарантия использования иностранным инвестором различных форм осуществления инвестиций на территории Российской Федерации;

– стабилизационная оговорка (гарантия от неблагоприятного изменения законодательства РФ);

– гарантия обеспечения надлежащего разрешения инвестиционного спора;

– гарантия использования в РФ и перевода за пределы РФ доходов, прибыли и других правомерно полученных денежных сумм;

– гарантия предоставления иностранному инвестору права на земельные участки, другие природные ресурсы, здания, сооружения и иное недвижимое имущество;

– гарантия компенсации при национализации и реквизиции имущества иностранного инвестора или коммерческой организации с иностранными инвестициями.

Кроме того, законом закреплены и гарантии права на приобретение ценных бумаг, перехода прав и обязанностей, правовой защиты, участия в приватизации и т.п. (ст. 5–15 Федерального закона от 09.07.1999 № 160-ФЗ «Об иностранных инвестициях 
в Российской Федерации» [1]).

Ограничение иностранных инвестиций

На иностранных инвесторов распространяются те же общие ограничения, что и на российских, в частности, в области антимонопольного регулирования и противодействия недобросовестной конкуренции.

Что касается специальных ограничений, то существуют сферы деятельности, имеющие стратегическое значение для России, в которых деятельность иностранных инвесторов строго контролируется.

К ним относятся:

1) обращение с ядерными материалами и радиоактивными веществами, в том числе при разведке и добыче урановых руд, при производстве, использовании, переработке, транспортировании и хранении ядерных материалов и радиоактивных веществ;

2) разработка, производство, ремонт вооружения и военной техники, авиационной техники;

3) космическая деятельность;

4) осуществление телевизионного и радиовещания на территории, в пределах которой проживает население, составляющее половину или более половины численности населения субъекта Российской Федерации;

5) геологическое изучение недр и (или) разведка и добыча полезных ископаемых на участках недр федерального значения;

6) добыча (вылов) водных биологических ресурсов.
Полный перечень таких видов деятельности установлен ст. 6 Федерального закона от 29.04.2008 № 57-ФЗ «О порядке осуществления иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства» [2].

Особые правила применяются к разработке и добыче минеральных ресурсов. Показателен пример требования, когда иностранный инвестор обязан использовать определенный объем местных ресурсов в своей деятельности. Так, некоторые крупные иностранные компании по соглашениям о разделе продукции, заключенным с российским правительством, обязаны использовать 70% российских материалов и услуг (российское содержание) при строительстве и управлении своими проектами. Во многих случаях эти компании предъявляют требования к контрагентам по соответствию российскому содержанию для участия в проектах.
В настоящее время нет требования о раскрытии российским властям информации о выгодоприобретателях, акционерах иностранных компаний, инвестирующих в Россию. Тем не менее, ввиду повышения внимания к налогообложению, валютному регулированию, отмыванию нелегальных доходов и борьбе с коррупцией, возможно введение такого требования в будущем.

Репатриация дивидендов

Сумма дивидендов, выплачиваемых российской компанией иностранному участнику, является объектом налогообложения. Российская компания в этом случае действует как агент, который обязан исчислить, вычесть из суммы дивидендов и уплатить налог. В соответствии с подп. 3 п. 3 ст. 284 Налогового кодекса РФ общая ставка налога на доход в виде дивидендов устанавливается в 15% [3].

Меньшая налоговая ставка может быть установлена Соглашениями РФ об избежании двойного налогообложения, заключенными с некоторыми государствами (так, в соответствии с п. 2 ст. 10 Соглашения между Правительством РФ и Правительством Республики Кипр от 05.12.1998 «Об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы и капитал» установлена ставка 5 и 10%). В этом случае иностранный участник российского юридического лица должен подтвердить, что является резидентом другого государства, соглашение об избежании двойного налогообложения с которым заключено между соответствующим государством и Российской Федерацией, при этом документы должны быть легализованы или апостиллированы, а также переведены на русский язык [4].

В случае, если иностранной компанией на территории России учрежден филиал, то перевод средств из филиала головному офису не считается дивидендами и не является объектом налогообложения по налогу на доход в виде дивидендов. Согласно ст. 284 Налогового кодекса Российской Федерации филиал является плательщиком налога на прибыль в РФ (ставка 20%), после выплаты которого филиал может направить прибыль в головной офис [3].

Финансовые инструменты при вхождении на рынок

В настоящее время на российском рынке существует большое количество инвестиционных инструментов, позволяющих привлекать капитал для финансирования краткосрочных и долгосрочных проектов. Основными инструментами инвестирования принято считать акции, паевые инвестиционные фонды, банковские депозиты.

Акция – эмиссионная ценная бумага, выпущенная акционерным обществом без установленного срока обращения. Акция предоставляет владельцу права: на получение части прибыли в виде дивидендов; на продажу на рынке ценных бумаг (это возможно не во всех случаях, и существует ряд правил и ограничений, предусмотренных действующим законодательством, к примеру, 
в случае продажи стоимости 25 и более процентов балансовой стоимости активов общества требуется обязательное одобрение соответствующей крупной сделки обществом, кроме того, уставом общества может быть предусмотрено преимущественное право приобретения обществом акций, продаваемых его акционером); на участие в управлении акционерным обществом; на долю имущества при ликвидации АО (ст. 31 Федерального закона от 26.12.1995 № 208-ФЗ «Об акционерных обществах» [5]).

Большинство российских банков предоставляют своим клиентам услуги брокерского обслуживания. Данная услуга позволяет клиентам совершать операции на бирже ПАО Московская биржа (Публичное акционерное общество «Московская биржа ММВБ-РТС»):

– в секторе «Основной рынок» фондового рынка (акции, государственные, корпоративные, муниципальные и субфедеральные облигации);

– на срочном рынке FORTS (фьючерсные контракты);

– на внебиржевом рынке (ADR, GDR, корпоративные еврооблигации, иностранные государственные облигации).

Кроме того, крупные банки предлагают клиентам услугу по совершению внебиржевых сделок РЕПО (ОТС-РЕПО), позволяющую получить необходимые денежные средства под обеспечение ценных бумаг, имеющихся в его портфеле.

Наиболее распространены в России системы интернет-трейдинга – QUIK или «FOCUS IVonline».
Паевой инвестиционный фонд (ПИФ) – это инструмент коллективного инвестирования, который позволяет инвесторам объединить свои средства под управлением различных управляющих компаний (УК). УК привлекает средства инвесторов, заключая с ними договоры доверительного управления. Понятие ПИФ отражено в п. 1 ст. 10 Федерального закона от 29.11.2001 № 156-ФЗ «Об инвестиционных фондах» [6].

Необходимо отметить следующие преимущества паевых инвестиционных фондов:

1) средствами инвестора управляют профессиональные портфельные менеджеры, имеющие многолетний опыт работы на рынке ценных бумаг;
2) регулярное раскрытие информации в соответствии с требованиями законодательства;
3) полноценный инвестиционный портфель даже для минимальных инвестиций;
4) минимальная сумма инвестиций в среднем по рынку составляет 15 000 рублей, минимальная сумма дополнительных инвестиций 1500 рублей;
5) возможность совершать операции с паями на всей территории России.
Банковский депозит – денежная сумма, принятая банком от клиента, которую банк обязуется возвратить клиенту и выплатить проценты на неё (ст. 834 Гражданского кодекса РФ [7]). Депозит является наиболее распространенным инструментом инвестирования. Популярность данного способа во многом обусловлена тем, что вкладчику не обязательно обладать специальными знаниями в области инвестиций. Достаточно выбрать подходящий банк и вид вклада.

Доверительное управление – индивидуальная форма управления средствами, при которой инвестор передает денежные средства и/или ценные бумаги управляющему, чтобы получить прибыль (ст. 1012 Гражданского кодекса РФ [Там же]).

Объектом инвестирования являются акции российских компаний, облигации российских эмитентов – государственные, субфедеральные, муниципальные и корпоративные.

Инвестиции в драгоценные металлы. Данный инструмент инвестирования пользуется стабильным спросом, так как драгоценные металлы, в частности золото, являются «тихой гаванью» для инвестора. Существует несколько способов вложить средства в драгоценные металлы: покупка мерных слитков, открытие металлического счета в банке.

Лизинг – особый вид инвестирования временно свободных или привлеченных финансовых средств для приобретения в собственность у определенного продавца лизингодателем (арендодателем) оговоренного с конкретным лизингополучателем (арендатором) имущества и предоставления затем этого имущества данному арендатору во временное пользование за определенную плату (ст. 665 Гражданского кодекса РФ [Там же]).

На современном банковском рынке РФ существуют следующие категории объектов лизинга:

· транспорт и спецтехника,

· воздушные суда,

· подвижной состав,

· морские и речные суда,

· недвижимость.

Комплексным инструментом инвестирования является инвестиционное кредитование. Коммерческие банки предлагают широкий спектр услуг в рамках инвестиционного кредитования:

· средне- и долгосрочное финансирование инвестиционных проектов;

· финансирование сделок слияния и поглощения (M&A);

· финансирование лизинговых сделок;

· организация размещения облигационных займов;

· предоставление банковских гарантий в рамках финансируемых проектов;

· кредитование в рамках экспортного финансирования под страховку экспортного агентства.

Иностранные инвесторы зачастую недооценивают масштабы российской экономики. Так, капитализация российского рынка акций на конец 2012 г. превышала аналогичные показатели для Сингапура или Тайваня.

Российские компании в целом торгуются на минимальных показателях среди всех растущих экономик. Сложилось уникально выгодное для инвесторов соотношение между доходом, который способны генерировать российские предприятия, и стоимостью их приобретения, что особенно проявилось в 2014 г. 
с ослаблением курса национальной валюты.

Российский финансовый рынок чрезвычайно развит и предоставляет возможность для создания удобной схемы любой финансовой операции: расчета векселями за товары и услуги, обмена долговыми обязательствами, выхода на биржу, залога, купли-продажи доли бизнеса. По оборотам фьючерсных контрактов на акции 
объединенная Московская биржа, появившаяся вследствие слияния бирж ММВБ и РТС, опережает биржи Кореи и Австралии.

По оборотам торгов на фьючерсы на биржевые индексы 
российский рынок также занимает далеко не последнее место в регионе АТР. При этом биржевой рынок этих инструментов постоянно увеличивается как в размерах, так и в активности торгов. Инвесторы могут размещать в упомянутые финансовые инструменты временно свободные денежные средства.

Кроме того, в России на бирже обращаются фьючерсы и опционы на валюту, нефть и нефтепродукты, драгоценные металлы, промышленные металлы, процентные ставки и другие базисные активы. Российское биржевое законодательство одно из самых либеральных в мире, возможности для совершения операций здесь лучше, чем на традиционных азиатских рынках [77].
Но даже те инвесторы, которые опасаются размещать в России ценные бумаги создаваемого бизнеса, имеют эффективный финансовый инструмент для создания корпорации – посредством РДР. Российская депозитарная расписка (РДР) – это именная бездокументарная эмиссионная ценная бумага, которая:

· не имеет номинальной стоимости;

· удостоверяет право собственности на определенное количество акций или облигаций иностранного эмитента (представляемых ценных бумаг);

· закрепляет право ее владельца требовать от эмитента РДР получения взамен нее соответствующее количество представляемых ценных бумаг и оказания услуг, связанных с осуществлением владельцем РДР прав, закрепленных представляемыми ценными бумагами.

Таким образом, все 100% акций новой компании можно разместить, например, на Корейской или Японской бирже, а в РФ выпустить адекватное количество депозитарных расписок. Инвестор, с одной стороны, получает защиту своего национального законодательства, удобные требования в части финансовой 
отчетности и привычный налоговый режим, а с другой – может иметь полноценную российскую компанию и привлекать средства соинвесторов в рублях.

Срок проведения процедуры выпуска депозитарной расписки сравнительно невелик. Государственная регистрация выпуска РДР (если государственная регистрация выпуска сопровождается регистрацией проспекта РДР) производится в течение 30 дней 
с даты получения уполномоченным органом соответствующих документов (п. 18 ст. 27.5-3 Федерального закона от 22.04.1996 № 39-ФЗ «О рынке ценных бумаг» [8]).

Инвестор может заинтересоваться таким инвестиционным инструментом российского рынка, как «биржевые облигации». Это особый тип ценной бумаги, специально сконструированный для максимально быстрого и дешевого привлечения инвестиций, по своему финансовому содержанию очень похожий на «коммерческие векселя», торгуемые на финансовом рынке США.

В последние годы на российском финансовом рынке широкое распространение получили структурированные финансовые продукты, гарантирующие получение некоторого дохода при полной (или частичной) защите инвестированной суммы. В каждом случае такой инструмент требует детального изучения, однако общее правило состоит в том, что биржевые операции являются абсолютно надежными с точки зрения исполнения обязательств, так как биржа 
выступает в качестве гаранта, а исполнение любых сделок вне биржи для инвестора происходит на свой страх и риск.

Финансовые услуги, страховая защита, аудит, 
оценка и иные сервисы при проведении прямых 
инвестиций

Даже если у инвестора есть собственная высококлассная команда финансовых специалистов, иногда при реализации проектов в России возникает обязанность обратиться к российским контрагентам. 

Чаще всего ими становятся:

Аудиторы. Привлечение лицензированного специалиста обязательно при заверении регулярной бухгалтерской отчетности публичных компаний (акционерных обществ).

Оценщики. Привлечение лицензированного специалиста обязательно при оплате уставного капитала новой компании имуществом, при внесении имущества в уставный капитал компании, при подготовке документов к годовому отчету корпорации.

Страховая компания. Большой перечень видов деятельности требует страхования гражданской ответственности и иных рисков. Обязательное страхование гражданской ответственности также распространяется на весь автотранспорт, который принадлежит компании. Страхование требуется в ряде случаев при получении кредита, перевозке грузов и прохождении таможенных процедур.

Финансовый консультант. Привлечение специалиста с лицензией на дилерскую и/или брокерскую деятельность обязательно при подготовке «проспекта ценных бумаг» – документа, который составляется перед выпуском акций в свободную продажу.

Брокер. Привлечение специалиста с лицензией на брокерскую деятельность обязательно при совершении любых сделок на бирже.

2.2. Валютное регулирование
Валютные правоотношения на территории Российской Федерации регулируются и контролируются государством. Для осуществления расчетов в иностранной валюте необходимо соблюдать ряд правил. Основополагающим в сфере валютного регулирования является Федеральный закон от 10.12.2003 № 173-ФЗ «О валютном регулировании и валютном контроле» [15].

В нормативно-правовых актах, регулирующих валютные правоотношения, используются понятия «резидент» и «нерезидент».

Перечень лиц, являющихся резидентами для целей валютного регулирования и валютного контроля:

а) физические лица, граждане РФ, за исключением тех, кто постоянно проживает в иностранном государстве не менее одного года, в том числе имеет выданный уполномоченным государственным органом соответствующего иностранного государства вид на жительство, либо временно пребывает в иностранном 
государстве не менее одного года на основании рабочей визы или учебной визы со сроком действия не менее одного года или на основании совокупности таких виз с общим сроком действия не менее одного года;

б) постоянно проживающие в РФ на основании вида на жительство, предусмотренного законодательством РФ, иностранные граждане и лица без гражданства;

в) юридические лица, созданные в соответствии с законодательством Российской Федерации;

г) находящиеся за пределами территории РФ филиалы, представительства и иные подразделения резидентов – юридических лиц, созданных в соответствии с законодательством РФ;

д) дипломатические представительства, консульские учреждения РФ и иные официальные представительства РФ, находящиеся за пределами территории РФ, а также постоянные представительства РФ при межгосударственных или межправительственных организациях;

е) Российская Федерация, субъекты РФ, муниципальные образования, которые выступают в отношениях, регулируемых Федеральным законом от 10.12.2003 № 173-ФЗ «О валютном регулировании и валютном контроле» и принятыми в соответствии с ним иными федеральными законами и другими нормативными правовыми актами.

В области оборота иностранной валюты государством установлен ряд ограничений, которые направлены на обеспечение устойчивости экономического роста, сдерживание роста инфляции, поддержание стабилизации курса национальной валюты 
и роста золотовалютных резервов. К основным из них относятся:

1. Расчеты в иностранной валюте должны осуществляться через уполномоченные банки, т.е. такие российские банки и действующие на территории РФ филиалы иностранных банков, которые имеют лицензию ЦБ РФ на совершение операций с иностранной валютой.

2. Об открытии счетов за рубежом и об изменении реквизитов счетов за рубежом необходимо уведомить налоговую инспекцию.

Резиденты обязаны сообщать в налоговые органы по месту своего учета об открытии счетов в банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, а также об изменении реквизитов таких счетов.

3. Расчеты наличной иностранной валютой на территории РФ запрещены.

На территории РФ официально разрешенной валютой является российский рубль. Наличный расчет иностранной валютой по сделкам запрещен.

4. Ввоз-вывоз валюты физическими лицами подлежит декларированию.

При единовременном ввозе в Российскую Федерацию физическими лицами – резидентами и физическими лицами – нерезидентами наличной иностранной валюты и (или) валюты Российской Федерации в сумме, превышающей в эквиваленте 10 000 долл. США, данные денежные суммы подлежат таможенному декларированию путем подачи пассажирской таможенной декларации на всю сумму. При единовременном вывозе из Российской Федерации физическими лицами – резидентами и физическими лицами – нерезидентами наличной иностранной валюты и (или) валюты Российской Федерации в сумме, превышающей в эквиваленте 10 000 долл. США, вывозимая наличная иностранная валюта и (или) валюта Российской Федерации подлежит декларированию таможенному органу путем подачи пассажирской таможенной декларации на всю сумму вывозимой наличной иностранной валюты и (или) валюты Российской Федерации (ст. 3–4 Решения Межгосударственного Совета ЕврАзЭС от 05.07.2010 № 51 «О Договоре о порядке перемещения физическими лицами наличных денежных средств и (или) денежных инструментов через таможенную границу Таможенного союза» [16]).

5. Резидент несет ответственность за результат валютной сделки (репатриация).

При осуществлении внешнеторговой деятельности резиденты в соответствии с п. 1 ст. 19 Федерального закона от 10.12.2003 № 173-ФЗ «О валютном регулировании и валютном контроле» обязаны обеспечить:

1) получение от нерезидентов на свои банковские счета 
в уполномоченных банках иностранной валюты, причитающейся в соответствии с условиями указанных договоров за переданные нерезидентам товары, выполненные работы, оказанные услуги, переданные им информацию и результаты интеллектуальной деятельности, в том числе исключительные права на них;

2) возврат в Российскую Федерацию денежных средств, уплаченных нерезидентам за не ввезенные в Российскую Федерацию товары, неоказанные услуги, невыполненные работы, непереданные информацию и результаты интеллектуальной деятельности, в том числе исключительные права на них [15].

При осуществлении валютных операций между резидентами и нерезидентами по внешнеторговым контрактам, если общая его сумма превышает в эквиваленте 50 000 долл. США по официальному курсу, установленному ЦБ РФ на дату заключения контракта (или на дату заключения последних изменений к контракту), необходимо оформлять паспорт сделки. Он должен включать 
в соответствии с п. 3 ст. 20 Федерального закона от 10.12.2003 № 173-ФЗ «О валютном регулировании и валютном контроле» следующую информацию:

1) номер и дату оформления паспорта сделки;

2) сведения о резиденте и его иностранном контрагенте;

3) общие сведения о внешнеторговой сделке, общую сумму сделки и валюту цены сделки, дату завершения исполнения обязательств по сделке;

4) сведения об уполномоченном банке, в котором оформляется паспорт сделки и через счета в котором осуществляются расчеты по сделке;

5) сведения о переоформлении и об основаниях для закрытия паспорта сделки [15].

При поступлении валютной выручки резиденты обязаны своевременно представлять в уполномоченный банк определенный 
перечень документов в соответствии с п. 2.1 Инструкции Банка России от 04.06.2012 № 138-И «О порядке представления резидентами и нерезидентами уполномоченным банкам документов и информации, связанных с проведением валютных операций, порядке оформления паспортов сделок, а также порядке учета уполномоченными банками валютных операций и контроля за их проведением»:
– справку о валютной операции;

– документы, являющиеся основанием для проведения валютной операции [17].

Важной составной частью валютно-хозяйственного механизма управления внешнеэкономической деятельностью является установление курса национальной валюты по отношению к иностранным валютам.

В России органом государственной власти, ответственным за обеспечение устойчивости рубля, является Центральный банк РФ. Он устанавливает официальный курс рубля по отношению к ведущим иностранным валютам, который используется для решения многих задач, связанных с внешнеэкономической деятельностью.

2.3. Формы ведения бизнеса 
и виды иностранного участия

Существует несколько форм осуществления прямых инвестиций, которые иностранный инвестор использует в России 
чаще всего.

1. Приобретение иностранным инвестором не менее 10% долей (акций) в уставном капитале коммерческой организации, уже созданной или вновь создаваемой на территории России.

2. Аккредитация (создание) филиала иностранной компании.

Следует отметить, что в последнее время распространенной формой иностранной инвестиционной деятельности в сфере 
автомобильного производства стала регистрация совместных предприятий с двумя соучредителями, русским и иностранным или же только иностранными. Так, например, было зарегистрировано для производства автотранспорта марки Toyota совместное предприятие с равной долей (50/50) участия партнеров Mitsui & Co., Ltd. и ОАО «Соллерс», одного из ведущих предприятий по сборке автомобилей в России; а также совместное предприятие с долей участия (30/70) двух иностранных инвесторов: PSA Peugeot Citroën и Mitsubishi Motors Corporation – для производства автомобилей марок Peugeot и Citroën.

Существует два основных допустимых в РФ вида предпринимательской деятельности: индивидуальная предпринимательская деятельность, при которой физическое лицо действует как предприниматель; и коммерческая деятельность через создание юридического лица.

Индивидуальный предприниматель

Любое физическое лицо в России вправе заниматься предпринимательской деятельностью с момента регистрации в качестве индивидуального предпринимателя. Регистрация осуществляется в налоговой инспекции по месту проживания в целях налогообложения индивидуальной предпринимательской деятельности (п. 3 
ст. 8 Федерального закона от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» [18]). Процедура регистрации относительно проста и осуществляется на основании заявления предпринимателя в течение пяти рабочих дней. Индивидуальный предприниматель может иметь собственную печать, хотя это не является обязанностью.
Обычно такая форма ведения бизнеса выбирается для целей малого бизнеса, однако иногда применяется для субъектов 
среднего предпринимательства. Наиболее важным аспектом 
индивидуального предпринимательства является то, что индивидуальный предприниматель несет ответственность по своим обязательствам всем принадлежащим ему имуществом.

Общество с ограниченной ответственностью (ООО)

Данный тип юридического лица является самым популярным 
в России в связи с более простой процедурой, необходимой при учреждении ООО в сравнении с действиями, требующимися при организации акционерного общества. Общества с ограниченной ответственностью не выпускают акций, разделение уставного капитала на доли регистрируется только в Едином государственном реестре юридических лиц, который ведется Федеральной налоговой службой Российской Федерации (ФНС России).

В России члены общества с ограниченной ответственностью называются участниками. Ответственность участников по обязательствам компании ограничена в соответствии с размером их доли. Сведения об участниках ООО доступны для любого третьего лица, так как обновляемая информация о них содержится 
в Едином государственном реестре юридических лиц.

Общество с ограниченной ответственностью может иметь до 50 участников физических или юридических лиц. Однако общество с ограниченной ответственностью не может иметь в качестве единственного участника другое хозяйственное общество, 
состоящее из одного лица.

Устав общества с ограниченной ответственностью может содержать запрет для участников на продажу своих долей третьим лицам. Этот механизм предназначен для защиты юридического лица от недружественного поглощения.

Минимальный размер уставного капитала общества с ограниченной ответственностью составляет 10 000 рублей.

Акционерное общество 

Этот тип юридического лица используется для ведения среднего и крупного бизнеса. В России существуют закрытые и открытые акционерные общества (акционерные общества и публичные акционерные общества). Число акционеров закрытого акционерного общества не может превышать 50; в открытых акционерных обществах количество акционеров не ограничено. Закрытые акционерные общества не вправе распространять свои акции третьим лицам; акции могут распределяться только среди определенной группы лиц или организаций. Открытые акционерные общества вправе продавать свои акции любому лицу (ст. 7 Федерального закона от 26.12.1995 № 208-ФЗ «Об акционерных обществах» [5]).
Акционерные компании выпускают акции, эмиссия которых подлежит государственной регистрации. Государственным органом, уполномоченным регистрировать акции, является Банк России.

Акционерное общество обязано вести реестр акционеров. Компании с количеством акционеров до 50 вправе вести реестр самостоятельно, однако, если число акционеров превышает 50, реестр ведет регистратор – профессиональный участник рынка ценных бумаг, осуществляющий деятельность по ведению реестра владельцев именных ценных бумаг как исключительную на основании договора с соответствующим акционерным обществом (эмитентом) и имеющий лицензию на осуществление данного вида деятельности (абз. 11 раздела 2 Положения о ведении реестра владельцев именных ценных бумаг, утвержденного Постановлением Федеральной комиссии по рынку ценных бумаг Россий-


ской Федерации от 02.10.1997 № 27 [19]). Имена акционеров закрытого общества недоступны для третьих лиц.

Открытое акционерное общество обязано публиковать определенную информацию, например, годовой отчет, годовую 
бухгалтерскую отчетность, уведомления о предстоящих общих собраниях акционеров и прочее.

Минимальный размер уставного капитала закрытого ак​ционерного общества составляет 10 000 рублей; минимальный размер уставного капитала открытого акционерного общества – 100 000 рублей.

В связи с изменениями гражданского законодательства, вступившими в силу 1 сентября 2014 г., вновь создаваемые общества, уставный капитал которых разделен на определенное число акций, подлежат регистрации в качестве акционерных обществ (возможность регистрации открытых и закрытых акционерных обществ отсутствует).

Более того, с 1 сентября 2014 г. к закрытым акционерным обществам применяются правила, регулирующие деятельность акционерных обществ. Положения Федерального закона от 26.12.1995 № 208-ФЗ «Об акционерных обществах» о закрытых акционерных обществах применяются к таким обществам до первого изменения их уставов.

Участники акционерного общества (акционеры) не отвечают по его обязательствам и несут риск убытков, связанных с деятельностью общества, в пределах стоимости принадлежащих им акций.

Существуют публичные и непубличные акционерные общества. Публичным является акционерное общество, акции и ценные бумаги которого, конвертируемые в его акции, публично размещаются (путем открытой подписки) или публично обращаются на условиях, установленных законами о ценных бумагах. Правила о публичных обществах применяются к акционерным обществам, устав и фирменное наименование которых содержат указание на то, что общество является публичным.

Акционерные общества, созданные до 1 сентября 2014 г. 
и отвечающие признакам публичных акционерных обществ, признаются публичными акционерными обществами вне зависимости от указания в их фирменном наименовании на то, что общество является публичным.
Общество с ограниченной ответственностью и акционерное общество, которое не отвечает признакам публичного, признаются непубличными. Указанные выше положения обусловлены ст. 66.3 Гражданского кодекса РФ [20].

Партнерство

Партнерство – редко используемая форма ведения бизнеса 
в России, которая, тем не менее, юридически регламентирована. Есть два типа партнерств, предусмотренных российским законодательством – полное товарищество и товарищество на вере (ст. 69 и 82 Гражданского кодекса РФ [Там же]). Полное товарищество создается путем заключения учредительного договора между его участниками (полными товарищами). Каждый из участников солидарно несет субсидиарную ответственность по обязательствам товарищества.

Товарищество на вере отличается от полного товарищества наличием двух типов участников: полные товарищи, чей статус такой же, как в полном товариществе, и вкладчики (коммандитисты) – партнеры в товариществе на вере, сделавшие имущественные или денежные вклады в активы товарищества на вере и несущие ответственность по обязательствам товарищества только 
в пределах суммы их вклада. Партнеры товарищества на вере также не принимают участия в предпринимательской деятельности компании. В частности, они не привлекаются к участию 
в принятии решений внутри компании.

Общество с дополнительной ответственностью (ОДО)

Ранее российское законодательство предусматривало возможность регистрации такого типа юридических лиц, как общества с дополнительной ответственностью, которые встречались 
в России крайне редко. Их особенность заключалась в том, что участники солидарно несли субсидиарную ответственность по обязательствам общества не только в размере их долей в уставном капитале, но и их собственным имуществом (если компания не имела достаточно средств для покрытия своих обязательств), пропорционально количеству принадлежащих им долей. Однако 
с 1 сентября 2014 г. действующее законодательство не предусматривает возможность создания юридических лиц указанной организационно-правовой формы.

Характеристики наиболее распространенных организационно-правовых форм (ООО, АО, ПАО) приведены в табл. 2.1.

Таблица 2.1

Основные характеристики организационно-правовых форм 
предприятий в РФ

	Показатель
	ООО
	АО
	ПАО

	1
	2
	3
	4

	Уставный капитал разделен на
	Доли
	Акции

	Число участников общества
	От 1 до 50
	От 1 до 50
	Не ограничено

	Участники общества
	Учредители (и/или участники) или заранее определенный круг лиц
	Лица, получившие акции путем открытой подписки

	Минимальный размер уставного капитала на дату регистрации
	10 000 руб.
	100 МРОТ = 10 000руб.
	1 000 МРОТ = 100 000руб.

	Участие в голосовании
	Все участники согласно доле в УК
	Владельцы обыкновенных акций, оплатившие их стоимость. Привилегированные акции в голосовании не участвуют

	Ответственность участников Общества по его обязательствам перед третьими лицами
	Не отвечают по обязательствам ООО, несут риск убытка в пределах стоимости принадлежащей доли в уставном капитале
	Не отвечают по обязательствам общества, несут риск убытка в пределах стоимости принадлежащих им акций

	Ведение реестра участников (акционеров)
	Самостоятельно
	Вправе вести самостоятельно
	Регистратором (юридическим лицом – профессиональным участником рынка ценных бумаг)

	Оплата уставного капитала при учреждении
	В сроки, установленные учредительным договором в случае его наличия, но не позднее 4-х месяцев с момента государственной регистрации общества
	100% акций на дату регистрации должны быть размещены между акционерами; не менее 50% акций, распределенных при учреждении общества, должно быть оплачено в течение 3-х месяцев с даты регистрации; полная оплата в течение года с даты регистрации, если меньший срок не установлен договором о создании общества


Окончание табл. 2.1
	1
	2
	3
	4

	Оплата уставного капитала неденежными средствами
	Допускается. Оценка вклада согласовывается учредителями. Если стоимость вклада оценена более 20 000 руб., ее следует подтвердить заключением независимого оценщика 
	Допускается.

Оценка вклада согласовывается учредителями. Стоимость вклада следует подтвердить заключением независимого оценщика (для любой суммы).

	Создание резервного фонда
	Возможно в случае установления уставом
	Обязательно в размере не менее 5% уставного капитала за счет чистой прибыли

	Очередное общее собрание
	Не реже 1 раза в год для утверждения годовой отчетности в срок не ранее 01 марта и не позднее 30 апреля
	Не реже 1 раза в год для утверждения годовой отчетности в срок не ранее 01 марта и не позднее 30 июня

	Избрание ревизионной комиссии
	Обязательно, если предусмотрено уставом либо число участников более 15 человек
	Обязательно

	Обязательная ежегодная аудиторская проверка
	Нет
	Да

	Публикация отчетности (при отсутствии эмиссионных ценных бумаг)
	Не обязательна
	Обязательна

	Прочее
	
	Право размещения акций, облигаций, иных эмиссионных ценных бумаг

	
	
	
	Специальные нормы для приобретения более 30% акций ПАО


Филиал иностранной компании

Филиал в России является специфической формой обособленного подразделения юридического лица с правом осуществления всех функций юридического лица, в том числе фактическим ведением предпринимательской деятельности. Филиал иностранной компании подлежит аккредитации в Федеральной налоговой службе России. С 1 января 2015 г. Приказом ФНС России от 22.12.2014 № ММВ-7-14/668@ на Межрайонную инспекцию ФНС России № 47 по г. Москве возложены полномочия по аккредитации филиалов, представительств иностранных юридических лиц (за исключением представительств иностранных кредитных организаций), осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации [21]. Иностранные кредитные организации подлежат аккредитации в Банке России, а затем в ФНС России (в части выдачи свидетельства о внесении записи в государственный реестр аккредитованных филиалов, представительств иностранных юридических лиц и (или) информационного листа).
Помимо прохождения аккредитации филиал должен быть зарегистрирован в государственных фондах, таких, как фонд социального страхования, медицинского страхования и пенсионный фонд. Предпринимательская деятельность иностранной компании осуществляется через филиал компании в России и, как правило, подлежит налогообложению в России.

Порядок учреждения, регистрации компании, 
индивидуального предпринимателя
Учреждение юридического лица в России является относительно простым процессом, государственная регистрация данного процесса регулируется ст. 51 Гражданского кодекса РФ и гл. 3 Федерального закона РФ № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» от 8 августа 2001 года [18].

Порядок учреждения обществ с ограниченной ответственностью и акционерных обществ, а также перечень необходимых для этого действий похожи, главным отличием является требование для акционерных обществ регистрировать выпуск акций, которое не распространяется на общества с ограниченной ответственностью. Государственным органом, ответственным за регистрацию индивидуальных предпринимателей, обществ с ограниченной ответственностью и акционерных обществ при их создании, является Федеральная налоговая служба РФ (Инспекция ФНС России по месту нахождения). Единый государственный реестр юридических лиц 
и Единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей выступают официальными источниками сведений о компаниях, вся внесенная в них информация открыта для третьих лиц, за 
исключением паспортных данных физических лиц и сведений о банковских счетах юридического лица или индивидуального предпринимателя. В соответствии с п. 15, 17, 18, 19 Административного регламента предоставления Федеральной налоговой службой государственной услуги по предоставлению сведений и документов, содержащихся в Едином государственном реестре юридических лиц и Едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей, утвержденного Приказом Минфина России от 15.01.2015 № 5н [22], а также п. 1 Постановления Правительства РФ от 19.05.2014 № 462 «О размере платы за предоставление содержащихся в Едином государственном реестре юридических лиц и Едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей сведений и документов и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» [23] информация в виде выписки из Единого государственного реестра юридических лиц (ЕГРЮЛ) либо Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей (ЕГРИП) предоставляется юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям бесплатно в случае осуществления запроса юридическим лицом либо индивидуальным предпринимателем о себе; либо об ином юридическом лице либо индивидуальном предпринимателе на основании письменного запроса и уплаты государственной пошлины в размере 200 рублей, или 400 для ускоренного ответ. Возможно также бесплатное получение сведений из ЕГРЮЛ либо ЕРГИП на официальном сайте Федеральной налоговой службы России в соответствующем разделе (адрес сайта www.egrul.nalog.ru).

Юридическим адресом компании, как правило, является 
адрес по месту нахождения ее единоличного исполнительного органа.

Первый шаг при регистрации компании – принятие совместного решения учредителей, оформленного в виде протокола учредительного собрания (или решение единственного учредителя, если компания имеет только одного учредителя). Учредители также разрабатывают устав и подписывают учредительный договор (по желанию при наличии нескольких учредителей), который не является учредительным документом, считается внутренним документом компании и должен храниться в ней, более того, он не является обязательным.

Учредители вправе выбирать любое название компании по своему желанию, но использование полных либо сокращенных официальных наименований иностранных государств и их производных не допускается (подп. 1 п. 4 ст. 1473 Гражданского кодекса РФ [24].

Использование слова «Россия», словосочетания «Российская Федерация» и их производных ограничено в соответствии с абз. 8 п. 4 ст. 1473 Гражданского кодекса РФ [Там же]. Оно может быть разрешено только посредством издания Министерством юстиции Российской Федерации индивидуального распоряжения в соответствии с п. 5 Правил включения в фирменное наименование юридического лица официального наименования «Российская Федерация» или «Россия», а также слов, производных от этого наименования, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 03.02.2010 № 52 (далее по тексту – Правила, утвержденные Постановлением Правительства РФ от 03.02.2010 № 52) [25], на основании заявления юридического лица и только в том случае, если более 25% голосующих акций акционерного общества или более 25% уставного капитала иного хозяйственного общества находятся в собственности Российской Федерации либо в иных случаях согласно п. 2 Правил, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 03.02.2010 № 52 [Там же].

Кроме того, ввиду правил, установленных п. 3 ст. 1473 Гражданского кодекса РФ [24], подп. 2 п. 1 ст. 3 Федерального закона от 01.06.2005 № 53-ФЗ «О государственном языке Российской Федерации» [26], а также подп. п. 1 ст. 5 Федерального закона от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» [18], не допускается в полном или в сокращенном наименовании юридического лица на русском языке использовать иноязычные заимствования. Однако фирменное наименование юридического лица на русском языке может содержать иноязычные заимствования в русской транскрипции, за исключением терминов и аббревиатур, отражающих организационно-правовую форму юридического лица.

Согласно действующему законодательству, если компания создается иностранными учредителями, декларирование иностранных инвестиций не требуется. Тем не менее, в некоторых случаях с участием в «стратегических» отраслях необходимо предварительное согласование.

Для регистрации общества с ограниченной ответственностью в соответствии со ст. 12 Федерального закона от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей» в Федеральную налоговую службу по месту нахождения должны быть представлены следующие документы [18]:

1) заявление на регистрацию по форме Р11001, утвержденной Приказом ФНС России от 25.01.2012 № ММВ-7-6/25@ [27] (периодически налоговый орган утверждает либо рекомендует использовать новые редакции формы заявления о государственной регистрации юридического лица при создании, в связи с чем необходимо заполнять форму именно в той редакции, которая актуальна на момент подачи документов в налоговый орган). Заявитель должен быть либо учредителем (если учредителем является физическое лицо), либо генеральным директором (единоличным исполнительным органом) учредителя (если учредителем является юридическое лицо). Подпись заявителя должна быть засвидетельствована нотариусом на территории России (или представителем российского консульства за рубежом), либо заявитель должен подать заявление в налоговый орган лично, в последнем случае ему необходимо подписать заявление в присутствии уполномоченного сотрудника налоговой службы, который осуществляет прием документов, в последнем случае нотариальное заверение подписи заявителя не требуется. Заявление должно содержать перечень основных видов деятельности, которые компания планирует осуществлять, и другую необходимую информацию;
2) протокол собрания учредителей (или решение единственного учредителя), выражающий решение о создании компании;

3) устав компании (в двух экземплярах);

4) выписка из реестра иностранных юридических лиц соответствующей страны происхождения или иное равное по юридической силе доказательство юридического статуса иностранного юридического лица – учредителя (в случае, если учредителем является иностранное юридическое лицо);

5) квитанция об уплате соответствующей государственной пошлины, установленной в размере 4000 рублей (подп. 1 п. 1 ст. 333.33 Налогового кодекса РФ [3]).

Налоговые органы требуют также предоставление документа, подтверждающего местонахождение единоличного исполнительного органа общества. На практике компании часто в таком случае предъявляют гарантийное письмо от собственника будущего зарегистрированного офиса компании, подтверждающее, что помещение по этому адресу будет должным образом передано в аренду или продано компании после ее регистрации. Однако при регистрации компании не обязательно предоставление гарантийного письма в налоговый орган. Так, если компания будет находиться в арендованном офисе, то в налоговый орган достаточно предоставления заверенной в простой (не нотариальной) форме копии договора аренды офиса, заключенного между директором вновь созданного общества и арендодателем.

Во избежание возможных споров с налоговым органом желательно предоставить вместе с пакетом документов для регистрации документ, подтверждающий оплату уставного капитала, если оплата была осуществлена до момента государственной регистрации общества, что, впрочем, для ООО не является обязательным, как и для АО (акционерами которых оплата может быть произведена не 
в полном объеме на момент регистрации).

До регистрации компании в соответствии с п. 4 ст. 66.2 Гражданского кодекса РФ [20] по меньшей мере три четверти уставного капитала хозяйственного общества должно быть оплачено, если иное не предусмотрено законами о хозяйственных обществах.

Федеральный закон от 08.02.1998 № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью» (п. 1 ст. 16) предусматривает, что учредители общества должны оплатить полностью свою долю 
в уставном капитале общества в течение срока, который определен договором об учреждении общества или в случае учреждения общества одним лицом решением об учреждении общества, но не позднее четырех месяцев с момента государственной регистрации общества [28]. Таким образом, до момента государственной регистрации ООО оплата уставного капитала не обязательна.

Пунктом 1 ст. 34 Федерального закона от 26.12.1995 № 208-ФЗ «Об акционерных обществах» установлено, что не менее 50% акций, распределенных при учреждении общества, должно быть оплачено в течение трех месяцев с даты регистрации; полная оплата должна быть осуществлена в течение года с даты регистрации, если меньший срок не установлен договором о создании общества [5]. Следовательно, действующее законодательство не требует оплаты уставного капитала акционерного общества до его государственной регистрации.
Уставный капитал согласно ст. 66.1 Гражданского кодекса РФ формируется за счет денежных средств, вещей, долей (акций) в уставных (складочных) капиталах других хозяйственных товариществ и обществ, государственных и муниципальных облигаций; вкладом в уставный капитал также могут быть подлежащие денежной оценке исключительные, иные интеллектуальные права и права по лицензионным договорам, если иное не установлено законом [20].

Следует обратить внимание, что с 1 сентября 2014 г. денежная оценка неденежного вклада в уставный капитал общества с ограниченной ответственностью должна быть проведена независимым оценщиком во всех случаях согласно абз. 2 п. 2 ст. 66.2 Гражданского кодекса РФ [Там же]. До момента вступления в силу указанных изменений в случае, если номинальная стоимость доли участника общества в уставном капитале общества, оплачиваемой неденежными средствами, составляла более чем 20 000 руб., по общему правилу в целях определения стоимости этого имущества должен был привлекаться независимый оценщик. На сегодняшний день расширен перечень случаев привлечения независимого оценщика.

Наиболее частые ошибки и нарушения 
при приобретении/создании бизнеса и ответственность 
за их совершение

Российское законодательство и практика ведения бизнеса зачастую преподносят иностранным инвесторам неприятные сюрпризы. Разумеется, все подобные ситуации предусмотреть невозможно, однако некоторые будут описаны ниже.

Несмотря на то, что форвардные контракты, то есть такие, при которых цена товара определяется заранее, а цель сделки состоит в защите от риска изменения цены в будущем, как 
и внебиржевые фьючерсные и опционные контракты, являются в России абсолютно законными, не подлежат судебной защите. Например, если иностранный инвестор заключил контракт 
на покупку долларов за рубли со сроком исполнения через полгода, он не может быть уверен в безопасной репатриации 
выручки от проекта. Если курс доллара сильно изменится 
и контрагент откажется от исполнения договора, получить компенсацию в судебном порядке будет невозможно.

Решение проблемы – заключение таких сделок на бирже, где риск неисполнения отсутствует. Альтернативным вариантом обеспечения сделки может являться независимая гарантия или гарантия органов власти города или региона.

При создании акционерного общества инвестор обязан пройти достаточно сложную процедуру государственной регистрации эмиссии акций. При этом, если в документах допущена ошибка, которая может быть истолкована как нарушение интересов третьих лиц, то при сумме «ущерба» свыше 1 млн руб. инвестор может быть привлечен к уголовной ответственности, даже в отсутствие лиц, считающих, что их права нарушены.

При покупке акционерного общества инвестор приобретает обязанности по раскрытию информации, подробно описанные 
в предыдущих разделах, неисполнение этих обязанностей приводит к наложению чрезвычайно крупных штрафов от 0,2 млн руб.

При выплате дивидендов всегда, а также при совершении операций с ценными бумагами в ряде случаев эмитент обязан 
исполнять функцию налогового агента, то есть удерживать и перечислять в бюджет налоги с получателей дивидендов или иного дохода. Неисполнение обязанностей налогового агента влечет наложение штрафа в размере 20% от суммы, подлежащей удержанию и (или) перечислению в налоговый орган, в соответствии со статьей 123 Налогового кодекса РФ [29]. А в ряде случаев действующее законодательство предусматривает уголовную ответственность за неисполнение обязанностей налогового агента (ст. 199.1 Уголовного кодекса Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ [30]).

Использование услуг аудитора не защищает от возможных санкций со стороны государственных органов. При этом известность аудиторской компании не влияет на позицию налоговых органов.

Необходимо отметить ряд важных административных аспектов ведения бизнеса в России:

· любые сделки с землей и недвижимым имуществом требуют обязательной государственной регистрации;

· перевод средств за границу зачастую связан с обязательным оформлением паспорта сделки;

· наличие судебного решения в пользу инвестора не гарантирует автоматического осуществления прав инвестора.

Интересны некоторые бухгалтерские аспекты ведения 
бизнеса:

1. Амортизационные отчисления в России уменьшают налогооблагаемую базу налога на прибыль. Поэтому чем выше ваши амортизационные отчисления, тем меньше будет налог.

2. Мнение о сравнительно низкой стоимости рабочей силы в России ошибочно. Действительно, подоходный налог для резидентов составляет 13%, однако обязательные отчисления в социальные фонды добавляют к вашим затратам на оплату труда еще около 30% (если не подлежат применению специальные правила, предусматривающие преференции для определенных субъектов, 
к примеру, для резидентов свободного порта Владивосток). При этом закон устанавливает достаточно продолжительные оплачиваемые отпуска и специальные доплаты например, за работу 
в ночное время или сверхурочно.

3. Иностранные инвесторы часто ошибочно полагают, что возмещение уплаченного НДС (Value added tax) происходит автоматически. В действительности решение вопросов в налоговых органах каждый раз требует затрат времени и приложения усилий. Аналогичная ситуация складывается при использовании соглашений об избежании двойного налогообложения. Инвестор обязан представить в налоговые органы исчерпывающий комплект документов, не только доказывающий его регистрацию 
в стране, с которой у РФ имеется соответствующий договор, 
но и факт уже произведенной уплаты им налога за рубежом.

4. Благотворительная деятельность, как правило, не сопровождается получением значительных налоговых льгот.

Необходимо отметить верность русской народной мудрости «семь раз отмерь – один раз отрежь». В случае возникновения любых обоснованных сомнений инвестору следует обратиться за профессиональной консультацией в саморегулируемые организации или государственные органы [81].

2.4. Надзорные органы, саморегулируемые 
организации и инфраструктура защиты прав 
инвестора

При осуществлении проектов, связанных с созданием или покупкой бизнеса в РФ, инвестор должен иметь в виду, что кроме очевидного контроля со стороны налоговых органов, ряд аспектов деятельности контролируется специальными государственными органами – Росфиннадзором, Росфинмониторингом и Центральным банком России (ЦБ РФ).

Федеральная служба финансово-бюджетного надзора (Росфиннадзор) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере, функции органа валютного контроля, 
а также функции по внешнему контролю качества работы аудиторских организаций (п. 1 Положения о Федеральной службе финансово-бюджетного надзора, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 04.02.2014 № 77 [9]).

Федеральная служба по финансовому мониторингу (Росфинмониторинг) – федеральный орган исполнительной власти, принимающий меры по противодействию легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма в соответствии с Федеральным законом от 07.08.2001 № 115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма» (п. 1 Положения о Федеральной службе по финансовому мониторингу, утвержденного Указом Президента РФ от 13.06.2012 № 808 [10]).

Уполномоченный орган осуществляет обязательный контроль за операциями с денежными средствами или иным имуществом на основании информации, представляемой ему организациями, осуществляющими такие операции, а также проверку этой информации в соответствии с законодательством Российской Федерации.

На уровне банков, финансовых и страховых компаний Росфинмониторинг проводит внутренний контроль деятельности организаций, осуществляющих операции с денежными средствами или иным имуществом по выявлению операций, подлежащих обязательному контролю, и иных операций с денежными средствами или иным имуществом, связанных с легализацией (отмыванием) доходов, полученных преступным путем, и финансированием терроризма.

Объектом контроля выступает «клиент» – физическое или юридическое лицо, находящееся на обслуживании организации, осуществляющей операции с денежными средствами или иным имуществом, а также «выгодоприобретатель» – лицо, к выгоде которого действует клиент, в том числе на основании агентского договора, договоров поручения, комиссии и доверительного управления, при проведении операций с денежными средствами и иным имуществом.

Первый этап контроля – идентификация – совокупность мероприятий по установлению определенных законом сведений 
о клиентах, их представителях, выгодоприобретателях, по подтверждению достоверности этих сведений с использованием оригиналов документов и (или) надлежащим образом заверенных копий, а также фиксирование сведений (информации) – получение и закрепление сведений (информации) на бумажных и (или) иных носителях в целях реализации Федерального закона от 07.08.2001 № 115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма» [11].

Главное, что должен иметь в виду инвестор, это жесткое ограничение на расчет наличными деньгами между юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, установленное п. 2 ст. 861 Гражданского кодекса РФ [7]. Допустимая максимальная сумма наличного платежа, предусмотренная п. 6 Указания Банка России от 07.10.2013 №3073-У «Об осуществлении 
наличных расчетов», утверждена в размере, не превышающем 
100 тыс. руб. либо сумму в иностранной валюте, эквивалентную 100 тыс. руб. по официальному курсу Банка России на дату проведения наличных расчетов [12].
Важно, что любая крупная оплата, проходящая через банк, должна в случае необходимости быть подтверждена пакетом документов, доказывающих наличие у обеих сторон сделки экономических мотивов к ее совершению.

Банк во избежание возникновения проблем с контролирующими органами может отказать инвестору в переводе денег, если сделка, во исполнение которой осуществляется платеж, может быть использована для уклонения от уплаты налогов и/или нарушения валютного законодательства. При этом под подозрение может попасть любой договор либо платеж, не связанный непосредственно с движением товара: аванс, заем, агентский договор и др. Однако после предоставления инвестором всех необходимых документов платеж осуществляется незамедлительно, без штрафов или дополнительных комиссий.

Контроль за деятельностью акционерных обществ и выпуском ценных бумаг осуществляет Центральный банк России (его структурные подразделения). Этот же орган контролирует деятельность микрофинансовых компаний, пенсионных фондов 
и страховых организаций [13].

Федеральной службой по финансовым рынкам (ФСФР) ранее были установлены лицензионные требования для ведения деятельности на финансовых рынках, квалификационные требования к работникам профессиональных участников рынка ценных 
бумаг, требования к профессиональному опыту лиц, осуществляющих функции единоличного исполнительного органа профессиональных участников рынка ценных бумаг. В настоящее время ФСФР упразднена указом Президента от 25.07.2013 № 645 «Об упразднении Федеральной службы по финансовым рынкам, изменении и признании утратившими силу некоторых актов Президента Российской Федерации» [14]. Однако ряд актов, принятых ФСФР, в настоящее время применяется до момента их отмены соответствующими правовыми актами.

Актами, утвержденными ФСФР, на сегодняшний день установлен порядок допуска к первичному размещению и обращению вне территории Российской Федерации ценных бумаг, выпущенных эмитентами, зарегистрированными в Российской Федерации.

При создании финансовой схемы инвестор может обратиться в ЦБ РФ с запросом о соответствии своих планов действующему законодательству, так как ЦБ РФ согласно Федеральному закону от 22.04.1996 № 39-ФЗ «О рынке ценных бумаг» наделен правом квалифицировать ценные бумаги и производные финансовые инструменты в порядке, установленном Банком России, и определять их виды [82].
Инвестор при выборе финансовых партнеров для покупки и/или создания бизнеса должен удостовериться не только в наличии у последних соответствующих лицензий, но и в их членстве 
в саморегулируемых организациях (СРО).

Саморегулируемая организация учреждается профессиональными участниками рынка ценных бумаг для обеспечения условий профессиональной деятельности участников рынка ценных бумаг, соблюдения стандартов профессиональной этики на рынке ценных бумаг, защиты интересов владельцев ценных бумаг и иных клиентов профессиональных участников рынка ценных бумаг, являющихся членами саморегулируемой организации, установления правил 
и стандартов проведения операций с ценными бумагами, обеспечивающих эффективную деятельность на рынке ценных бумаг.

Статьей 17 Федерального закона от 05.03.1999 № 46-ФЗ (ред. от 23.07.2013) «О защите прав и законных интересов инвесторов на рынке ценных бумаг» установлено, что саморегулируемые организации вправе создавать компенсационные и иные фонды 
в целях возмещения понесенного инвесторами ущерба в результате деятельности профессиональных участников – членов саморегулируемой организации [31]. Кроме того, инвестор может обратиться в СРО с жалобой на действия (или бездействие) своего брокера или финансового консультанта и в большинстве случае рассчитывать на полноценную защиту своих прав.

2.5. Кредитные организации с иностранными 
инвестициями

Специфичность проведения государственной регистрации кредитных организаций с иностранными инвестициями закреплена в Положении Банка России от 23.04.1997 № 437 «Об особенностях регистрации кредитных организаций с иностранными инвестициями» (далее по тексту – Положение Банка России от 23.04.1997 № 437). При этом в соответствии с пунктом 2 указанного Положения Банка России от 23.04.1997 № 437 под кредитными организациями с иностранными инвестициями понимаются кредитные организации – резиденты, уставный капитал которых сформирован с участием средств нерезидентов независимо от их доли в уставном капитале [32].

Важно учитывать, что согласно п. 4-11, а также п. 13 Положения Банка России от 23.04.1997 № 437 Банк России выдает предварительные разрешения на создание кредитных организаций с иностранными инвестициями, то есть дает принципиальное согласие на участие конкретного нерезидента в создании кредитной организации – резидента. При этом учитывается уровень использования квоты участия иностранного капитала в банковской системе России; финансовое положение и деловая репутация учредителей – нерезидентов; очередность подачи заявлений [32].
Банк России может принимать во внимание размер иностранных инвестиций в банковской системе Российской Федерации из государств места нахождения учредителей, а также характер двусторонних отношений между Российской Федерацией и государством места нахождения каждого из учредителей. Кроме того, Банком России могут приниматься меры особого контроля 
в отношении иностранных инвестиций в банковскую систему Российской Федерации от учредителей – нерезидентов с местом регистрации в одном из государств с льготным налоговым режимом и отсутствием тарифных методов таможенного регулирования или в отношении инвестиций от резидента, в котором доля такого нерезидента превышает 50%.

Для получения разрешения учредители представляют в центральный аппарат Банка России (Департамент лицензирования деятельности и финансового оздоровления кредитных организаций) заявление (ходатайство) о выдаче разрешения на создание кредитной организации с иностранными инвестициями. Заявление должно содержать указание на нерезидентов – предполагаемых учредителей кредитной организации (полное официальное наименование для юридических лиц; фамилия, имя, отчество для физических лиц), их местонахождение, правовой статус (гражданство (подданство) для физических лиц), точный размер предполагаемого участия каждого нерезидента в уставном капитале кредитной организации (в числовом и процентном выражении). При приобретении нерезидентом более 10% уставного капитала создаваемой кредитной организации – резидента заявление должно содержать информацию об учредителях такого юридического лица – нерезидента с указанием их местонахождения и кратким описанием направления деятельности.

Заявление подписывается лицом, уполномоченным на это собранием учредителей кредитной организации с иностранными инвестициями.
К заявлению на юридическое лицо – нерезидента прилагаются:

а) учредительные документы;

б) решение уполномоченного органа юридического лица 
о его участии в уставном капитале кредитной организации на территории Российской Федерации;

в) копия документа (или выписка из него), подтверждающего регистрацию юридического лица;

г) балансы за три предыдущих года деятельности, подтвержденные аудиторским заключением;

д) письменное согласие соответствующего контрольного органа страны его места нахождения на участие в уставном капитале кредитной организации на территории Российской Федерации либо заключение этого органа об отсутствии необходимости получения такого согласия,

а на иностранное физическое лицо прилагается подтверждение первоклассным согласно международной банковской практике иностранным банком платежеспособности этого лица (способности оплатить свою долю в уставном капитале). Банк России может запросить дополнительную информацию, необходимую для принятия решения.

Разрешением на участие нерезидентов в уставном капитале кредитной организации с иностранными инвестициями – кроме дочерней кредитной организации иностранного банка (резидента) – является информационное письмо Банка России.

Разрешением на участие нерезидентов в уставном капитале дочерней кредитной организации иностранного банка (резидента) является протокол о намерениях, подписываемый учредителями указанной кредитной организации и Банком России. При этом принимается во внимание возможность обмена информацией в области банковского надзора между уполномоченным государственным органом страны, являющейся местом нахождения основного учредителя, и Банком России.

Основным учредителем дочерней кредитной организации 
с иностранными инвестициями признается иностранный банк, который в силу преобладающего участия в уставном капитале, либо в соответствии с заключенным договором, либо иным образом имеет возможность определять решения, принимаемые своей дочерней кредитной организацией.

Разрешение (Протокол о намерениях) действительно в течение одного года со дня его получения (подписания).

После получения разрешения Банка России учредители кредитной организации с иностранными инвестициями (как резиденты, так и нерезиденты) представляют в Банк России вместе с копией данного разрешения следующие документы, перечень которых установлен пунктом 3.1 Инструкции Банка России от 02.04.2010 № 135-И «О порядке принятия Банком России решения о государственной регистрации кредитных организаций и выдаче лицензий на осуществление банковских операций» [33]:

1) заявление о государственной регистрации кредитной организации, составленное по форме Р11001 (заявление о государственной регистрации юридического лица при создании, 
в котором также указываются сведения об адресе (месте нахождения) постоянно действующего исполнительного органа кредитной организации, по которому осуществляется связь 
с кредитной организацией; ходатайство о государственной регистрации кредитной организации и выдаче лицензии на осуществление банковских операций (с перечислением банковских операций и указанием на то, будут они осуществляться только в рублях или в рублях и иностранной валюте) на имя руководителя Банка России;

2) устав кредитной организации, утвержденный общим собранием учредителей(подлинник или нотариально удостоверенная копия); устав подлежит предоставлению в четырех экземплярах, 
в случае предоставления нотариальных копий – необходимо предоставлять ЦБ РФ один оригинал устава;

3) бизнес-план кредитной организации, утвержденный общим собранием учредителей кредитной организации;
4) протокол общего собрания учредителей (в трех экземплярах), содержащий решения:

– о создании кредитной организации;

– об утверждении ее наименования;

– об утверждении устава кредитной организации;

– об утверждении кандидатур для назначения на должности единоличного исполнительного органа, его заместителей, членов коллегиального исполнительного органа кредитной организации (далее – руководители кредитной организации), главного бухгалтера, заместителей главного бухгалтера кредитной организации;

– об утверждении бизнес-плана кредитной организации;

– об избрании членов совета директоров (наблюдательного совета) кредитной организации;

– об утверждении денежной оценки вкладов учредителей в уставный капитал кредитной организации в виде имущества в неденежной форме;

– о назначении лица, уполномоченного подписывать документы, представляемые в Банк России для государственной регистрации кредитной организации.

В дополнение к протоколу общего собрания учредителей кредитной организации представляется протокол заседания совета директоров (наблюдательного совета) кредитной организации, содержащий решение об избрании председателя совета директоров (наблюдательного совета) кредитной организации;

5) документы об уплате государственной пошлины (в трех экземплярах каждого) за государственную регистрацию кредитной организации (4 000 руб.) и за предоставление лицензии на осуществление банковских операций при создании кредитной организации (0,1% заявленного уставного капитала создаваемого банка, но не более 500 тыс. руб. согласно подп. 93 п. 1 ст. 333.33 Налогового кодекса Российской Федерации [3]);

6) надлежащим образом заверенные копии документов, подтверждающих государственную регистрацию учредителей кредитной организации; аудиторские заключения о достоверности финансовой отчетности учредителей – юридических лиц с приложением балансов и отчетов о прибылях и убытках за последние три года деятельности; копии изданий, в которых опубликована бухгалтерская (финансовая) отчетность за последние три года деятельности учредителей кредитной организации – юридических лиц (с указанием номеров изданий и дат опубликования), которые публикуют отчетность; иные документы, предусмотренные нормативными актами Банка России, устанавливающими порядок и критерии оценки финансового положения учредителей кредитной организации;

7) документы, предусмотренные нормативным актом Банка России, определяющим порядок оценки соответствия квалификационным требованиям и требованиям к деловой репутации лиц, входящих в состав органов управления кредитной организацией;

8) надлежащим образом заверенные копии документов, подтверждающих право собственности (право аренды, субаренды) учредителя или иного лица на завершенное строительством здание (помещение), в котором будет располагаться кредитная организация; либо обязательство о предоставлении данного здания (помещения) в аренду (субаренду, безвозмездное пользование) после государственной регистрации кредитной организации (если здание (помещение) не будет вноситься в качестве вклада в уставный капитал кредитной организации); либо согласие на предоставление указанного здания (помещения) в субаренду (безвозмездное пользование);

9) документы, необходимые для подготовки заключения 
о соблюдении кредитной организацией требований к помещениям для совершения операций с ценностями и программно-техническими средствами кредитных организаций;

10) надлежащим образом заверенная копия документа, выданного федеральным антимонопольным органом и подтверждающего удовлетворение ходатайства о даче согласия на создание кредитной организации (если в соответствии с федеральными законами создание кредитной организации требует предварительного согласия федерального антимонопольного органа);

11) полный список учредителей кредитной организации, 
а также иные документы в установленных нормативно-правовыми актами случаях.

В случае отклонения Банком России заявления о выдаче разрешения на создание кредитной организации с иностранными инвестициями учредителям направляется мотивированный отказ.

Пунктами 29-33 Инструкции Банка России от 02.04.2010 № 135-И «О порядке принятия Банком России решения о государственной регистрации кредитных организаций и выдаче лицензий на осуществление банковских операций» установлено несколько дополнительных правил [33]. Так, если лицо, осуществляющее функции единоличного исполнительного органа кредитной организации, является иностранным гражданином или лицом  без гражданства, коллегиальный исполнительный орган кредитной организации не менее чем на 50% должен быть сформирован из граждан Российской Федерации. Комитету банковского надзора Банка России предоставляется право принимать решение об ином соотношении иностранных граждан, лиц без гражданства и граждан Российской Федерации в коллегиальном исполнительном органе 
с указанием срока действия такого решения.
В случае предложения на должность руководителя коллегиального исполнительного органа или главного бухгалтера кредитной организации с иностранными инвестициями кандидатуры иностранного гражданина или лица без гражданства к документам о его квалификации, подтвержденным Министерством общего и профессионального образования Российской Федерации, прилагается подтверждение на право трудовой деятельности, выданное на имя указанного лица территориальными органами Федеральной миграционной службы России, а также документ, подтверждающий знание одним из руководителей (если все руководители являются иностранными гражданами и / или лицами без гражданства) русского языка.

Количество работников – граждан Российской Федерации должно составлять не менее 75% от общего количества работников кредитной организации с иностранными инвестициями.

Составленные на иностранном языке документы представляются в Банк России с нотариально заверенным переводом на русский язык.

Документы, представляемые нерезидентами в Банк России, должны быть в установленном порядке легализованы, если иное не предусмотрено международными договорами, участниками которых являются Российская Федерация и государство места нахождения учредителя (участника) – нерезидента.
2.6. Особенности государственного инвестиционного контроля в РФ

Лицензирование и разрешения

Лицензирование в России регулируется Федеральным законом Российской Федерации № 99-ФЗ от 4 мая 2011 года «О лицензировании отдельных видов деятельности» [34]; однако, это не единственный закон, применимый к лицензированию различных видов деятельности. Есть также отдельные законы и нормативные акты, которые более подробно регулируют лицензирование использования атомной энергии, оборот этилового спирта 
и алкогольной продукции, защиту государственной тайны, биржевой торговли и некоторых других видов деятельности.

В России для каждого вида лицензируемой деятельности требуется отдельная лицензия, которая действует на всей территории РФ. Есть некоторые исключения, когда использование лицензий в ином регионе, чем тот, где она была выдана, требует уведомления лицензирующего органа соответствующего иного региона.

Лицензирование в России осуществляется уполномоченным государственным органом в зависимости от вида лицензируемой деятельности. Налоговым кодексом РФ устанавливается размер государственной пошлины за выдачу лицензий.

Лицензии выдаются в соответствии с лицензионными требованиями, которые могут включать:

• технические требования (наличие необходимых зданий, помещений, сооружений, оборудования и т.д.);

• требования к персоналу (наличие работников, имеющих соответствующую квалификацию для выполнения лицензируемого вида деятельности);

• наличие отвечающей требованиям системы производственного контроля;

• соблюдение формальных требований (наличие подходящей формы юридического лица, достаточный уставной капитал и отсутствие задолженности перед третьими лицами, которые могут повлиять на выполнение лицензируемого вида деятельности).

Лицензионные условия могут также включать требование соблюдения законодательства, относящегося к лицензированной сфере деятельности.

Перечень видов деятельности, подлежащих лицензированию определен статьей 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» [34]. Лицензирование некоторых видов деятельности непосредственно не охватывается данным законом, а регулируется отдельными законами и подзаконными актами.

Речь идет о следующих видах деятельности (табл. 2.2).

Таблица 2.2
Лицензирование некоторых видов деятельности
	Вид деятельности
	Орган/ органы, осуществляющие выдачу лицензий

	Использование атомной энергии
	Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору [35]

	Производство и оборот этилового спирта и алкогольной продукции 
	Федеральная служба по регулированию алкогольного рынка [36]

	Защита государственной тайны
	Деятельность по допуску предприятий к проведению работ, связанных с использованием сведений, составляющих государственную тайну
	Федеральная служба безопасности (на территории Российской Федерации)


	
	На право проведения работ, связанных с созданием средств защиты информации
	Федеральная служба по техническому и экспортному контролю, Служба внешней разведки Российской Федерации, Министерство обороны Российской Федерации, Федеральная служба безопасности Российской Федерации (в пределах их компетенции)

	
	На право осуществления мероприятий и (или) оказания услуг в области защиты государственной тайны
	Федеральная служба безопасности Российской Федерации, Федеральная служба по техническому и экспортному контролю, Служба внешней разведки Российской Федерации (в пределах их компетенции) [38]

	Деятельность кредитных организаций 

Деятельность по проведению организованных торгов

Профессиональные услуги на рынке ценных бумаг (за исключением предоставления такого права государственной корпорации федеральным законом)

Деятельность инвестиционных фондов

Деятельность негосударственных пенсионных фондов

Клиринговая деятельность 

Страховая деятельность 
	ЦБ РФ [8, 13, 38–43]




Общая процедура получения лицензии

Для получения лицензии на определенный вид деятельности потенциальному кандидату необходимо обратиться в соответствующий орган. Для каждого вида лицензии предусмотрен определенный перечень документов, подтверждающих, что заявитель соблюдает лицензионные требования.

Установленный п. 1 ст. 14 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (далее – Федеральный закон от 04.05.2011 № 99-ФЗ) срок рассмотрения документов по заявлению составляет 45 рабочих дней [34]. В получении лицензии может быть отказано в соответствии с п. 7 ст. 14 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ, если заявитель представил недействительные документы или недостоверную информацию, если заявитель не соответствует лицензионным требованиям или если ранее выданная заявителю лицензия на такой вид деятельности была аннулирована [Там же].

После выдачи лицензии, лицензирующий орган осуществляет надзор за его деятельностью. Действие лицензии может быть приостановлено согласно п. 2 и 3 ст. 20 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ в случае, если на обладателя лицензии возлагается административная ответственность в связи с нарушением им лицензионных требований и неисполнением в установленный срок предписания лицензирующего органа об устранении грубого нарушения лицензионных требований, а также в случаях вынесения решения суда или должностного лица федерального органа исполнительной власти, осуществляющего государственный контроль и надзор в сфере безопасного ведения работ, связанных 
с пользованием недрами, промышленной безопасности и безопасности гидротехнических сооружений, о назначении административного наказания в виде административного приостановления деятельности лицензиата [Там же].

Действие лицензии может быть также прекращено в соответствии с п. 13 ст. 20 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ по решению суда, либо, если обладатель лицензии сам уведомляет государственный орган об окончании осуществления лицензируемой деятельности, либо в случае прекращения деятельности юридического лица либо индивидуального предпринимателя 
в случае осуществления государственной регистрации прекращения деятельности [34].

Другие формы контроля

Помимо лицензирования существуют и другие формы государственного контроля над различными видами предпринимательской или производственной деятельности в России. Одной из наиболее важных форм является контроль через членство компаний в саморегулируемой организации.

В соответствии с пунктом 1 статьи 3 Федерального закона РФ № 315-ФЗ от 1 декабря 2007 года «О саморегулируемых организациях» СРО является некоммерческой организацией, которая объединяет коммерческие организации и индивидуальных предпринимателей исходя из единства отрасли производства товаров (работ, услуг) или рынка произведенных товаров (работ, услуг) либо объединяющая субъектов профессиональной деятельности определенного вида [44]. Это некоммерческая организация контролирует деятельность своих членов подобно тому, как лицензирующий орган осуществляет контроль за деятельностью обладателей лицензий.

Сферы деятельности, при которых членство в СРО в России обязательно, к примеру, следующие:

· строительство, инженерные изыскания, подготовка проектной документации (п. 2 ст. 55.20 Градостроительного кодекса Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-ФЗ [45]);

· профессиональные участия на рынке ценных бумаг (ст. 48, п. 21.8 ст. 51.1 Федерального закона от 22.04.1996 № 39-ФЗ «О рынке ценных бумаг» [8];

· профессиональные услуги оценки (ст. 15 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности 
в Российской Федерации» [46]);

· профессиональные аудиторские услуги (п. 1 ст. 4 Федерального закона от 30.12.2008 № 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности» [47]);

· услуги арбитражного управляющего (п. 1 ст. 20 Федерального закона от 26.10.2002 № 127-ФЗ (ред. от 29.12.2014) «О несостоятельности (банкротстве)» [48]);

· энергетический аудит (обследование) (п. 4 ст. 15 Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» [49]);

· актуарная деятельность (ст. 2 Федерального закона от 02.11.2013 № 293-ФЗ «Об актуарной деятельности в Российской Федерации» [50]).

Чтобы стать членом СРО претенденту необходимо подать заявление в организацию. К заявлению должны прилагаться документы, подтверждающие его возможность выполнять требуемые виды деятельности и ее соответствие правовым требованиям, установленным для компаний, осуществляющих такого рода деятельность. За вступление в СРО взимается вступительный взнос, кроме того члены СРО в соответствии с требованиями участия 
в СРО, в том числе установленными такой организацией уплачивают членские взносы.

Страховые требования

Выполнение определенных видов деятельности в России должно быть обеспечено страхованием ответственности. Так, 
в соответствии с п. 1 ст. 5 Федеральный закон от 27.07.2010 № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» владельцы следующих объектов должны осуществлять страхование отвественности (если указанные объекты не расположены в границах объектов использования атомной энергии):

1) опасные производственные объекты, подлежащие регистрации в государственном реестре в соответствии с законодательством Российской Федерации о промышленной безопасности опасных производственных объектов (к примеру, заводы по производству легковоспламеняющихся или токсичных химических продуктов);

2) гидротехнические сооружения, подлежащие внесению 
в Российский регистр гидротехнических сооружений в соответствии с законодательством Российской Федерации о безопасности гидротехнических сооружений (к примеру, дамбы);

3) автозаправочные станции жидкого моторного топлива;

4) лифты, подъемные платформы для инвалидов, эскалаторы (за исключением эскалаторов в метрополитенах) [51].

Привлечение иностранной рабочей силы

Иностранцы, ведущие деятельность на территории РФ также, а также их работодатели должны предпринять ряд мер в соответствии с российским трудовым законодательством. Требования зависят от категории иностранного работника (с визовым режимом или без него либо категории граждан, трудовая деятельность которых в России урегулирована в отдельно).

Существуют общие требования для всех категорий иностранных работников:

– необходимость получить индивидуальное разрешение либо патент на работу на территории РФ иностранным работником;

– необходимость уведомить территориальные органы Федеральной миграционной службы РФ о найме иностранных граждан на работу согласно п. 4.7 ст. 13 Федерального закона от 25.07.2002 №  115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон от 25.07.2002 № 115-ФЗ) [52] по форме, утвержденной Приказом ФМС России от 28.06.2010 № 147 «О формах и порядке уведомления Федеральной миграционной службы об осуществлении иностранными гражданами трудовой деятельности на территории Российской Федерации» [53]. До 01 января 2015 года имела место обязанность работодателя уведомлять службу занятости, а также и налоговый орган, в настоящее время такое уведомление территориального подразделения Федеральной налоговой службы РФ осуществляет Федеральная миграционная служба России;

– необходимость для иностранного гражданина осуществлять трудовую деятельность на территории субъекта(ов) РФ, указанного в его индивидуальном разрешении на работу или патент, 
а также работать по профессии, указанной в разрешении на работу, если иное не установлено законом, согласно п. 4.2 ст. 13 Федерального закона от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон от 25.07.2002 № 115-ФЗ) [52].
Пунктом 4 ст. 13 Федерального закона от 25.07.2002 № 115-ФЗ предусмотрено, что привлечение и использование иностранных работников возможно при наличии соответствующего разрешения. В то же время указанная норма Федерального закона от 25.07.2002 № 115-ФЗ предполагает, что иностранный гражданин имеет право осуществлять трудовую деятельность в случае, если он достиг возраста восемнадцати лет, при наличии разрешения на работу или патента [52]. Указанный порядок согласно п. 4 ст. 13 Федерального закона от 25.07.2002 № 115-ФЗ не распространяется на следующие категории иностранных граждан:

1) постоянно или временно проживающих в Российской Федерации;

2) являющихся участниками Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, и членов их семей, переселяющихся совместно с ними в Российскую Федерацию;

3) являющихся сотрудниками дипломатических представительств, работниками консульских учреждений иностранных государств в Российской Федерации, сотрудниками международных организаций, а также частными домашними работниками указанных лиц;

4) являющихся работниками иностранных юридических лиц (производителей или поставщиков), выполняющих монтажные (шефмонтажные) работы, сервисное и гарантийное обслуживание, а также послегарантийный ремонт поставленного в Российскую Федерацию технического оборудования;

5) являющихся журналистами, аккредитованными в Российской Федерации;

6) обучающихся в Российской Федерации в профессиональных образовательных организациях и образовательных организациях высшего образования и выполняющих работы (оказывающих услуги) в течение каникул;

7) обучающихся в Российской Федерации в профессиональных образовательных организациях и образовательных организациях высшего образования и работающих в свободное от учебы время в этих образовательных организациях, в хозяйственных обществах или в хозяйственных партнерствах, созданных бюджетными или автономными образовательными организациями высшего образования, в которых они обучаются;

8) приглашенных в Российскую Федерацию в качестве научных или педагогических работников в предусмотренных Федеральным законом от 25.07.2002 № 115-ФЗ случаях;

8.1) приглашенных в Российскую Федерацию с деловой или гуманитарной целью либо в целях осуществления трудовой деятельности и привлекаемых помимо этого для занятия педагогической деятельностью в указанных Федеральным законом от 25.07.2002 г. № 115-ФЗ случаях;

9) являющихся аккредитованными работниками аккредитованных в установленном порядке на территории Российской Федерации представительств иностранных юридических лиц, на основе принципа взаимности в соответствии с международными договорами Российской Федерации;

10) осуществляющих трудовую деятельность в организациях кинематографии, театрах, театральных и концертных организациях, цирках лиц, не достигших возраста четырнадцати лет (ч. 4 
ст. 63 Трудового кодекса РФ [54]);

11) осуществляющих трудовую деятельность спортсменов 
в возрасте до 18 лет (ст. 348.8 Трудового кодекса РФ [Там же]);

12) признанных беженцами на территории Российской Федерации, – до утраты ими статуса беженца или лишения их статуса беженца;

13) получивших временное убежище на территории Российской Федерации, – до утраты ими временного убежища или лишения их временного убежища.

14) привлекаемых к трудовой деятельности в РФ в филиал, представительство или дочернюю организацию иностранной коммерческой организации, зарегистрированных на территории государства – члена ВТО (статья 13.5 Федерального закона от 25.07.2002 № 115-ФЗ [52]);

15) привлекаемых на условиях трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) к трудовой деятельности, связанной с осуществлением мероприятий по подготовке и проведению чемпионата мира по футболу FIFA 2018 г. и Кубка конфедераций FIFA 2017 г. (ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 07.06.2013 №108-ФЗ «О подготовке и проведении в Российской Федерации чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года, Кубка конфедераций FIFA 2017 года и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» [55]);

16) привлекаемых для осуществления трудовой деятельности в целях реализации проекта создания и обеспечения функционирования инновационного центра «Сколково» (ч. 2 ст. 1, п. 1 ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 28.09.2010 № 244-ФЗ «Об инновационном центре «Сколково» [56]);

17) привлекаемых для осуществления трудовой деятельности на территории опережающего социально-экономического развития работодателем, который признается резидентом такой территории в соответствии с законодательством о территориях опережающего социально-экономического развития в РФ (п. 1 ч. 1 ст. 351.5Трудового кодекса РФ [54]).

Процедура найма на работу иностранных граждан из стран 
с визовой системой более сложная и состоит из нескольких стадий.

Основой для найма иностранцев из визовых стран является система получения соответствующей квоты. Квоту на выдачу разрешений на работу устанавливает Правительство РФ (п. 3 ст. 18.1 Федерального закона от 25.07.2002 № 115-ФЗ [52]). Так, в 2015 г. такая квота составляет 275 856 разрешений на работу (абз. 3 п. 3 Постановления Правительства РФ от 18.12.2014 № 1400 [57]).

По этой системе работодатели должны информировать региональные власти о необходимости привлечения иностранной рабочей силы для занятия вакантных должностей на определенный период времени. Региональные власти определяют необходимость в иностранной рабочей силе и запрашивают федеральные власти, которые и принимают окончательное решение о предоставлении квоты на выдачу индивидуальных разрешений на работу и соответствующих приглашений на въезд в РФ.

Как альтернатива процедуре получения квоты работодатели могут использовать ежегодно утверждаемый перечень специальностей (должностей), для замещения которых получение квоты не требуется. Данный перечень достаточно узкий и, как правило, не решает всех проблем работодателя в этой области.

Как только работодатель либо заказчик услуг/работ получает квоту, он вправе оформить разрешение на привлечение и использование иностранной рабочей силы. Для этой цели он должен представить в ФМС России или ее территориальный орган соответствующее заявление, приложив к нему пакет определенных документов в соответствии с правилами, обусловленными абз. 2 п. 4 ст. 18 Федерального закона от 25.07.2002 № 115-ФЗ [52]), а также п. 20, 20.1, 23, 23.1, 34–34.3 Административного регламента предоставления Федеральной миграционной службой государственной услуги по выдаче разрешений на привлечение и использование иностранных работников, а также разрешений на работу иностранным гражданам и лицам без гражданства, утвержденного Приказом ФМС России от 30.10.2014 № 589 [58].

После получения разрешения на привлечение иностранной рабочей силы работодатель должен получить индивидуальное разрешение на работу для каждого иностранного сотрудника. Заключительным шагом будет оформление официальных приглашений для получения рабочей визы сотрудникам.

В соответствии с правилами, установленными п. 1 и 3 ст. 15.1 Федерального закона от 25.07.2002 № 115-ФЗ [52], если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации и настоящей статьей, иностранный гражданин при обращении за получением разрешения на временное проживание, вида на жительство, разрешения на работу либо патента на работу, обязан подтвердить владение русским языком, знание истории России 
и основ законодательства Российской Федерации одним из следующих документов:

1) сертификатом о владении русским языком, знании истории России и основ законодательства Российской Федерации, срок действия которого составляет 5 лет со дня его выдачи;

2) документом государственного образца об образовании (на уровне не ниже основного общего образования), выданным образовательным учреждением на территории государства, входившего в состав СССР, до 1 сентября 1991 г.;

3) документом об образовании и (или) о квалификации, выданным лицам, успешно прошедшим государственную итоговую аттестацию на территории Российской Федерации с 1 сентября 1991 г.

Процедура найма иностранных работников, которым не требуется виза, а также некоторых иных категорий иностранных граждан менее сложна. Для них работодателю не требуется получение разрешения на привлечение иностранной рабочей силы.

В соответствии с п. 4.5 ст. 13 Федерального закона от 25.07.2002 № 115-ФЗ [52] работодатель и заказчик работ (услуг) имеют право привлекать и использовать иностранных работников без разрешения на привлечение и использование иностранных работников в случае, если иностранные граждане:

1) прибыли в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы;

2) являются высококвалифицированными специалистами 
и привлекаются к трудовой деятельности в Российской Федерации в соответствии со статьей 13.2 Федерального закона от 25.07.2002 № 115-ФЗ [52];

3) являются членами семьи высококвалифицированного специалиста;

4) обучаются в Российской Федерации по очной форме в профессиональной образовательной организации или образовательной организации высшего образования по основной профессиональной образовательной программе, имеющей государственную аккредитацию;

5) привлекаются к трудовой деятельности в Российской Федерации в филиал, представительство или дочернюю организацию иностранной коммерческой организации, зарегистрированных на территории государства – члена ВТО.

В целях получения индивидуальных разрешений на работу иностранные граждане, прибывшие в Россию в порядке, не требующем получения визы, могут сами напрямую обратиться в территориальное подразделение Федеральной миграционной службы РФ.

Кроме того, в соответствии с п. 1 ст. 13.3 Федерального закона от 25.07.2002 № 115-ФЗ [52] работодатели или заказчики работ (услуг), имеют право привлекать к трудовой деятельности находящихся на территории Российской Федерации иностранных граждан, прибывших в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы, при наличии у иностранного гражданина патента в следующих случаях:

1) работодатель является юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем либо частным нотариусом, адвокатом, учредившим адвокатский кабинет, или иным лицом, чья профессиональная деятельность в соответствии с федеральными законами подлежит государственной регистрации и (или) лицензированию;

2) для обеспечения личных, домашних и иных подобных нужд, не связанных с осуществлением работодателем или заказчиком работ (услуг) предпринимательской деятельности.

Для получение патента иностранный гражданин в течение тридцати календарных дней со дня въезда в Российскую Федерацию должен лично или через уполномоченную субъектом 
Российской Федерации организацию предоставить в территориальный орган ФМС РФ заявление о выдаче патента вместе с пакетом документов, предусмотренных п. 2 ст. 13.3 Федерального закона от 25.07.2002 № 115-ФЗ [52].

Как указано выше, к категории высококвалифицированных специалистов (далее – ВКС) не применяются правила о необходимости работодателем либо заказчиком услуг получать разрешение на привлечение иностранного специалиста. В соответствии с п. 1 ст. 13.2 Федерального закона РФ от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» высококвалифицированным специалистом признается иностранный гражданин, имеющий опыт работы, навыки или достижения в конкретной области деятельности, если условия привлечения его к трудовой деятельности в Российской Федерации предполагают получение им заработной платы (вознаграждения) в размере не менее установленного указанной нормой для определенных видов деятельности [Там же]:

1) в размере не менее восьмидесяти трех тысяч пятисот рублей из расчета за один календарный месяц – для специалистов, являющихся научными работниками или преподавателями, 
а также для специалистов, привлеченных к трудовой деятельности резидентами промышленно-производственных, туристско-рек​реационных, портовых особых экономических зон (за исключением индивидуальных предпринимателей), организациями, осуществляющими деятельность в области информационных технологий и получившими в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, документ о государственной аккредитации организации, осуществляющей деятельность в области информационных технологий (за исключением определенных указанным законом случаев);

2) в размере не менее чем пятьдесят восемь тысяч пятьсот рублей из расчета за один календарный месяц – для иностранных граждан, привлеченных к трудовой деятельности резидентами технико-внедренческой особой экономической зоны (за исключением индивидуальных предпринимателей);

3) без учета требования к размеру заработной платы – для иностранных граждан, участвующих в реализации проекта «Сколково»;
4) в размере не менее восьмидесяти трех тысяч пятисот рублей из расчета за один календарный месяц – для иностранных граждан, привлеченных к трудовой деятельности юридическими лицами, осуществляющими деятельность на территориях Республики Крым и города федерального значения Севастополя;

5) в размере не менее ста шестидесяти семи тысяч рублей из расчета за один календарный месяц – для иных иностранных граждан.

В сравнении с общей процедурой основные плюсы привлечения ВКС в следующем:

– квота на привлечение иностранной рабочей силы и квота на выдачу приглашений не применяется к ВКС и членам их семей;

– работодатель сам оценивает компетентность и квалификацию работника, которого он желает нанять как ВКС (нет никакой официальной проверки качеств работника);

– нет необходимости получать федеральное разрешение на привлечение иностранной рабочей силы;

– разрешение на работу ВКС может быть выдано на срок до трех лет (обычное разрешение на работу выдается максимум на один год);

– ВКС могут получить вид на жительство для себя и семьи в упрощенном порядке;

– налог на доходы физических лиц (НДФЛ) для ВКС составляет 13% с самого начала трудовой деятельности (для иностранных работников, не имеющих статус ВКС, ставка НДФЛ зависит от числа дней в году, проведенных в РФ: если меньше 183 – ставка 30%, если больше 183 – 13%) – п. 2.1 ст. 207, п. 1 и п. 3 ст. 224 Налогового кодекса РФ [3].

2.7. Владение и распоряжение собственностью

Сделки, связанные с недвижимостью в России, оформляются письменным соглашением, которое подлежит государственной регистрации и вступает в силу только после ее проведения.

Существенными условиями договора купли-продажи объектов недвижимости являются субъект (недвижимость должна быть подробно описана для правильной идентификации) и цена (цена должна быть непосредственно указана в договоре, в противном случае он считается незаключенным).

Нотариальное заверение договоров купли-продажи не является обязательным. Тем не менее, стороны вправе заверить договор в целях обеспечения исполнения прав по договору и во избежание вопросов о добровольности или дееспособности подписавших его сторон.

Стороны выбирают форму оплаты по своему усмотрению. Если сделка совершается юридическими лицами, наиболее распространенным способом оплаты является банковский перевод, 
в то время как физические лица по-прежнему предпочитают расчет наличными средствами.

График платежей также определяется сторонами, при этом стоимость покупки, как правило, делится на части с внесением первоначального платежа до регистрации права собственности в пользу покупателя, и второго – после завершения процедуры регистрации.

Фактическая передача недвижимого имущества должна быть заверена актом приемки-передачи или аналогичным документом, подписанным обеими сторонами. Допустимо также внесение 
в договор пункта о факте передачи имущества.

Земля, находящаяся в собственности государственных или муниципальных органов, подлежит продаже или сдаче в аренду только через публичные торги. По итогам торгов, выигравшая сторона имеет право на заключение договора купли-продажи или аренды.

Правовые ограничения

В России не вся недвижимость может предоставляться в частную собственность (физическим или юридическим лицам). 
Например, ст. 27 Земельного кодекса РФ (далее – ЗК РФ) предусматривает, что некоторые земельные участки не могут быть 
проданы или иным образом предоставлены физическим и юридическим лицам в частную собственность (земельные участки, занятые находящимися в федеральной собственности государственными природными заповедниками и национальными парками (кроме особо охраняемых территорий согласно ст. 95 ЗК РФ), зданиями, сооружениями, в которых размещены для постоянной деятельности Вооруженные Силы Российской Федерации, другие войска, воинские формирования и органы, зданиями, сооружениями, в которых размещены военные суды, объектами организаций федеральной службы безопасности, объектами организаций органов государственной охраны, объектами использования атомной энергии, пунктами хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ и т.п.) [59]. Любые сделки с этими участками запрещены (кроме случаев, специально предусмотренных действующим законодательством), и они остаются в государственной собственности.

Некоторые другие виды земельных участков в России находятся в «ограниченном обороте», что означает, что они могут находиться только в собственности конкретного лица (например, государственные предприятия или учреждения), либо в собственности физических или юридических лиц, но при наличии специального разрешения государственных органов (охраняемые 
природные территории, которые не являются заповедниками 
и природными парками: участки под государственными или муниципальными водопроводами, участки под особо ценными объектами культурного наследия, участки, используемые для телекоммуникаций и т.п.). Кроме того, согласно п. 8 ст. 27 ЗК РФ [59], а также п. 6 ст. 6 Водного кодекса Российской Федерации [60], запрещено приобретать земельные участки, расположенные 
в пределах береговой линии. Что касается других объектов недвижимости, таких, как строения или помещения внутри строений, в целом не существует ограничений на продажу, покупку или право собственности на такое имущество.

Существуют, однако, определенные ограничения в отношении собственности на землю иностранных физических и юридических лиц, а также лиц без гражданства. Так, в соответствии 
с п. 3 ст. 15 Земельного кодекса РФ иностранные физические 
и юридические лица не имеют права обладать земельными участками, расположенными в приграничных территориях Российской Федерации, перечень которых установлен Президентом РФ [59]. Указом Президента РФ от 09.01.2011 г. № 26 был определен перечень приграничных районов, в которых иностранные физические и юридические лица не могут обладать на праве собственности земельными участками [61]. Такие территории включают 
административные единицы в определенных регионах, привязанных к национальным границам государства (сухопутным или морским).
Другое ограничение на приобретение в собственность иностранными гражданами, лицами без гражданства и иностранными организациями земельными участками заключается в том, что земли в границах морских портов не могут принадлежать иностранным физическим или юридическим лицом (п. 2 ст. 28 Федерального закона от 08.11.2007 № 261-ФЗ «О морских портах 
в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации») [62].

Третье ограничение касается земель сельскохозяйственного назначения. Иностранные граждане, лица без гражданства, иностранные юридические лица и российские юридические лица 
с более 50% иностранного капитала, не могут владеть на праве собственности сельскохозяйственными угодьями в России – они могут обладать земельными участками из земель сельскохозяйственного назначения только на праве аренды [63].

Регистрация прав

Операции с недвижимостью, а также права на недвижимое имущество подлежат в России государственной регистрации 
и вступают в силу только после регистрации в Федеральной службе государственной регистрации, кадастра и картографии России (Росреестре). Регистрация осуществляется территориальным органом Росреестра по месту нахождения недвижимого имущества. Для регистрации права сторонами сделки подается заявление 
и подтверждающие документы, которые обычно включают:

• договор как основание для заключения сделки (например, договор купли-продажи);

• документы, подтверждающие статус сторон;

• документы, подтверждающие сделку, если стороной сделки является юридическое лицо, и если сделка является крупномасштабной (например, решение органа управления компании, такое как общее собрание акционеров или совет директоров);

• документ, подтверждающий статус недвижимости (кадастровый паспорт объекта);

• документ, подтверждающий уплату государственной пошлины за регистрацию;

• другие документы, в зависимости от сторон и параметров сделки, например, супружеское согласие на нее.
Пунктом 3 ст. 13 Федерального закона от 21.07.1997 № 22-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» установлены сроки проведения государственной регистрации прав [64]. По общему правилу она проводится в течение десяти рабочих дней со дня приема заявления и документов, необходимых для государственной регистрации, однако для ряда случаев установлены специальные сроки:

1) для ипотеки земельных участков, зданий, сооружений, нежилых помещений – не позднее чем в течение пятнадцати рабочих дней со дня приема заявления и документов, необходимых для государственной регистрации;

2) для ипотеки жилых помещений – не позднее чем в течение пяти рабочих дней со дня приема заявления и необходимых документов;

3) для государственной регистрации прав на основании нотариально удостоверенных документов – не позднее чем в течение трех рабочих дней, следующих за днем приема заявления и документов, необходимых для государственной регистрации;
4) для прав на земельный участок и ограничений (обременений) этих прав – в сроки, предусмотренные для государственной регистрации прав на расположенные на этом земельном участке здания, строения или сооружения и ограничений (обременений) этих прав;
5) для государственной регистрации прав на основании нотариально удостоверенных документов, представленных в форме электронных документов, электронных образов документов и поданного нотариусом в электронной форме заявления о государственной регистрации прав – не позднее чем в течение одного рабочего дня, следующего за днем приема документов, необходимых для государственной регистрации прав, и указанного заявления.
Важно обратить внимание, что в случае нотариального удостоверения сделки в регистрирующий орган с заявлением вправе обратиться нотариус (ст. 86.2 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате [65]).

Аренда

В России распространена аренда недвижимости на ограниченный срок. По сравнению с продажей и приобретением недвижимости в отношении аренды существует меньше ограничений.
В частности, ограничения, связанные с предоставлением отдельных видов земель иностранцами (земли в пределах приграничных территорий или морских портов, сельскохозяйственные угодья), не распространяются на аренду таких земель. Кроме того, некоторые другие виды недвижимого имущества, например, водные объекты или лесные угодья, которые не могут находиться в собственности физических или юридических лиц, могут, тем не менее, быть арендованы ими.

Еще одним преимуществом является то, что договоры аренды земли и зданий и других объектов строительства на срок менее чем один год не подлежат государственной регистрации, что делает заключение таких сделок проще (п. 2 ст. 26 ЗК РФ [59]; ст. 609 и п. 2 ст. 651 ГК РФ [7]).

При заключении договора аренды недвижимого имущества договором аренды также определяется срок аренды. Если срок по договору не установлен, договор аренды считается заключенным на неопределенный срок. В таком случае любая из сторон имеет право расторгнуть договор аренды по своему усмотрению, предварительно уведомив другую сторону за три месяца до расторжения договора, если иной срок не установлен действующим законодательством либо соглашением сторон (ст. 610 ГК РФ [7]).

Арендатор обязан пользоваться арендованным имуществом 
в соответствии с условиями договора аренды, а если они не определены в соответствии с назначением имущества (п. 1 ст. 615 ГК РФ [Там же]), а в случае использования земельного участка в соответствии с целевым назначением, как указано в реестре (подп. 8 ч. 1 ст. 1 ЗК РФ [59]).

В соответствии с правилами, установленными статьей 616 ГК РФ арендатор должен осуществлять текущее обслуживание имущества, в то время как арендодатель обязуется выполнять капитальный ремонт (если иное не предусмотрено действующим законодательством РФ, иными правовыми актами или договором) [7].

Договор аренды может содержать условие выкупа, в соответствии с которым недвижимое имущество переходит в собственность арендатора на дату истечения срока действия договора аренды или до такой даты, если арендатор оплачивает полную стоимость приобретения (ст. 624 ГК РФ [Там же]).
Интеллектуальная собственность

Основным правовым документом, регулирующим вопросы интеллектуальной собственности в России, является ч. IV Гражданского Кодекса РФ, принятая 18.12.2006 г. [66], и заменившая законы, принятые ранее, такие как Закон РФ «Об авторском праве и смежных правах» от 09.07.1993 № 5351-1 [67] и Патентный закон РФ от 23.09.1992 № 3517-1 (утратили силу с момента вступления в силу ч. IV ГК РФ – с 01.01.2008 согласно Федеральному закону от 18.12.2006 № 231-ФЗ «О введении в действие части четвертой Гражданского кодекса Российской Федерации» [69].

Часть IV Гражданского Кодекса РФ обеспечивает законную защиту таким объектам интеллектуальной собственности, как произведения науки, литературы и искусства, программы для электронных вычислительных машин, базы данных и т.п.

Согласно статье 1226 Гражданского кодекса РФ (далее – ГК РФ), права на интеллектуальную собственность могут быть имущественными, неимущественными и иными правами [66]. Главным имущественным правом является исключительное право, которое позволяет правообладателю использовать объект интеллектуальной собственности любым не противоречащим закону способом. Исключительное право может быть передано третьему лицу в рамках лицензионного договора (в целях использования на неопределенный срок) или отчуждено. Исключительное право первоначально возникает у автора объекта интеллектуальной собственности, однако в соответствии с п. 3 ст. 1228 ГК РФ оно может быть передано другому лицу на основании договора либо 
в силу иных оснований, предусмотренных действующим законодательством РФ [Там же].

Главным неимущественным правом на интеллектуальную собственность является авторское право. От авторского права (право быть признанным как автор) нельзя отказаться, оно не может быть отменено или передано третьему лицу. Также оно находится под неограниченной защитой. У объекта интеллектуальной собственности может быть несколько авторов, в таком случае они должны быть рассмотрены как соавторы (п. 2 и п. 4 ст. 1228 ГК РФ [66]).
Лицензионный договор и соглашение об отчуждении

Как указано выше, в соответствии со статьей 1233 ГК РФ исключительное право на объект интеллектуальной собственности может быть передано в рамках лицензионного договора для использования на определенных условиях и на определенный срок или отчуждено (в таком случае предыдущий правообладатель теряет исключительное право) [66].

Лицензионный договор должен быть заключен в письменной форме. Если права на интеллектуальную собственность подлежат государственной регистрации, то лицензионный договор тоже подлежит государственной регистрации (п. 2 ст. 1235 ГК РФ [Там же]).

Лицензионный договор предусматривает два вида лицензий: исключительную, которая включает предоставление лицензиату лицензии без сохранения за лицензиаром права предоставить те же права третьим лицам, и неисключительную, которая заключается в предоставлении лицензий нескольким лицензиатам. С согласия лицензиара лицензиат может заключить лицензионный договор с другими лицами (ст. 1236 ГК РФ [Там же]).

Соглашение об отчуждении – это другой вид передачи прав на интеллектуальную собственность, где права на интеллектуальную собственность продаются правообладателем другой компании или частному лицу (ст. 1234 ГК РФ [Там  же]).

Авторское право

Согласно статье 1259 Гражданского Кодекса объекты авторского права, как правило, – это произведения науки, литературы 
и искусства, включая литературные и музыкальные произведения, произведения живописи и изобразительного искусства, архитектуры, фотографические произведения и географические карты, также программы для ЭВМ и базы данных, которые охраняются как литературные произведения [Там же]. Для создания и выполнения этого права не требуется особых формальностей. Знак авторского права © вместе с именем (или наименованием) правообладателя, а также годом первого опубликования произведения может быть использован обладателем авторского права, чтобы публично известить о своем праве, однако отсутствие этого уведомления не влечет никаких негативных последствий для его владельца (ст. 1271 ГК РФ [Там же]). Программа для ЭВМ или компьютерная база данных, однако, может быть зарегистрирована по инициативе правообладателя, а также при этом выдается подтверждающий сертификат.

Официальные документы государственных органов, включая законы и нормативные акты, государственные символы, произведения народного творчества, не имеющие конкретных авторов, не являются объектами авторских прав.

Срок действия исключительного права на произведение, защищенное авторским правом – в течение жизни автора и семидесяти лет с 1 января следующего года после смерти автора; 
а в случае обнародования произведения после смерти автора – 
в течение семидесяти лет с 1 января следующего года после года обнародования. По истечении этого срока произведение, защищенное авторским правом, становится всеобщим достоянием 
(п. 1, п. 3 ст. 1281 и п. 1 ст. 1282 ГК РФ [66]).

Патенты

Согласно п. 1 ст. 1345 Гражданского кодекса Российской Федерации, патентные права включают в себя интеллектуальную собственность на изобретения, полезные модели и промышленные образцы [Там же]. В России патентные права признаются только, если патент выдан федеральным органом исполнительной власти по интеллектуальной собственности (Роспатент), или если такие патенты имеют силу в соответствии с Конвенцией по охране промышленной собственности от 20.03.1883, которую СССР ратифицировал 19 сентября 1968 года [70] или в соответствии с Соглашением «О единых принципах регулирования в сфере охраны и защиты прав интеллектуальной собственности», ратифицированным Федеральным законом от 11.07.2011 № 179-ФЗ [71].
Научные открытия, научные и математические теории, решения, касающиеся только внешнего вида изделий и направленные на удовлетворение эстетических потребностей, правила игр, программы для ЭВМ, решении, заключающиеся только в представлении информации не являются изобретениями.

Исключительное патентное право на изобретения, полезные модели и промышленные образцы признается при условии выдачи патента федеральным органом Роспатент. На деле процедура регистрирования может быть сложной и требующей обширный анализ и экспертную оценку. Решение Роспатента о выдаче патента изобретателю должно служить основанием для государственной регистрации изобретения, полезной модели или промышленного образца в соответствующем органе для регистрации. Информация о выдаче патента также должна быть включена в официальную публикацию Роспатента.

Товарные знаки и фирменные наименования

Исключительные права на товарные знаки и фирменные наименования подлежат государственной регистрации и подтверждаются сертификатом такой регистрации. Владельцем фирменного наименования может быть только юридическое лицо, в то время как владелец товарного знака может быть как юридическое лицо, так и индивидуальный предприниматель.

Исключительное право на товарный знак действует в течение 10 лет со дня подачи заявления на регистрацию товарного знака. Этот срок может быть продлен еще на 10 лет в течение последнего года действия товарного знака. Количество таких продлений не ограничено. Регистрация товарного знака может быть прекращена, если он не используется владельцем в течение более трех лет подряд. Бремя доказывания использования товарного знака возлагается на владельца товарного знака.

Как и в случае других объектов интеллектуальной собственности, права на товарный знак может быть передано по лицензионному соглашению или отчуждения по договору купли-продажи. Такие соглашения заключаются в письменной форме 
и подлежат государственной регистрации.

Защита прав интеллектуальной собственности

В РФ права интеллектуальной собственности защищены 
законом. Существуют несколько государственных органов, осуществляющих регулирование отношений интеллектуальной 
собственности. Министерство культуры РФ регулирует авторское право, в то время как Роспатент регулирует большинство изобретений и патентов. Министерство сельского хозяйства также регулирует изобретения, связанные с его деятельностью.

В случае возникновения споров, связанных с использованием прав интеллектуальной собственности, заинтересованная сторона вправе подать иск в суд по интеллектуальным правам (ст. 26.1 Федерального конституционного закона от 31.12.1996 № 1-ФКЗ (ред. от 05.02.2014) «О судебной системе Российской Федерации» [72]). Тем не менее, патентные споры также могут быть урегулированы в Палате по патентным спорам Роспатента.

Дополнительная защита прав интеллектуальной собственности (в частности, авторского права) также выполняется организациями, осуществляющими коллективное управление авторскими и смежными правами (общества защиты авторских прав). Эти организации обеспечивают защиту авторских прав в случаях, когда трудно осуществлять индивидуальную защиту авторов, продюсеров и исполнителей или где использование объектов авторского права допускается без согласия обладателей таких прав, но компенсация должна быть им выплачена за использование такого права.

Наиболее известное общество защиты авторских прав в России – это Российское авторское общество (РАО). Тем не менее, есть и некоторые другие, такие как Российский союз правообладателей (РСП), Копирус (общероссийская организация по коллективному управлению авторскими правами) и некоторые другие.

2.8. Особенности бухгалтерского учета и аудита

Бухгалтерский учет и отчетность

Российские стандарты бухгалтерского учета (РСБУ) регулируются государственными органами, а не независимыми профессиональными организациями. Существует установленный формат для кодов бухгалтерского учета (План счетов) и формат представления отчетности. Финансовая отчетность составляется 
в рублях и на русском языке. Все юридические лица, зарегистрированные в России, обязаны сдавать самостоятельную финансовую отчетность, подготовленную в соответствии со стандартами РСБУ, за каждый год, заканчивающийся 31 декабря.

Стандарты бухгалтерского учета носят предписывающий характер, и так сложилось исторически, что акцент в них сделан на налогообложении. Стандарты больше описывают процедуры бухгалтерского учета, нежели правила составления финансовой отчетности. Россия публично заявила о своем намерении гармонизировать российские стандарты бухгалтерского учета с международными стандартами финансовой отчетности (МСФО). За последние годы многие законодательные нормы были смягчены (например, теперь российские компании свободны в выборе норм амортизации для целей финансовой отчетности, в то время как ранее нормы были предписаны законом).

Российские стандарты аудита

Представительские офисы и филиалы иностранных компаний освобождены от обязанности ежегодного проведения аудита бухгалтерской отчетности. Обязанность проводить ежегодный аудит установлена для следующих организаций и предприятий:

– открытые акционерные общества (ОАО);

– организации, ценные бумаги которых допущены к обращению на торгах фондовых бирж;

– банки и прочие кредитные учреждения, страховые компании, кредитные бюро, пенсионные и инвестиционные фонды, участники рынка ценных бумаг и биржи;

– компании, у которых объем выручки за предшествовавший отчетному год превышает 400 млн руб.;

– компании, у которых сумма активов бухгалтерского баланса по состоянию на конец предшествовавшего отчетному года превышает 60 млн руб.

Аудит таких организаций, как открытые акционерные общества, банки, страховые компании, кредитные бюро, неправительственные пенсионные фонды и компании с более чем 25%-м участием государства, должен проводиться аудиторскими компаниями, а не индивидуальными аудиторами.

Отчетность и ведение бухгалтерских записей

Налоговый кодекс РФ указывает на то, что процедуры налоговой отчетности для иностранных компаний, оперирующих на российском рынке идентичны процедурам для российских компаний. Как следствие, представительство иностранной компании должно предоставлять формы отчетности для всех имеющих 
к нему отношение налогов, включая налог на прибыль, НДС, налог на имущество. То же самое относится и к представительству иностранной компании, за исключением того факта, что как некоммерческая организация, данное представительство должно подать нулевую декларацию по налогу на прибыль.

Компании, зарегистрированные в форме ООО, АО и ПАО (ЗАО и ОАО) также облагаются налогом в общем режиме.

Все зарегистрированные компании обязаны предоставлять ежеквартальную и ежегодную отчетность, подготовленную в соответствии с российскими стандартами бухгалтерского учета 
в налоговые органы.

Сроки предоставления составляют:

· за первый квартал – 15 – 30 апреля

· за второй квартал – 15 – 31 июля

· за третий квартал – 15 – 31 октября

· за четвертый квартал / за год – 15 января – 31 марта.

Федеральный закон «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 № 402-ФЗ  устанавливает, что субъект малого предпринимательства, некоммерческие организации и организации, получившие статус участников проекта по осуществлению исследователей, разработок и коммерциализации их результатов в соответствии 
с Федеральным законом от 28.09.2010 № 244-ФЗ «Об инновационном центре «Сколково», за исключением ряда экономических субъектов (организаций, бухгалтерская отчетность которых подлежит обязательному аудиту, микрофинансовых организаций, некоммерческих организаций, включенных в предусмотренный законодательством РФ реестр некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента и иных субъектов, указанных в Федеральном законе «О бухгалтерском учете»), вправе применять упрощенные способы ведения бухгалтерского учета.
Экономические риски 

Бухгалтерский учет. Независимо от положений нормативных документов по бухгалтерскому учету, практический бухгалтерский учет в России больше направлен на правильное исчисление налогов и составление налоговой отчетности. Поэтому компаниям, чтобы иметь реальное представление о состоянии активов и обязательств приходится вести детальную управленческую отчетность. Детальный управленческий учет также поможет в процессе постановки учета по Международным Стандартам Финансовой Отчетности (МСФО), который также, по всей видимости, потребуется для того, чтобы отчитываться перед иностранным инвестором.

В небольших филиалах или представительствах иностранных компаний главный бухгалтер часто работает самостоятельно. Он ведет все документы, начиная от первичной документации, заканчивая налоговыми отчетами и балансом, а также отвечает за управленческую отчетность, МСФО и бюджетирование. Однако иностранному инвестору следует помнить, что ведение бухгалтерии – это ответственный процесс и от того, как он организован, зависит финансовое благополучие и стабильность бизнеса. 

Налоговые риски. По мнению иностранных бизнесменов, работающих или планирующих работать в России, при реализации инвестиционных проектов наиболее существенны риски налоговые, юридические и административные. При этом налоговые риски присущи компаниям любой сферы деятельности и организационный формы.

Под налоговыми рисками здесь подразумеваются риски возможности неоднозначной трактовки налогового законодательства, некорректного применения налогового законодательства, необъективных судебных решений по результатам налоговых проверок.

В настоящее время предполагается увеличение налогового давления на бизнес, одной из причин чего является вступление России в ВТО. Поскольку из-за снижения импортных пошлин поступления в государственный бюджет будут снижены, федеральной налоговой службе, как бюджетообразующей структуре придется работать гораздо активнее. Таким образом, потери бюджета от вступления в ВТО скорее всего будут компенсироваться за счет налогоплательщиков.

Поскольку налоговые ставки, как предполагает Правительство, не будут увеличиваться, то, возможно, ужесточится методология сбора налогов в целях увеличения их собираемости. Как иллюстрация этой мысли – недавнее распоряжение руководителя Федеральной налоговой службы РФ об исключении из программы материального стимулирования сотрудников количественного показателя «число выездных проверок» и замена его на качественный «отношение общей суммы взысканных сумм к доначисленным суммам по итогам проверок». От достижения этого показателя будут зависеть премии налоговиков и оценка работы инспекций в целом.
Для иностранного инвестора сам факт налоговой проверки может нести негативную окраску, поскольку для иностранных компаний выездная налоговая проверка не является привычным атрибутом деятельности, как для российского бизнеса. Иностранные бизнесмены и деловая общественность, учитывая опыт общения с налоговыми органами своих стран, считают, что решения о налоговых проверках могут приниматься только в случае наличия серьезных подозрений в виновности компании в уклонении от налогов. Однако в России иностранным инвесторам необходимо быть готовым к вниманию налоговых органов без каких-либо подозрений. В то же время на практике, значительных доначислений по итогам налоговых проверок филиалов и представительств иностранных компаний, как правило, не бывает. В данном случае играют роль несколько факторов:

– высокая дисциплинированность и законопослушность собственников и руководителей компаний с иностранными инвестициями;

– привлечение для ведения бухгалтерского учета и юридического сопровождения высокооплачиваемых, а следовательно, высокопрофессиональных специалистов или специализированных фирм.

Таким образом, при существовании существенных налоговых рисков для ведения бизнеса в России эти риски могут быть минимизированы при условии существования ответственного отношения иностранного инвестора к вопросам налогообложения в России.
2.9. Налоговые режимы и налогообложение

В России существуют общая (ОСНО) и упрощенная (УСН) системы налогообложения и специальные налоговые режимы.

При общей системе налогообложения организация уплачивает налоги:

· налог на прибыль по ставке 20% от полученной прибыли;

· НДС по ставкам 0% (экспорт), 10% (продукты, детские и медицинские товары), 18% (все остальное) от выручки, за вычетом НДС, предъявленного поставщиками за тот же период;

· налог на имущество по ставке не более 2,2% от остаточной стоимости основных средств;

· транспортный налог, ставка зависит от вида транспортного средства;

· земельный налог, ставка 1,5% от кадастровой стоимости земельного участка;

· налог на доходы физических лиц с суммы выплаченного дохода, по ставкам 13, 30, 35%.
Кроме того, в случае появления налоговой базы, предприятие платит такие налоги как налог на доходы иностранных юридических лиц (ставка 20%) и налог на дивиденды (ставка 15%). К этим видам доходов применяются международные соглашения об устранении двойного налогообложения.

Существуют такие виды налогов и сборов, как акцизы, сбор за пользование объектами животного мира и объектами биологических ресурсов, водный налог, налог на добычу полезных ископаемых, налог на игорный бизнес. Эти налоги платят только те предприятия, которые имеют соответствующий объект налогообложения.

Право на применение ОСНО имеют все предприятия по всем видам хозяйственной деятельности, за исключением тех, для которых применяются специальные налоговые режимы, к примеру, в виде единого сельхозналога, единого налога на вмененный доход, и по соглашениям о разделе продукции.

Для применения упрощенной системы налогообложения существуют ограничения:

Не вправе применять УСН:

· организации, имеющие филиалы и (или) представительства;

· профессиональные участники рынка ценных бумаг;

· организации, в которых доля участия других организаций составляет более 25% (за исключением установленных законом случаев);

· организации и индивидуальные предприниматели, средняя численность работников которых за налоговый (отчетный) период, превышает 100 чел.;
· банки;

· страховщики;
· организации, у которых остаточная стоимость амортизируемого имущества превышает 100 млн руб.;

· иностранные организации и иные субъекты в соответствии с НК РФ [3].

Заявление о применении УСН вновь созданная организация, соответствующая этим критериям, может подать при своей регистрации.

Если по итогам отчетного (налогового) периода какой-либо из указанных критериев не исполнен, или выручка от реализации превысила 64,02 млн руб. (лимит на 2014 г.), то организация теряет право на применение УСН с начала этого отчетного периода, 
и обязана исчислять налоги по ОСНО.

Основные преимущества применения УСН:
– более простая система налогообложения. Уплата таких налогов как налог на прибыль и налог на имущество заменяются уплатой единого налога. Налогоплательщик может выбрать объект налогообложения «доходы» с уплатой налога по ставке 6% или «доходы минус расходы» по ставке 15%. Ставки указаны 
в соответствии с Налоговым кодексом, местные органы власти имеют право незначительно снизить ставку для предприятий определенных видов деятельности.

– начисленные страховые взносы уменьшают сумму единого налога, но не более чем на 50%;

– организации, применяющие УСН, не признаются плательщиками НДС, что избавляет от сложного документального оформления операций и налоговой отчетности. Но за ними сохраняется обязанность уплаты НДС на таможне при ввозе импортных товаров и исполнение обязанностей налогового агента по НДС при приобретении услуг у нерезидентов РФ;

– более простая система отчетности. Декларация по единому налогу предоставляется в налоговый орган по окончанию года вместе с годовой бухгалтерской отчетностью.

Основные недостатки применения УСН:
– при объекте налогообложения «доходы минус расходы» перечень расходов для уменьшения налоговой базы значительно сокращен по сравнению с расходами плательщиков налога на прибыль;

– доходы и расходы учитываются при налогообложении по «кассовому» методу, т.е. в периоде фактического получения денег за продукцию (в том числе авансов) и фактического списания денежных средств со счетов для погашения задолженности по оплате сырья, товаров, налогов, основных средств и т.д. Однако здесь 
существует достаточно нюансов, перечисленных в п. 2 ст. 346.17 Налогового кодекса;

– неначисление НДС по «своей» реализации приводит к невозможности вычета НДС, предъявленного поставщиками, в том числе НДС, уплаченного на таможне. Этот «входной» НДС включается в себестоимость реализуемой продукции, что приводит 
к снижению ее конкурентоспособности на рынке. Кроме того, покупателям продукции, которые являются плательщиками НДС, также будет невыгодно приобретать товары у поставщика, находящегося на упрощенной системе налогообложения, поскольку себестоимость их продукции также будет завышена;

– в случае потери права на применение УСН переход 
на ОСНО производится с начала квартала, в котором это право было утрачено. При этом необходимо начислить все налоги в соответствии с ОСНО, в том числе НДС по отгруженной покупателям продукции.

Иностранным инвесторам необходмо учитывать существующие в РФ перечень и ставки федерального, региональных и местных налогов.

Налог на прибыль (федеральный). Ставка 20% к налоговой базе, исчисленной как «доходы» минус «расходы». Особенности признания доходов и расходов установлены гл. 25 Налогового кодекса РФ. Прибыль для целей налогообложения не соответствует бухгалтерской прибыли, особенно для производственных предприятий.

Особенностью для предприятий с иностранными инвестициями является порядок налогообложения процентов по договорам займа, полученного от аффилированной иностранной компании. Налоговым законодательством введено понятие «контролируемой задолженности». Если сумма долга в 3 раза превышает разницу между суммой активов и суммой обязательств заемщика, то рассчитываются предельные проценты («расход» для расчета налога на прибыль), а оставшаяся сумма признается дивидендами и с нее удерживается налог по ставке 15%.

Существует льгота в отношении любого имущества, безвозмездно переданного связанными сторонами – если доля участия составляет более 50%, то безвозмездно полученное имущество не признается доходом. Условие – полученное имущество не должно передаваться третьим лицам в течение года.

В Налоговом кодексе РФ определены база, ставки и порядок уплаты налога на доходы иностранных юридических лиц.
К доходам иностранных юридических лиц, облагаемых налогом в РФ, относятся:

1) дивиденды;

2) доходы, получаемые в результате распределения в пользу иностранных организаций прибыли или имущества;

3) процентный доход от долговых обязательств любого вида;

4) доходы от использования в Российской Федерации прав на объекты интеллектуальной собственности, в том числе использование любых патентов, товарных знаков, чертежей или моделей, планов, секретной формулы или процесса, либо 
использование (предоставление права) использования информации, касающейся промышленного, коммерческого или научного опыта;

5) доходы от реализации акций (долей) российских организаций;

6) доходы от реализации недвижимого имущества, находящегося на территории Российской Федерации;

7) доходы от сдачи в аренду или субаренду имущества, используемого на территории Российской Федерации;

8) доходы от международных перевозок;

9) штрафы и пени за нарушение российскими лицами договорных обязательств;

10) иные аналогичные доходы.

К этим видам доходов применяются международные соглашения об устранении двойного налогообложения, устанавливающие льготы. Для подтверждения права на льготу иностранная компания должна предоставить российской компании документ, подтверждающий ее постоянное пребывание в иностранном государстве (апостиль), дата выдачи которого уполномоченным органом должна соответствовать периоду получения дохода от российской организации.

Дивиденды облагаются налогом в России по ставке 13% [113]. Специальными нормативно-правовыми актами могут быть установлены более низкие ставки. К примеру, Соглашением между Правительством РФ и правительством Республики Кипр установлено, что если учредитель имеет долю в уставном капитале 
и такой вклад составляет не менее суммы, эквивалентной 100 тыс. долл. США, то ставка налога снижена до 5%, а в остальных случаях – в размере 10% [4].

Проценты по долговым обязательствам, полученные корейской компанией от российской компании, на территории России налогом не облагаются. Если ставка процентов завышена вследствие аффилированности заемщика и заимодавца, то от налогообложения освобождается только сумма процентов, рассчитанная по обычаям делового оборота (как если бы стороны не являлись связанными).

По иным видам доходов налогообложение в России не применяется.

НДС (федеральный). Ставка налога для компаний, применяющих общую систему налогообложения, составляет 18%. В бюджет уплачивается разница между суммой, начисленной при реализации продукции и суммой налога, предъявленной поставщиками товаров, работ и услуг («вычет») за тот же отчетный период (квартал). Если сумма начисленного налога меньше вычета, налог может быть возмещен из бюджета (на практике нереально 
и в большинстве случаев не рекомендуется) или зачтен в счет будущих платежей (уменьшить сумму, начисленную к уплате в последующие периоды).
Также по ставке 18% будет уплачиваться налог с доходов, выплаченных иностранной компании, не состоящей на налоговом учете в РФ при оказании ей определенных видов услуг, указанных в ст. 148 Налогового кодекса РФ). Например, по контракту с корейской компанией на оказание консультационных услуг российской компании из доходов, перечисленных корейской стороне следует удержать налог и уплатить его в бюджет. Российская компания сможет вычесть эту сумму при расчете своего НДС. В данном случае российская компания будет выступать «налоговым агентом по НДС».

Налог на имущ ество организаций (региональный). 
В Приморском крае ставка в 2015 г. составит 0,3%, в 2016 г. – 0,6%, в 2017 г. – 1%, в 2018 г. – 1,5%, в 2019 г. и последующие годы – 2% для объектов недвижимого имущества, налоговая база в отношении которых определяется как кадастровая стоимость.

Транспортный налог (региональный). Ставка зависит от мощности двигателя автомобиля (в 2015 г. от 5 до 100 руб. за лошадиную силу).

Земельный налог (местный). Ставка 1,5% от стоимости, указанной в документах на земельный участок.

Страховые взносы (федеральный). В 2015 г. ставка 30% от фонда начисленной заработной платы. Взносы уплачиваются 
в Пенсионный фонд, Фонд социального страхования, Фонд обязательного медицинского страхования ежемесячно.

Налог на доходы физических лиц (федеральный). Ставки отличаются для резидентов и нерезидентов.

Резидентами признаются физические лица с пребыванием 
в России не менее 183 дней за 12 календарных месяцев, предшествующих дате выплаты дохода. Ставка налога – 13%.

Если работник находился в России менее 183 дней, он признается нерезидентом, и ставка налога составит 30%.

Налоговые проверки

Контроль за своевеременной уплатой налогов осуществляется в РФ в процессе налоговых проверок.

Налоговые проверки бывают двух типов – камеральные (КНП) и выездные (ВНП).

Камеральная налоговая проверка проводится по месту нахождения налогового органа на основе налоговых деклараций (расчетов) и документов, представленных налогоплательщиком, 
а также других документов о деятельности налогоплательщика, имеющихся у налогового органа.

КНП проводится в течение трех месяцев со дня представления налогоплательщиком налоговой декларации (расчета). Это обычная обязанность должностного лица налоговых органов, 
и для нее не требуется решения руководителя.

При КНМ налоговый орган вправе истребовать дополнительные документы, получать пояснения от предприятия. Если по итогам КНП выявлены нарушения, составляется акт и решение 
с требованием уплаты неправильно исчисленного налога, если нарушений нет, акт или иной документ не составляются.

Особенности предусмотрены для КНП деклараций по НДС, если в ней заявлено возмещение налога из бюджета. В этом случае для проведения КНП налогоплательщик обязан предоставить документы, подтверждающие право на вычет НДС, и только по итогам КНП заявленный к возмещению из бюджета НДС будет возвращен налогоплательщику полностью или частично.

Таким образом, КНП подвергаются все налоговые декларации.

Выездная налоговая проверка проводится на территории налогоплательщика и для ее проведения необходимо решение руководителя налогового органа. В рамках выездной налоговой проверки может быть проверен период, не превышающий трех календарных лет, предшествующих году, в котором вынесено решение о проведении проверки. Налоговые органы в общем случае не вправе проводить в отношении одного налогоплательщика более двух выездных налоговых проверок в течение календарного года. ВНП не может продолжаться более двух месяцев. Указанный срок может быть продлен до четырех месяцев, а в исключительных случаях – до шести месяцев.

Как правило, проведение ВНП является плановым. В перечень проверяемых компаний включаются те, которые соответствуют некоторым критериям, включая следующие:

· налоговая нагрузка ниже среднеотраслевого уровня.

· осуществление организацией финансово-хозяйственной деятельности с убытком в течение 2-х и более лет;

· неоднократное снятие с учета и постановка на учет в налоговых органах налогоплательщика в связи с изменением места нахождения («миграция» между налоговыми органами);

· неоднократное приближение к предельному значению установленных НК РФ показателей, при которых разрешено применять спецрежимы;

· ведение финансово-хозяйственной деятельности на основе договоров с контрагентами-перекупщиками или посредниками без наличия разумной деловой цели;

· значительное отклонение уровня рентабельности компании от среднеотраслевого показателя;

Также в «черный список» могут попасть компании, в отношении которых получена косвенная информация от других контролирующих органов, например, таможни, антимонопольной службы, службы по контролю за рынком ценных бумаг 
и т.д.

В то же время специального критерия проведения ВНП для предприятий с иностранными инвестициями не предусмотрено.

Принимая во внимание опыт аудиторской деятельности, ВНП проводятся один раз в два года одновременно по всем видам налогов (следует учесть тот фактор, что клиентами указанных аудиторов являются в основном ОАО, состоящие на учете в качестве крупнейших налогоплательщиков). У менее крупных компаний проверки проводятся, как правило, раз в 3 года и даже реже [90].

2.10. Таможенное регулирование: 
тарифные и нетарифные барьеры

Тарифные методы регулирования 
внешнеэкономической деятельности

Таможенная процедура является одним из основных и наиболее важных институтов таможенного права России. Это обусловлено тем, что в соответствии с Таможенным кодексом Таможенного союза (ТК ТС) все товары и транспортные средства перемещаются через границу Российской Федерации в строгом соответствии с заявленной таможенной процедурой.

Согласно подп. 26 п. 1 ст. 4 ТК ТС таможенная процедура – совокупность норм, определяющих для таможенных целей требования и условия пользования и (или) распоряжения товарами на таможенной территории таможенного союза или за ее пределами [73].

Каждая таможенная процедура имеет свою определенную внутреннюю структуру, отражающую ее содержание и представляющую собой совокупность условий, требований и ограничений, характерных именно для этой таможенной процедуры.

В рамках таможенно-тарифного регулирования применяют следующие виды таможенных платежей:

1) ввозная таможенная пошлина;

2) вывозная таможенная пошлина;

3) налог на добавленную стоимость, взимаемый при ввозе товаров на таможенную территорию таможенного союза;

4) акциз (акцизы), взимаемый (взимаемые) при ввозе товаров на таможенную территорию таможенного союза;

5) таможенные сборы.

Таможенная пошлина – обязательный платеж в федеральный бюджет, взимаемый таможенными органами в связи с перемещением товаров через таможенную границу Таможенного союза.

За основу для исчисления таможенной пошлины и акцизов берется таможенная стоимость товаров и транспортных средств, определяемая в соответствии с национальным законодательством.

Основой для исчисления налога на добавленную стоимость является таможенная стоимость товаров, к которой добавляется таможенная пошлина, а по подакцизным товарам также и сумма акциза.

В 2015 г. Правительство РФ реализует «налоговый маневр»: снижаются пошлины на экспорт нефти и повышается налог на добычу полезных ископаемых.

Льготы по уплате таможенных платежей

Льготы по уплате таможенных платежей представлены в виде:

– тарифных преференций;

– тарифных льгот (льгот по уплате таможенных пошлин);

– льгот по уплате налогов;

– льгот по уплате таможенных сборов.

Под тарифной преференцией понимается: 1) освобождение от уплаты ввозных таможенных пошлин в отношении товаров, происходящих из стран, образующих вместе с РФ зону свободной торговли либо подписавших соглашения, имеющие целью создание такой зоны, или 2) снижение ставок ввозных таможенных пошлин в отношении товаров, происходящих из развивающихся или наименее развитых стран, пользующихся единой системой тарифных преференций Таможенного союза.

Соблюдение мер тарифного и нетарифного регулирования тесно связано со специфическим институтом экономического блока таможенного дела – страной происхождения товаров.

В зависимости от страны происхождения к одним и тем же товарам, но происходящим из разных стран, применяют различные меры тарифного и нетарифного регулирования, управляя тем самым потоком товаров, перемещаемых через таможенную границу ТС и регулируя внешнеэкономическую деятельность. Принципы определения страны происхождения товара основываются на существующей международной практике. Страной происхождения товара считается страна, в которой товар был полностью произведен или подвергнут достаточной переработке. Если 
в производстве товара участвуют две и более страны, происхождение товара определяется в соответствии с критериями достаточной переработки.
С целью удостоверения происхождения товара таможенный орган вправе требовать представления сертификата о происхождении товара.

При вывозе товаров с таможенной территории государства сертификат о происхождении товара в тех случаях, когда он необходим и это зафиксировано в соответствующих контрактах, в национальных правилах страны ввоза или предусмотрено международными обязательствами государства, выдается уполномоченным на это органом.

При ввозе товара на таможенную территорию государства сертификат о происхождении товара представляется в обязательном порядке:

– на товары, происходящие из стран, которым национальное законодательство предоставляет преференции по таможенному тарифу;

– на товары, ввоз которых из данной страны регулируется количественными ограничениями (квотами) или иными мерами регулирования внешнеэкономической деятельности;

– если это предусмотрено международными соглашениями, а также национальным законодательством в области охраны окружающей природной среды, здоровья населения, защиты прав отечественных потребителей, общественного порядка, государственной безопасности и других жизненно важных интересов;

– в случаях, когда в представляемых для таможенного оформления документах сведения о происхождении товаров отсутствуют либо у таможенного органа есть основания полагать, что декларируются недостоверные сведения о происхождении товаров.

Сертификат о происхождении товара должен однозначно свидетельствовать о том, что указанный товар происходит из соответствующей страны.

В удостоверение происхождения небольших партий товаров (таможенной стоимостью, эквивалентной не более 5000 долл. США) представление сертификата не требуется. В этом случае экспортер может декларировать страну происхождения товара 
в коммерческих или других товаросопроводительных документах. В случае возникновения обоснованных сомнений относительно достоверности заявленных сведений о происхождении товара таможенный орган вправе потребовать предоставления сертификата о происхождении товара.

Под тарифной квотой понимается мера регулирования ввоза 
в РФ отдельных видов сельскохозяйственных товаров, происходящих из третьих стран, предусматривающая применение в течение определенного периода более низкой ставки ввозной таможенной пошлины при ввозе определенного количества товара (в натуральном или стоимостном выражении) по сравнению со ставкой ввозной таможенной пошлины, применяемой в соответствии с Единым таможенным тарифом Таможенного союза.

К товарам, ввозимым в РФ свыше установленного количества (квоты), применяется ставка ввозной таможенной пошлины в соответствии с Единым таможенным тарифом Таможенного союза.

В отношении товаров, вывозимых из РФ, под тарифной квотой понимается мера регулирования вывоза товаров, происходящих из РФ, предусматривающая применение в течение определенного периода более низкой ставки вывозной таможенной пошлины при вывозе определенного количества товара (в натуральном или стоимостном выражении) по сравнению со ставкой вывозной таможенной пошлины.

От таможенных пошлин освобождаются:

1) предметы материально-технического снабжения и снаряжения, топливо, продовольствие и другое имущество, вывозимое из РФ для обеспечения деятельности российских и арендованных (зафрахтованных) российскими лицами судов, осуществляющих рыболовство;

2) товары, вывозимые из РФ по решению Правительства в страны, не являющиеся государствами – членами Таможенного союза, в качестве гуманитарной помощи, в целях ликвидации последствий аварий и катастроф, стихийных бедствий, в благотворительных целях по линии государств, международных организаций, правительств, в том числе в целях оказания технической помощи (содействия);

3) товары, за исключением подакцизных, по перечню, утверждаемому Правительством, вывозимые из РФ в рамках международного сотрудничества в области исследования и использования космического пространства, а также соглашений об услугах по запуску космических аппаратов;

4) товары (продукция), вывозимые из РФ, произведенные при реализации соглашения о разделе продукции и принадлежащие сторонам соглашения о разделе продукции.

По решению Правительства РФ могут предоставляться тарифные льготы в виде освобождения от уплаты таможенной пошлины или снижения ставки таможенной пошлины в отношении:

1) вывозимых товаров в составе комплектных поставок для сооружения объектов инвестиционного сотрудничества за рубежом в соответствии с международными договорами РФ;

2) товаров в пределах объемов поставок на экспорт для федеральных государственных нужд, определяемых в соответствии 
с законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

При ввозе товаров на таможенную территорию Российской Федерации в зависимости от избранной таможенной процедуры налогообложение производится в следующем порядке:

1) при помещении товаров под таможенную процедуру выпуска для внутреннего потребления налог на добавленную стоимость уплачивается в полном объеме;

2) при помещении товаров под таможенную процедуру реимпорта налогоплательщиком уплачиваются суммы налога на добавленную стоимость, от уплаты которых он был освобожден, либо суммы, которые были ему возвращены в связи с экспортом товаров в соответствии с Налоговым кодексом РФ;

3) при помещении товаров под таможенную процедуру транзита, таможенного склада, реэкспорта, магазина беспошлинной торговли, переработки под таможенным контролем, свободной таможенной зоны, свободного склада, уничтожения и отказа в пользу государства, перемещения припасов налог на добавленную стоимость не уплачивается;

4) при помещении товаров под таможенную процедуру переработки на таможенной территории налог на добавленную стоимость уплачивается при ввозе этих товаров на таможенную территорию РФ с последующим возвратом уплаченных сумм при вывозе продуктов переработки этих товаров;

5) при помещении товаров под таможенную процедуру временного ввоза применяется полное или частичное освобождение от уплаты налога на добавленную стоимость согласно порядку, предусмотренному таможенным законодательством РФ;

6) при ввозе продуктов переработки товаров, помещенных под таможенную процедуру переработки вне таможенной территории, применяется полное или частичное освобождение от уплаты налога на добавленную стоимость;

7) при ввозе поставляемых по лизингу племенного скота, сельскохозяйственной техники, технологического оборудования, предназначенного исключительно для организации и модернизации технологических процессов, налог уплачивается с отсрочкой до момента постановки этих товаров на учет лизингополучателем, но не более чем на шесть месяцев.

При перемещении физическими лицами товаров, не предназначенных для производственной или иной предпринимательской деятельности, может применяться упрощенный либо льготный порядок уплаты налога на добавленную стоимость в соответствии с таможенным законодательством Российской Федерации.

Налогообложение НДС производится по налоговой ставке 0% при реализации:

1) товаров, вывезенных в таможенной процедуре экспорта, 
а также товаров, помещенных под таможенную процедуру свободной таможенной зоны;

2) услуг по международной перевозке товаров (перевозки товаров морскими, речными судами, судами смешанного (река–море) плавания, воздушными судами, железнодорожным транспортом и автотранспортными средствами), при которых пункт отправления или пункт назначения товаров расположен за пределами территории РФ;

3) работ (услуг), непосредственно связанных с перевозкой или транспортировкой товаров, помещенных под таможенную процедуру таможенного транзита при перевозке иностранных товаров от таможенного органа в месте прибытия на территорию РФ до таможенного органа в месте убытия с территории РФ;

4) услуг по перевозке пассажиров и багажа при условии, что пункт отправления или пункт назначения пассажиров и багажа расположены за пределами территории РФ;

5) товаров (работ, услуг) в области космической деятельности;

6) драгоценных металлов налогоплательщиками, осуществляющими их добычу или производство из лома и отходов, содержащих драгоценные металлы, Государственному фонду драгоценных металлов и драгоценных камней РФ, фондам драгоценных металлов и драгоценных камней субъектов РФ, Центральному банку и коммерческим банкам;

7) товаров (работ, услуг) для официального пользования иностранными дипломатическими и приравненными к ним представительствами или для личного пользования дипломатического или административно-технического персонала этих представительств, включая проживающих вместе с ними членов их семей;

8) припасов, вывезенных с территории РФ (припасами признаются топливо и горюче-смазочные материалы, которые необходимы для обеспечения нормальной эксплуатации воздушных и морских судов, судов смешанного (река–море) плавания);

9) выполняемых российскими перевозчиками на железнодорожном транспорте работ (услуг) по перевозке или транспортировке экспортируемых за пределы территории РФ товаров и вывозу с территории РФ продуктов переработки;
10) услуг по перевозке пассажиров железнодорожным транспортом в пригородном сообщении;
11) построенных судов, подлежащих регистрации в Российском международном реестре судов;

12) товаров (работ, услуг) для официального использования международными организациями и их представительствами, осуществляющими деятельность на территории РФ, и иных работ и услуг, предусмотренных п. 1 ст. 164 НК РФ [3].

Не подлежит налогообложению ввоз на таможенную территорию РФ:

1) товаров (за исключением подакцизных товаров и подакцизного минерального сырья), ввозимых в качестве безвозмездной помощи (содействия) РФ;

2) важнейшей и жизненно необходимой медицинской техники:

– протезно-ортопедических изделий, сырья и материалов для их изготовления и полуфабрикатов к ним;

– технических средств, включая автомототранспорт, материалов, которые могут быть использованы исключительно для профилактики инвалидности или реабилитации инвалидов;

– очков (за исключением солнцезащитных), линз и оправ для очков (за исключением солнцезащитных);

– сырья и комплектующих изделий для производства;
3) материалов для изготовления медицинских иммунобиологических препаратов для диагностики, профилактики и (или) лечения инфекционных заболеваний;

4) художественных ценностей, передаваемых в качестве дара учреждениям, отнесенным к особо ценным объектам культурного и национального наследия народов РФ;

5) всех видов печатных изданий, получаемых государственными и муниципальными библиотеками и музеями по международному книгообмену, а также произведений кинематографии, ввозимых специализированными государственными организациями в целях осуществления международных некоммерческих обменов;

6) продукции, произведенной в результате хозяйственной деятельности российских организаций на земельных участках, являющихся территорией иностранного государства с правом землепользования РФ на основании международного договора;

7) технологического оборудования, комплектующих и запасных частей к нему, ввозимых в качестве вклада в уставные (складочные) капиталы организаций;

8) необработанных природных алмазов;

9) товаров, предназначенных для официального пользования иностранных дипломатических и приравненных к ним представительств, а также для личного пользования дипломатического 
и административно-технического персонала этих представительств, включая членов их семей, проживающих вместе с ними;

10) валюты РФ и иностранной валюты, банкнот, являющихся законными средствами платежа (за исключением предназначенных для коллекционирования), а также ценных бумаг – акций, облигаций, сертификатов, векселей;

11) продукции морского промысла, выловленной и (или) переработанной рыбопромышленными предприятиями (организациями) РФ.

Налогообложение производится по налоговой ставке 10% при реализации:

1) следующих продовольственных товаров: скота и птицы 
в живом весе; мяса и мясопродуктов (за исключением деликатесных изделий их них); молока и молокопродуктов; яйца и яйцепродуктов; масла растительного; маргарина, жиров специального назначения, в том числе жиров кулинарных, кондитерских, хлебопекарных, заменителей молочного жира, эквивалентов, улучшителей и заменителей масла какао, спредов, смесей топленых; сахара; соли; зерна, комбикормов, кормовых смесей, зерновых отходов; масла семян и продуктов их переработки; хлеба и хлебобулочных изделий; крупы; муки; макаронных изделий; рыбы живой (за исключением ценных пород); море- и рыбопродуктов, консервов и пресервов (за исключением деликатесных); мяса крабов и наборов крабов варено-мороженых; продуктов детского 
и диабетического питания; овощей;
2) следующих товаров для детей: трикотажных изделий широкого спектра; швейных изделий; верхней одежды; нательного белья; головных уборов; одежды и изделий для новорожденных 
и детей ясельной группы; обуви (за исключением спортивной); кроватей детских; матрацев детских; колясок; игрушек; школьных товаров;

3) периодических печатных изданий, за исключением книжной продукции рекламного и эротического характера;

4) медицинских товаров отечественного и зарубежного производства: лекарственные средства, предназначенные для проведения клинических исследований лекарственных препаратов, и лекарственные препараты, изготовленные артельными организациями; медицинских изделий в случаях, установленных НК РФ;

5) племенного крупного рогатого скоты, племенных свиней, овец, коз, лошадей, племенного яйца; спермы, полученной от племенных быков, свиней, баранов; козлов, жеребцов; эмбрионов, полученных от племенного крупного скота, племенных свиней, овец, коз, лошадей;

6) услуг по внутренним воздушным перевозкам пассажиров 
и багажа (за исключением установленных законом случаев (п. 2 ст. 164 НК РФ) [3].
Налогообложение остальных групп товаров производится по налоговой ставке 18%.

Возврат НДС из бюджета

Если сумма вычета по НДС оказалась больше суммы налога по облагаемым операциям, инспекция обязана зачесть или вернуть полученную разницу организации (ст. 176 Налогового кодекса РФ) [3].
При этом должен быть соблюден предусмотренный законодательством порядок. Первым шагом в этом процессе является проведение налоговым органом камеральной проверки представленной декларации по НДС на предмет обоснованности суммы НДС к возврату. После окончания проверки, если нарушения не были выявлены, в течение 7 дней налоговый орган обязан принять решение о возмещении соответствующих сумм.

Сумма НДС, подлежащая возврату, возвращается по заявлению налогоплательщика на указанный им банковский счет. Также суммы НДС, подлежащие возврату, могут быть направлены 
в счет уплаты предстоящих налоговых платежей по НДС или иным федеральным налогам. При нарушении сроков возврата суммы НДС, считая с 12-го дня после завершения камеральной проверки, по итогам которой было вынесено решение о возмещении (полном или частичном) суммы НДС, начисляются проценты исходя из ставки рефинансирования ЦБ РФ.

С 2010 г. предусмотрен заявительный порядок возврата НДС, по которому вернуть НДС, не дожидаясь окончания налоговой проверки могут крупные налогоплательщики (сумма уплаченных налогов за 3 года не менее 10 млрд руб.), налогоплательщики, предоставившие вместе с налоговой декларацией НДС действующую независимую гарантию по НДС, предусматривающую обязательства банка на основании требования налогового органа уплатить в бюджет налогоплательщика суммы налога, излишне полученные им (зачтенные ему) в результате возмещения налога в заявительном порядке, если решение о возмещении суммы налога, заявленной к возмещению, будет отменено полностью или частично, а также налогоплательщики-резиденты территории опережающего социально-экономического развития, предоставившие вместе с налоговой декларацией договор поручительства управляющей компании (его копию) (ст. 176.1 Налогового кодекса РФ) [3].
Акциз

Товары, которые законодатель признает подакцизными, перечислены в ст. 181 Налогового кодекса РФ. К ним, в частности, относятся: спирт этиловый, спиртосодержащая продукция, алкогольная продукция (водка, ликероводочные изделия, коньяки, вино, пиво), табачная продукция, автомобили легковые, мотоциклы 
с мощностью двигателя свыше 112,5 кВт (150 л.с.), автомобильный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, прямогонный бензин 
и иные товары, предусмотренные п. 1 ст. 181 НК РФ. Подакцизных работ и услуг действующее законодательство не предусматривает. Статьей 193 НК РФ установлены ставки акциза, которые можно разделить на три группы:
– твердые (специфические) налоговые ставки (в абсолютной сумме на единицу измерения), например, на 2016 г. для алкогольной продукции (с объемной долей этилового спирта свыше 9%, кроме пива, вин, шампанского и иной алкогольной продукции, установленной НК РФ) – 400/500 руб. за 1 литр безводного этилового спирта, содержащегося в подакцизных товарах; для вин (за исключением игристых) – 9 руб. за 1 литр; для игристых вин (шампанского) – 26 руб. за 1 литр;
– адвалорные (в процентах от стоимости) налоговые ставки: 
в настоящее время не установлены;

– комбинированные (состоящие из твердой (специфической) и адвалорной (в процентах от стоимости)) налоговые ставки, например, на 2016 г.: сигареты с фильтром – 1250 руб. за 1000 штук + 12% расчетной стоимости, исчисляемой исходя из максимальной розничной цены, но не менее 1680 руб. за 1000 штук.

Особенности освобождения от уплаты акциза 
при экспорте подакцизных товаров за пределы РФ

Для освобождения от уплаты акциза при реализации за пределы России произведенных подакцизных товаров, помещенных под таможенную процедуру экспорта, налогоплательщики должны представить в налоговый орган поручительство банка (ст. 74 НК РФ) или независимую гарантию, предусматривающую обязательство банка по уплате акциза (п. 2 ст. 184 НК РФ). Кроме того, производители алкогольной или подакцизной спиртосодержащей продукции подают независимую гарантию (предоставленную банком) также с целью освобождения от уплаты авансового платежа акциза (п. 8 ст. 194, п. 11 ст. 204 НК РФ) [3].

Можно представлять одну независимую гарантию соответствующего банка для освобождения от уплаты акциза, исчисленного по указанной продукции, которая вывозится за пределы РФ 
в таможенной процедуре экспорта, и от уплаты авансового платежа акциза по алкогольной или подакцизной спиртосодержащей продукции.

Если налогоплательщик, представивший единую независимую гарантию и закупивший этиловый спирт, в течение срока действия этой гарантии не совершает операции по реализации алкогольной или подакцизной спиртосодержащей продукции в России либо по вывозу указанной продукции за пределы РФ в таможенной процедуре экспорта, то он признается утратившим право на освобождение от уплаты авансового платежа акциза в течение всего срока действия независимой гарантии (п. 2 ст. 184 НК РФ). В связи с этим такой налогоплательщик должен в течение одного месяца со дня окончания определенного гарантией срока произвести перерасчет налоговых обязательств и представить в инспекцию уточненные декларации по акцизам за те налоговые периоды, в которых он освобождался от уплаты авансовых платежей.
В рамках реализации государственной программы по снижению доступности алкогольной и табачной продукции для населения предусмотрен рост ставок акцизов на данные подакцизные товары. Произошел значительный рост ставок акцизов на указанную продукцию. Предполагается, что продолжится он и в дальнейшем, соответствующие изменения внесены в п. 1 ст. 193 НК РФ. Установлены разные ставки акциза на автомобильный бензин экологических классов 4 и 5, а также на дизельное топливо классов 4 и 5.

Нетарифные методы регулирования 
внешнеэкономической деятельности

В дополнение к тарифным методам государственного регулирования международной торговли правительства активно использовали нетарифные методы – количественные, скрытые и финансовые.

В соответствии с международными соглашениями нетарифные методы применяются в виде исключения из общего правила свободной торговли в следующих случаях:

· введение временных количественных ограничений экспорта или импорта отдельных товаров, вызванных необходимостью защиты национального рынка;

· реализация разрешительного порядка экспорта или импорта отдельных товаров, которые могут оказать неблагоприятное воздействие на безопасность государства, жизнь или здоровье граждан, имущество физических или юридических лиц, государственное или муниципальное имущество, окружающую среду, жизнь или здоровье животных и растений;

· выполнение международных обязательств;

· введение исключительного права на экспорт или импорт отдельных товаров;

· введение специальных защитных, антидемпинговых и ком​пенсационных мер;

· защита общественной морали и правопорядка;

· защита культурных ценностей;

· обеспечение национальной безопасности.

Нетарифные методы государственного регулирования внешнеэкономической деятельности можно разделить на три группы:

1) меры прямого ограничения;

2) таможенные и административные формальности;

3) прочие нетарифные методы.

К мерам прямого ограничения относятся лицензирование 
и квотирование.
Лицензирование в сфере внешней торговли товарами устанавливается в следующих случаях:

· введение временных количественных ограничений экспорта или импорта отдельных видов товаров;

· реализация разрешительного порядка экспорта и (или) импорта отдельных видов товаров, которые могут оказать неблагоприятное воздействие на безопасность государства, жизнь или здоровье граждан, имущество физических или юридических лиц, государственное или муниципальное имущество, окружающую среду, жизнь или здоровье животных и растений;

· предоставление исключительного права на экспорт и (или) импорт отдельных видов товаров (например, вооружения, военной техники);

· выполнение Российской Федерацией международных обязательств.

Другим инструментом прямого количественного ограничения является квотирование.
Квота – это ограничение в стоимостном или физическом выражении, вводимое на импорт или экспорт конкретных товаров наопределенный период времени (например, год, полугодие, квартал).

Чаще всего индивидуальные квоты (контингента) бывают сезонными, то есть вводятся на определенный период времени, когда внутренний рынок наиболее нуждается в государственной защите. Обычно это осенние месяцы, когда реализуется сельскохозяйственная продукция нового урожая. Чтобы забрать часть этих доходов в государственный бюджет, государство устраивает аукционы по конкурсной продаже лицензий, дающих право импортировать или экспортировать товар в рамках квоты. Сборы от продажи лицензий поступают в государственный бюджет.

Политика применения тарифных квот осуществляется посредством использования переменных таможенных пошлин, ставки которых зависят от объёма импорта товаров:

– при импорте в пределах определённых количеств он облагается по базовой, внутриквотной ставке тарифа,

– при превышении определённого объёма импорт облагается по более высокой, сверхквотной ставке тарифа.

Такая политика позволяет стране проводить гибкое регулирование притока импортных товаров. Причем тарифная квота обычно по своей эффективности сравнима с количественным ограничением.

В эту категорию входят глобальные квоты, квоты, действующие в отношении отдельных стран, сезонные и так называемые «добровольные» ограничения экспорта. Добровольное ограничение экспорта означает обязательство одного из государств-партнеров или взаимное обязательство ограничить торговлю путем введения квот на экспорт товаров. Специфика этого вида торговых ограничений состоит в том, что торговый барьер, защищающий страну импортера, вводится на границе экспортирующей, а не импортирующей страны.

В рамках таможенно-тарифной политики также широко используется «разрешающая оговорка». Страна, включающая эту оговорку в международное соглашение, получает возможность отменить предоставленную уступку, сниженную пошлину, более льготную квоту и ввести дополнительные ограничения ввоза, если импорт иностранных товаров возрастает до такой степени, что может нанести ущерб национальному производству.
В качестве отдельной группы мер можно рассматривать специальные защитные, антидемпинговые и компенсационные меры при импорте товаров.

К ним относятся:

· импортные квоты;

· специальные пошлины;

· антидемпинговые пошлины;

· установление барьера по минимальным ценам на рынке страны-импортера;

· компенсационные пошлины.

Меры нетарифного регулирования 
внешнеэкономической деятельности
Среди мер нетарифного регулирования ВЭД можно выделить категорию мер, связанных с выполнением таможенных формальностей. К ним относятся импортные налоги и сборы (не следует их смешивать с импортными пошлинами):

1) пограничный налог (импортный НДС), которым облагаются товары за факт пересечения границы;

2) сборы, связанные с оформлением документов на таможне, таможенным досмотром товара, проверкой его качества;

3) другие сборы (портовые, статистические, фитосанитарные и т.п.).

Особой разновидностью импортного налога являются скользящие импортные сборы, широко применяемые, например, в качестве протекционистской меры в аграрном секторе. По характеру своего действия скользящие импортные сборы близки к таможенным пошлинам, но в отличие от них постоянно меняют свой уровень в зависимости от соотношения внутренних и мировых цен на сельскохозяйственную продукцию.

Импортные депозиты представляют собой денежный залог, под оплату таможенных пошлин который импортер должен внести в местной или иностранной валюте в уполномоченный банк, перед закупкой иностранного товара. Сумма импортного депозита устанавливается в виде определенного соотношения к стоимости импортируемого товара.

Сертификация
Одним из инструментов нетарифного регулирования ВЭД является сертификация ввозимых товаров и услуг. Особое место в ряду нетарифных методов регулирования занимают стандарты. Страны обычно устанавливают стандарты по классификации, маркировке и проведению испытаний продукции таким способом, чтобы имела место возможность продажи отечественной продукции, но блокировался сбыт продукции иностранного производства.
Эти стандарты иногда вводятся под предлогом защиты безопасности и здоровья местного населения. Ввозимые на территорию РФ товары должны соответствовать техническим, фармакологическим, санитарным, ветеринарным и экологическим стан​дартам 
и требованиям. Запрещается ввоз товаров, которые не соответствуют указанным стандартам и требованиям, не имеют сертификата, маркировки или знака соответствия в предусмотренных законодательством случаях, запрещены к использованию как опасные потребительские товары, имеют дефекты, представляющие опасность для потребителей. Порядок сертификации ввозимых товаров регулируется законом РФ от 27.12.2002 № 184-ФЗ «О техническом регулировании» и иными правовыми актами [114].
Предотгрузочная инспекция

В целях защиты прав и интересов потребителей, противодействия недобросовестной практике искажения сведений об импортируемых в РФ товарах, в том числе занижения их стоимости, Правительство РФ вправе вводить предотгрузочную инспекцию (досмотр товаров при их загрузке на экспортной территории специально уполномоченными экспертирующими органами), включая выдачу сертификата, в отношении отдельных товаров, импортируемых в РФ. 
Среди методов нетарифного регулирования следует упомянуть административно-бюрократические проволочки при въезде, увеличивающие неопределенность и расходы на содержание товарно-материальных запасов.
Прочие нетарифные меры

Меры поддержки экспорта. К числу мер государственного регулирования внешнеэкономической деятельности следует отнести различные мероприятия, содействующие развитию внешнеторговой деятельности. В соответствии с Федеральным законом от 08.12.2003 № 164-ФЗ «Об основах государственного регулирования внешнеторговой деятельности» Правительство РФ и органы исполнительной власти субъектов РФ в рамках своей компетенции осуществляют мероприятия (включая их финансирование), содействующие развитию внешнеторговой деятельности:

· кредитование участников внешнеторговой деятельности;

· функционирование системы гарантий и страхования экспортных кредитов;

· организацию торговых выставок и ярмарок, специализированных симпозиумов, конференций и участие в них;

· проведение кампаний (в том числе рекламных) по продвижению российских товаров, услуг, интеллектуальной собственности на мировые рынки [115].

В целях экономической или государственной безопасности РФ необходимы ограничения ввоза в Россию или вывоза с ее территории определенных товаров и транспортных средств. Ограничения могут выражаться в предъявлении специальных требований к таможенному оформлению, установлении лимита на ввоз (вывоз), специальных повышенных таможенных пошлин (антидемпинговых, компенсационных, специальных защитных, штрафных и др.), лицензировании определенных видов внешнеэкономической деятельности, применении специальных требований к качеству ввозимых (вывозимых) товаров и транспортных средств и т.д.

Установлен запрет на ввоз на территорию РФ определенных товаров, перечисленных в Указах Президента РФ (товаров военного назначения и т.п.).
Таможенный кодекс Таможенного союза предусматривает, что наряду с полным запретом в отношении ввоза и вывоза в/из РФ товаров и транспортных средств могут быть предприняты различные ограничения: в торговле отдельными товарами (товарные ограничения), с отдельными странами или группами стран (географические ограничения), ограничения, действующие в течение определенного срока (ограничения по времени).

Количественные ограничения могут применяться как защитная мера в отношении импорта товара, когда какой-либо товар импортируется в настолько больших количествах или на таких условиях, что наносится существенный ущерб внутренней экономике. Установление таких ограничений возможно лишь в случаях, обусловленных нормативно-правовыми актами.

В целях защиты национальных интересов России при осуществлении экспорта и импорта вооружений, военной техники и товаров двойного назначения действует система экспортного контроля. Номенклатура попадающих под экспортный контроль товаров и услуг определяется перечнями и списками.

Пограничный государственный ветеринарный, государственный карантинный фитосанитарный и государственный санитарно-карантинный контроль распространяется на все товары в части, касающейся указанных выше видов государственного контроля независимо от целей, с которыми они перемещаются через госграницу.

Нормативно-правовыми актами РФ устанавливаются виды товаров, запрещенных к ввозу на территорию РФ, а также виды товаров, на ввоз которых наложены ограничения либо запрещенных к перемещению через границу. 
Экспорт коллекционных материалов по минералогии, палеон​тологии, костей ископаемых животных, диких живых животных, дикорастущих лекарственных растений, дикорастущего лекарственного сырья и иных товаров, предусмотренных международными правовыми актами, осуществляется на основании лицензий, выдаваемых уполномоченным государственным органом государства – члена ТС, на территории которого зарегистрирован заявитель.

Не требуется получение лицензии на вывоз с таможенной территории государств – членов ТС:

– физическими лицами – для личного пользования единичных образцов диких живых животных, отдельных дикорастущих растений и дикорастущего лекарственного сырья в количестве не более 3-х экземпляров одного вида, охотничьих и рыболовных трофеев;

– научными учреждениями – образцов диких живых животных, отдельных дикорастущих растений и дикорастущего лекарственного сырья;

– зоопарками, питомниками и ботаническими садами – животных и растений в целях обмена, дарения и пополнения генофонда, а также в иных случаях согласно решению № 134 Коллегии Евразийской экономической комиссии «О нормативно-правовых актах в области нетарифного регулирования» [116].

Экспорт товаров животного или растительного происхождения осуществляется на основании лицензий, выдаваемых уполномоченным государственным органом государства, на территории которого зарегистрирован заявитель [1].
2.11. Трудовые отношения и социальные гарантии

Российское законодательство преимущественно через Трудовой кодекс регулирует все аспекты отношений работодатель – работник, включая процесс приема на работу, увольнение, оплату труда, безопасность труда, отпуска, разрешение трудовых споров.

Трудовые отношения. На практике часто встречаются случаи, когда фактические трудовые отношения не оформляются надлежащим образом. Это может привести к ущемлению прав работников 
и проблемам для работодателя. Работодатель может предпочесть заключить гражданско-правовой договор на оказание услуг с гражданином или с компанией. Так, работодатель пытается уйти от обязанностей предоставлять работнику отпуск и другие гарантии. Однако суд может установить, что имеют место фактические трудовые отношения, и обязать работодателя соблюдать все требования трудового законодательства.
Формальности. Трудовой договор должен быть заключен 
в письменной форме и подписан работником и работодателем. Работодатель также оформляет приказ о приеме на работу и делает запись в трудовой книжке работника. В России трудовая книжка работника отражает его карьеру: в ней указывается место работы, срок, должность, основание увольнения. Трудовая книжка хранится у работодателя на время работы у него работника.

Если работник допущен к работе, а договор с ним не подписан, то работодатель обязан подписать его в течение 3 рабочих дней с момента фактического допуска к работе (ст. 67 Трудового кодекса РФ) [54].

Запрещается отказывать в приеме на работу по дискриминирующим основаниям (пол, возраст, семейное положение и т.п.). Только соответствие профессиональных качеств требованиям работодателя должно учитываться при приеме на работу.

Виды трудовых договоров. Трудовой кодекс РФ предусматривает два вида трудовых договоров: срочный и бессрочный. Больше гарантий предоставляется работнику по бессрочному договору. Срочный договор может быть заключен с учетом ограничений, установленных законом.

Испытательный срок. Закон позволяет установить срок для проверки: подходит  работник для этой работы или нет. В течение этого срока работник или работодатель может уведомить другую сторону в письменном виде за 3 дня о прекращении трудового договора.

По общему правилу срок не может превышать 3 месяцев. Однако для некоторых ответственных должностей (генеральный директор, главный бухгалтер и т.п.) срок может составить 6 месяцев. Испытательный срок не может быть установлен для некоторых категорий граждан (беременные женщины, женщины с детьми до 1.5 лет и т.п.).

Оплата труда и налоги. В соответствии с действующим законодательством вознаграждение работника состоит из оклада, компенсационных платежей (за особые виды работ в особых климатических условиях) и дополнительных платежей, таких, как премии. Заработная плата подлежит выплате дважды в месяц.

Минимальная заработная плата. Работник, полностью отработавший все рабочее время и исполнивший свои трудовые обязанности, не может получить месячную заработную плату меньше размера, установленного законом минимального размера оплаты труда. На 1 января 2015 года МРОТ составил 5965 руб. в месяц. Регионы могут устанавливать минимальную ставку большую, чем общая.

Районные коэффициенты и другие надбавки. Работники, работающие в особых климатических условиях, получают районный коэффициент, который устанавливается территориально. Также работники, проработавшие определенный период времени,  в ряде случаев должны получить надбавку. В трудовом договоре важно указать полную сумму заработной платы с учетом всех надбавок и коэффициентов.

Налог. В соответствии с Налоговым кодексом РФ работники – резиденты РФ подлежат обложению 13% налогом на доход физических лиц (НДФЛ), в том числе на доход от трудовой деятельности. Ставка НДФЛ нерезидента РФ будет зависеть от времени его пребывания в РФ и статуса.

Работодатель обязан удерживать из заработной платы и уплачивать налоги за работника как его налоговый агент.

Рабочее время. Трудовой кодекс РФ устанавливает нормальную продолжительность рабочего времени – 40 часов в неделю. Сокращенная продолжительность рабочего времени установлена для некоторых категорий работников (подростки, инвалиды и т.п.).

Неполное рабочее время может быть установлено по соглашению сторон во время приема на работу или после. Однако в некоторых случаях закон обязывает работодателя установить неполное рабочее время по требованию некоторых работников (беременная женщина, женщина с ребенком до 14 лет и т.п.).

Закон позволяет с некоторыми ограничениями и при особых условиях привлекать работника к сверхурочной работе. Однако сверхурочное время ограничено и не может превышать 4 часов в течение 2 дней подряд и не более 120 часов в год.

Время отдыха. Есть два вида ежегодного оплачиваемого отпуска: основной и дополнительный.

Основной предоставляется всем работникам и составляет по общему правилу 28 календарных дней (для некоторых категорий может быть длительнее, для работников младше 18 лет – 31 день, для преподавателей – 42–56 дней).

Дополнительный оплачиваемый отпуск предоставляется работникам, работающим на вредном производстве, в особых климатических условиях и т.п. Срок такого отпуска также установлен действующим законодательством.

По общему правилу работник может уйти в отпуск только после того, как отработает 6 месяцев на новом месте работы (за исключением некоторых категорий). Отпуск предоставляется ежегодно на основании графика отпусков. Отпуск по соглашению с работником может быть перенесен на следующий год. Запрещается не предоставлять отпуск работнику в течение 2 лет подряд. Отпуск может быть разделен на части. Часть отпуска свыше 28 календарных дней может быть компенсирована в денежном выражении по письменному запросу работника. При увольнении работодатель обязан выплатить работнику компенсацию за все неиспользованное время отпуска.

Выходные и праздники. При пятидневной рабочей неделе работник имеет два выходных дня (обычно суббота и воскресенье). При шестидневной – только один (воскресенье). Если рабочий процесс нельзя прервать в связи с характером работы, то выходные предоставляются в другие дни поочередно каждой группе работников.

В РФ существуют нерабочие праздничные дни, утвержденные законом государственные праздники. Если праздник выпадает на выходной день, он переносится на первый рабочий день.

Другие отпуска. Трудовой кодекс РФ позволяет предоставить работнику неоплачиваемый отпуск в связи с наличием семейных обстоятельств или уважительных причин.

Установлены отпуска по болезни, беременности и родам. При этом работнику выплачиваются пособия из фонда социального страхования.

Расторжение трудового договора. Основания для расторжения трудового договора – соглашение сторон, инициатива работника, инициатива работодателя.

Процедура, условия и последствия различны в зависимости от основания. Во всех случаях работодатель должен возвратить работнику трудовую книжку, документы и произвести окончательный расчет.

Работник может уволиться без объяснения причин, подав заявление работодателю за 1 месяц до даты расторжения, если увольняется генеральный директор, или за 2 недели – для остальных работников.

Работодатель может уволить работника только по тем основаниям, которые указаны в законе (прогул, ликвидация, алкогольное опьянение на рабочем месте и пр.). Стоит отметить, что часто при увольнении по дисциплинарным причинам работодатель нарушает процедуру фиксации нарушения, что дает основание работнику оспорить свое увольнение в суде и получить компенсацию.

Российское законодательство не приветствует заключение антиконкурентных соглашений или соглашений о неразглашении после расторжения трудового договора. Запрет на работу в определенной сфере или на конкурентов расценивается как нарушение правоспособности лица, гарантированной российским законодательством, и как несоответствие ст. 37 Конституции РФ, которая гарантирует свободное осуществление своей способности к труду. Таким образом, нет законного способа исполнить антиконкурентное соглашение. Как правило, такие соглашения носят статус джентльменского соглашения и исполняются только добровольно. Соглашение о неразглашении конфиденциальной информации может быть исполнено и признано судом [79].
2.12. Работа с партнерами и контрагентами,
разрешение споров

При работе с российскими партнерами и контрагентами необходимо учитывать особенности российской правовой системы. Поскольку в России учредить юридическое лицо достаточно просто, а минимальный размер уставного капитала очень мал, необходимо тщательно проверять партнеров и контрагентов до вступления в соответствующие отношения. Это поможет избежать недобросовестных партнеров и риска неисполнения ими взятых на себя обязательств.

Для этого можно воспользоваться сведениями из Единого государственного реестра юридических лиц (ЕГРЮЛ). Сведения 
в нем являются открытыми и содержат информацию об участниках юридического лица, его адресе, времени учреждения и т.п. Сведения из ЕГРЮЛ запрашиваются в соответствующих налоговых органах.

Также с использованием открытых ресурсов возможно проверить наличие судебных споров с участием партнера и исполнительных производств (долгов) в отношении него.

При заключении сделок, соглашений необходимо проверять полномочия лица, подписывающего соглашение.

Однако указанных мер не достаточно, чтобы убедиться 
в добросовестности контрагента в полном объеме. Для того, чтобы обезопасить себя иностранные инвесторы могут обратиться 
в юридическую компанию для проведения полной проверки потенциального партнера (due diligence). В этом случае могут быть проверены как отдельные аспекты деятельности партнера и его деловой репутации, так и все аспекты его правового статуса 
и деятельности.

Общая информация и типы судов

На практике многие компании сталкиваются с необходимостью участия в судебных спорах. Судебная власть осуществляется посредством конституционного, гражданского, административного и уголовного судопроизводства. Судьи несменяемы 
и обладают неприкосновенностью. Судебные разбирательства открыты за исключением случаев, установленных законом.

Судебная система финансируется из федерального бюджета 
с целью исключить возможное влияние местных властей.

Судебная система РФ включает следующие виды судов: конституционные суды, суды общей юрисдикции, арбитражные (коммерческие) суды, военные суды, а также специализированные суды (суд по интеллектуальным правам). Военные суды рассматривают особую категорию споров и потому не будут рассмотрены. Арбитражные суды не следует путать с арбитражем (третейским судом) и международным коммерческим арбитражем. В РФ это государственные суды, которые разрешают экономические споры хозяйствующих субъектов.

Конституционный суд разрешает вопрос соответствия Конституции нормативных актов, федеральных законов, иных нормативных актов, установленных Федеральным конституционным законом от 21.07.1994 № 1-ФКЗ «О Конституционном Суде Российской Федерации», договоров между органами государственной власти, не вступивших в силу международных договоров; разрешает споры о компетенции между государственными органами, а также по жалобам на нарушение конституционных прав 
и свобод граждан, осуществляет толкование Конституции РФ 
и иные функции [117].

Верховный суд РФ – является высшим судебным органом по гражданским делам, делам по разрешению экономических споров, уголовным, административным и иным делам, подсудным судам, образованным в соответствии с Федеральным конституционным законом от  05.02.2014 № 3-ФКЗ «О Верховном Суде Российской Федерации» [118].

Верховный суд осуществляет надзор за деятельностью судов и федеральными законами, рассматривая гражданские дела, дела по разрешению экономических споров, уголовные, административные и иные дела, подсудные судам, в качестве суда правовой инстанции, а также в рамках своей компетенции в качестве суда апелляционной и кассационной инстанций; дает разъяснения по вопросам судебной практики и реализует иные предусмотренные законом полномочия.

Совет Федерации – верхняя палата Федерального собрания (Российского парламента) – назначает судей в эти два высших суда по представлению Президента РФ. Президент назначает судей в остальные федеральные суды.

Суды общей юрисдикции

Суды общей юрисдикции рассматривают все дела, связанные в физическими лицами, включая уголовные, административные, семейные, гражданские дела.

Существует 4 уровня данных судов:

1. Мировые судьи действуют в соответствующих судебных округах и рассматривают уголовные дела с низкими мерами наказания, гражданские дела с ценой иска не более 100 000 рублей, некоторые административные дела и большинство семейных дел.

2. Районные суды рассматривают дела как суды первой инстанции и как суды апелляционной инстанции по решениям, вынесенным мировыми судьями.

3. Суды субъектов федерации рассматривают дела по первой, апелляционной и кассационной инстанции.

4. Верховный суд, как указано выше, осуществляет надзор за судами общей юрисдикции, а также рассматривает по первой инстанции определенные законом категории дел.

Арбитражные (коммерческие) суды

Арбитражным судам подсудны экономические споры с участием индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, 
а также определенные категории дел с участием физических лиц. Арбитражная судебная система также делится на 4 уровня:

1. Арбитражные суды субъектов федерации рассматривают экономические споры по первой инстанции.

2. Арбитражные апелляционные суды организованы по окружному принципу, не совпадающему с административно-территориальным делением РФ. Эти суды рассматривают решения арбитражных судов субъектов, не вступивших в законную силу, на предмет законности и обоснованности.

3. Арбитражные суды федеральных округов. На сегодня в РФ 10 федеральных округов. Они рассматривают дела в кассационной инстанции. Некоторые дела рассматривает как суд первой инстанции (заявления о присуждении компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок).

4. Верховный суд, как уже указывалось выше, осуществляет надзор за арбитражными судами, а также рассматривает обусловленные законом категории дел.

Суд по интеллектуальным правам

Суд по интеллектуальным правам является специализированным арбитражным судом, рассматривающим в пределах своей компетенции дела по спорам, связанным с защитой интеллектуальных прав, в качестве суда первой и кассационной инстанций. Это новый элемент в российской судебной системе. Суд по интеллектуальным правам образован в июле 2013 года.

Судопроизводство в арбитражном (коммерческом) суде

Истец подает иск с соблюдением правил подведомственности и подсудности.

Дело должно быть рассмотрено судом первой инстанции 
в течение 3 месяцев с момента принятия заявления в случае отсутствия оснований для продления судом срока рассмотрения дела.
Истец обращается в суд с исковым заявлением (допускается также обращение в электронной форме через специальную систему подачи документов). Ответчик должен представить отзыв на исковое заявление с изложением своих возражений.

Суд назначает предварительное судебное заседание, на котором разрешает вопросы о том, какие доказательства должны быть представлены, и разъясняет  право сторон завершить дело мировым соглашением.

Стороны должны быть уведомлены о дате и времени судебного заседания. В противном случае заседание может быть отложено.

По итогам судебного заседания (либо нескольких заседаний) выносится решение, которое вступает в силу через месяц после вынесения. Решение может быть обжаловано, если иное не установлено соглашением сторон.

Обеспечительные меры. Арбитражный суд по заявлению лица, участвующего в деле, и иного лица может принять срочные временные меры, направленные на обеспечение иска или имущественных интересов заявителя (обеспечительные меры).

Обеспечительные меры допускаются на любой стадии арбитражного процесса, если непринятие этих мер может затруднить или сделать невозможным исполнение судебного акта, в том числе если исполнение судебного акта предполагается за пределами Российской Федерации, а также в целях предотвращения причинения значительного ущерба заявителю.

К обеспечительным мерам относятся:

1) наложение ареста на денежные средства (в том числе денежные средства, которые будут поступать на банковский счет) или иное имущество, принадлежащие ответчику и находящиеся 
у него или других лиц;

2) запрещение ответчику и другим лицам совершать определенные действия, касающиеся предмета спора;

3) возложение на ответчика обязанности совершить определенные действия в целях предотвращения порчи, ухудшения состояния спорного имущества;

4) передача спорного имущества на хранение истцу или другому лицу;

5) приостановление взыскания по оспариваемому истцом исполнительному или иному документу, взыскание по которому производится в бесспорном (безакцептном) порядке;

6) приостановление реализации имущества в случае предъявления иска об освобождении имущества от ареста.

Арбитражным судом может быть принято одно или несколько обеспечительных мер, которые должны быть соразмерны заявленному требованию.

Заявление об обеспечении иска подается в арбитражный суд одновременно с исковым заявлением или в процессе производства по делу до принятия судебного акта, которым заканчивается рассмотрение дела по существу. Ходатайство об обеспечении иска может быть изложено в исковом заявлении.

Ликвидация предприятия

Ликвидация юридического лица влечет его прекращение без перехода прав и обязанностей в порядке правопреемства к другим лицам за исключением случаев, предусмотренных федеральным законом.

Юридическое лицо может быть ликвидировано:

– по решению его участников либо органа юридического лица, уполномоченного на то учредительными документами, в том числе в связи с истечением срока, на который создано юридическое лицо, с достижением цели, ради которой оно создано;

– по решению суда в случае допущенных при его создании грубых нарушений закона, если эти нарушения носят неустранимый характер;

– вследствие признания его несостоятельным (банкротом).

После принятия решения о ликвидации необходимо незамедлительно письменно сообщить об этом в уполномоченный орган для внесения в ЕГРЮЛ сведения о том, что юридическое лицо находится в процессе ликвидации, назначить ликвидационную комиссию (ликвидатора) и установить порядок и сроки ликвидации.

Налоговый орган вправе организовать проведение выездной налоговой проверки в связи с ликвидацией юридического лица. При этом проверяется период, не превышающий трех календарных лет, предшествующих году, в котором вынесено решение о проведении проверки.

Ликвидационная комиссия принимает меры к выявлению кредиторов и получению дебиторской задолженности, а также письменно уведомляет кредиторов о ликвидации юридического лица.

После окончания срока для предъявления требований кредиторами ликвидационная комиссия составляет промежуточный ликвидационный баланс, содержащий сведения о составе имущества ликвидируемого юридического лица, перечне предъявленных кредиторами требований, а также о результатах их рассмотрения.

Если имеющиеся у ликвидируемого юридического лица денежные средства недостаточны для удовлетворения требований кредиторов, ликвидационная комиссия осуществляет продажу имущества юридического лица с публичных торгов в порядке, установленном для исполнения судебных решений.

После завершения расчетов с кредиторами ликвидационная комиссия составляет ликвидационный баланс, который утверждается участниками лица. В случаях, установленных законом, ликвидационный баланс утверждается по согласованию с уполномоченным государственным органом.

Оставшееся после удовлетворения требований кредиторов имущество юридического лица передается его учредителям (участникам), имеющим вещные права на это имущество или обязательственные права в отношении этого юридического лица.

Ликвидация юридического лица считается завершенной, а юридическое лицо – прекратившим существование после внесения об этом записи в единый государственный реестр юридических лиц.

Порядок ликвидации филиала иностранной компании несколько проще. Филиал прекращает свою деятельность на основании решения иностранного юридического лица.
Глава 3. Бизнес 
и инвестиционный климат
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3.1. Современная макроэкономическая ситуация

В экономическом смысле Дальний Восток является самым «молодым» регионом как в самой Российской Федерации, так 
и среди ближайших соседей в АТР. Это означает, что потенциально экономика региона сравнительно более гибкая, так как 
в меньшей степени нагружена устоявшимися в течение длительного времени тенденциями, отраслевыми структурами и производственными мощностями. 

Ключевыми факторами, обусловливающими характер экономического роста, являются очаговое расселение и низкая пространственная концентрация основных фондов. Регион занимает 36% национального пространства. При этом на 1 кв. км территории приходится 1 человек, 25 долл. основных фондов и менее 1 долл. ВРП (в текущих рыночных ценах) в год. В девяти центральных дальневосточных городах, среднее расстояние между которыми составляет около 1000 км, сосредоточено 39% экономически активного населения и 59% основных фондов. Однако агломерационные эффекты центральных городов проявляются слабо и не обеспечивают привлечения качественных инвестиционных ресурсов развития. Так, в общем объеме инвестиций в основные фонды дальневосточных предприятий доля прямых иностранных инвестиций (ПИИ) составляет менее 5%, из них 82% сконцентрированы в периферийных районах в добывающем производстве.

Низкая доля малого и среднего бизнеса в промышленности не позволяет сформировать систему высокотехнологичных сопутствующих и обслуживающих производств. В 2014 г. на долю малых предприятий приходилось 42,2% от общего оборота дальневосточных организаций, в розничной торговле – 65,7%, в общественном питании – 86,3%. При этом малый бизнес характеризуется низкой инвестиционной активностью. В общем объеме инвестиций в основные фонды на долю малого бизнеса приходится менее 1%, при этом его доля в ВРП региона составляла более 17% [106].
Макроэкономический анализ развития Дальневосточного федерального округа в 2004–2013 гг. показал следующее:

1. Дальний Восток имеет выраженную пространственную специфику и экономические конкурентные преимущества в составе макрорегионов России.

Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока продемонстрировало устойчивый рост на фоне незначительного оживления российской экономики. Динамика сводных макропоказателей экономической активности значительно опережала среднероссийские значения. Валовой внутренний продукт вырос на 113,5%, промышленное производство – на 123%, инвестиции 
в основной капитал – на 127%.

В период экономического кризиса 2008–2009 гг. экономика региона продемонстрировала более высокую устойчивость и высокие темпы роста ВРП, чем другие регионы РФ. 

В 2011 году совокупный объем валового регионального продукта, произведенного дальневосточными субъектами Российской Федерации, составил 80,02 млрд долл. Со второй половины 2011 г. и в течение 2012 г. активность региональных экономических агентов начала постепенно сокращаться. Наметилась тенденция вхождения российской экономики, а вслед за ней и экономики ДВ в стадию «инерционно-консервативного роста». 

Произошло изменение отраслевой структуры экономического роста. В связи с прекращением роста цен на сырьевые товары на мировых рынках, в том числе и на рынках АТР, в добывающих 
и обрабатывающих отраслях региона темпы роста начали снижаться, в то время как в большинстве неторгуемых отраслей, ориентированных на внутрирегиональный рынок, сохранилась 
устойчивая динамика роста.

2. Дальний Восток по удельной доле (%) в общероссийском ВРП занимает среди федеральных округов России восьмое (предпоследнее) место после Северо-Кавказского федерального округа.

В условиях высоких темпов роста российской экономики стала остро проявляться инфраструктурная изолированность дальневосточной экономики. Следствием чего доля дальневосточных региональных экономик в производстве национальной добавленной стоимости стала сокращаться. За период 2000–2004 гг. доля (%) Дальневосточного округа в общероссийском ВРП сократилась 
с 5,37% в 2000 г. до 4,86% в 2004 г. В последующем данная тенденция сохранилась, и к 2014 г. вклад дальневосточной экономики 
в общенациональный ВРП сократился до 4,1%.
Отмеченное сокращение обусловлено тем, что в этот период крупные сырьевые проекты на шельфе о. Сахалин, новые месторождения черных, цветных и редких металлов в Магаданской 
и Амурской областях, Республике Саха (Якутия), а также энергетические и транспортные инфраструктурные проекты Приморского и Хабаровского краев находились либо в стадии строительства, либо на начальном этапе запуска. Основной экономический выигрыш от высокой динамики мировых цен на сырьевые товары и роста объемов внешней торговли со странами АТР получили предприятия центральных регионов РФ, где размещены головные офисы крупных компаний, через которые шли финансовые платежи по внешнеторговым операциям.

Высокая скорость восстановительного подъема дальневосточной экономики в 2009–2012 гг. связана со структурными особенностями производства и инвестиционными предпочтениями государства и частного бизнеса. На Востоке России сосредоточены почти 19 млрд т ресурсов и около 31 млрд т (доказанных) запасов жидких углеводородов (нефти и конденсата), свыше 60 трлн м3 ресурсов и почти 9,5 трлн м3 запасов газа, около 100 млрд т запасов угля, около 23 млн т меди, почти 2 млн т олова, более 6,5 тыс. т золота, свыше 500 тыс. т запасов природного урана. Доля Дальнего Востока в разведанных запасах РФ по углю составляет 69%, железной руде – 18%, меди – 79%, золота – 75%. В российской экономической зоне тихоокеанского бассейна добывается свыше 70% общероссийского объема морских водных биологических ресурсов. По запасам лесных ресурсов Дальний Восток занимает 2 место в РФ. Общий объем лесных ресурсов составляет 20,73 млрд м3, или 25% от общероссийских запасов. На Дальнем Востоке кадастрово учтены 70 609,4 тыс. га земель сельскохозяйственного назначения. По данному показателю регион занимает 2 место среди федеральных округов России. На территории ДВФО сосредоточено 17,5% общероссийских сельскохозяйственных земель.

3. Важной составляющей экономического роста дальневосточной экономики является промышленность, доля которой в структуре валовой добавленной стоимости составила 36%. 

Несмотря на сокращение удельной доли округа в национальном ВРП, общий объем дальневосточного ВРП в абсолютных значениях (текущие рыночные цены) вырос с 23,6 млрд долл. в 2004 г. до 61,8 млрд долл. в 2013 г., т.е. 2,6 раза. Ускоренная динамика роста объемов ВРП ДВФО находилась под воздействием общей благоприятной рыночной конъюнктуры. В этот период цены на нефть выросли в 3,2 раза, на газ – в 3,5, уголь – в 2,2, железную руду – в 4,4, медь – в 1,9, свинец – в 2,1, алюминий – в 1,9, никель – в 1,4 раза соответственно [95].
3.2. Инвестиции и инвестиционный климат: 
тенденции последних лет

К показателям, характеризующим уровень инвестиционного потенциала региона, относятся:

1) объем и структура накопленных основных фондов;

2) объем и динамика инвестиций в основные фонды;

3) объем и динамика иностранных инвестиций, в том числе прямых. 

На территории Дальнего Востока было накоплено основных фондов (в текущих рыночных ценах) на сумму 207 млрд долл. Относительно 2004 г. объем основных фондов региона увеличился в 3 раза.

По темпам стоимостного накопления основных фондов Дальний Восток занимал третье место в России, уступая только Центральному и Уральскому федеральным округам [96].
Динамика прироста физических объемов иностранных инвестиций в экономику Дальнего Востока характеризуется крайней нестабильностью. В последние 14 лет (2000–2013) шесть раз (2001–2004 гг., 2006 г., 2008 и 2009 гг., 2012 и 2013 гг.) темпы прироста иностранных инвестиций здесь были выше среднероссийских, а пять раз (2000, 2005, 2007, 2010–2011 гг.) ниже среднероссийских значений. Такая нестабильность объясняется тем, что основной объем иностранных инвестиций аккумулировался 
в экономике Сахалинской области и был связан с проектными затратами на освоение шельфовых месторождений нефти и газа и строительством транспортной инфраструктуры и перерабатывающих производств, в 2012–13 гг. влияние оказали подготовка и проведение в регионе саммита АТЭС.

Свыше 94% прямых инвестиций региона были аккумулированы в сырьевых проектах. На долю промышленного сектора пришлось менее 2% от общего объема прямых инвестиций, предприятиями сервисного сектора было привлечено около 4%. Как отмечается в журнале «Эксперт Сибирь», «сегодня ни одна даже самая крупная российская нефтегазовая компания не в состоянии своими силами реализовать ни один технически сложный и капиталоемкий проект – будь то освоение месторождений на морском шельфе, производство и маркетинг сжиженного природного газа или глубокая переработка углеводородов (включая нефтегазохимию и производство гелия). Впрочем, даже при освоении месторождений на суше, в более или менее привычных для нас условиях, когда требуется применение инновационных технологий, мы вынуждены прибегать к услугам зарубежных партнеров и поставщиков» [78].
Данной позиции придерживаются большинство российских экспертов. При этом все единогласно утверждают, что современный инвестиционный климат и организационная структура российского сырьевого комплекса не способствуют ни тому ни другому. Более того, текущая институциональная среда лишь усугубляет имеющиеся проблемы, сдерживая технологическое развитие и усиливая действие неблагоприятных природно-геологических факторов. Главные риски заключаются в том, что российскому правительству пока не удается сформулировать внятную позицию по отношению к сырьевым ресурсам Дальнего Востока. 
Проблемы состоят в следующем:

Во-первых, в России в отношении всех сырьевых проектов, независимо от их пространственного размещения, действует унифицированная система налогообложения, имеющая выраженный фискальный характер и не дающая почти никаких стимулов для инновационной деятельности и осуществления инвестиций, особенно в крупные капиталоемкие проекты.
Во-вторых, государство усилило свое прямое участие в сырьевых проектах через подконтрольные компании («Газпром», «Роснефть», «Транснефть» и др.), при этом доля независимых малых и средних производителей с каждым годом неуклонно снижается, что ведет к усилению монопольных тенденций и подавлению конкуренции.
В-третьих, воздвигнуты барьеры для участия иностранного капитала в освоении ресурсных объектов, получивших статус стратегических, в частности, при освоении месторождений нефти и газа на морском шельфе, которые перешли под полный государственный контроль.

Наконец, в целом система недропользования ориентирована на увеличение бонусных платежей на стадии проведения аукционов. Министерство природных ресурсов отчитывается «бумажным» приростом запасов за счет переоценки ранее открытых объектов. Большинство крупных игроков участвуют в конкурсах по приобретению стратегических месторождений с целью увеличения рыночной капитализации бизнеса без намерений разрабатывать эти месторождения в будущем [94, 105].
3.3. Финансовые риски и типичные ошибки 
при ведении бизнеса

Государственный риск 

К государственным рискам в России можно отнести наличие коррупционной составляющей, вмешательство в дела компании, несовершенство судебной системы и системы исполнения судебных решений.

В России, как и во многих других странах, существует проблема коррупции. К сожалению, она встречается во многих сферах ведения бизнеса (предоставление лицензий, строительство, конкурсы, аукционы и т.п.). Недобросовестные чиновники могут создавать административные барьеры, затягивать сроки, предъявлять дополнительные несуществующие требования, чтобы получить незаконное вознаграждение. Однако инвестор, осведомленный о порядке прохождения той или иной процедуры, на законных основаниях в большинстве случаев может пройти этот путь без финансовых осложнений. Избежать коррупционного риска поможет обращение за помощью к компетентным консультантам, способным отстоять права клиента в общении с чиновниками и пресечь незаконные требования.

Степень вмешательства государственных структур в деятельность частных компаний в настоящее время невелика. Возможность и порядок проведения проверок государственными органами строго регламентированы законом. Тем не менее, бывают случаи, когда государственные органы злоупотребляют своим правом. Тогда их действия оспариваются в суде. Во избежание этого риска инвестору необходимо знать случаи, в которых возможны соответствующие проверки, а также проверять полномочия соответствующих лиц, намеренных провести подобную проверку.

Судебная система в России также не лишена недостатков. К ним можно отнести длительные сроки рассмотрения дел. Кроме того, не все российские суды накопили достаточный опыт в толковании и применении иностранного права, исследовании иностранных документов в качестве доказательств. Также в некоторых случаях возникают сложности с применением норм международного права. В связи с этим необходимо при подготовке к судебному процессу наиболее полно и аргументированно отразить моменты, связанные с участием иностранного инвестора, предоставлять все доказательства, легализованные соответствующим образом, содействовать суду в установлении содержания и толковании иностранного права (если требуется его применение).
Система принудительного исполнения судебных решений 
в России во многом определяется активностью службы судебных приставов и зачастую далека от идеала. Принимая во внимание эту информацию, кредитор в целях скорейшего исполнения решения может предпринимать меры к нахождению имущества должника, информировать приставов об имеющихся у него активах.

Российские власти осознают указанные выше проблемы и последние годы ведут активную борьбу с коррупцией, волокитой 
и произволом. 

Недобросовестность и закрытость местных контрагентов

Как уже упоминалось, в России достаточно просто создать юридическое лицо, и требования к его уставному капиталу очень низки. Поэтому возможно столкновение с недобросовестными партнерами и контрагентами. В связи с этим полезными будут следующие рекомендации:

– осуществлять комплексную проверку контрагента, репутации, объекта инвестирования, недвижимости в РФ;
– устанавливать наличие активов у контрагента, достаточных для покрытия долгов в случае неисполнения обязательств;
– внимательно изучать условия контрактов, привлекать юристов;
– стараться не использовать рамочные соглашения, а формировать их под конкретное правоотношение;
– указывать суд и применимое право в контракте;
– большое внимание уделять безопасности сделок с авансовыми платежами со стороны инвестора и использовать механизмы для обеспечения исполнения обязательств;
– при создании совместных предприятий активно участвовать в составлении учредительных документов, уделять внимание механизмам контроля инвестора над таким предприятием.

Следует отметить, что некоторые российские компании также настороженно относятся к ведению бизнеса с иностранными компаниями, неохотно предоставляют свои внутренние документы для проверки. В связи с этим может потребоваться больше времени на установление доверительных отношений с потенциальным партнером.

Подобных рисков поможет избежать своевременное обращение к юристу или иному узкому специалисту, поскольку принятие предварительных мер позволит избежать судебных споров в будущем и значительно упрочит позицию иностранного инвестора в отношениях с российским партнером.

Легализация и документооборот

Иностранные документы для их применения на территории Российской Федерации должны быть надлежащим образом легализованы и переведены на русский язык. В некоторых случаях 
в связи с наличием международных соглашений легализация не требуется, а предусматривается постановка апостиля. Перевод на русский язык должен быть удостоверен нотариально. Об этих требованиях следует помнить при необходимости использования документов, выпущенных уполномоченными органами иностранного государства. 

Вхождение на рынок, привлечение специалистов

Многие иностранные инвесторы при вхождении на рынок не проводят тщательной подготовки, не привлекают специалистов, консультантов (юристов, экономистов, аудиторов). В большей степени с этой проблемой часто сталкиваются корейские компании. Мы рекомендуем инвесторам не пренебрегать подготовкой 
и консультациями, поскольку легче и экономичнее предотвратить наступление негативных последствий, чем потратить значительное время и средства на их устранение. Подготовка позволяет избежать судебных разбирательств и споров с контролирующими органами. 

Финансовые риски и советы финансиста
Российское законодательство и практика ведения бизнеса зачастую преподносят иностранным инвесторам неприятные сюрпризы. Разумеется, все подобные ситуации предусмотреть невозможно, однако некоторые будут описаны ниже.

Несмотря на то, что форвардные контракты, то есть такие, при которых цена товара определяется заранее, а цель сделки состоит в защите от риска изменения цены в будущем, так же как внебиржевые фьючерсные и опционные контракты, являются 
в России абсолютно законными, все же не подлежат судебной защите. Например, если иностранный инвестор заключил контракт на покупку долларов за рубли со сроком исполнения через полгода, он не может быть уверен в безопасной репатриации выручки от проекта. Если курс доллара сильно изменится и контрагент откажется от исполнения договора, получить компенсацию в судебном порядке будет невозможно. 

Решение проблемы – заключение таких сделок на бирже, при которых риск неисполнения отсутствует. Альтернативным вариантом обеспечения сделки может служить банковская гарантия или гарантия органов власти города или региона. 

При создании акционерного общества инвестор обязан пройти достаточно сложную процедуру государственной регистрации эмиссии акций. При этом если в документах допущена ошибка, которая может быть истолкована как нарушение интересов третьих лиц, то при сумме «ущерба» свыше 1 млн рублей инвестор может быть привлечен к уголовной ответственности, даже в отсутствие лиц, считающих, что их права нарушены. 

При покупке акционерного общества инвестор приобретает обязанности по раскрытию информации, подробно описанные в предыдущих разделах и неисполнение которых приводит к наложению чрезвычайно крупных штрафов от 0,2 млн рублей.

При выплате дивидендов всегда, а также при совершении операций с ценными бумагами в ряде случаев эмитент обязан исполнять функцию налогового агента, то есть удерживать и перечислять в бюджет налоги с получателей дивидендов или иного дохода. Неисполнение обязанностей налогового агента влечет наложение 20%-го штрафа.

Использование услуг аудитора не защищает от возможных санкций со стороны государственных органов. При этом известность аудиторской компании не влияет на позицию налоговых органов. 

Необходимо отметить ряд важных административных аспектов ведения бизнеса в России: 

– любые сделки с землей и недвижимым имуществом требуют обязательной государственной регистрации;

– перевод средств за границу зачастую связан с обязательным оформлением паспорта сделки;

– наличие судебного решения в пользу инвестора не гарантирует автоматического осуществления прав инвестора. 

Интересны некоторые бухгалтерские аспекты ведения бизнеса:

1) амортизационные отчисления в России уменьшают налогооблагаемую базу налога на прибыль. Поэтому чем выше амортизационные отчисления, тем меньше будет налог;
2) мнение о сравнительно низкой стоимости рабочей силы 
в России ошибочно. Действительно, подоходный налог для резидентов составляет 13%, однако обязательные отчисления в социальные фонды добавляют к вашим затратам на оплату труда еще около 30%. При этом закон устанавливает достаточно продолжительные оплачиваемые отпуска и специальные доплаты, например, за работу в ночное время или сверхурочно;
3) иностранные инвесторы часто ошибочно полагают, что возмещение уплаченного НДС (Value added tax) происходит автоматически. В действительности решение вопросов в налоговых органах каждый раз требует затрат времени и приложения усилий. Аналогичная ситуация складывается при использовании соглашений об избежании двойного налогообложения. Инвестор обязан представить в налоговые органы полный комплект документов, доказывающий не только его регистрацию в стране, с которой у РФ имеется соответствующий договор, но и факт уже произведенной уплаты им налога за рубежом;
4) благотворительная деятельность, как правило, не сопровождается получением адекватных налоговых льгот. 

В заключение отметим, что в случае возникновения любых обоснованных сомнений инвестору следует обратиться за профессиональной консультацией в саморегулируемые организации или государственные органы [78].
3.4. Бизнес-риски
Характеризуя инвестиционную среду Дальневосточного федерального округа, возьмем за основу исследования, которые проводились Общероссийской общественной организацией «Опора России». 

Что собой представляет бизнес-климат российского Дальнего Востока, по каким параметрам его можно оценить и какие показатели можно взять за основу оценки комфортности или некомфортности ведения бизнеса, инвестиций на данной территории? Более 6000 владельцев бизнеса по Дальнему Востоку ответили на эти вопросы, а мы попытались систематизировать полученные результаты. Помимо оценки бизнеса, условий на конкретной территории необходимо проводить сравнительный анализ между территориями, выяснить, отвечают ли ожидаемым запросам от бизнеса те действия, которые производят региональные, федеральные и местные органы власти. 

Существует три основных фактора, влияющих на инвестиционную среду и комфортность ведения бизнеса в регионе:

1) условие спроса в регионе;
2) специфика отраслевой структуры экономики региона;
3) региональный бизнес-климат.
Первые два фактора можно охарактеризовать как «базовые», т.е. наиболее сложно поддающиеся влиянию, доставшиеся региону «в наследство», существующие как данность. Что касается третьего фактора – регионального бизнес-климата, то именно он в большей степени может определяться политикой региональных властей, а его качество может служить одной из оценок эффективности работы региональных администраций. В силу вышеуказанного, а также большой разницы в характеристике регионов по первым двум факторам мы будем анализировать инвестиционный климат только по третьему показателю. 

Региональный инвестклимат представляет собой совокупность условий, оценив которые потенциальные инвесторы принимают решение о произведении инвестиций на данной территории. Это своего рода «среда», и от того, насколько эта среда благоприятна, во многом зависят количество вновь создаваемых компаний 
и успешность развития существующих. В инвест (бизнес)-климате выбирают семь групп факторов, определяющих качество инвестиционного климата для развития компаний в регионе: 

1) доступ к рынку и условия конкуренции,

2) человеческие ресурсы и навыки,

3) финансовые ресурсы,

4) инфраструктура,

5) технологический потенциал,

6) административное регулирование и барьеры,

7) система поставщиков.

Доступ к рынку и условия конкуренции – фактор, определяющий барьеры для сбыта продукции, получения сырья, материалов и комплектующих, а также условия конкуренции между компаниями. Зависит, в том числе, и от качества антимонопольного регулирования, эффективности, независимости судебной системы 
и системы исполнения судебных решений.

Человеческие ресурсы и навыки – это, в первую очередь, доступность и профессиональный уровень кадров для бизнеса, а также наличие специальных программ по развитию бизнеса, повышающих квалификацию предпринимателей и позволяющих им минимизировать риски. Политика в области образования (как среднего, так и высшего) также серьезно влияет на общую грамотность в области предпринимательства и мотивацию открывать свое дело. 

Финансовые ресурсы – фактор, объединяющий доступность финансов на всех стадиях развития фирмы – от запуска до инвестиций в оборудование и помещения. Роль государства – в создании финансовой среды, благоприятной для бизнеса на всех этапах его роста и при любых уровнях риска. К рычагам государства по развитию этой сферы можно отнести налоговую политику, 
денежно-кредитную систему, деятельность специализированных государственных фондов и поддержку венчурных фондов. 
Инфраструктура – производственные, офисные, выставочные помещения (их доступность и качество), наличие и доступность к земле для целей ведения бизнеса, транспортно-логистическая инфраструктура (пути перемещения, места, способы хранения и обработки грузов), энергетическая инфраструктура, а также специализированная бизнес-инфраструктура (бизнес-инкубаторы, промышленные парки и др.). 

Технологический потенциал компаний и кластеров – уровень производственных технологий, продукции и услуг компаний, возможности для адаптации современных технологий, а также технологический и инновационный потенциал отраслевых кластеров. 

Административное регулирование и барьеры. Сюда же можно отнести вопросы безопасности и коррупции. Их качество имеет два уровня. Первый – общие административные барьеры. Второй уровень – отраслевой. В каждой отрасли действует собственное регулирование, есть набор определенных стандартов, от которых зависит, насколько легко начать собственное дело и развить его.

Система поставщиков включает в себя доступность поставщиков разного типа, в том числе специализированных услуг. 

Как уже отмечалось, такие факторы, как условия спроса в регионе и специфика отраслевой структуры экономики в регионе, сложно поддаются влиянию и во многом обусловлены географическим положением региона, наличием или отсутствием природных ресурсов, климатическими условиями, исторически сложившимися традиционными промыслами, близостью к тем или иным экономически развитым территориям. Теоретически они дают региону потенциальные преимущества в плане инвестиционной привлекательности, хотя на практике не обеспечивают и не гарантируют реализацию этой привлекательности, если не будет существовать и эффективно работать третий фактор – региональный инвест-климат. Примеров того, как бедная и лишенная ресурсов территория при грамотном управлении становилась инвестиционно привлекательным регионом, в мире достаточно много (рис. 1) [85].
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Рис. 1. Факторы, характеризующие инвестиционную привлекательность региона
Попытки регулирования инвестиционной деятельности 
в ручном режиме, так называемых «гарантий» первых лиц региона и федерации, не дают стойких и масштабных результатов привлечения инвестиций, поскольку, во-первых, ненадежны и непрогарантированы законодательной базой и работой системных институциальных проектов (агентства, экспертные советы зоны, технопарки и т.д.), во-вторых, не вызывают масштабного инвестирования субъектами малого и среднего бизнеса, который не в состоянии «достучаться» и получить гарантии и возможности решать проблемные вопросы на высшем уровне. 

Согласно собранным данным и обозначенным критериям оценка бизнес (инвест)-климата на Дальнем Востоке субъектами реального бизнеса следующая: 

– по позиции «организация нового бизнеса, произведение инвестиций» более половины респондентов (62%) высказались негативно. При этом результат сравнения текущего состояния с прошлогодним не в пользу сегодняшнего дня. 64% респондентов оценили динамику как «хуже, или примерно одинаковую». При этом относительно прогнозов на будущее респонденты демонстрируют осторожный оптимизм. 65% опрошенных ждут улучшений или, по крайней мере, не ждут ухудшений;
– по позиции «доступность к земле и производственным помещениям для ведения бизнеса» 51% респондентов оценивают доступность и возможность получить земельные участки как крайне затрудненные. Еще 25% опрошенных отмечают трудности в вопросах получения земли. По мнению экспертов, одна из причин низкой доступности земельных участков кроется в том, что многие регионы ДФО на сегодняшний день просто не имеют документов территориального планирования или существующее территориальное планирование не соответствует современным подходам. Иначе говоря, далеко не везде существуют законные процедуры передачи земельных участков бизнесу;
– что касается подбора производственных и складских помещений, с серьезными трудностями сталкиваются 46% компаний. Дальний Восток по этому показателю значительно отстает от западных регионов России, особенно когда речь идет о современных складских помещениях класса «А». Лучше ситуация с доступностью офисных помещений – 61% респондентов дали положительные оценки на этот счет; 
– по позиции «соответствие транспортной инфраструктуры потребностям бизнеса» важно упомянуть разницу в подходах 
к оценке транспортной инфраструктуры российскими и иностранными компаниями. Отечественные компании зачастую руковод​ствуются одним критерием – возможностью доставки груза из пункта А в пункт Б без учета таких моментов, как низкое качество дорожного покрытия, неразвитость авиаперевозок и т.д. Принимая во внимание эту разницу в подходах, большинство респондентов (примерно 70%) удовлетворены транспортной инфраструктурой Дальнего Востока России. В целом позитивно оценивая логистическую инфраструктуру, 68% руководителей говорят о соответствии имеющейся на Дальнем Востоке логистической инфраструктуры потребностям бизнеса;
– доступностью выставочных помещений удовлетворены лишь 23% респондентов. Стоит отметить, что по этому показателю ДВ России также значительно отстает от западных регионов России;
– по позиции «доступность новых энергетических мощностей» 64% считают, что существующие тарифы неоправданно высоки и ограничивают инвестирование и развитие бизнеса. 47% респондентов отметили крайнюю сложность в подключении дополнительных энергетических мощностей. При этом качество энергоснабжения 80% респондентов оценили позитивно. Надо отметить, что разница в оценках во многом зависит от принадлежности к той или иной отрасли;
– проблема «рабочих ресурсов» – одна из ключевых с точки зрения бизнес-климата и условий для инвестиций. В Дальневосточном регионе 68% респондентов отметили эту проблему как ключевую, когда речь шла о доступности квалифицированных инженеров и технических специалистах. И еще больше (77%) отметили ее как особо острую, когда речь шла о поиске квалифицированных рабочих. Когда говорят о доступности и качестве дополнительного обучения для сотрудников, большинство респондентов (более 60%) отвечают на вопрос положительно;
– «доступность финансовых ресурсов» – ключевая проблема развития бизнеса. 67% опрошенных отмечают значительные трудности в получении кредитов, особенно на длительные периоды, а также высокие процентные ставки. Что касается венчурного финансирования, доступность его в регионе крайне низка;
– по позиции «общий уровень административных барьеров» 71% руководителей признают наличие административных барьеров, из них 33% считают, что административные барьеры «душат» бизнес. При этом отмечена тенденция некоторого привыкания к ним, а российский бизнес начинает их воспринимать как некую особенность, а не как проблему бизнес-среды. Иностранным компаниям, привыкшим к комфорту в плане административного климата, здесь значительно сложнее;
– качество работы налоговых органов позитивно оценивают 81% респондентов. Но при этом следует учитывать, что во многом такая картина сложилась из-за введения системы упрощенного налогообложения, которая стала «спасением» от проблем налогового администрирования. Но производственные МСП, которых пока крайне мало, работающие на общей системе налогообложения, в полной мере испытывают на себе все несовершенство налогового администрирования;
– отрицательную оценку таможенным процедурам дают порядка 60% компаний, занимающихся внешнеэкономической деятельностью; 

– проверяющие инстанции создают проблемы для бизнеса, как считают 64% опрошенных, 32% участников опроса страдают от давления со стороны правоохранительных органов. При этом с давлением со стороны криминала сталкивались 21% опрошенных;

– 60% представителей бизнеса считают очень серьезной проблемой коррупцию. Примечательно, что 27% отказались давать ответ на этот вопрос, поэтому стоит полагать, глубина проблемы еще значительней;
– 68% предпринимателей используют устаревшее оборудование. При этом респонденты в основном (80%) не видят проблем 
в приобретении нового оборудования. Купить, конечно, можно, но мешают другие проблемы: низкая доступность и высокая стоимость финансовых ресурсов, неразвитость лизинговых схем, неуверенность в устойчивости своего бизнеса и др. [81, 103].

Глава 4. Инвестиционно-привлекательные отрасли 
экономики
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4.1. Электроэнергетика 

Дальневосточная энергетика считается одной из наиболее затратных в России, что связано как с объемами производства 
и значительными расстояниями между объектами, так и сырьевым аспектом – в энергобалансе региона значительное место занимает сравнительно дорогой уголь.

Высокая стоимость электроэнергии и транспортные издержки, в свою очередь, угрожают экономической безопасности, 
мешают развитию предприятий промышленности, сельского хозяйства, социальной сферы. Пока основным решением проблемы является прямое субсидирование государством тарифов на электрическую энергию.

Энергетика Дальневосточного региона включает в себя объединенную энергосистему (ОЭС) Востока и пять изолированных энергосистем. При этом фактически ОЭС Востока изолирована как от ОЭС Сибири, так и от ОЭС Урала и европейской части России. Отличительные особенности ОЭС Востока – преобладание теп​ловых электростанций в структуре генерации (более 70% от установленной мощности), размещение основных генерирующих источников в северо-западной части, а основных районов потребления – на юго-востоке, протяженные линии электропередачи и одна из самых высоких в Российской Федерации доля коммунально-бытовой нагрузки в электропотреблении.

Основная компания, действующая на рынке, – ОАО «РАО Энергетические системы Востока» (ОАО «РАО ЭС Востока»), созданная 1 июля 2008 г. в результате реорганизации ОАО РАО «ЕЭС России». ОАО «РАО ЭС Востока» и его дочерние и зависимые общества представляют собой холдинг, оперирующий во всех регионах и являющийся правопреемником большинства прав и обязательств ОАО РАО «ЕЭС России» в отношении электроэнергетики Дальнего Востока. В состав холдинга входят энергокомпании ОАО «ДРСК», ОАО «ДГК», ОАО «ДЭК», ОАО АК «Якутскэнерго», ОАО «Магаданэнерго», ОАО «Камчатскэнерго», ОАО «Сахалинэнерго», а также ОАО «Передвижная энергетика».

Основным видом деятельности ОАО «РАО ЭС Востока» является управление энергетическими компаниями для эффективного и качественного удовлетворения спроса на электрическую 
и тепловую энергию в Дальневосточном федеральном округе и на сопредельных территориях. Установленная электрическая мощность электростанций дальневосточных энергокомпаний, входящих в состав ОАО «РАО ЭС Востока», составляет 9038 МВт; тепловая мощность – 17 720 Гкал/час; протяженность электрических сетей всех классов напряжения – более 96 тыс. км.

На территории ОЭС Востока действуют электрические сети напряжением 110–220–500 кВ, в изолированных энергорайонах – с напряжением 220 кВ и ниже. Для электрических сетей ОЭС Востока характерны их цепочечная структура и огромная протяженность, связанная с удаленностью крупных электростанций от потребителей. В изолированных энергосистемах из-за работы вне состава ОЭС Востока возникает потребность в содержании увеличенного резерва мощности и использовании большого количества дизельных электростанций на более дорогом топливе. 

В 2011 г. была принята комплексная Программа развития электроэнергетики Дальневосточного федерального округа до 2025 г., разработанная специалистами ОАО «РАО Энергетические системы Востока» при активном участии правительств субъектов Российской Федерации.

В рамках реализации программы планируется до 2025 г. ввести в эксплуатацию 4195 МВт новых генерирующих мощностей, 14 850 км линий электропередачи различных классов напряжения, 8295 МВт трансформаторных мощностей. В совокупности с другими мероприятиями это позволит увеличить коэффициент использования установленной мощности тепловых электростанций с 39 до 54%, отпуска энергии гидроэлектростанций на 47% с 8,6 в 2011 г. до 12,7 млрд кВт/ч, уменьшить фактический резерв электрической мощности с учетом необходимого дополнительного ввода генерирующих мощностей с 67 до 33%. Общая стоимость мероприятий Программы оценивается в 589 млрд руб.
Кроме того, ряд мероприятий по развитию электроэнергетики реализуется в рамках программ развития компаний, осуществляющих свою деятельность на территории округа. Это ОАО «Газпром», ОАО «НК Роснефть», ОАО «Транснефть».
В результате выполнения Программы должна произойти оптимизация режимов работы оборудования энергосистем Дальнего Востока для снижения потерь за счет большей загрузки ГЭС 
и снижения конденсационной выработки ТЭЦ. Кроме того, должно произойти снижение на 15% удельных расходов топлива на выработку 1 кВт/ч за счет ввода новых эффективных генерирующих и вывода неэффективных мощностей. 

Часть мероприятий Программы (в части, предусмотренной ФЦП «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 г.») уже реализована. В основном это объекты саммита АТЭС. Также введены в эксплуатацию объекты, обеспечивающие работу нефтепровода «Восточная Сибирь – Тихий океан», завершилось строительство высоковольтной линии Чугуевка – Лозовая – Владивосток, введен в эксплуатацию пятый энергоблок Южно-Сахалинской ТЭЦ-1.

Дальнейшее развитие электроэнергетики Дальневосточного региона потребует выделения государственного финансирования на реализацию приоритетных проектов и разработки механизмов привлечения частных инвесторов. 
К первостепенным мероприятиям, способствующим снятию технологических ограничений, которые планируется реализовать в ближайшей перспективе, относят строительство Якутской ГРЭС-2; строительство ГТУ на площадке ЦПВБ г. Владивосток; строительство Уссурийской ТЭЦ; строительство Советско-Гаванской ТЭЦ; строительство Сахалинской ГРЭС-2; строительство линий электропередач ВЛ-500 кВ – п/с Дальневосточная – Приморская ГРЭС и ВЛ-500 кВ Бурейская ГЭС – п/с Амурская.

В рамках Восточной газовой программы планируется создать в Дальневосточном регионе Якутский, Камчатский и Сахалинский центры газодобычи. В 2011 г. ОАО «Газпром» построил первую очередь газотранспортной системы (ГТС) «Сахалин – Хабаровск – Владивосток», ресурсной базой для которого стал газ «Сахалина-1», а в перспективе – газ «Сахалина-3». Идут проектные работы по строительству ГТС «Якутия–Хабаровск–Владивосток» (мощность – 32–35 млрд куб. м. газа в год, протяженность – около 4,5 тыс. км, ориентировочный срок ввода – начало 2017 г.). Обе ГТС будут объединены в общую газотранспортную систему, создание которой позволит полностью обеспечить потребности в газовом топливе Сахалинской, Амурской 
и Еврейской автономной областей, Хабаровского и Приморского краев.
Проблема газоснабжения Камчатского края решается за счет обустройства Кшукского и Нижне-Квакчикского месторождений на западном побережье полуострова Камчатка и строительства магистрального газопровода «Соболево – Петропавловск-Камчатский». 

Однако газификация Дальнего Востока не даст запланированного эффекта в виде резкого сокращения расходов на энергообеспечение жилищно-коммунального хозяйства, если не будет сопровождаться глубокой модернизацией «малой энергетики». Существенной экономии топлива, снижения себестоимости электрической и тепловой энергии можно добиться лишь при техническом перевооружении территориальных систем энергоснабжения, включая уже существующие газовые котельные, на основе новейших технологий комбинированной (когенерационной) выработки электрической и тепловой энергии, позволяющей довести коэффициент полезного действия генерирующего оборудования до 80–85%. 

Кроме того, внедрение когенерационных установок (когенераторов) приближает генерирующие мощности к потребителю 
и тем самым существенно сокращает потери при передаче тепловой энергии, а также дает возможность сэкономить на дорогостоящем подключении к электрическим сетям.

В качестве когенераторов предлагается использовать газотурбинные мини-ТЭЦ, которые отличаются компактностью конструкции, простотой эксплуатации, низкими монтажными расходами. В условиях Дальнего Востока КГТУ способны эффективно решить как проблемы муниципального теплоснабжения, так 
и проблемы локальной электроэнергетики.

Для организации производства высокоэффективных КГТУ был разработан проект строительства Хабаровского газотурбинного завода. На этом заводе планируется производить газотурбинные мини-ТЭЦ с установленной электрической мощностью от 0,6 до 7,5 мВт, на т.н. «тяжелых валах», производство которых 
в России отсутствует.

Общая стоимость проекта составляет 1 млрд 350 млн долл. Для финансирования закупок в Японии комплектного оборудования и технологий, необходимых для строительства завода «под ключ», проработана кредитная линия Банка международного сотрудничества Японии в сумме 1 млрд долл. сроком от 8 лет [102].
4.2. Добыча нефти, газа и угля

Нефтегазовые извлекаемые ресурсы Восточной Сибири (в пределах Сибирской платформы) хотя и существенно уступают западно-сибирским, но тоже весьма значительны и превышают 42 млрд т у.т., в том числе 10,3 млрд т нефти и 32,0 трлн куб. м газа. Разведанность ресурсов составляет всего 6,3%.

Нефть Восточной Сибири отличается высоким качеством 
и пригодна для переработки на действующих нефтеперерабатывающих заводах. Природные газы – бессернистые, преимущественно этаносодержащие (этан – 3,4–6,1%, пропан – 1,1–1,7%, бутан – 0,4–1,1%).

В пределах Дальневосточного региона общая площадь перспективных на нефть и газ территорий составляет около 715 тыс. км2. Начальные суммарные ресурсы углеводородов (УВ) (до изобаты 500 м) оцениваются в пределах 23 млрд т у. т., в том числе по суше – около 4, по морю – около 19 млрд т у. т.

В регионе открыто 80 месторождений нефти и газа, в том числе 71 в пределах Северо-Сахалинской нефтегазовой области. Практически все месторождения открыты на суше и только 8 на присахалинском шельфе. Важно подчеркнуть, что 6 крупных месторождений шельфа Северного Сахалина содержат 65% начальных запасов нефти и 85% запасов свободного газа всего Дальневосточного региона.

Восточно-арктические моря России (Лаптевых, Восточно-Сибирское, Чукотское) относятся к числу наименее изученных. Тем не менее, на основе всей совокупности накопленной геолого-геофизической информации удалось приблизительно оценить нефтегазовые ресурсы развитых здесь осадочных бассейнов. 
По результатам количественной оценки начала 1970-х гг. в осадочных бассейнах восточно-арктических морей потенциал оценивается в объеме около 20 млрд т у.т.

На Дальнем Востоке наиболее перспективной для обнаружения месторождений нефти и газа считается шельфовая зона Северо-Восточного Сахалина. Приоритетными поисково-оценочными объектами в ней являются Южно-Лунская, Южно-Киренская, Мынгинская, Северо-Астрахановская структуры. Большой интерес представляют антиклинальные и комбинированные ловушки в миоцен-плиоценовых отложениях Северо-Шмидтовского и Восточно-Одоптинского участков, а также ареалы возможного нефтегазонакопления в сложных палеогеновых ловушках на юго-западной окраине шельфа.

Для последовательной и планомерной подготовки ресурсной базы нефти и газа Восточной Сибири и Республики Саха (Якутия) и реализации практических шагов по распределению участков недр разработана программа лицензирования недр, согласно которой на этой территории выделено более 200 перспективных лицензионных участков. 

В распределенном фонде недр находится 89% извлекаемых запасов категории С2 и 43% ресурсов нефти категории С3. До 2025 г. на всех этих объектах планируется прирастить более 500 млн т запасов нефти категории С1. Нефтяной потенциал нераспределенного фонда не столь значителен и составляет 0,13 млрд т запасов категорий С1+С2, главным образом на территории Республики Саха (Якутия), и около 1 млрд т ресурсов категории С3. 

К 2025 г. прогнозируется прирост запасов и ресурсов нефти категорий С1+С2+С3 на участках недр нераспределенного фонда 
в объеме более 350 млн т, а с учетом ресурсов Д1 в пределах этих территорий – еще около 900 млн т. К 2020 г. суммарный прирост запасов категории С1 в пределах территорий всех выделенных центров составит не менее 1700 млн т, в том числе Юрубчено-Куюмбинский – 590, Собинско-Тэтэринский – 223,3, Талаканско-Верхнечонский – 534,1, Ботуобинский – 53,0 млн т.

Для обеспечения к 2020 г. добычи природного газа на уровне не менее 100 млрд м3 в год (73,6 – за счет перспективных центров; 13,3 – за счет месторождений-спутников; 16,7 – за счет ресурсов категории С3) и поддержания ее на этом уровне в течение длительного времени необходимо перевести запасы категории С2 
и ресурсы категории С3 в промышленные категории общим объемом 2631,0 млрд м3, в том числе 855 – за счет базовых месторождений, 732,4 – за счет месторождений-спутников, 1043,6 млрд м3 – за счет ресурсов С3 (без вовлечения в разработку запасов, получаемых из ресурсов Д1).

Нефтегазовый комплекс Сахалинской области обеспечен суммарными геологическими ресурсами углеводородов в размере 7,8 млрд т условного топлива, в том числе нефти – 3,8 млрд т, конденсата – 250,5 млн т, свободного газа – 3,3 трлн м3. На основе имеющихся к настоящему времени данных на шельфе Курильских островов с большой вероятностью тоже возможно открытие новых крупных газовых и нефтяных месторождений. Суммарные ресурсы углеводородов Средне-Курильского прогиба оцениваются в 386 млн т условного топлива.

Нефть сахалинских месторождений характеризуется разнообразием физико-химических свойств и углеводородного состава. Преобладают запасы легкой (64,7), маловязкой (82,0), малосернистой (98,7) и малопарофинистой (70,0%) нефти. Отличаются они высокими выходами светлых нефтепродуктов, значительным удельным весом высокооктановых бензинов и ценных масел, низкими потерями в процессе переработки. В целом, по своему качеству сахалинская нефть превосходит традиционную российскую экспортную смесь «Urals».

Общую схему развития нефтегазового комплекса Сахалина можно представить в виде следующих крупных этапов:

• выход на проектные мощности комплексов «Сахалин-1» 
и «Сахалин-2»;
• подготовка к освоению и эксплуатации месторождений по проектам «Сахалин-3» – «Сахалин-7»;

• формирование интегрированной инфраструктуры нефте- 
и газодобычи, включая строительство нефте- и газопроводов, портов, нефтехранилищ, терминалов для отгрузки продукции на экспорт и внутренний рынок;
• рационализация топливных балансов Сахалинской, Еврейской автономной областей, Хабаровского и Приморского краев, газификация тепловых электростанций, жилищно-коммунального, социального и домашнего секторов потребления энергии;

• подготовка к освоению и эксплуатации месторождений по проектам «Сахалин-8» и «Сахалин-9»;

• развитие нефтегазохимии.

В настоящее время реализуется первый этап. По проекту «Сахалин-1» осваиваются три морских месторождения (с общими запасами 307 млн т нефти и 485 млрд м3 газа): Чай-во, Одопту и Аркутун-Даги. Первое месторождение расположено в 7 км от берега на глубине 20 м. Оно имеет многопластовую структуру 
с нефтеконденсатными, газовыми и газоконденсатными залежами на глубине от 1200 до 2900 м. Разработка ведется с помощью морской платформы «Орлан», а также наземной буровой установки наклонного бурения «Ястреб», спроектированной и изготовленной специально для данного месторождения. Она используется для вскрытия северо-западной части основного нефтено​сного пласта. 

Пробурены наклонные скважины на расстоянии более 11 км от берега, обеспечивающие экономию затрат и повышенную экологическую защиту. Месторождения Одопту и Аркутун-Даги рассчитаны на долгосрочную перспективу и в соответствии с планами консорциума по получению максимального количества углеводородов должны обеспечивать равномерную добычу нефти 
и газа до 2050 г.

По проекту «Сахалин-1» реализованы и другие компоненты инвестиционного плана: береговой комплекс подготовки продукции мощностью 12 млн т нефти и 8 млрд м3 газа в год, нефтепровод до терминала в поселке Де-Кастри диаметром 500 мм, терминал по отгрузке нефти на экспорт, в состав которого входят два резервуара по 100 тыс. м3 для накопления нефти, подводный загрузочный трубопровод (5,7 км), выносной одноточечный причал. Отгрузка нефти на экспорт производится в танкеры грузоподъемностью 100 тыс. т, имеющие двойной корпус в соответствии с международными стандартами. Газ, добываемый в рамках проекта «Сахалин-1», отправляется потребителям Хабаровского края, а также закачивается обратно в пласт.

Проект «Сахалин-2» базируется на нефтегазовых месторождениях Лунское и Пильтун-Астохское, расположенных в Охотском море (13–20 км от берега). Суммарные запасы нефти и газа этих месторождений составляют, соответственно, 140 млн т 
и 408 млрд м3.

С 1999 г. идет эксплуатация нефтегазодобывающего комплекса «Витязь». Он установлен на Астохском участке Пильтун-Астохского месторождения на расстоянии 18,5 км от северо-восточного побережья острова Сахалин. В него входят стационарная ледостойкая платформа «Моликпак», наливное плавучее нефтехранилище (танкер) «Оха» и подводный трубопровод длиной 2 километра. Добыча нефти осуществляется круглогодично.

Компания-оператор «Сахалинская энергия» ведет разработку Лунского (газового) и Пильтун-Астохского месторождений. Завершено строительство магистрального газопровода и нефтепровода протяженностью 800 км. Начал работу завод сжиженного природного газа (СПГ) в пос. Пригородном мощностью 9,6 млн т.

Для повышения устойчивости развития местной энергетики предусматривается строительство газоотводов от магистрального газопровода в направлении Южно-Сахалинска (ТЭЦ-1), с. Троицкого (ГРЭС), Тымовского, Смирныховского, Поронайского, Макаровского, Долинского и Корсаковского районов.

Для освоения Пильтун-Астохского месторождения нефти 
и газа используется интегрированная нефтегазодобывающая платформа «Пильтун-Астохская – Б» (ПА-Б), установленная в открытом море в 12 км от берега на глубине 32 м. 

Мощность платформы составляет 3,2 млн т нефти и 1 млрд м3 газа в год. Нефть с платформы ПА-Б через систему морских и наземных трубопроводов поступает на нефтеналивной терминал, расположенный в п. Пригородное Корсаковского района. Для освоения Лунского месторождения установлена платформа ЛУН-А в 15 км от берега на глубине 48 м. Она представляет собой буровую и добывающую платформу с минимально необходимым технологическим оборудованием. 

Разделение нефти, конденсата и газа, в том числе обработка последнего для транспортировки на завод по производству СПГ, производится на объединенном береговом технологическом комплексе. На этой платформе добывается основная для сжижения часть газа. Производственная мощность платформы до 18 млрд м3 газа и до 2,3 млн т конденсата в год.

Помимо трех платформ по проекту «Сахалин-2» строится объединенный береговой технологический комплекс, расположенный в северо-восточной части Сахалина в районе выхода на берег морского газопровода от платформы «ЛУН-А». Основное назначение ОБТК состоит в переработке газа и конденсата, полученных на Лунском месторождении, и передаче их по трубопроводу на юг Сахалина. Туда же с ОБТК поступают добытые с Пильтун-Астохского месторождения нефть и газ. На шельфах Сахалина в настоящее время действуют лицензии на геологическое изучение следующих участков недр: Венинский блок («Сахалин-3»), Западно-Шмидтовский («Сахалин-4»), Восточно-Шмидтовский («Сахалин-5»), Пограничный участок («Сахалин-6»). Хотя прогнозные запасы постоянно уточняются в рамках второй очереди проектов («Сахалин-3» – «Сахалин-7»), речь идет о ресурсах, обеспечивающих добычу нефти в объеме 75 млн т 
и газа 40,4 млрд м3 в год [2].
Прогноз добычи нефти и конденсата 

Согласно прогнозу ученых Сибирского отделения РАН общая добыча нефти и конденсата на шельфах дальневосточных морей может составить в 2020 г. 116 млн т, в 2030 г. – свыше 150 млн т. Максимальный уровень добычи нефти в 2030 г. (153 млн т) соответствует 10% современных разведанных запасов и 7,4% – от предварительно оцененных запасов, что для новых районов добычи является гарантированной оценкой снизу. 

Прогноз добычи газа 

При благоприятных маркетинговых и инвестиционных условиях суммарная добыча газа в процессе разработки газовых 
и нефтяных месторождений в ВТР и на шельфах дальневосточных морей в 2015 г. превысит 48 млрд м3, в 2020 г. – 146 млрд м3, в 2030 г. – 211 млрд м3. Максимальный уровень добычи газа 
в 2030 г. (211 млрд м3) соответствует 8,4% от современных разведанных запасов и 6,6% – от суммарных запасов. 

Перспективными представляются и запасы на Северо-Востоке России. В соответствии с распоряжением Правительства РФ «Роснефти» для геологического изучения, разведки и добычи углеводородов представлены участки Магадан-1, 2, 3, а также Лисянский и Кашеваровский. По участкам Магадан-1, 2, 3 суммарные извлекаемые ресурсы жидких углеводородов составляют 850 млн т нефти и 1,789 млрд м3 газа.
Прогнозные ресурсы нефти участка Магадан-1 составляют 346,5 млн т (геологические) и 103,9 млн т (извлекаемые); газа – 338,2 млрд м3. На участке Магадан-2 геологические ресурсы нефти насчитывают 263 млн т, извлекаемые – 78,9 млн т. Ресурсы газа составляют 261,2 млрд м3. Участок Магадан-3 содержит 
ресурсы нефти в объеме 103,5 млн т (геологические) и 31 млн т (извлекаемые); газа – 105,5 млрд м3. На Лисянском участке сконцентрировано 473,1 млн т геологических ресурсов нефти 
и 141,9 млн т извлекаемых; газа – 473,7 млрд м3. Ресурсы нефти на Кашеваровском участке составляют 289 млн т (геологические) и 86,6 млн т (извлекаемые); газа – 313 млрд м3.
ОАО «Газпром» получил четыре месторождения в Якутии: Верхневилючанское, Соболох-Неджелинское, Среднетюнгское 
и Тас-Юряхское. Суммарные запасы газа этих участков оцениваются в 463 млрд м3.
К ресурсной базе «Газпрома» в Иркутской области также относится Ковыктинское месторождение. В настоящее время оно находится в стадии опытно-промышленной разработки, запасы газа этого месторождения по категориям С1+С2 составляют 1,5 трлн м3, извлекаемые запасы газового конденсата – 77 млн т.
Уровень добычи нефти и газа в Сибири и на Дальнем Востоке будет определяться внутренним и внешним спросом, уровнем цен, развитием транспортной инфраструктуры, географией, запасами и качеством разведанной сырьевой базы и темпами ее воспроизводства, а также налоговыми и лицензионными условиями. Эксперты института нефтегазовой геологии и геофизики Сибирского отделения РАН подсчитали, что для создания в Восточной Сибири нефтегазового комплекса, включая развитие нефтяной, газовой, нефтегазоперерабатывающей, нефтехимической, газохимической промышленности, воспроизводство и расширение минерально-сырьевой базы углеводородов до 2030 года, потребуется 160 млрд долл., т.е. есть по 8 млрд долл. в год.

Если говорить о ближайшем десятилетии, то, по мнению ряда экспертов, на освоение месторождений Восточной Сибири (добычу и переработку углеводородного сырья) потребуется 20 млрд долл. В течение этого периода нужно вложить еще 17 млрд долл. для создания транспортно-логистической инфраструктуры. 

Прогноз добычи угля

В Дальневосточном регионе добыча угля в настоящее время осуществляется практически во всех субъектах федерации, в которых расположено 17 крупных угольных бассейнов: Амуро-Зейский, Анадырский, Аркагалинский, Беринговский, Бикино-Уссурийский, Буреинский, Западно-Камчатский, Зырянский, Ленский, Охотский, Партизанский, Раздольненский, Сахалинский, Средне-Амурский, Угловский, Ханкайский, Южно-Якут​ский. Общий объем добычи угля в 12 угледобывающих районах составляет около 25 млн т в год, это примерно 12% от общероссийского уровня.

Балансовые запасы и прогнозные ресурсы углей Дальневосточного региона составляют по различным оценкам около 40% от запасов на территории России. По мнению экспертов, в период до 2020 г. основными районами угледобычи останутся традиционные месторождения уже известных бассейнов.

Республика Саха (Якутия). На территории республики известно три крупных угольных бассейна: Зырянский, Ленский, Южно-Якутский, где ведется добыча каменного и бурого углей. Суммарные запасы по месторождениям составляют 58 млрд т, площади с установленной промышленной угленосностью составляют около 700 тыс. км2. Они включают основную часть Ленского и восточную часть Тунгусского бассейнов – Южно-Якутский 
и Зырянский бассейны, а также отдельные разрозненные месторождения на северо-востоке республики. Общее количество 
выявленных на территории Якутии месторождений и углепроявлений достигает 900, однако геологическая изученность их далеко неодинакова и зачастую весьма низкая.

Государственным балансом полезных ископаемых по Республике Саха (Якутия) учитываются 48 месторождений, объединяющих 88 угленосных участков. Их балансовые запасы, за редким исключением, подсчитаны до глубины 300–350 м. В целом по Якутии суммарные запасы промышленных категорий угля составляют 9,7 млрд т и по категории С2 – 4,6 млрд т. Марочный состав якутских углей, определяющий область их использования, довольно разнообразен. Основное количество разведанных запасов каменного угля представлено марками: Ж – 31,6%, в т.ч. коксующиеся – 26,5%, К кокс. – 18,9%, КЖ–Ккокс. – 17,2%, КЖ кокс. – 13,4% и Д – 8,3%. Из общего количества промышленных запасов каменные угли составляют 54,37%, бурые – 45,63%. В распределенном фонде состоит 16 месторождений (32 участка недр) с 26,4% запасов от общих по республике.

Обеспеченность действующих угледобывающих предприятий разведанными запасами достаточно высокая и в целом по Якутии, и по каждому предприятию в отдельности. Более сложная ситуация складывается на Нерюнгринском разрезе. Здесь запасы для открытой отработки составляют 200 млн т, что при достигнутом уровне добычи обеспечит функционирование производства в течение 20 лет.

Геологоразведочными работами последних лет подтверждены промышленные масштабы угленосности флангов и подземных горизонтов Нерюнгринского месторождения, промышленные параметры угленосности Сыллахского месторождения, рядовая угленосность Гувилгринской и Гонамской впадин, промышленная угленосность Алдакайской (Верхне-Алдакайской) впадины.

Угледобывающей промышленностью республики осваивается лишь 6,4% разведанных запасов угля. Значительные балансовые запасы заключены на резервных объектах подгруппы «а» (38%) и прочих месторождениях и участках (41,5%), существенно меньшие – в перспективных для разведки (10,3%). На разведываемых участках заключено всего 1,5% запасов, резервных подгруппы «б» – 1,2%, строящихся шахтах – 1,1%.

Приморский край. Суммарные запасы по месторождениям составляют примерно 995 млн т. Разрабатываются месторождения каменного угля Партизанского угольного бассейна, Раздольненского бассейна и Подгородненского; бурого угля – Угловского угольного бассейна, Шкотовское, Павловское, Бикинское (Нижнебикинское) месторождение, Реттиховское и Хасанское. Долевое участие в общем объёме добычи каменных углей 20,8%, бурых – 79,2%. Основной способ добычи бурых углей – открытый (76%).

Хабаровский край. На территории Хабаровского края перспективными для добычи угля являются месторождения Буреинского, Средне-Амурского и Охотского бассейнов. Суммарные запасы по месторождениям составляют около 8 млрд т. 

Еврейская автономная область. Ушумунское буроугольное месторождение Средне-Амурского угольного бассейна, запасы 
и прогнозные ресурсы которого оцениваются в целом более чем 
в 200 млн т. 

Амурская область. Здесь известны Райчихинское, Архаро-Богучанское, Ерковецкое и Свободненское, Огоджинское месторождения с суммарными запасами 140 млн т.

Магаданская область. На территории области известно несколько месторождений с общими утвержденными запасами около 30 млн т.

Сахалинская область. Основные перспективы для добычи открытым способом связаны с Солнцевским месторождением Сахалинского бассейна, запасы которого оцениваются в 364 млн т угля. 

Камчатский край. Общие запасы и ресурсы на трех месторождениях области – Крутогоровском, Тигильском и Корфовском – составляют более 150 млн т.

Чукотский автономный округ. Суммарные запасы на основных месторождениях округа примерно 513 млн т [76].
4.3. Переработка нефти и газа 

Переработку нефти на территории Восточной Сибири и Дальнего Востока осуществляют четыре крупных НПЗ общей мощностью по сырью около 30 млн т, а также мини-НПЗ компании «Петросах» на Сахалине. Ачинский, Ангарский и Комсомольский НПЗ контролируются НК «Роснефть», Хабаровский – НК «Альянс». Основная часть (94%) сырья на НПЗ Восточной Сибири и Дальнего Востока поставляется из Западной Сибири, небольшие объемы (1,7–1,8 млн т в год) на Комсомольский НПЗ – с сухопутных месторождений о-ва Сахалин. Нефть, добываемая на шельфе Сахалина, в рамках соглашений о разделе продукции (СРП) в полном объеме поставляется на экспорт. 

Новые перспективные проекты по созданию газоперерабатывающих и газохимических предприятий в Восточной Сибири и на Дальнем Востоке в рамках утвержденной Правительством РФ Восточной газовой программы рассматривает «Газпром». 

Проект разработки Ковыктинского месторождения предусматривает строительство газоразделительного и гелиевого заводов.

В 2013 г. о проекте строительства нескольких газохимических заводов на Дальнем Востоке заявила ЗАО «Национальная химическая группа». В Приморском крае компанию интересовала площадка под строительство производства не менее 450 га, а также наличие незамерзающего порта с глубинами не менее 13–15 м для захода многотоннажных судов.

Получить первую продукцию на заводе под Находкой (Приморский край) компания рассчитывала в 2017 г., объем производства может составить 1,4 млн т товарного аммиака в год, 5,2 млн т карбамида, 1–2 млн т других продуктов газохимии. Порядка 70–80% продукции должно идти на экспорт.

Обсуждение идеи создания газохимических производств на территории Хабаровского края проходило с российскими компаниями «Национальная химическая компания», группами «Метанол и азотные процессы», «Сибур», «Еврохим», японскими «Сумитомо», «Мицубиши», «Марубени», корейской госкорпорацией «Когаз». 

Подписан трехсторонний Меморандум между правительством Хабаровского края, ОАО «Газпром» и ЗАО «Национальная Химическая Компания» о намерениях реализовать проекты развития газохимических производств. Властями региона предложены восемь перспективных площадок для возможного размещения предприятий: все они располагаются на приемлемых расстояниях к магистральным газопроводам. Это участки в Ульчском (п. Де-Кастри), Комсомольском (с. Нижнетамбовское, с. Селихино и на границе Комсомольска-на-Амуре), Хабаровском районах (в точке врезки магистрального газопровода «Якутия-Хабаровск-Владивосток», а также в п. Корфовский), районе им. Лазо (п. Хор) и Советско-Гаванском.

В феврале 2012 г. представителями «Газпром», «Межрегионгаз», ведущих энергокомпаний и властей Хабаровского края подписан протокол согласования перспективных объемов потребления газа на период до 2030 г. Согласно этому документу край будет получать около 7 млрд м3 газа ежегодно, из которых более 2,5 млрд м3 должны пойти на потребности предприятий газохимии. 

В Якутии рассматриваются, как минимум, две перспективные площадки для строительства предприятий. Первая – недалеко от Чаяндинского месторождения, в районе города Ленска. Проект строительства завода включает в себя также постройку железнодорожной ветки Усть-Кут – Непа – Витим – Ленск длиной более 1 тыс. км. Железная дорога есть в Алдане, создание газопереработки в нем входит в большой проект «Комплексное развитие южной Якутии», утвержденный в качестве приоритетного многими государственными инстанциями. 

Якутская топливно-энергетическая компания (входит в состав нефтегазового блока Инвестиционной группы «Сумма Капитал») и датская компания «Хальдор Топсе» (HaldorTopsoe A/S) заключили соглашение о проведении расчета и предварительной сметы капитальных и эксплуатационных затрат на строительство завода по производству моторного топлива по технологии GTL.

«Восточно-Сибирская газохимическая компании» представила проекты по созданию производств метанола в Восточной Сибири и на Дальнем Востоке.

Метанольные проекты опираются на ресурсы газовых месторождений региона, в первую очередь, Ковыктинского, Чаяндинского и ресурсов шельфа Сахалина. Основным потребителем продукции должен стать Китай, где синтез метанола из природного газа сейчас законодательно запрещен для экономии ресурсов последнего. Интерес проявляют также корейские и японские компании. В общей сложности собраны заявки на поставку 5 млн т метанола, в том числе 2 млн в рамках подписанных контрактов.
«Метапроцесс» совместно с одним из крупных производителей метанола в России разрабатывает проект создания производства из газового сырья ряда нетрадиционных продуктов. Общая схема производства предполагает переработку жирного газа 
в смесь ароматических углеводородов (бензол, толуол, ксилол), которые далее могут перерабатываться в ПЭТФ и другие продукты. Технология отработана на лабораторном уровне, в опытно-промышленных масштабах реализуется в Нягани совместно с китайскими партнерами. Инвестиции в крупномасштабный проект составят 260–300 млн евро, расчетный срок окупаемости – четыре года. 

Власти Сахалина включили в программу развития западного побережья острова проект создания газохимического производства метанола с одновременным выпуском аммиака, мощностью 1,35 млн т в год. Наиболее предметный интерес к данной идее проявил холдинг «Росгеология».

В Приморском крае «Роснефть» проектирует гигантский нефтехимический комплекс, подобного которому нет в России. После выхода на проектную мощность он сможет перерабатывать ежегодно до 10 млн т по углеродному сырью. Ориентировочная стоимость реализации проекта, зависящая от наличия таких объемов инвестиций в условиях падения цен на нефть, пик которого пришелся на первое полугодие 2015 года, более 5 млрд долл.
От мировой конъюнктуры зависит и будущее еще одного нефтегазового проекта – завода сжиженного газа Газпром СПГ Владивосток, чьей ресурсной базой станет сырье месторождения «Сахалин-2», поставляемое по газопроводу Сахалин–Хабаровск–Владивосток. В 2013 г. Япония и Россия достигли соглашения 
о совместном строительстве этого завода – соответствующий меморандум подписали министр экономики, торговли и промышленности Японии Юкио Эдано и министр энергетики России Александр Новак. Однако позже сообщалось о заинтересованности Китая в проекте [94].
4.4. Минерально-сырьевая база 
черной и цветной металлургии

Минерально-сырьевая база черных и цветных (включая легирующие) металлов Восточной Сибири и Дальнего Востока может служить надежной основой для развития металлургической отрасли.

Запасы железа в регионе составляют более 10 млрд т (почти 11% общероссийских). Примерно теми же цифрами для региона характеризуются и достоверно оцененные прогнозные ресурсы. Общий ресурсный потенциал железных руд (запасы и прогнозные ресурсы категории Р1) этой территории оценивается не менее чем в 20 млрд т (примерно 10% общероссийского) и сосредоточен в основном в железорудных районах Южной Якутии, Иркутской и Амурской областей. Добыча железных руд ведется только Коршуновским ГОКом на мелких месторождениях Рудногорского района в Иркутской области в объеме порядка 10 млн т в год. Севернее, на правобережье р. Ангара, разведаны крупные Нерюндинское и Капаевское месторождения железных руд с суммарными запасами более 1,3 млрд т. Эти объекты находятся в нераспределенном фонде недр и заслуживают скорейшего освоения. Но основные перспективы для региона связаны с освоением железорудных месторождений в Южной Якутии и Чинейского месторождения в Забайкалье.

Основу черной металлургии в Южной Якутии составляют месторождения железных руд Южно-Алданского и Чаро-Ток​кинского железорудных районов с суммарными запасами более 6 млрд т, а также коксующихся углей Южно-Алданского бассейна с суммарными запасами более 2 млрд т.

Южно-Алданский район (включает 11 месторождений, в том числе Таежное, Десовское, Пионерское и другие месторождения Таежной группы) расположен в центральной части Алданского щита, в 200 км к северу от трассы БАМа. Через этот район проходят «малый» БАМ и Амуро-Якутская автомобильная магистраль, соединяющая ст. Большой Невер на Транссибе с Томмотом 
и с Якутском.

Чаро-Токкинский район (Тарыннахское, Горкитское и другие месторождения Тарыннахской группы) находится западнее, в основном на территории Республики Саха (Якутия) и частично на севере Каларского района Читинской области. Железорудный район протягивается в виде узкой полосы (8–17 км) на расстоянии 150 км к северу от трассы БАМа.

Первоочередными для освоения являются Горкитское и Тарыннахское месторождения Чаро-Токкинского района и Таежная группа месторождений Южно-Алданского района (всего 6 объектов с суммарными запасами более 5 млрд т). Основные типы руд – кремнисто-магнетитовый и магнетитовый, содержание железа колеблется от 26 до 53%. Основной способ добычи – открытый (карьерный) – обеспечен 60% запасов. Максимальная глубина отработки с применением подземных выработок – 600 м. Конкурс на освоение Тарыннахского, Горкитского, Таежного и Десовского месторождений выиграло дочернее предприятие АК «Алроса» – ОАО «Инвестиционная группа «Алроса».

Руды Южно-Алданских месторождений труднообогатимы 
и пригодны в основном для получения железорудных концентратов. Большая часть руд (более 60%) Чаро-Токкинских месторождений легкообогатима и может быть направлена на глубокую переработку с получением офлюсованных окатышей.
В Южной Якутии выявлены также значительные запасы нерудного сырья, необходимого для черной металлургии: флюсовые известняки месторождения «Бурное», доломиты в кровле железорудного месторождения Пионерское, динасовые кварциты месторождения «Керак», форстеритовые огнеупоры Инаглинского месторождения.

Чинейское комплексное титаномагнетитовое месторождение расположено на крайнем северо-востоке Читинской области, вблизи трассы БАМа. Оно представляет собой уникальный объект по масштабам запасов и прогнозных ресурсов. Суммарные запасы только участка «Магнетитовый» в его пределах составляют более 1,5 млрд т со средним содержанием железа до 35%.

В Амурской области разведано и подготовлено к освоению Гаринское железорудное месторождение с суммарными запасами руд около 400 млн т и такими же прогнозными ресурсами при среднем содержании железа около 42%. В общих запасах этого месторождения были утверждены также запасы руд, не требующие обогащения, в объеме 44,4 млн т при среднем содержании железа 55,7%.

На территории Еврейской автономной области разведана Хинганская группа железорудных месторождений с суммарными запасами порядка 700 млн т. Прогнозные ресурсы этого железорудного района оцениваются в 800 млн т. Месторождения представлены однотипными магнетитовыми и магнетит-гематитовыми рудами, которые могут обогащаться по единой технологической схеме с получением концентрата с содержанием железа 64,4% при извлечении железа в концентрат до 75%. Здесь же разведаны мелкое Южно-Хинганское месторождение марганца и комплексное (бериллиево-флюоритовое) Преображенское месторождение.

Запасы марганца в регионе не превышают 12 млн т (около 5% общероссийских) и сосредоточены в нескольких мелких рудных объектах. Прогнозные ресурсы категории Р1 – 68,7 млн т (около 17% общероссийских). Общий ресурсный потенциал территории оценивается не менее чем в 80 млн т (примерно 11% общероссийского).

Помимо упомянутого Южно-Хинганского месторождения марганца с запасами 6,5 млн т (нераспределенный фонд недр) 
в регионе разведаны еще два месторождения марганца, на разработку которых выданы лицензии.

В Иркутской области подготовлено к освоению Николаевское месторождение окисленных железомарганцевых руд с запасами категории С2 порядка 2 млн т. Среднее содержание марганца 
в рудах – 18,1%, фосфора – 0,22–0,36%. В настоящее время на месторождении ведется опытно-промышленная отработка приповерхностной части (не более 1,5 тыс. т. руды в год).

В Юго-Восточном Забайкалье разрабатывалось Громовское месторождение оксидных марганцевых руд с остаточными запасами менее 0,8 млн т. Добыча марганца на этом объекте в настоящее время по разным причинам не ведется.
Запасы титана в регионе весьма значительны – более 110 млн т (23% общероссийских). Достоверно оцененные прогнозные ресурсы составляют более 220 млн т (40% общероссийских). Общий ресурсный потенциал Восточной Сибири и Дальнего Востока по титану оценивается в 330 млн т (27% общероссийского).

Месторождения титана разведаны на западе Амурской области и в Забайкалье, в меньшей степени в Иркутской области 
и Приморье. На сегодняшний день добыча титановых руд в регионе, как и в целом по стране, не ведется.

Основные запасы титановых руд связаны с коренными, комплексными ильменит-титаномагнетитовыми месторождениями: Малотагульским в Иркутской, Кручининским и Чинейским в Читинской, Куранах и Большой Сейим в Амурской областях. Россыпной геолого-промышленный тип титановых месторождений занимает небольшую долю по запасам. Он представлен Тулунским месторождением в Иркутской области, Ариадненским – 
в Приморье, а также россыпями прибрежной зоны Камчатки, Курильских островов и Татарского пролива.

Наиболее экономически обоснованным следует считать скорейшее освоение месторождений Читинской и Амурской областей (Чинейское, Кручининское, Куранах, Большой Сейим), заключающих большую часть запасов титана региона со средним содержанием его в рудах от 6,5% на Чинейском, 8,5% на Кручининском и до 14% на Куранахском.

Особенно велики в регионе запасы руд плавикового шпата, необходимого в том числе и для нужд черной металлургии. Они составляют более 65 млн т (100% российских запасов промышленных категорий). Здесь сосредоточены и практически все достоверно оцененные прогнозные ресурсы. Общий ресурсный потенциал Восточной Сибири и Дальнего Востока по плавиковому шпату оценивается более чем в 100 млн т (97% общероссийского). 

Основные месторождения плавикового шпата разведаны 
в Забайкалье и Приморье: в Забайкалье – Наранское, Эгитинское, Усуглинское, Гарсонуйское и Уртуйское в основном жильные кварц-флюоритовые месторождения со средним содержанием CaF2 от 29 до 56%; в Приморье – Вознесенское и Пограничное метасоматические слюдисто-редкометалльно-флюоритовые месторождения со средним содержанием CaF2 от 36 до 40%. Суммарные запасы этих 7 основных месторождений составляют более 46 млн т.

На территории Забайкалья в настоящее время выданы лицензии на разработку 13 месторождений плавикового шпата, однако реально в отработке находятся не более шести. Практически нет и новых промышленных объектов, вовлеченных в разведку, а в нераспределенном фонде находятся 12 месторождений. В то же время Читинская область и Республика Бурятия служат, по существу, единственными поставщиками остродефицитного природного кускового флюоритового концентрата для черной металлургии. Поэтому освоение невостребованных объектов, а также выявление здесь новых источников богатых флюоритовых руд эпитермального типа представляют собой актуальнейшую задачу. Поиски новых месторождений следует продолжить на площадях Газимуро-Заводского, Дарасунского рудных районов и Мотогорского рудного узла в Читинской области, а также на Эгитинско-Дабхарской и других площадях в Республике Бурятия. 

В Приморье запасы плавиково-шпатовых руд разведаны на Вознесенском и Пограничном месторождениях (Приханкайский рудный район) и составляют в сумме 22,3 млн т. Суммарный флюоритовый потенциал Приморского края оценивается примерно в 28–30 млн т. Ведущее предприятие – Ярославский ГОК – обеспечивает 84–87% общероссийской добычи руд и 83–85% флюоритовых концентратов за счет разработки единым карьером Вознесенского и Пограничного месторождений. Практически выбывшие к настоящему времени мощности по добыче на Вознесенском месторождении (1150 тыс. т руды в год) лишь частично возмещаются объемами отработки Пограничного (700–800 тыс. т руды 
в год). Концентраты металлургических сортов не производятся. 
С целью изготовления их заменителей предполагается строительство на Ярославской обогатительной фабрике линии брикетирования мелкоразмерного флотоконцентрата производительностью 100 тыс. т продукции в год.

Особенно значительна на территории Восточной Сибири 
и Дальнего Востока МСБ цветных металлов, включая легирующие. Это практически весь ресурсный потенциал олова; более 50% вольфрама и молибдена; 50% ниобия; более 30% меди и более 25% полиметаллов.
Запасы вольфрама в пределах рассматриваемой территории составляют около 1 млн т (до 60% общероссийских), прогнозные ресурсы категории Р1 – только 0,3 млн т (более 75% общероссийских). Общий ресурсный потенциал Восточной Сибири и Дальнего Востока по вольфраму оценивается в 1,3 млн т (67% общероссийского). Почти весь вольфрам – более 4,3 тыс. т в год (93% общероссийской добычи) – также добывается здесь.

Основной объем разведанных запасов вольфрама заключен 
в коренных месторождениях, комплексные руды которых содержат также молибден, медь, висмут, золото, серебро и др. Около трети запасов приходится на легкообогатимые вольфрамитовые руды, две трети – на сравнительно труднообогатимые шеелитовые. Руды большей части месторождений – бедные, среднее содержание WO3 в них составляет всего 0,15%, в то время как мировой уровень (Канада, Республика Корея, Боливия, Австралия) – 0,8–1,2%.
К месторождениям с богатыми рудами относятся скарновые Восток-2 и Лермонтовское (Приморский край, содержание WO3 – 1,5 и 2,6% соответственно), жильное Бом-Горхон (Читинская область – 1,5%), а также Холтосонское (Республика Бурятия – 0,6%).

Сегодня Россия занимает второе место в мире после КНР по добыче руды и производству вольфрамовых концентратов. Вместе с тем современное состояние вольфрамового горно-добыва​ющего сектора не может удовлетворить растущих потребностей российской промышленности. Более 80% добывающих производств сосредоточено в Приморье, а перерабатывающие заводы расположены далеко на западе – в европейской части России и на Урале. Рентабельно извлекаемые запасы действующих ГОКов истощены. При этом очень низка доля прогнозных ресурсов.
Требуется активизация поисковых работ для выявления новых объектов, прежде всего в Приморье и Забайкалье, а также скорейшее освоение Инкурского и Холтосонского месторождений вольфрама (наиболее крупных объектов Джидинского рудного поля). Суммарные запасы этих месторождений составляют более 400 тыс. т с содержанием вольфрама 0,15 и 0,6% соответственно.
Запасы молибдена в регионе насчитывают примерно 1 млн т (67% общероссийских). Доля достоверно оцененных прогнозных ресурсов существенно меньше – 238 тыс. т (чуть более 40% общероссийских). Общий ресурсный потенциал территории по молибдену оценивается в 1,2 млн т (54% общероссийского). Добыча молибденовых руд составляет почти 50% российской (около 2,5 тыс. т в год).

Все основные запасы заключены в рудах собственно молибденовых коренных штокверковых месторождений. Они сосредоточены в 6 месторождениях Читинской области и Республики Бурятии: среднем по масштабам Жирекенском и крупном Бугдаинском, на которые выданы эксплутационные лицензии, а также Орекитканском, Аманан-Макитском, Сарыгичинском и Мало-Ойногорском месторождениях нераспределенного фонда. Качество руд большинства месторождений низкое, средние содержания молибдена в основном не превышают 0,1%, что в 2,0–2,5 раза ниже, чем в рудах зарубежных месторождений аналогичного типа. Только Жирекенское месторождение по качеству руд (содержание МоО3 в рудах в среднем незначительно превышает 0,1%) сопоставимо с зарубежными, поэтому, видимо, оно единственное, которое разрабатывается.

Добыча молибдена в настоящее время составляет около 50% уровня 1991 года. Подавляющая часть (более 70%) молибденового сырья экспортируется. Переориентация добывающих предприятий на внешний рынок привела к тому, что внутренние потребители оказались вынуждены покрывать дефицит сырья за счет 
импорта. Прогнозируемый рост спроса на молибден в ближайшей перспективе может составить 12–13 тыс. т в год, в связи с производством высококачественных сталей потребуется резкое увеличение его добычи (даже при полном прекращении экспорта сырья) – примерно в 2–3 раза только для удовлетворения внутренних потребностей.
Для обеспечения этого уровня добычи помимо активизации отработки Жирекенского месторождения необходимо освоить Бугдаинское и Орекитканское месторождения с большими запасами и относительно неплохим качеством руд, а также провести геолого-разведочные работы (ГРР) на перспективных площадях 
в Читинской области и Республике Бурятии.

Как известно, Россия, занимая второе место в мире по запасам и ресурсам ниобия, лишь в небольшом объеме производит пентаксид ниобия, который практически полностью идет на экспорт, и импортирует ежегодно более 1000 т другой ниобиевой продукции.

Запасы и достоверно оцененные ресурсы ниобия в Восточной Сибири и на Дальнем Востоке велики и составляют более 50% общероссийских. В регионе разведаны крупнейшие объекты ниобиевых и ниобий-танталовых руд. В Читинской области подготовлено к освоению крупное Катугинское комплексное ниобий-танталовое месторождение в щелочных метасоматитах с содержанием Nb2O5 0,35%. В Иркутской области разведаны крупные Белозиминское и Большетагнинское карбонатитовые месторождения, основную ценность которых составляют руды с пирохлором и колумбитом со средним содержанием Nb2O5 до 1%. Кроме того, в Республике Саха (Якутия) разведано уникальное комплексное Томторское месторождение 
с высоким содержанием Nb2O5 (до 7%) и редкоземельных элементов (в сумме до 9,5%).

В ближайшей перспективе спрос на ниобий, в том числе со стороны производителей труб для нефте- и газопроводов, будет только возрастать. Уже сегодня мировые цены на пентоксид ниобия, долгие годы бывшие стабильными и колебавшиеся на уровне 15–20 долл./кг, резко пошли вверх. Необходимо скорейшее освоение имеющейся сырьевой базы с применением эффективных технологий переработки комплексных руд и извлечением попутных компонентов.

На территории Восточной Сибири и Дальнего Востока весьма значителен суммарный ресурсный потенциал руд полиметаллов – 50 млн т (почти 40% общероссийского).

Запасы свинца в регионе составляют почти 8,5 млн т (более 44% общероссийских), а цинка – 34 млн т (более 56% общероссийских). Регион занимает также существенную долю в добыче свинцовых руд – более 38% общероссийской добычи (примерно 12–13 тыс. т в год), в добыче цинка его доля незначительна – около 7% (примерно 20–21 тыс. т в год). Вся добыча полиметаллов ведется в Приморском крае.

На территории Республики Бурятия разведаны крупнейшие в России Холоднинское и Озерное колчеданно-полиметаллические месторождения, которые заключают соответственно 1,6 и 1,3 млн т запасов свинца и 13,3 и 7,7 млн т запасов цинка, что составляет суммарно до 40% российских запасов полиметаллов. Несмотря на большие запасы, качество руд этих месторождений (содержание свинца – 0,6–1,17%, цинка – 4–6%) существенно уступает зарубежным аналогам. В настоящее время эти объекты подготавливаются к освоению.

Николаевское стратиформное свинцово-цинковое месторождение в Приморском крае существенно меньше по своим масштабам (0,3 млн т – менее 4% запасов страны), руды его небогатые (содержание свинца – менее 3%), но оно обеспечивает до 40% добычи свинцовых руд в России.

Производство свинца в России удовлетворяет внутренний спрос лишь на 50%. Дефицит компенсируется ввозом свинцовых концентратов и рафинированного свинца, преимущественно из Казахстана, в объеме не менее 20 тыс. т металла в год. В то же время концентраты ОАО ГМК «Дальполиметалл» (Николаевское месторождение) экспортируются в восточно-азиатские страны. Импорт металла вдвое и более превышает его экспорт.

Основная проблема цинковой подотрасли в России – неэффективность технологий обогащения руд медно-колчеданных месторождений Урала, на которых ведется основная добыча цинка. По этой причине половина его уходит в шлаки. Коэффициент комплексности использования этих руд составляет всего 0,65–0,75, коэффициент извлечения цинка при обогащении не превышает 71%. Среднее содержание цинка в отходах обогащения – от 0,3 до 1,22%.

Проблемы освоения отечественной сырьевой базы полиметаллов должны решаться интенсификацией разработки вышеназванных крупных полиметаллических месторождений в Республике Бурятия, а также модернизацией существующих мощностей по обогащению медно-цинковых руд.

Ресурсный потенциал меди на территории Восточной Сибири и Дальнего Востока весьма существен – порядка 30 млн т (более 25% общероссийского). Такая же примерно доля приходится на запасы (чуть более 22 млн т) и прогнозные ресурсы меди категории Р1 (более 7 млн т). Несмотря на такой существенный сырьевой потенциал, добыча меди в регионе пока не ведется.

Основные запасы меди сосредоточены в медистых песчаниках Удоканского месторождения на северо-востоке Читинской области вблизи трассы БАМа. Запасы меди промышленных категорий этого уникального месторождения составляют 14,4 млн т (почти 23% общероссийских), среднее содержание меди в рудах – 1,56%. В настоящее время проводится технологическая и геолого-экономическая переоценка этого объекта с целью повышения его инвестиционной привлекательности, выход на проектную мощность и производство 474 тыс. т катодной меди запланирован на 2016 г. В мае 2014 г. было объявлено, что к развитию крупнейшего в России месторождения меди будет привлечен китайский инвестфонд Hopu Investments, который получит 10% в этом проекте.

Быстрыми темпами идет сегодня подготовка к освоению перспективного комплексного медно-золотосеребряного Быстринского месторождения, расположенного в горно-рудном Газимуро-Заводском районе на юго-востоке Читинской области. Прогнозные ресурсы меди по категории Р1 составляют здесь около 4 млн т, разведанные запасы – более 1,7 млн т (среднее содержание – 1,58%).

Основная проблема сырьевой базы меди в стране заключается в неуклонном исчерпании богатых руд месторождений Норильского района, Урала и других районов. Необходима модернизация горно-добывающего комплекса, которая должна обеспечить рентабельную переработку не только бедных медно-порфировых руд, но и техногенных запасов. Помимо этого необходимо скорейшее освоение крупнейшего Удоканского и комплексного Быстринского месторождений в Забайкалье.

Концепция развития Дальнего Востока России предусматривает, что разработка природных ископаемых Дальнего Востока будет включать не только освоение месторождений, но и их переработку, а также развитие сопутствующей инфраструктуры на основе привлечения прямых инвестиций и активного использования государственно-частного партнерства. Перспективных инвестиционных проектов, которые в будущем могут быть реализованы в данной сфере, достаточно.

Так, группа компаний «Петропавловск» планирует на базе Куранахского и Гаринского месторождений железной руды 
в Амурской области и Кимкано-Сутарского месторождения в Еврейской автономной области построить горно-обогатительные комплексы и горно-металлургический комбинат с полным циклом производства от руды до чугуна. Предполагаемый общий объем выпуска при выходе на проектную мощность составит 9,6 млн т в год железорудной продукции. Проект создания металлургического кластера в Приамурье оценивается в сумму более 100 млрд рублей.
Около 300 млрд руб. будет инвестировано государством 
в геологоразведку, создание перерабатывающих предприятий 
в горной отрасли. 

В Республике Саха (Якутия) действуют совместные предприятия с участием японских, корейских, индийских, канадских 
и китайских инвесторов. Основным направлением их деятельности выступает добыча полезных ископаемых (угля, золота, нефти и газа).

К перспективным проектам, реализуемым в Республике Саха (Якутия), относятся проекты Западно-Якутского кластера, в т.ч. строительство подземных рудников и освоение новых месторождений ЗАО «Алроса»; проекты Восточной Якутии: освоение «Верхне-Менкеченского» свинцово-цинкового месторождения 
и освоение Нежданинского месторождения золота; в составе Южно-Якутского мегапроекта планируется построить семь крупных промышленных объектов: Канкунскую ГЭС мощностью до 1000 МВт, Эльконский горно-металлургический комбинат (добыча и обогащение урановой руды), Тарыннахский и Таежный горно-обогатительные комбинаты, сгруппированные в Южно-Якутское горно-металлургическое объединение (добыча и переработка железной руды), Инаглинский угольный комплекс (производство коксового концентрата), Селигдарский горно-химический комбинат (добыча фосфорсодержащих руд и производство фосфатных удобрений). Планируется создать необходимую дорожную и энергетическую инфраструктуру.

В Южной Якутии на принципах государственно-частного партнерства будет создаваться новый крупный промышленный район на основе гидроэнергетики, добычи и переработки угля, урана, железной руды, апатитов, создания газохимического производства. Освоение Эльгинского месторождения в Нерюнгринском районе – крупный комплексный межрегиональный и межотраслевой проект, включающий в себя не только строительство угледобывающего предприятия, но и развитие транспортных коммуникаций, объектов энергетики и сопутствующей инфраструктуры. К 2018 г. объем добычи угля на Эльге прогнозируется до 18 млн т ежегодно.

В северо-восточной части республики развитие будет сосредоточено в основных центрах горнодобывающей промышленности (поселки Батагай, Усть-Нера и др.). 

Точками роста в ЕАО на первом этапе модернизации экономики могут стать проекты по разработке и освоению Кимкано-Сутарского железорудного месторождения, строительству на его основе современного горно-обогатительного и металлургического комбинатов.

Приоритетным инвестиционным проектом, реализуемым на территории Еврейской автономной области, является формирование интегрированной производственно-транспортной зоны, связанной с разработкой железорудных месторождений и строительством горно-металлургического комбината. Сырьевая база проекта объединяет Куранахское и Гаринское железорудные месторождения (Амурская область), ильменитовое и магнетитовое месторождение Большой Сейим (Амурская область), Кимканское и Сутарское железорудные месторождения в Еврейской автономной области. Инициатором проекта выступает ГК «Петропавловск» 
в лице компаний «Ариком» и ООО «Рубикон». Формирование горно-металлургического кластера на территории области связано с освоением Кимканского и Сутарского железорудных месторождений, переработкой железорудного сырья, необходимой транспортной и энергетической инфраструктурой. Кимканское и Сутарское железорудные месторождения располагаются в Облученском районе Еврейской АО, вблизи Транссибирской железнодорожной магистрали: Кимканское – в 4 км от магистрали, Сутарское – в 26 км. Близость к железнодорожной магистрали позволяет избежать крупных затрат на создание транспортной инфраструктуры, необходимой при осуществлении подобного рода проектов.

Кроме Кимканского и Сутарского месторождений ГК «Петропавловск» начала освоение Костеньгинского железорудного месторождения в Облученском районе Еврейской автономной области, которое планируется вывести на проектную мощность в 2015 г. Прогнозные ресурсы глубоких горизонтов (до 600 м) месторождения оценивались в 100 млн т. В 2014 г. планировалось запустить горнодобывающее предприятие в эксплуатацию, однако вместо этого из-за неблагоприятных экономических условий строительство было заморожено.

Южно-Хинганское марганцево-рудное месторождение и Союзненское месторождение графита создают потенциал для формирования горнодобывающего кластера – Южно-Хинганского промышленного узла, развитие которого обусловлено наличием сырья (месторождения марганца, графита), близким расположением международного пункта пропуска в с. Амурзет. Освоение Южно-Хинганского месторождения марганцевых руд, осуществляет ООО «ХЭМЭН-Дальний Восток». До 2015 г. запланирована реализация проекта восстановления добычи олова Хинганским ГОКом и освоения Южно-Хинганского месторождения марганцевых руд. На втором этапе предполагается продолжить формирование горнодобывающего кластера за счет разработки Союзненского месторождения графита и организации производства 
металлического магния на основе имеющихся месторождений брусита, организации добычи углеводородов на территории области. Таким образом, будет сформирован Южно-Хинганский промышленный узел с объемами производства, превышающими формирующийся в настоящее время Кимкано-Сутарский промышленно-транспортный узел [76, 88].
4.5. Машиностроительное производство 

Судоремонтное производство изначально было первым машиностроительным производством на Дальнем Востоке страны. Это определялось спецификой развития производительных сил, связанных с освоением ресурсов океана (рыба, транспорт и др.). Первое судоремонтное предприятие возникло в г. Владивостоке в 1887 г., когда появились первые мастерские по ремонту судов «Военного порта».

В настоящее время основным местом расположения судоремонтного кластера является Приморский край с центром 
в г. Владивостоке. На территории города, на базе ряда институтов образован Федеральный государственный университет, где имеются подразделения, готовящие кадры для судостроения и судоремонта. Существуют проектные организации по данному направлению, например, «Приморское ЦКБ». 

Во Владивостоке сосредоточено судостроение и судоре​монтное производство, а также производство оборудования для этих отраслей (приборостроительные, инструментальные и радиозаводы, рыбообрабатывающее оборудование). В настоящее время в Приморье насчитывается 45 организаций, относящихся к судоремонтному производству. Среди них шесть крупных судоремонтных предприятий, обслуживающих как военный, так и гражданский флот: ОАО «Центр судоремонта «Дальзавод»; ООО «Звезда – ДСМЕ», которое является проектом строительства судостроительной верфи производства крупнотоннажного флота в г. Большой Камень; ГУП «Владивостокский морской завод», судоремонт кораблей ВМФ; ОАО «Владивостокская база тралового и рефрижераторного флота»; ООО «Владивостокский морской порт Первомайский»; ОАО «Владивостокский судоремонтный завод». 

На юге Приморья имеются ОАО «Славянский судоремонтный завод», ремонтирующий суда транспортного флота, и ОАО «Дальневосточный завод «Звезда» в г. Большой Камень. 

Среди предприятий Владивостока особое место занимают приборостроительные заводы, обеспечивающие судоремонтные предприятия. К ним относятся: ОАО «Варяг» (выпускающий гидравлическое оборудование, а также электросчетчики, телефонные аппараты); ОАО «Изумруд» (морское приборостроение, сварочные агрегаты, электробытовые товары, охранную сигнализацию для автомобилей, насосы погружные электрические); ОАО «Дальприбор»; ОАО «Дальтехрыбцентр» (производит оборудование для судов рыбной промышленности, судостроение, судоремонт, холодильное оборудование, ремонт промышленного оборудования); ОАО «Электрорадиоавтоматика» (осуществляет электрические работы и работы по наладке радиооборудования на строящихся и ремонтирующихся судах). В Арсеньеве имеется Дальневосточный арматурный завод «Аскольд», поставляющий продукцию на предприятия судостроения и судоремонта.
В настоящее время реализован проект формирования «Дальневосточного центра судостроения и судоремонта» (ДЦСС). Это дочернее предприятие государственного холдинга «Объединенная судостроительная корпорация» (ОСК), указ об образовании которого был подписан Президентом России еще в марте 2007 г. ДЦСС объединяет крупнейшие профильные предприятия региона и включает в себя судостроительные и судоремонтные заводы в Дальневосточном федеральном округе, в том числе на Камчатке, в Хабаровском и Приморском краях. 

Предприятие решает задачи, связанные с сохранением и развитием научно-производственного потенциала судостроительно-судоремонтного комплекса, и направляет свои усилия на концентрацию интеллектуальных, производственных и финансовых 
ресурсов при реализации проектов строительства судов и морской техники для освоения шельфа РФ. В его состав входят следующие 8 предприятий судостроения и судоремонта, обеспечивающих эти интересы на Дальнем Востоке: 

1) ОАО «Центр судоремонта «Дальзавод» (г. Владивосток). Предприятие образовано в результате объединения мощностей двух заводов ОАО «178 ордена Трудового Красного Знамени судоремонтный завод» и ОАО «Дальзавод»; 

2) ООО «Звезда – ДСМЕ» (г. Владивосток). Предприятие создано для реализации проекта строительства судостроительной верфи в южной части бухты Большой Камень, Приморский край; 

3) ОАО «Восток-Раффлс» (г. Владивосток) – совместное предприятие с сингапурской компанией CIMC Raffles Offshore (Singapore), производство оборудования для нефтегазовой отрасли;
4) ОАО «92-й ордена Трудового Красного Знамени судоремонтный завод» (г. Владивосток). Основной вид деятельности завода – ремонт военных кораблей ТОФ; 

5) ОАО «Дальневосточный завод «Звезда» (г. Большой Камень, Приморский край) специализируется на ремонте подводных лодок Тихоокеанского флота;
6) ОАО «Хабаровский судостроительный завод» (г. Хабаровск). Специализируется на строительстве кораблей и катеров, в том числе с динамическими принципами поддержания, для ВМФ и судов разных классов гражданского назначения;

7) ОАО «Амурский судостроительный завод» (г. Комсомольск-на-Амуре, Хабаровский край). Строительство кораблей и судов военного и гражданского назначения водоизмещением до 25 тыс. т;
8) ОАО «Северо-восточный ремонтный центр» (г. Вилючинск, Камчатский край). Предприятие специализируется на ремонте и утилизации вооружения и техники ВМФ на северо-востоке России. 

Вторым по величине крупным центром судоремонтного производства считался г. Советская Гавань (Хабаровский край). Основой экономики города долгое время был судоремонт, работали два крупных судоремонтных завода – Северный (ССРЗ) и Первый (судоремонтный завод Министерства морского флота – СРЗ ММФ). В 1980-х годах началось осуществление ряда крупных проектов по строительству судостроительных предприятий преимущественно военного назначения (один из них – завод электроники), однако из-за распада СССР и последовавшего кризиса они не были осуществлены. В 2002 г. АО ССРЗ, образованное в начале 1990-х годов, объявило себя банкротом. С 2008 г. Советская Гавань объявлена особой экономической зоной (ОЭЗ) портового типа. Концепция зоны предполагает воссоздание на территории морского порта Советская Гавань судоремонтного центра.
Имеются судоремонтные производства вблизи северных транспортных и рыбопромысловых районов Дальнего Востока РФ. Так, на о. Сахалине функционируют предприятия по ремонту небольших судов в г. Корсаков, Холмск и Невельск. На Камчатке, непосредственно в г. Петропавловске-Камчатском, имеется кластер судоремонтных мощностей, состоящий из пяти заводов, 
и одно предприятие в г. Вилючинске. Судоремонтными предприятиями Камчатского края осуществляются техническое обслуживание, текущий, средний, профилактический, аварийный, доковый ремонт флота, модернизация и замена промыслового оборудования практически по всем типам судов. 

Ведущие судоремонтные предприятия Камчатского края: ОАО «Северо-Восточный ремонтный центр» (г. Вилючинск); ОАО «Петропавловская судоверфь»; ООО «Дальреммаш»; ЗАО «Петропавловск-Камчатский судоремонтный завод»; ЗАО «Судоремсервис»; ООО ИИ «СП-Конструкция». 

В Магаданской области недалеко от морского порта расположен Магаданский ремонтно-механический завод.

Следующими по важности для экономики Дальнего Востока являются предприятия авиационной промышленности. Авиастроение на Дальнем Востоке сосредоточено в Комсомольске-на-Амуре (Хабаровский край) и в г. Арсеньеве (Приморский край). 

Комсомольское-на-Амуре авиационное производственное объединение имени Ю.А. Гагарина (ОАО «КнААПО») выпускает истребители Су-27, Су-30, Су-33, Су-35, ПАК ФА, а также их модификации; до 2007 г. реализовывало гражданские авиационные программы – Су-80, СА-20П, Бе-103. Производит для ЗАО «Гражданские самолёты Сухого» сегменты фюзеляжа и крыло для среднемагистрального пассажирского самолёта Sukhoi Superjet 100. В качестве товаров широкого потребления ОАО «КнААПО» осуществляло выпуск велосипедов («Космос»), малых речных судов (катера «Амур»), дельтапланов. 
Арсеньевская авиационная компания «Прогресс» производит военные вертолеты Камова «Акула» и «Аллигатор», а также в его активе производство спортивных и небольших самолетов и вертолетов. Существуют мощности по ремонту авиатехники при транспортных узлах в г. Артеме, Хабаровске и др. 

Имеется также Магаданский авиаремонтный завод, который производит ремонт гражданской и грузовой авиации.
Центром тяжелого машиностроения является г. Комсомольск-на-Амуре. Центром энергетического машиностроения – г. Хабаровск.
Производство металлургического оборудования осуществля​ется недалеко от центров развития металлургии и потребления этой продукции в г. Комсомольске-на-Амуре (завод «Амурский металлист», который специализируется на выпуске оборудования для шахт), в г. Магадане. Магаданский ремонтно-механический завод разрабатывает и производит тяжёлую горную технику 
и запчасти к ней, в том числе на экспорт.

В последнее время на Дальнем Востоке стала развиваться автомобильная промышленность. Легковые автомобили производят во Владивостоке. В 2009 г. компания «Sollers» наладила на площадях ОАО «Дальзавод» производство (сборку) автомобилей внедорожников «SsangYong» и «УАЗ Патриот», а также грузовиков «Isuzu» и микроавтобусов «FiatDucato», а в 2013 г. совместно с компанией Toyota – внедорожника «Land Cruiser Prado».

Завод по производству комбайнов и других сельскохозяйственных машин был построен в Биробиджане.

Небольшие по объему машиноремонтные производства различных типов машин и оборудования размещены практически 
в каждом городе вблизи конкретных потребителей [93].
4.6. Сельское хозяйство 

Сельское хозяйство Дальнего Востока России в зависимости от разных климатических зон значительно отличается от региона к региону. На эти особенности накладывается деформированное ценообразование, где стоимость готового продукта определяется непомерно высокими теплоэнергетическими и транспортными тарифами. Транспортная составляющая, заложенная в цене товаров, в ДВ регионе находится в пределах 55–70% при среднероссийском значении в 25%. Около 80% сельскохозяйственной продукции производится в четырех субъектах федерации: Амурской области, Приморском крае, Республике Саха (Якутия) и Хабаровском крае. 
Республика Саха (Якутия)

Площадь сельскохозяйственных угодий – 1638,52 тыс. га. Более 2/5 территории Якутии находится за Северным полярным кругом. Удельный вес сельского населения – 35,4%.
Начиная с 2002 г. сельское хозяйство развивается по программно-целевому методу. Традиционные для республики отрасли испытывают положительную динамику. С 2007 г. поголовье лошадей увеличилось до 134 тыс. голов; поголовье оленей – до 182 тыс. 

Якутия является лидером Дальнего Востока по производству молока и поголовью крупного рогатого скота – 233,6 тыс. голов.

Хабаровский край

Удельный вес сельского населения – 18,2%. Площадь сельскохозяйственных угодий: 600 тыс. га. 

Исторически Хабаровский край не является регионом аграрной специализации. Более 30% пашни занимают мелиорированные земли. Освоение новых, а также содержание освоенных земель требуют больших материальных затрат. Регион обеспечен сельскохозяйственной продукцией собственного производства: картофелем – на 96,5%; овощами и бахчевыми – на 37%; мясом 
и мясопродуктами – на 21,1%; молоком и молокопродуктами – на 17,8%; яйцами – на 81,2%.

Еврейская автономная область

Удельный вес сельского населения – 32,4%. Сельскохозяйственные угодья: 537 тыс. га. Для сельскохозяйственного производства используется 207 тыс. га, в том числе 84 тыс. га пашни.

Агропромышленный комплекс области – один из основных секторов экономики. Сельское хозяйство специализируется на мясомолочном скотоводстве, свиноводстве. В долине реки Амур культивируют сою, зерновые культуры (ячмень, пшеницу, овес). На востоке, в долине реки Бира, выращивают овощи.

Регион располагает земельными массивами, пригодными для освоения их под пашню, сенокосы и пастбища. Наличие естественных кормовых угодий создает благоприятные возможности для развития животноводства, особенно крупного рогатого скота. 

Приморский край

Сельское население составляет 24%. Площадь сельскохозяйственных угодий – 1150 тыс. га, из них 669,7 тыс. га – пашни (58,3% от общей площади сельхозугодий). 

Сельскохозяйственное производство ведется по всей территории, основные объемы сконцентрированы в южной и юго-западной зоне. Климатические условия благоприятны для возделывания практически всех культур, включая теплолюбивые: бахчевые, баклажаны, перец. Развиты мясо-молочное животноводство, клеточное звероводство, оленеводство (пятнистые олени), пчеловодство.

Приморье по своим климатическим и географическим условиям – один из наиболее благоприятных регионов для производства риса и сои. Посевные площади данных культур ежегодно увеличиваются.
Приморский край является лидером Дальнего Востока по производству в хозяйствах всех категорий мяса, яйца, валовому производству картофеля и овощей; урожайности зерновых и зернобобовых культур, поголовью в хозяйствах свиней и птицы.

Амурская область

Удельный вес сельского населения –  33,21%. Площадь сельскохозяйственных угодий – 1323 тыс. га пахотных земель, площадь обрабатываемой земли составила 855,4 тыс. га.

На область приходится около 40% сельхозугодий всего Дальнего Востока. Ведущие отрасли – растениеводство и животноводство. Основная сельскохозяйственная культура – соя, объём производства которой составляет в России свыше 40%. 

Амурская область является лидером по сбору зерна и зернобобовых культур, средним надоям молока на одну корову; занимает второе место по уровню поголовья крупного рогатого скота в хозяйствах всех категорий, поголовью птицы в сельхозпредприятиях.

Камчатский край

Удельный вес сельского населения – 22,7%. Площадь сельскохозяйственных угодий – 477,2 тыс. га.

Структура сельского хозяйства включает молочную, мясную, птицеводческую, картофелеводческую и овощеводческую отрасли. Край в состоянии полностью снабжать себя яйцом, картофелем и овощами собственного производства. Растениеводство обеспечивает кормовую базу для животноводства, которое представлено молочным скотоводством, свиноводством, яичным птицеводством и оленеводством.

Магаданская область

Удельный вес сельского населения – 4,6%. Площадь сельскохозяйственных угодий: 82,9 тыс. га, из них пашни – 21,5 тыс. га, сенокосы – 33,8 тыс. га, пастбища – 25,6 тыс. га. 

Несмотря на неблагоприятные климатические условия Крайнего Севера для сельского хозяйства, в частности растениеводства, в регионе удалось впервые за много лет обеспечить рост сельхозпроизводства. Область уже на 91,6% обеспечивает себя картофелем, более чем на 60% – яйцом, на 36,5% – овощами.

Сельскохозяйственные угодья занимают 0,5% территории области и в основном находятся на побережье Охотского моря: здесь выращивают картофель и некоторые виды овощей, кормовые культуры для животноводства.

Магаданская область относится к числу регионов с мелкотоварным сельскохозяйственным производством, более 80% которого сосредоточено в крестьянских фермерских хозяйствах 
и личных подсобных хозяйствах граждан. Сельское хозяйство ведется в зоне рискованного земледелия, сконцентрировано вокруг областного центра.

Сахалинская область

Удельный вес сельского населения – 14%. Сельскохозяйственные угодья – 82,1 тыс. га, из них пашня – 35,4 тыс. га.

Сельскохозяйственный сектор – одно из приоритетных направлений социально-экономического развития Сахалинской области. Представлено такими направлениями, как растениеводство, животноводство молочного и мясного направления, свиноводство, яичное птицеводство.

Отличительная особенность сельского хозяйства области состоит в значительной отдаленности от основных районов производства материально-технических ресурсов: удобрений, техники, запчастей. Это приводит к большим транспортным затратам 
и высоким издержкам.
Чукотский автономный округ

Удельный вес сельского населения – 33,6%. Сельскохозяйственные угодья – 8,6 тыс. га. Большая часть территории округа расположена за Северным полярным кругом.
Основу сельского хозяйства составляет оленеводство, обеспечивающее 95% объемов сельхозпроизводства. Оленьи пастбища составляют 59% всех земель автономного округа. В незначительном количестве есть парниково-тепличное овощеводство, пушное звероводство, животноводство и птицеводство.

С целью поддержки традиционных отраслей на Чукотке разработаны и действуют региональные целевые программы, в рамках которых осуществляется субсидирование оленеводства и морзверобойного промысла.

Сложившаяся тенденция производства сельскохозяйственной продукции из собственного сырья позволяет значительно снизить долю привозной продукции, в том числе мясной. 

Перспективы развития сельского хозяйства

С 1 января 2012 г. в России начала действовать новая Госпрограмма развития сельского хозяйства на 2013–2020 годы. В ней заложены основные индикаторы и инструменты развития отрасли. Главная цель Госпрограммы – обеспечить продовольственную безопасность России в параметрах, заданных Доктриной продовольственной безопасности Российской Федерации. Основные задачи: стимулирование роста производства основных видов сельхозпродукции; повышение эффективности регулирования агропродовольственных рынков, а также уровня рентабельности в сельском хозяйстве для обеспечения его устойчивого развития.
Их решение позволит повысить удельный вес отечественных продовольственных товаров в общих ресурсах этого сегмента к 2020 г.: мяса и мясопродуктов – до 88,3%, молока и молокопродуктов – до 90,2%.

Госпрограммой предусмотрен новый механизм поддержки – поддержка доходов сельхозтоваропроизводителей или господдержка, не связанная с производственными показателями.

Во всех краях и областях Дальнего Востока за последнее время были одобрены рассчитанные на этот период проекты развития сельских территорий, мелиорации, птицеводства, мясного животноводства, производства муки, крупы и т.д. 

В регионе есть положительный опыт работы предприятий 
с участием иностранного капитала, которые активно используют современные агротехнологии, высокопроизводительную технику, привлекают к работе преимущественно российских граждан.

Между тем, уровень самообеспеченности Дальнего Востока сельхозпродуктами в целом остается достаточно низким: по мясопродуктам – 32%, молокопродуктам – 54%, яйцу – 79%, овощам – 90%. Обеспечение жителей округа продовольствием осуществляется в основном за счёт поставок из других регионов России и импорта. Все это не соответствует критериям продовольственной безопасности.

Требуется коренное изменение условий жизни на селе, включая развитие социальной инфраструктуры и инженерного обустройства села, создание инфраструктуры занятости сельского 
населения и подготовки квалифицированных кадров в сельскохозяйственных образовательных учреждениях субъектов Дальнего Востока по специальностям, востребованным в сельскохозяйственных организациях этой территории.

Введенное на территории России в августе 2014 г. эмбарго на ввоз продуктов питания из США и стран ЕС открыло новые перспективы перед дальневосточными сельхозпроизводителями: санкции заставили говорить о необходимости ускоренного импортозамещения.

Приоритетами для сельского хозяйства региона должно стать развитие мясного скотоводства и тепличных хозяйств. Важной задачей государства становится выравнивание диспропорций 
в сельскохозяйственном секторе путем поддержки тех производств, которые имеют потенциальные преимущества на внутреннем или мировом рынках, но без государственной поддержки и регулирования не могут в полной мере реализовать этот потенциал. В частности, государственная поддержка будет направлена на стабилизацию поголовья основных видов сельскохозяйственных животных и поголовья в традиционных отраслях животноводства, включая оленеводство, табунное коневодство и овцеводство. Их развитие позволит не только увеличить производство отдельных видов мяса, но и поддержать сохранение традиционного уклада жизни и занятости народов Дальнего Востока. 

Развитие сельского хозяйства региона невозможно без привлечения средств частных инвесторов. Для этого предусмотрено принятие закона в каждом субъекте Российской Федерации о защите прав инвесторов и механизмах поддержки инвестиционной деятельности, где указываются все действующие в регионе 
формы налоговой и финансовой поддержки инвестиций, а также 
устанавливаются гарантии неухудшения положения инвесторов. 

Для привлечения частных инвесторов, в том числе иностранных, намечена планомерная работа по формированию благоприятного инвестиционного климата. Властями регионов разрабатываются проекты предоставления земельных участков под производство сельскохозяйственных культур. Интерес к таким проектам в ряде регионов Дальнего Востока проявляют такие страны, как КНДР, КНР, Республика Корея и Япония [94].
4.7. Рыбная промышленность

Важным направлением развития Дальнего Востока являются рыболовство и аквакультура. 

Развитие рыбной промышленности на Дальнем Востоке базируется на следующих конкурентных факторах:

– значительный ресурсный потенциал сырьевой базы;

– наличие достаточного количества местных промышленных предприятий, производственных, складских площадей, причальных линий;

– наличие квалифицированных кадров рыбаков, переработчиков и управляющего персонала с большим опытом, большого количества экологически чистых участков побережья, пригодных для создания предприятий аквакультуры.

В Дальневосточном бассейне России за 11 месяцев 2014 г. суммарный вылов, включая промысел в экономических зонах иностранных государств и в открытых водах океана, составил 2 млн 633,1 тыс. т (без учета аквакультуры и спортивно-люби​тельского рыболовства). При уровне потребления рыбы в объеме 22 кг на душу населения доля отечественной продукции на внутреннем рынке Российской Федерации достигла 78%. 

Доля отечественной рыбопродукции с высокой степенью 
переработки пока еще остается низкой в структуре экспорта и составляет всего 6,5%, при этом доля переработанной и готовой рыбопродукции в структуре импорта – 27,1%. 
Сырьевая база рыболовства Дальнего Востока в сущности базируется на вылове минтая и сельди – это около 70% от общего вылова. В перечне промысловых и потенциально промысловых 
видов присутствуют такие объекты, как треска, терпуг, камбалы, анчоусы, промысловые беспозвоночные. 

В настоящее время стало ясно, что эксплуатация недооблавливаемых объектов промысла может потребовать дополнительных исследований, финансирования пилотных проектов экспериментального промысла и переработки. Резервы вылова этих «других объектов» довольно велики, однако требуются серьезная 
научная проработка проблемы и развитие новых производственных мощностей по освоению этих многочисленных, но небольших по объемам ресурсов рыболовства.

В отношении развития сырьевой базы главным резервом российского рыболовства на Дальнем Востоке России будут разведанные, но недоосвоенные ресурсы трески (40–50 тыс. т), камбалы (70–80 тыс. т), анчоусов (40–50 тыс. т), пелагических и донных кальмаров (200–300 тыс. т).

За последние 10 лет ежегодный объем инвестиций в основной капитал предприятий с видом экономической деятельности «Рыболовство, рыбоводство» (в фактически действовавших ценах) вырос с 3,0 до 7,8 млрд руб., или в 2,6 раза, тогда как в целом по России рост составил 6,1 раза [23].
К перспективным направлениям инвестирования для берегового и морского перерабатывающего комплекса относятся:

1. Оборудование по производству инновационных влажных кормовых продуктов. Данное инвестиционное направление предполагает организацию комплексного биотехнологического производства влажных кормовых продуктов путем ферментолиза отходов от разделки рыб и других морепродуктов (наиболее целесообразным можно считать создание компании по закупке, хранению, переработке отходов рыбообработки, маркетингу и сбыту конечного инновационного продукта – влажных кормов).

Новый тип производимых продуктов ферментолиза обеспечивает значительное увеличение абсолютного и среднесуточного прироста живой массы при добавлении в корма животных, что подтвердили биологические испытания. Из кормов, применяемых в сельском хозяйстве, наиболее высоким качеством обладают корма из рыбы и рыбных отходов.

Повышение спроса на рыбные корма обусловлено тем, что в рыбной кормовой муке содержится в 1,4–1,8 раза больше перевариваемого белка, чем в мясокостной муке, кормовых дрожжах 
и в 8,5–9 раз больше, чем в основных зернофуражных кормах (овсе, ячмене, кукурузе). 
Данный проект выполняется в рамках отраслевой программы научно-технического обеспечения развития рыбного хозяйства Российской Федерации. Инициатором проекта является ФГУП «ТИНРО-Центр».

2. Организация добычи и комплексной переработки морского зверя. Данное инвестиционное направление связано с организацией промысла, рациональной эксплуатации запасов морского зверя на побережье дальневосточных морей Российской Федерации. Эти ресурсы по различным причинам в настоящее время являются недоосвоенными, а номенклатура выпускаемой продукции чрезвычайно устаревшей. В то же время в мировой практике из этого сырья осуществляется производство высокоэффективных биологически активных добавок, капсул «омега-3», высококачественных кормов для животных, а также различной пищевой продукции.

Разработка и реализация направления предусматривают:

– организацию промысла морского зверя и донных объектов 
с участием приемно-перерабатывающего судна БМРТ и трех добывающих судов класса РС-300 (период промысла – 150 суток);

– организацию берегового промысла морского зверя сетными ловушками родовыми общинами малых народностей в устьях рек;

– выпуск специализированной продукции (высококачественного жира холодного отжима, биологически активных препаратов из внутренних органов, экспортных деликатесных мясных полуфабрикатов быстрой заморозки для ресторанных блюд и т.д.) совместно со специализированными предприятиями;
– участие иностранного инвестора в реализации направления в области технологического сотрудничества: поставки оборудования для переработки морзверя, оборудования для производства консервов, орудий лова и судового снабжения, снаряжения для промысла.

3. Создание оборудования для получения экологически чистого мяса из мелкой креветки северных морей. Креветки являются одним из наиболее привлекательных объектов современного рыболовства, а продукция из неё – одной из наиболее дорогих.
Углохвостая креветка относится к массовым видам северных, объёмы её возможного изъятия составляют в настоящее время около 5 тыс. т. Мелкие размеры этой креветки не позволяют ей 
в полной мере конкурировать с другими видами из-за более сложной обработки, хотя по другим технологическим и пищевым показателям она им практически не уступает. Механизация процесса переработки углохвостой креветки могла бы сделать её промысел достаточно эффективным.
Данное инвестиционное направление связано с повышением эффективности освоения недоиспользуемых запасов мелких креветок северных морей. Эти районы промысла являются экологически чистыми, выпускаемая продукция вполне может быть отнесена к классу «органик». Мясо экологически чистой креветки обладает рядом конкурентных преимуществ перед мясом плантационной креветки и может также быть эффективно использовано для выпуска высококачественной продукции с добавленной стоимостью. Данное инвестиционное направление может быть высокоприбыльным при условии участия квалифицированного инвестора, обладающего доступом к современным технологиям хранения и транспортировки и возможностями выхода на рынки продукции класса «де люкс» и «премиум».

4. Создание аквакультурных производств по выращиванию гидробионтов. Данное инвестиционное направление связано с созданием аквакультурного комплекса по выращиванию и переработке трепанга с выпуском различной пищевой продукции 
и биопрепаратов. В настоящее время трепанг является одним из наиболее востребованных объектов на рынке Азиатско-Тихоокеанского региона. Его культивированием в больших масштабах занимаются в Китае. Трепанг, обитающий в водах Приморья, отличается от производимого в Китае и Корее более высокой ценностью и на рынке не имеет конкурентов. В настоящее время на внутреннем рынке пищевые продукты из трепанга отсутствуют. Препараты из трепанга, а также ресторанная продукция имеют нелегальное происхождение.

5. Создание современной производственно-сбытовой компании. Создание современных производственно-сбытовых структур по производству и торговле высококачественной рыбной продукцией является одним из привлекательных направлений международного инвестирования. В качестве базового пилотного проекта рассматривается создание производственно-сбытовой компании на основе современного рыбного рынка на побережье в центральной части города Владивостока.
Предполагаемая структура рыбного рынка:

– торговые помещения с предполагаемой пропускной способностью 500–1000 чел. в день;

– производственные мощности для выпуска качественных готовых полуфабрикатов категории «fresh» для розничной, мелкооптовой реализации и предприятий общественного питания;

– предприятия общественного питания, деятельность которых направлена на обеспечение потребностей посетителей рыночного комплекса, а также жителей прилегающих районов, продуктовый ассортимент которых должен основываться на реализации блюд из продукции, продаваемой на рынке;

– флот малых добывающих судов (3–4 судна), ведущих промысел в прибрежной акватории, базирующихся на причалах рыночного комплекса;

– парк рефрижераторных автомобилей, обеспечивающих логистические потребности как самого рынка, так и его клиентов вне пределов рыночного комплекса, мелко- и среднеоптовых покупателей, а также предприятий общественного питания;

– торговая сеть в различных районах города и близлежащих населенных пунктах для обеспечения потребностей жителей 
с низкой мобильностью, предполагающая устройство необходимого количества небольших магазинов на 3–4 рабочих места каждый, а также 4–5 предприятий общественного питания на 5–6 рабочих мест.

6. Создание хозяйства культивирования осетровых и выпуска конечной продукции. 
Данное инвестиционное направление связано с развитием является получение до 10 тонн пищевой икры в год. 

Трудности, которые могут возникать при создании предприятий аквакультуры, заключаются в следующем:
Во-первых, данный вид деятельности высокотехнологичен, требует наличия определенного научно-технического потенциала, что является почти непреодолимым препятствием для непрофильных предприятий, пытающихся начать работу в этом направлении. При этом опыт, технологические решения и некоторые виды продукции (например, молодь, которая может продаваться в качестве исходного сырья предприятиям с неполным производственным циклом, не имеющим цехов по выращиванию молоди из личинок и т.п.) могут использоваться как при создании новых предприятий марикультуры, так и в рамках производственной кооперации в системе предприятий с различными технологическими циклами.

Во-вторых, эффективный выбор места для размещения предприятий должен определяться рядом требований биологического, технологического, экономического характера. При наличии на Дальнем Востоке большого количества акваторий с хорошими климатическими условиями и пригодных для создания морских плантаций наблюдаются достаточно большие различия в затратах, необходимых для размещения и доставки оборудования, доставки и размещения рабочей силы, подключения к источникам энергии и воде [96].
4.8. Лесная промышленность

Леса Дальнего Востока – один из возобновляемых природных ресурсов, которые удовлетворяют огромные потребности индустрии, общества и выполняют важнейшие средообразующие и средозащитные функции. Во все времена организация устойчивого управления лесами, их многоцелевое, непрерывное и неистощительное использование представляют собой стратегически важные цели. Лесная и деревообрабатывающая промышленность Приморского и Хабаровского краев, Амурской области имеет значительный удельный вес в общероссийском экспорте древесины, производстве пиломатериалов, древесноволокнистых плит. 

На долю Дальнего Востока приходится 25% запаса древесины Российской Федерации. В целом регион обладает самыми большими лесными ресурсами среди других регионов России, 
и это составляет основу развития лесного комплекса, особенно его лесопромышленной части. 

Запасы древесины дальневосточных лесов оцениваются в 20,5 млрд м3, в том числе лесов хвойных пород – 17,1 млрд м3, лиственных – 2,3 млрд м3. Ежегодный допустимый объем изъятия древесины (расчетная лесосека) составляет 85 млн м3, однако используется только на 20%. Основная причина кроется в транспортной недоступности лесных участков.

В целом лесоресурсная база разнообразна и достаточна по древесному и недревесному сырью, способна полностью обеспечивать потребности лесопромышленных производств.

Практически все леса Дальневосточного региона являются федеральной собственностью. В Правительстве РФ вопросами государственного управления лесами занимаются Министерство природных ресурсов и экологии РФ и Федеральное агентство лесного хозяйства (Рослесхоз). На них возложены функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере изучения, использования, воспроизводства и охраны лесов. Вопросами деятельности лесопромышленного комплекса занимается Министерство промышленности и торговли РФ (Минпромторг).

Основной формой использования лесных ресурсов является аренда участков лесного фонда, предоставляемая по результатам проводимых аукционов, за исключением случаев реализации приоритетных инвестиционных проектов в области освоения лесов. Присвоение проекту статуса приоритетного дает инвестору право на получение лесосечного фонда без аукциона. Кроме того, на период окупаемости ему устанавливается льготная арендная плата за лесные участки с коэффициентом 0,5. Срок аренды устанавливается от 10 до 49 лет.

В 2013 г. в Дальневосточном регионе было произведено круглых лесоматериалов порядка 12 млн м3, при этом около 30% поставлено на переработку. 

Увеличение объёмов заготовки древесины возможно за счет вовлечения в эксплуатацию новых лесных участков, особенно в Республике Саха, Хабаровском крае, Сахалинской области. Эксплуатация лесных ресурсов в этих районах задерживается из-за транспортной недоступности.

В феврале 2014 г. Правительство РФ приступило к осуществлению масштабных процессов по реформированию законодательства лесной отрасли. Совершенствование лесного законодательства нацелено на решение накопившихся проблем и обеспечение устойчивого развития лесного сектора России, критерии и результаты развития четко закреплены в главном для отрасли документе – Основах государственной лесной политики в области использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов до 2030 г.
Экспорт дальневосточного лесопромышленного комплекса обладает значительным потенциалом развития, прежде всего, за счет удобного географического расположения относительно активно развивающихся рынков Юго-Восточной Азии, а также большими запасами древесного сырья. Экспорт представлен сырьем, продукцией первого передела деревообработки и продукцией с высокой степенью переработки.

Почти весь объем древесины экспортируется в государства дальнего зарубежья. Основными потребителями лесопродукции Дальнего Востока выступают Китай, Япония, Республика Корея.

В Приморском крае в 2014 г. более 20 организаций с участием иностранного капитала работали в лесопромышленном комплексе. Примерами успешной реализации международных инвестиционных проектов служат ОАО «Тернейлес» (Россия–Япония) и ЗАО «Лес Экспорт» (Россия – Китай). 

К числу насущных проблем развития лесной промышленности можно отнести:

– низкое качество регулирования в сфере лесного законодательства;

– нехватка качественной информации по лесам, неподготовленность документов лесного планирования;

– сокращение рынков сбыта производимой лесной продукции; 

– постоянно меняющееся таможенное законодательство;

– рост платежей и тарифов (электричество, транспорт 
и др.);

– нехватка квалифицированных кадров;
– неразвитость транспортной инфраструктуры, высокая стоимость транспортировки лесной продукции;

– чрезмерное административное вмешательство в деятельность предприятий;

– избыточные требования к бизнесу, связанные с таможенным оформлением, фитосанитарной и карантинной сертификацией; 

– высокий уровень нелегального оборота древесины [87].

4.9. Транспорт и логистика

Данная сфера имеет множество отдельных направлений, которые проще всего классифицировать по видам и сферам развития транспортной инфраструктуры (дороги, порты, и т.д.), деятельности транспорта (перевозки разными видами и средствами транспорта) и логистического сервиса (хранение, экспедирование, сквозная логистика). 

Морской транспорт

Дальневосточное побережье протяженностью 5,6 тыс. миль включает 27 морских портов с прилегающими портпунктами и гаванями, из них 25 могут обрабатывать грузы, следующие в международном сообщении. Среди портов есть как универсальные, так и специализированные. Большая часть портов – с круглогодичной навигацией, исключение составляют порты Чукотки и Восточной Арктики. К южным портам Приморья выходит Транссибирская железнодорожная магистраль, к портам Хабаровского края – Байкало-Амурская магистраль (БАМ), к Сахалинским портам – внутриостровная железная дорога. К спецморнефтепорту «Козьмино» (находится в составе порта Восточный) выходит нефтепровод Восточная Сибирь – Тихий Океан (ВСТО), к порту Пригородное – островной нефте- и газопровод, к нефтепорту Де-Кастри – трубопровод с нефтью Сахалина. 

Наиболее крупными портами являются Восточный, Находка, Владивосток, Посьет, Ванино, Пригородное. Максимальная осадка судов, заходящих в крупные порты Дальнего Востока, составляет 16–17,5 м. Через порты Дальнего Востока осуществляются внутрироссийские и международные перевозки грузов и пассажиров, 
14 портов могут принимать пассажирские и грузопассажирские суда (рис. 2).
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Рис. 2. Схема размещения основных портов Севера и Дальнего Востока России
Порты Дальнего Востока развивают свои грузообороты: в 2006 г. обработано 70,6 млн т, а за 11 месяцев 2014 г. – практически в два раза больше – 149,7 млн т. Номенклатура грузов довольно обширная, включает сухие и наливные грузы: нефть сырую, нефтепродукты, сжиженный природный газ (СПГ), уголь, руду, лесные грузы, металлы черные и цветные, машины и оборудование, грузы в универсальных контейнерах и др. Основные портовые мощности региона находятся в его южной части, а их сухопутная транспортная инфраструктура – на территории Приморского и Хабаровского краев. 

Приморский край. В Приморском крае действуют 13 морских портов, большая часть которых сгруппирована по транспортным узлам. К портовым транспортным узлам Приморья относят: 

– Владивостокский транспортный узел (ВТУ);

– Транспортный узел «Восточный–Находка» (ВНТУ);

– Хасанский транспортный узел (ХТУ).

К торговым портам общего назначения относятся: Посьет, Владивосток (ВМТП), Находка (НМТП), Восточный и Зарубино. К бывшим рыбным портам – порты Владивосток (ВМРП) и Находка (НМРП). К нефтеналивным портам – Владивостокский (Нефтебаза НК «Альянс») и Находкинский. К лесным – северные порты Пластун, Ольга, Светлая. Порт Рудная пристань является узкоспециализированным для отгрузки продукции производственных объединений «Бор» и «Дальполиметалл».

Порты Приморья занимают особое место в системе портов Дальнего Востока. Из 13 портов 9 имеют выходы на железные дороги страны, а через них – на КНДР и КНР.

Хабаровский край. В Хабаровском крае функционируют 6 портов, из которых:

– три морских торговых (Советская Гавань, Ванинский, Николаевский-на-Амуре);

– два бывших лесных (Де-Кастри, Мыс Лазарева);

– один бывший рыбный (Охотск).

В районе Де-Кастри построены и функционируют два специализированных рейдовых причала для отгрузки сырой нефти мощностью 1,5 и 12 млн т.

Из всех портов и перегрузочных пунктов Хабаровского края только порты Советская Гавань и Ванино имеют связь с железнодорожными магистралями страны.

Через Ванинский порт перерабатываются грузы экспортно-импортного направлений и обеспечивается выход Сахалинской области на БАМ паромной переправой Ванино–Холмск. Ванино–Советско-Гаванский транспортный узел (ВСГТУ), включающий порты Ванино, Советская Гавань, является одним из четырех крупнейших портовых узлов Дальнего Востока.

Сахалинская область. На Сахалине действуют 12 портов: Корсаков, Пригородное, Холмск (торговый и бывший рыбный), Шахтерск, Углегорск, Бошняково, Александровск-Сахалинский, Красногорск, Поронайск, Невельск (бывший рыбный), Москальво, Набиль. 

Наибольшую роль играют торговые порты Корсаков, Пригородное и Холмск. Корсаков является конечным пунктом контейнерной линии Владивосток–Корсаков. Холмск – конечный пункт паромной переправы Ванино–Холмск, которая позволяет осуществлять железнодорожное сообщение Сахалина с материком. Через эти порты идет основной поток внешнеторговых грузов. Часть грузопотока о. Сахалин обслуживается материковым портом Де-Кастри, связанным с островом трубопроводом и отгружающим нефть на экспорт. В порту Пригородное размещены терминалы отгрузки сырой нефти и сжиженного природного газа (в составе завода СПГ).

Магаданская область, Камчатка, Чукотка, Якутия. Данные регионы представлены портами, через которые осуществляются в основном каботажные перевозки грузов снабжения. Это порты Магадан, Петропавловск-Камчатский, Усть-Камчатск, Анадырь, Беринговский, Провидения, Эгвекинот, Певек, Тикси, а также портпункты. Данные порты пока не соединены с транспортной системой России железными дорогами.

Сложившаяся структура направлений морских перевозок через порты ДВ бассейна во многом определяется наличием выходов на материковую железнодорожную и автомобильную сеть. Развитие направлений перевозок и сухопутной инфраструктуры во многом связано с перспективами интеграции в международную транспортную систему. 

Ключевыми участниками развития портов являются частные компании, Федеральное государственное унитарное предприятие «Росморпорт» (ФГУП «Росморпорт»), Министерство транспорта Российской Федерации, Федеральная служба по надзору в сфере транспорта (Ространснадзор), Федеральное агентство морского и речного транспорта и прочие инстанции, связанные с деятельностью портов.

Федеральное агентство морского и речного транспорта является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции: по оказанию государственных услуг управления государственным имуществом, правоприменительные функции 
в сфере морского и речного транспорта, в том числе в отношении морских портов в целях развития транспортного комплекса.
ФГУП «Росморпорт» является государственным предприятием – хозяйствующим субъектом непосредственно в портах, распоряжающимся федеральным имуществом, включая гидротехнические сооружения, портофлот, системы обеспечения безопасности и иные объекты портовой инфраструктуры. 

К основным задачам Росморпорта относятся: 

– содействие развитию морской транспортной инфраструктуры России и повышению конкурентоспособности российских морских портов путем эффективной эксплуатации, содержания 
и развития закрепленного за предприятием федерального имущества в морских портах; 

– активное участие в реализации федеральных целевых программ развития морского транспорта РФ; 

– оказание услуг по обеспечению безопасности мореплавания в акваториях морских портов и на подходах к ним. 

Портовый бизнес – стабильное и прибыльное направление деятельности. На Дальнем Востоке существует дефицит портовых мощностей, несмотря на осуществляемое строительство 
новых терминалов и инфраструктуры. Многие порты требуют реконструкции и технического перевооружения. Конкурентная среда в портовом бизнесе определяется сложившимися схемами перевозок грузов через порты (сложившимися маршрутами), специализацией портов и дефицитом перегрузочных мощностей.

Строительство новых портовых мощностей осуществляется частными инвесторами самостоятельно или совместно с государством (ГЧП). Для этих целей инвестор самостоятельно определяет потенциальную площадку для будущего строительства и согласует вопрос последовательно с местными и региональными органами власти, Минтрансом России. Наиболее сложный вопрос для инвестора касается получения (выкуп, аренда) земельного участка, технических условий на присоединение к железнодорожным путям общего пользования, к электросетям, водоводам 
и др. Кроме того, предстоит решать вопросы по согласованию проекта, его государственной экспертизе, проходить общественные слушания.

Если проект создания нового портового комплекса решается в рамках ГЧП, то государство берёт на себя многие вопросы, включая получение земельного участка, технических условий 
и др. Кроме того, за счёт средств федерального бюджета может быть спроектирован и построен ряд объектов комплекса, включая подходной канал и дноуглубление у причала, гидротехнические сооружения, подъездные железные и автомобильные дороги. В данном случае эти объекты могут быть сданы инвестору в долгосрочную аренду или может устанавливаться плата за их пользование. Вопрос совместного строительства в рамках ГЧП всегда является предметом договоренности сторон ГЧП. 

Флот

В настоящее время на Дальневосточном бассейне зарегистрировано более 500 предприятий различных форм собственности, занимающихся морскими перевозками, рыболовством, а также обслуживанием судов собственным и арендованным флотом. Эти предприятия оперируют значительным количеством флота под различными флагами (около 2,5 тыс. судов и плавсредств общим дедвейтом более 5 млн т).

Морские транспортные перевозки осуществляют 150 судоходных компаний с флотом порядка 800 судов и общим дедвейтом более 4 млн т. Средний возраст российского флота на бассейне превышает 26 лет. 

Внешнеторговые грузовые перевозки
Между портами Дальнего Востока и портами стран АТР действуют 17 судоходных линий, из которых 4 обслуживаются грузопассажирскими паромами, 13 – контейнеровозами и судами Ro-Ro. Линейное судоходство обслуживает грузоперевозки между Россией и КНР, Японией, Кореей, Вьетнамом, Тайванем, США. Кроме того, значительная часть грузов перевозится в трамповом режиме.

Каботажные грузовые перевозки

В регионе действуют 7 регулярных каботажных линий на Сахалин, Камчатку, в Магаданскую область и на Чукотку. На линии Ванино – Холмск работают железнодорожные паромы типа «Сахалин», перевозя генеральные, контейнерные, лесные грузы 
и нефтепродукты. Кроме того, каботажные перевозки грузов 
в Сахалинскую и Магаданскую области, на Камчатку, Чукотку 
и в Якутию осуществляются в трамповом режиме.

Пассажирские перевозки

В бассейне действуют две межрегиональные пассажирские линии (Ванино–Холмск и Корсаков–Курилы), четыре линии между портами Дальнего Востока и портами стран АТР, а также ряд местных линий.
Крупнейшими судоходными компаниями Дальнего Востока являются FESCO (Дальневосточное морское пароходство), PRISCO (Приморское морское пароходство) и SASCO (Сахалинское морское пароходство). 

FESCO (Дальневосточное морское пароходство). На конец 2014 г. флот Группы FESCO включал 23 транспортных судна (контейнеровозы, лесовозы, суда-снабженцы, многоцелевые суда, суда типа Ro-Ro), которые преимущественно осуществляют перевозки на собственных морских линиях, а также 4 ледокола, находящиеся в управлении Группы на правах долгосрочной аренды. 

PRISCO (Приморское морское пароходство) – крупнейшая судоходная компания на Дальнем Востоке России. На конец 2014 г. флот корпорации PRISCO состоял из 9 танкеров ледового класса суммарным дедвейтом около 673 тыс. т, построенных в 2008–2009 гг. на верфях Южной Кореи. Средний возраст флота около 5 лет. В рамках совместных предприятий PRISCO эксплуатирует морской буксир ледового класса и суда-катамараны для обслуживания морских нефтедобывающих платформ. Весь флот компании зарегистрирован под иностранным флагом. 

SASCO (Сахалинское морское пароходство). На конец 2014 г. флот компании состоял из 23 судов, в числе которого 18 транспортных судов (включая два судна Ro-Lo), четыре парома и портовый буксир. Сахалинское морское пароходство является единственным на российском дальневосточном бассейне перевозчиком, предоставляющим для регулярных перевозок суда Ro-Lo, приспособленные как для горизонтальной, так и для вертикальной погрузки. В состав флота SASCO кроме собственных также входят арендованные суда и суда, принадлежащие дочерним, зависимым и ассоциированным компаниям. Компания осуществляет перевозки как грузов, так и пассажиров на единственной на Дальнем Востоке железнодорожно-паромной переправе Ванино–Холмск.
Развитие судоходства. Любая судоходная компания может принять участие в перевозках грузов и пассажиров через порты Дальнего Востока. Ограничения существуют только для внутренних перевозок (каботаж), где могут работать только суда под российским флагом. Перевозки пассажиров и опасных грузов судами под российским флагом лицензируются. Российский фрахтовый рынок является открытым, как и везде, компании, имеющие долгосрочные соглашения на перевозку грузов с крупными грузовладельцами, работают достаточно стабильно. 
Основа национального законодательства в области морского транспорта представлена федеральным законом «Кодекс торгового мореплавания Российской Федерации»; федеральным законом «О морских портах в Российской Федерации»; федеральным законом «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях».

Россия является страной, ратифицировавшей большинство международных конвенций, касающихся судоходства.

Внутренний водный транспорт

Помимо морского на Дальнем Востоке развито речное судоходство. На Дальнем Востоке судоходными являются реки Амур (на территории Хабаровского края, Еврейской автономной области и Амурской области), Уссури, Амгунь, Мая, Тунгуска (в Хабаровском крае), Зея, Селемджа, Бурея (Амурская область), Лена, Вилюй, Киренга, Витим, Олекма, Алдан, Индигирка (Республика Саха), Колыма (Магаданская область, Республика Саха), Анадырь (Магаданская область). Большинство рек протекают в северных приполярных широтах, по малонаселенным территориям Якутии и Магаданской области, а потому интенсивность использования этих водных артерий невелика.

Наиболее активно судоходство функционирует в бассейнах рек Амур и Лена. В Амурском бассейне сосредоточены наиболее крупные порты – Хабаровск, Комсомольск-на-Амуре, Благовещенск, Свободный, Поярково, которые имеют механизированные причалы и железнодорожные подходы к ним. Общая протяженность судоходных путей в Амурском бассейне составляет около 5 тыс. км.

В бассейне реки Лена судоходные пути составляют около 2 тыс. км с ограниченным периодом навигации до 130 дней. Самыми крупными портами в этом бассейне являются Осетрово, Якутск, Киренск, Олекминск, Хандыга, Нижнеянск, Белогорск, Зырянка. Международные перевозки осуществляются через пункты пропуска: Хабаровск, Благовещенск, Поярково, Амурзет, Пашково, Нижнеленинское, Сковородино.

Крупнейшими судоходными компаниями выступают ОАО «Амурское речное пароходство» и ОАО «Ленское объединенное речное пароходство» (ОАО «ЛОРП»). ОАО «Амурское речное пароходство» эксплуатирует свой флот в бассейне реки Амур и его притоков, Хабаровском крае, Амурской и Читинской областях. Кроме этого суда смешанного типа круглогодично используются на перевозках внешнеторговых грузов 
и грузов иностранных фрахтователей. Эти суда осуществляют в основном трамповые перевозки на порты Японии, Китая и Республики Кореи. 

ОАО «ЛОРП» обеспечивает в основном перевозки грузов снабжения из транзитного порта перевалки Осетрово, который имеет железнодорожные подходы, в портпункты бассейна реки Лена на территории Республики Саха (Якутия), Иркутской области и на малых реках в Хабаровском крае. Кроме того, обе компании осуществляют пассажирские перевозки.

Особенности инвестирования в развитие морского и речного транспорта близки, но имеют отличия. Следует учитывать специфику речного транспорта на Дальнем Востоке, в первую очередь она заключаются в сезонности перевозок, особенно на 
северных реках (например, на реке Лена), где очень короткий период навигации (3–6 мес.). Это осложняет окупаемость капитальных затрат. Наиболее подходящий путь развития речных перевозок – строительство судов типа «река-море» или барже-буксирных составов, которые после окончания навигации на реке могут быть использованы на морских межпортовых перевозках. 

Основа национального законодательства в области внутренних водных путей представлена федеральным законом «Кодекс внутреннего водного транспорта Российской Федерации», «Правилами плавания по внутренним водным путям Российской Федерации». Правила – федеральный нормативный акт, регулирующий обязанности судовладельцев, судоводителей, организаций, ответственных за обеспечение судоходства, а также технические и организационные требования к судам, береговым сооружениям, навигационным знакам, для обеспечения безопасного движения судов на внутренних водных путях, открытых в установленном порядке для судоходства, за исключением устьевых участков рек с морским режимом.

Правовой основой для плавания по внутренним водным путям России иностранных судов являются соответствующие межправительственные соглашения по транспорту и судоходству.

Железнодорожный транспорт

Через Дальний Восток проходят Транссибирская магистраль – самая протяжённая железная дорога России, а также Байкало-Амурская магистраль – железнодорожная магистраль Восточной Сибири, в стадии завершения – строительство новой Амуро-Якутской ж/д магистрали от Сковородино до Якутска. В состав дороги входит единственный в России островной участок железной дороги – на о. Сахалин.

Среди реализующихся и планируемых к реализации проектов модернизации железной дороги – реконструкция участка Комсомольск – Советская Гавань, перевод островной магистрали на Сахалине под общероссийский сетевой стандарт ширины колеи 1520 мм, проект Транскорейской железнодорожной магистрали и соединение ее с Транссибом, строительство мостового перехода на о. Сахалин, строительство второй ветки БАМа и др.

На территории Дальнего Востока сосредоточено 416 железнодорожных станций, 2 погранперехода (станции Гродеково на границе c КНР и Хасан на границе с КНДР). 

Единственный собственник федеральной инфраструктуры (железнодорожных путей и станций) – Дальневосточная железная дорога – филиал ОАО «РЖД». 

Целевая модель рынка грузовых железнодорожных перевозок на период до 2015 года, одобренная Правительством Российской Федерации в январе 2011 г., определила перспективную структуру сегмента грузовых перевозок и доступные модели развития конкуренции, а также формирует принципы государственного регулирования и финансирования развития отрасли на пятилетнем горизонте.

Целевая модель предусматривает:

– сохранение ОАО «РЖД» в качестве общесетевого грузового перевозчика и владельца инфраструктуры;

– развитие рынка оперирования грузовым железнодорожным составом;

– развитие конкуренции в сфере грузовых железнодорожных перевозок «в экспериментальном режиме» путем создания нормативных и экономических условий для формирования института локальных грузовых перевозчиков;

– совершенствование модели государственного тарифного регулирования;

– разработку модели регуляторного контракта по содержанию и модернизации инфраструктуры как закрепленной на законодательном уровне системы договоров между владельцем инфраструктуры и государством.

Следует отметить, что кроме ОАО «РЖД», его филиалов 
и дочерних зависимых компаний на Дальнем Востоке в области железнодорожных перевозок и сервиса осуществляют деятельность множество частных компаний, например:

Дальневосточная транспортная группа (ДВТГ) – одна из крупнейших транспортно-экспедиторских компаний России. Работает с 2000 г. и осуществляет широкий спектр услуг, связанный с транспортировкой и экспедированием внутренних, транзитных и экспортно-импортных грузов по территории России, стран СНГ и дальнего зарубежья по железной дороге, морем, а также в смешанном сообщении. Компания специализируется на перевозке широкой номенклатуры грузов, среди которых нефтепродукты, уголь, глинозем, контейнеры и т.д.; осуществляет перевозки как в собственных вагонах, так и в вагонах парка РЖД.

ОАО «Трансконтейнер» – крупнейший российский интермодальный контейнерный оператор, работающий в широком круге направлений контейнерного бизнеса. В области железнодорожных контейнерных перевозок предоставляет подвижной состав для перевозки клиентских грузов в собственных контейнерах компании; подвижной состав для перевозки контейнеров клиентов; дает в аренду вагоны и контейнеры; оказывает услуги по перевозке специализированных контейнеров.

ОАО «РЖД Логистика» – дочерняя компания «Российских железных дорог», созданная в ноябре 2010 г. в рамках развития логистического направления бизнеса холдинга «РЖД» и в целях повышения привлекательности перевозки грузов по железной дороге. ОАО «РЖД Логистика» обеспечивает формирование комплексной транспортно-логистической услуги путем интеграции всех услуг холдинга «РЖД» и сторонних поставщиков в единую цепочку поставок на рынке мультимодальных перевозок. 

ЕВРОСИБ – СПБ-транспортные системы – одна из крупнейших частных транспортно-экспедиторских компаний России, оказывает комплексное транспортно-логистическое обслуживание грузовладельцев, включая доставку грузов по всевозможным направлениям различными видами транспорта 
с привлечением собственного подвижного состава, услуги терминального оператора. «Евросиб» входит в десятку крупнейших частных компаний – железнодорожных операторов. «Евросиб» управляет парком более 10 тыс. вагонов, осуществляет комплексное транспортное обслуживание промышленных предприятий.

ЗАО «Русская Тройка» – первый российский линейный железнодорожный оператор, динамично развивающаяся компания, работающая в сегменте интермодальных контейнерных перевозок. Основана в ноябре 2004 г. Акционеры: ОАО «Российские железные дороги» (25% + 1 акция), НПФ «Благосостояние» (25% – 1 акция), ОАО «Дальневосточное морское пароходство», входящее в Транспортную группу FESCO (50%).

ООО «Трансгарант» – независимый частный оператор железнодорожного подвижного состава, входит в транспортную группу FESCO. Имеет 25 офисов в России, Украине и Латвии (филиалы и представительства) и дочерние структуры, объединенные в рамках группы «Трансгарант»: «Трансгарант-Украина» (обеспечивает железнодорожные перевозки для предприятий металлургической отрасли на территории Украины), Tektrans (латвийский оператор по перевозке сжиженных углеводородных газов), «Трансгарант-Восток» (обеспечивает перевозки собственными поездными формированиями на Дальневосточной железной дороге), группа «МетизТранс» (занимается перевозками угля в Сибири и на Дальнем Востоке), «ТГ-Лизинг» и TG-Finance. Компания эксплуатирует 16,2 тыс. единиц подвижного состава, 93% которых составляют собственные вагоны. Парк подвижного состава включает универсальные вагоны: полувагоны, крытые и платформы; специализированные: окатышевозы, нефте-бензиновые и аммиачные цистерны, фитинговые платформы, платформы для перевозки листового проката, цементовозы, 
минераловозы и цистерны для перевозки сжиженных газов.

Основа национального законодательства в области железнодорожного транспорта представлена федеральным законом «Устав железнодорожного транспорта РФ» и федеральным законом «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации». 

Устав железнодорожного транспорта регулирует отношения, возникающие между перевозчиками, пассажирами, грузоотправителями, грузополучателями, владельцами железнодорожной инфраструктуры и подвижного состава.

Закон о железнодорожном транспорте устанавливает правовые, организационные и экономические условия функционирования железнодорожного транспорта общего пользования, основы взаимодействия организаций железнодорожного транспорта 
и выполняющих работы (услуги) на железнодорожном транспорте индивидуальных предпринимателей с органами государственной власти и организациями других видов транспорта, а также основы государственного регулирования в области железнодорожного транспорта необщего пользования.

Основные сегменты рынка услуг железнодорожного транспорта:

– грузовые перевозки и соответствующее комплексное транспортно-логистическое обслуживание грузовладельцев;

– пассажирские перевозки (маршруты дальнего следования, скоростные пассажирские перевозки, пригородные пассажирские перевозки – электрички, предстоит развитие сегмента высокоскоростных пассажирских перевозок);

– сервис, услуги в области телекоммуникаций, НИОКР, проектирование ж/д транспорта и иные виды услуг.

Каждое из этих направлений имеет особую инвестиционную среду и уровень конкуренции. Так, проблемой грузовых и пассажирских перевозок является дефицит нового подвижного состава, обеспечение высокого уровня логистического сервиса.

Воздушный транспорт

В связи со значительной удаленностью районов Дальнего Востока от центральной части России авиационный транспорт
выполняет исключительно важную роль в социально-экономи​ческой жизни региона.

На Дальнем Востоке находится 26 аэропортов, 9 из которых осуществляют международные грузовые и пассажирские перевозки, и более 30 гражданских аэродромов, 6 из которых являются аэродромами федерального значения. Крупные аэропорты 
с искусственным покрытием взлётно-посадочных полос, способные принимать различные типы отечественных и зарубежных авиалайнеров, имеют все административные центры регионов. Аэропортами регионального значения являются Комсомольск-на-Амуре, Анадырь, Чульман, Тикси, Оха и др. Некоторые аэропорты имеют только грунтовые взлетно-посадочные полосы и ограниченный период навигации. Территории регионов пересекают несколько международных трансконтинентальных авиатрасс, связывающих Северную Америку со странами Азии и Японию с Европой.

Перспективы развития системы воздушного транспорта включают обновление самолётно-вертолетного парка, развитие аэропортовых сооружений и систем управления воздушным движением. Перспективные планы предусматривают реконструкцию аэропортов в Якутске, Хабаровске, Благовещенске, Петропавловске-Камчатском, пос. Палана, Южно-Сахалинске, Улан-Удэ и Чите. В Якутии завершается строительство аэропорта в г. Нерюнгри и планируется покупка новых вертолетов и самолетов. В Хабаровском крае реконструируется взлетно-посадочная полоса 
в г. Николаевске-на-Амуре, ведется обновление парка воздушных судов. В Амурской области продолжается модернизация радиолокационного оборудования местных аэропортов Зея, Архара, Магдагачи, Свободный. Реконструируется аэропорт г. Магадан. Сахалинская область предусматривает в ближайших планах развитие аэропортов Зональное и Оха. Читинская область ведет строительство международного аэровокзала в пос. Забайкальске 
и пополняет современными летательными аппаратами парк малой авиации.

Учитывая, что взлётно-посадочные полосы и средства аэронавигации являются объектами государственной собственности, их развитие осуществляется в рамках федеральных целевых программ. Сами авиаперевозки и аэропортовое обслуживание – сфера деятельности частных компаний. Здесь наиболее востребованное направление – обновление самолётного парка как для местных, так и для магистральных маршрутов. Следует учитывать, что все местные авиалинии, как правило, дотируются из регионального бюджета. Поэтому предметом обсуждения с региональными властями или авиакомпаниями, осуществляющими перевозки, может стать сдача в лизинг авиатехники (самолёты, вертолёты). Регионом, сделавшим значительный шаг вперед в развитие местного авиасообщения, стал Приморский край. В 2014 г. его властями были приобретены на условиях лизинга два пассажирских самолета DHC-6 (по 19 посадочных мест каждый), которые возобновили перевозки пассажиров в северные районы Приморского края (Терней и поселки Тернейского района, Дальнегорск, Кавалерово). Возобновление краевых авиалиний решает помимо удобства передвижения местных жителей задачу развития туризма и повышения деловой активности в северных территориях Приморского края. На субсидирование авиаперевозок в 2015 г. краевой бюджет выделил 345 млн руб.

Авиакомпании Дальнего Востока: ОАО «Авиакомпания «Аврора»» (г. Южно-Сахалинск), ОАО «Авиакомпания «Якутия» (г. Якутск), КГУП «Хабаровские Авиалинии» (г. Николаевск-на-Амуре), ОАО «Авиакомпания «Восток» (г. Хабаровск), ФГУП «ЧукотАВИА» (г. Анадырь). Кроме них, на Дальнем Востоке присутствуют крупные авиакомпании, такие, как Аэрофлот – Российские авиалинии (Aeroflot), Сибирь (S7 Airlines) и т.д.
Рыночные позиции теряют те авиакомпании, которые не успели кардинально обновить свой парк современными воздушными судами высокой топливной эффективности. В то же время наилучшую конкурентоспособность и интенсивный рост демонстрируют авиакомпании, максимальными темпами обновляющие и пополняющие свой парк современными типами воздушных судов. 

Основу национального законодательства в области воздушного транспорта составляют Воздушный кодекс России; федеральный закон «О государственном регулировании развития авиации»; «Общие правила воздушных перевозок пассажиров, багажа, грузов и требования к обслуживанию пассажиров, грузоотправителей, грузополучателей». 
Автодороги и автомобильный транспорт

Показатели обеспеченности Дальнего Востока автодорогами с твердым покрытием значительно ниже, чем в европейской части страны. В целом по Дальнему Востоку перевозки грузов автотранспортом общего пользования составляют около 30% от общего объема перевозок всеми видами транспорта, однако в северо-восточных районах автомобильный транспорт выполняет наибольший объем перевозочной работы по сравнению с другими видами транспорта. Например, в Камчатской области до 85% перевозок осуществляется автотранспортом, в Магаданской области и на Чукотке – около 70%, в Якутии – около 40%. Естественно, пассажирские перевозки автобусами в этих районах также являются доминирующими по отношению к другим видам транспорта. 

Протяженность автомобильных дорог общего пользования Дальнего Востока с твердым покрытием на конец 2013 г. составила 37 782 км. Плотность автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием – 8 км на 1000 км2 терри​тории.

Основные действующие трассы. Через Дальний Восток по маршруту Чита – Сковородино – Свободный – Биробиджан – Хабаровск проходит федеральная автомобильная дорога «Амур». Протяженность трассы – 2097 км. Ширина проезжей части 7 м, земляного полотна – 12 м, расчетная интенсивность движения – 3000 автомобилей в сутки, расчетная скорость движения – 100 км/ч. По маршруту Якутск – Магадан проходит федеральная автомобильная дорога «Колыма» протяжённостью 2032 км, покрытие на большей части дороги – грунтово-щебёночное полотно. По маршруту Хабаровск – Владивосток проходит федеральная автомобильная дорога «Уссури» протяжённостью 752 км. Большая часть дороги от Хабаровска до Уссурийска входит в состав азиатского маршрута AH30, участок от Уссурийска до Владивостока относится к маршруту AH6.

На территории Дальнего Востока находятся 5 автомобильных пунктов пропуска (все расположены в Приморском крае), из которых три – многосторонние.

Платные дороги. Федеральный закон «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» от 8 ноября 2007 г. позволяет принимать решение об их использовании на платной основе как целиком, так и их отдельных участков.

Платными могут быть: 

– дороги, построенные частными инвесторами на основании концессионных соглашений, 

– дороги федерального, регионального и местного значения, построенные за счет средств соответствующих бюджетов. 

Закон не ограничивает срок, на который автодорога может быть объявлена платной.

При объявлении автодороги платной владельцам транспортных средств должна быть обеспечена возможность альтернативного бесплатного проезда по автомобильной дороге общего пользования, протяженность которой не должна превышать протяженность платной дороги более чем втрое. 

На сегодняшний день платных автодорог на территории Дальнего Востока нет.

Строительство и реконструкция дорог. В соответствии 
с Транспортной стратегией России до 2030 г. должно произойти существенное развитие дорожной сети. Планируется увеличить темпы строительства и реконструкции дорог, создать новую систему автомагистралей, обеспечивающих движение транзитных автомобильных потоков в обход населенных пунктов с подъездами к ним. К точкам роста относится развитие дорог в рамках международных транспортных коридоров. За счет развития дорог планируется обеспечить экономический рост территорий Дальнего Востока. 

Поэтому Правительство страны и региональные власти придают большое значение привлечению инвесторов для строительства платных автодорог. В России пока накоплен небольшой опыт такого строительства, но законодательная база позволяет эффективно строить платные дороги. Процесс совершенствования законов и норм, регулирующих дорожное строительство на условиях концессий, продолжается.

Применяемые в настоящее время технологии строительства дорог в большей части морально устарели и не имеют финансово-технологических перспектив. Выход видится в использовании новых технологий, позволяющих строить дороги быстро, дешево и качественно. 
Рынок грузовых автоперевозок на Дальнем Востоке географически сегментирован и в целом несколько отстает от международного окружения (по всем видам внутренних и международных перевозок, включая экспорт, импорт и транзит). Перевозки пассажиров автобусами в регионе развиты достаточно хорошо. Только от автовокзала во Владивостоке ежедневно отходят автобусы по 45 направлениям, включая Хабаровск и 2 направления 
в Китай (Харбин, Муданьцзян). Рынок пассажирских перевозок государством управляется в большей степени, чем грузовых перевозок. Инструменты управления: регулируемые тарифы, формирование краевых маршрутов и расписаний, взаимодействие 
с федеральными властями в сфере организации международных перевозок и т.д. В рамках поддержки развития перевозок в различных субъектах разработаны программы по модернизации автобусных парков, осуществляется деятельность по развитию перевозок легковыми такси и т.д. 

Все грузовые автоперевозки осуществляются частными компаниями, каждая из которых владеет от двух-трех до нескольких сот единиц автотехники. Перевозки динамично развиваются по объёму и требуют обновления автопарка, а главное – внедрения современных методов организации перевозок и логистического обеспечения. Особенно это касается мультимодальных перевозок, в том числе международных (с пересечением государственной границы через автомобильные пункты пропуска). Сдерживание этих процессов связано с состоянием автодорог и ограничениями по допускаемой нагрузке на ось автомобилей во всех регионах Дальнего Востока. 

Трубопроводный транспорт

Трубопроводный транспорт на Дальнем Востоке представлен магистральным нефтепроводом (ВСТО) и газопроводом (Сахалин-Хабаровск-Владивосток).

Нефтепровод «Восточная Сибирь – Тихий океан» (ВСТО) соединяет нефтяные месторождения Западной и Восточной Сибири специализированным морским нефтеналивным портом «Козьмино» (СМНП «Козьмино») в заливе Находка и нефтеперерабатывающим заводом под Находкой, что позволяет обслуживать рынки стран Азиатско-Тихоокеанского региона (рис. 3). Общая протяжённость трубопровода превышает 4 тыс. км, мощность составляет до 80 млн т. Оператором нефтепровода выступила государственная компания «Транснефть». Сорт нефти, поставляемой на мировой рынок посредством ВСТО, получил название ESPO. 

Нефтепровод Сковородино – граница КНР – ответвление от трубопроводной системы ВСТО, предназначенное для экспортной транспортировки российской нефти в КНР. Протяженность линейной части российского участка составляет 63,4 км. Объект сдан в эксплуатацию в 2010 г., коммерческие поставки нефти 
в КНР начались 1 января 2011 г.
[image: image8.png]o
HIC W10 Tanman: o

%%
o
A p—

o

P
unc e -posyua:

HAC 14 <Onermmcr
a0~

HIC 17 cAraan
oo

%
Q

¥ o

[ERE——

Hnc 27 e se
~q 2%
)

o Suncreas
3
Spne

L3
Hnc weto
HIC 1 &
HB-Kosium




Рис. 3. Схема ВСТО
Газотранспортная система (ГТС) «Сахалин–Хабаровск–Владивосток». Трасса ГТС берет начало на Сахалине, затем пересекает пролив Невельского и далее проходит рядом с городами Комсомольск-на-Амуре, Хабаровск и заканчивается около Владивостока. Газопровод проходит по районам со сложными сейсмотектоническими условиями и помимо пролива Невельского пересекает более 400 водных преград, относящихся к бассейнам рек Амур и Уссури. Общая протяженность трассы ГТС превышает 1,8 тыс. км. При полном развитии с 14 компрессорными станциями система сможет обеспечить ежегодную транспортировку 
порядка 30 млрд м3 сахалинского газа. В состав ГТС включен действующий газопровод «Комсомольск-на-Амуре – Хабаровск» протяженностью 472 км. Эксплуатирующей организацией ГТС


«Сахалин–Хабаровск–Владивосток» является ООО «Газпром трансгаз Томск» (рис. 4).
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Рис. 4. Схема ГТС «Сахалин–Хабаровск–Владивосток»
Магистральный газопровод «Якутия – Хабаровск – Владивосток» («Сила Сибири»). Проект строительства ОАО «Газпром» газопровода «Сила Сибири» объединит Якутский (на базе Чаяндинского месторождения, запасы газа – 1,2 трлн м3) и Иркутский (на базе Ковыктинского месторождения, запасы газа – 1,5 трлн м3) центры газодобычи с Китаем и Владивостоком. На первом этапе будет построен магистральный газопровод «Якутия–Хабаровск–Владивосток», на втором этапе Иркутский центр будет соединен газопроводом с Якутским центром (рис. 5).
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Рис. 5. Магистральный газопровод «Якутия–Хабаровск–Владивосток» («Сила Сибири»)
Маршрут трассы ГТС пройдет вдоль трассы действующего магистрального нефтепровода «Восточная Сибирь – Тихий океан», что позволит оптимизировать затраты на инфраструктуру 
и энергоснабжение. Трасса ГТС преодолеет, в том числе, заболоченные, горные и сейсмоактивные участки. 

Магистральный газопровод «Якутия – Хабаровск – Владивосток» протянется на 4 тыс. км, ввод его в эксплуатацию запланирован на конец 2017 г. Расширение деятельности «Газпрома» 
в Якутии станет серьезным стимулом для роста уровня социально-экономического развития региона. В частности, строительство газотранспортных мощностей на ее территории обеспечит возможность развития газификации. Газопровод «Якутия – Хабаровск – Владивосток» пройдет через южные районы Якутии. Трасса газопровода выбрана таким образом, чтобы газифицировать максимально возможное число их населенных пунктов.
Обустройство Чаяндинского месторождения и реализация проекта строительства магистрального газопровода «Якутия – Хабаровск – Владивосток» позволили начать переговоры с Китаем по «восточному» маршруту.

В мае 2014 г. Председатель Правления ОАО «Газпром» А. Миллер и Президент Китайской Национальной Нефтегазовой Корпорации (КННК) Чжоу Цзипин заключили контракт на 
поставку российского трубопроводного газа в Китай. Контракт сроком на 30 лет предусматривает экспорт в Китай 38 млрд м3 российского газа в год [83, 84, 86].
4.10. Инфраструктура и строительная индустрия

Инвестиционные проекты инфраструктурного и промышленного строительства на территории Дальнего Востока сфокусированы на снятии инфраструктурных ограничений, главным образом, в сфере топливно-энергетического комплекса и транспорта, что позволит активизировать инвестиционные процессы в наиболее конкурентоспособных отраслях.

Республика Саха (Якутия)

В перспективе до 2018 г. предполагается осуществить строительство 3-й нитки газопровода Средневилюйское газоконденсатное месторождение – Мастах – Берге – Якутск. Реализация этого проекта направлена на обеспечение устойчивого газоснабжения г. Якутска и других населенных пунктов Республики Саха (Якутия).

Идёт строительство высоковольтной линии (220 кВ) Мирный – Сунтар – Нюрба и высоковольтной линии (220кВ) Нерюнгринская ГРЭС – Нижний Куранах – Томмот – Майя, а также Амурского преобразовательного комплекса на подстанции Хани. Будет завершено строительство мини-ТЭЦ в поселках Депутатский и Зырянка.

В целях обеспечения развития местного авиасообщения реконструируются 8 местных аэропортов. 

Завершается строительство участков автомобильных дорог «Алдан» (Хандыга – Джебарики – Хая), «Вилюй» (Якутск – Сунтар – Мирный – Усть-Кут – Тулун) и «Амга» (Якутск – Амга – Усть-Майя – Эльдикан – Югоренок – Аян) в пределах территории Республики Саха (Якутия).

Целью реализации проекта «Комплексное развитие Южной Якутии» является создание на основе принципов государственно-частного партнерства условий для формирования на территории Республики Саха (Якутия) нового крупного промышленного района с учетом природно-ресурсного потенциала Южной Якутии и гидроэнергетических ресурсов р. Алдан и ее притоков. Особенность создания промышленного района заключается в организации новых, объединенных в кластеры производств: атомное (Эльконский уранодобывающий и перерабатывающий комбинат), угольное (проекты на базе Нерюнгринского, Денисовского, Чульмаканского угольных комплексов), химическое (Селигдарский горно-химический и Алданский газохимический комплексы) и металлургическое. Таким образом, указанный проект может стать одним из самых масштабных проектов, реализуемых на условиях государственно-частного партнерства на Дальнем Востоке России. 

Приморский край

В сфере развития транспортного потенциала перспективными являются проекты международного транспортного коридора «Приморье-1», связывающего китайский Харбин и Суйфэньхэ 
с портами Владивосток, Находка, Восточный и далее с выходом на морские линии (стоимость проекта 128 млрд руб.), а также «Приморье-2» по маршруту Чаньчунь – Хуньчунь (КНР) – Зару-


бино (бухта Троицы) с дальнейшим выходом на морские линии (стоимость 138 млрд руб.). 

В сфере развития портового хозяйства предполагается строительство зернового перегрузочного комплекса в п. Славянка стоимостью 7 млрд руб.; строительство зернового терминала в бухте Троица стоимостью 7 млрд руб.; создание угольного перегрузочного комплекса на базе Славянского СРЗ стоимостью 2,8 млрд руб.; строительство угольного терминала в северной части бухты Суходол стоимостью 11,8 млрд руб. 

В сфере добычи и переработки полезных ископаемых предполагается строительство карьера по отработке скрытого вольфрамового месторождения в пос. Восток стоимостью 4,2 млрд руб.; производство мрамора, микрокальцита и строительного песка в пос. Ольга стоимостью 0,2 млрд руб.; строительство производственного комплекса по переработке базальта и производству стекла стоимостью 17 млрд руб.

В сфере судостроения выделяется строительство судостроительного комплекса «Звезда» с объемом инвестиций в 89 млрд руб. Ведущими заказчиками этого проекта являются Газпром и Роснефть, планируемый срок реализации – 2020 год. Предполагается, что «Звезда» будет выпускать танкеры водоизмещением 350 тыс. т, газовозы, суда ледового класса, специальные суда, элементы морских платформ и другую технику для энергопроектов на морских шельфах России.

В сфере энергетики перспективными названы строительство ТЭЦ «Восточная» в г. Владивостоке стоимостью 3,5 млрд руб.; строительство нефтехимического комплекса в г. Находка стоимостью 400 млрд руб.; строительство завода по сжижению природного газа (Хасанский район) стоимостью 87 млрд руб.; строительство газохимического завода в г. Находка стоимостью 160 млрд руб. 

Хабаровский край

В перспективе предусматривается строительство и реконструкция автодорог Лидога – Ванино, Селихино – Николаевск-на-Амуре, Комсомольск-на-Амуре – Березовый – Амгунь – Могды – Чегдомын, Аян – Нелькан – Югоренок, обеспечивающих связь с портами Ванино и Николаевск-на-Амуре, осуществление северного завоза и возможность освоения лесных ресурсов северной части края.

Планируется строительство моста через протоку Амурская 
и подъездной дороги.

В сфере водного транспорта будет осуществлена реконструкция береговых сооружений автомобильно-железнодорожного паромного сообщения Ванино – Холмск в морском порту Ванино, что позволит обеспечить грузовые и пассажирские перевозки между островом Сахалин и материком.

Кроме того, планируется осуществить реконструкцию местных аэропортов, после завершения которой предполагается их передача в собственность края.

Для создания транспортно-промышленного узла на базе портов Ванино и Советская Гавань предусматривается развитие портовых мощностей, припортовой инфраструктуры, расширение железнодорожной инфраструктуры. Основой формирования узла станет реализация базовых инвестиционных проектов по строительству транспортно-перегрузочного комплекса мощностью до 25 млн т и двух специализированных угольных терминалов мощностью до 10 и 12 млн т в бухте Мучке порта Ванино, а также комплекса по перегрузке железорудных концентратов мощностью до 7 млн т в бухте Мария в заливе Советская Гавань. Для обеспечения грузовой базы этих проектов необходимо к 2020 г. увеличить железнодорожные мощности до 60 млн т в год и более. 

Проектом «Реконструкция участка Оунэ – Высокогорная со строительством нового Кузнецовского туннеля на участке Комсомольск-на-Амуре – Советская Гавань» предусмотрено возведение обходного железнодорожного участка Оунэ – Высокогорная, в том числе нового туннеля, разъезда Ново-Кузнецовский, однопутных подходов к туннелю, инженерно-технических средств охраны, двух приемо-отправочных путей длиной 1100 м на обоих разъездах (эксплуатационная длина обхода – 27,05 км, в том числе длина туннеля – 3,98 км, при этом протяженность всего участка сокращается на 10,6 км).

Еврейская автономная область

Планируется осуществить реконструкцию автомобильных дорог, обеспечивающих связь федеральной автомобильной дороги «Амур» (Чита – Хабаровск) с портами на р. Амур, автомобильными пунктами пропуска через государственную границу РФ с КНР и населенными пунктами области.

Предполагается осуществить работы по берегоукреплению р. Бира у г. Биробиджана, что позволит снизить негативное воздействие паводковых явлений и улучшить экологическую обстановку.

Основным направлением концентрации финансовых ресурсов с целью обеспечения экономического роста в Еврейской автономной области является формирование интегрированной производственно-транспортной зоны, связанной с разработкой Кимканского и Сутарского железорудных месторождений, строительством горно-обогатительного комбината и экспортом продукции по железнодорожному мостовому переходу через р. Амур в районе Нижнеленинск – Тунцзян (КНР). Инициатором проекта является российско-британская компания «Питер Хамбро Майнинг» (Peter Hambro Mining PLC). 

Строительство пограничного мостового перехода через р. Амур планируется осуществить с целью расширения экономических связей между Российской Федерацией и Китаем. Переход позволит осуществить выход Транссибирской магистрали по существующей железнодорожной ветке Биробиджан – Ленинское на государственную железную дорогу Китая Фунцзынь – Цзяньцзинь. Мостовой переход планируется использовать для поставки в Китай продукции Кимкано-Сутарского горно-обогатительного комбината, а также концентратов титано-магнетитовых и других руд с территории Амурской области. 

Полноценная эксплуатация моста невозможна без модернизации железнодорожной ветки Биробиджан – Нижнеленинское протяженностью 124 километра, которую целесообразно осуществлять в два этапа. На первом этапе планируется произвести капитальный ремонт верхнего строения пути с заменой балласта на щебень, а также строительство подходов к мосту через р. Амур. На втором этапе планируется произвести капитальный ремонт земляного полотна пути с его расширением.

Амурская область

Предполагается завершить комплекс мероприятий, связанных с подготовкой зоны затопления Бурейской ГЭС. Будет осуществлено строительство 2-й очереди Благовещенской ТЭЦ, а также проведены мероприятия по развитию сетевого хозяйства области.

Планируется осуществить строительство подъездов от 14 населенных пунктов области к автомобильной дороге «Амур» (Чита – Хабаровск), а также подъезда к г. Благовещенску и моста через р. Зея. Предполагаются мероприятия по берегоукреплению р. Амур и реконструкции набережной г. Благовещенска.

В целях повышения эффективности функционирования системы жилищно-коммунального хозяйства г. Благовещенска предусматривается завершить реконструкцию канализационного коллектора от Северного жилого района до очистных сооружений канализации г. Благовещенска, а также строительство мусороперерабатывающего завода. Указанные мероприятия сократят негативное влияние на экологическую обстановку.

Предполагается завершить строительство хирургического блока городской клинической больницы, областной детской клинической больницы в г. Благовещенске, а также поликлиники в г. Белогорске, что поможет повысить качество предоставляемых медицинских услуг, достичь общероссийского норматива коечного фонда и сформировать в городе современные многопрофильные стационары.

Намечается освоение Гаринского месторождения и строительство горно-обогатительного комбината с годовой производительностью сырой руды, составляющей 7 млн т, товарной руды – 2,93 млн т и офлюсованных окатышей – 2,9 млн т. Предусматривается создание единого производственного комплекса, который будет обеспечивать не только добычу и обогащение исходных железных руд Гаринского месторождения, но 
и получение готовой продукции в виде передельного чугуна. Предлагаемая технология является промышленно освоенной 
и в настоящее время реализована на многих предприятиях в различных странах мира. Предполагается строительство ряда объектов инфраструктуры.

Строительство автодороги Гарь – Февральск и моста через р. Селемджу (стоимость 3640 млн руб.) позволит организовать перевозку производимой продукции до Байкало-Амурской магистрали с последующим выходом в порты Ванино и Советская Гавань, а также и подвоз каменного угля с Огоджинского месторождения. Строительство мостового перехода через р. Селемджу будет иметь также большое значение для развития Селемджинского района, поскольку обеспечит надежные транспортные связи как для внутрирайонных, так и для межрайонных грузовых и пассажирских перевозок.

Камчатский край

Завершается строительство газопровода Соболевский район – Петропавловск-Камчатский, каскада ГЭС на р. Толмачева, высоковольтной линии (220 кВ) Мильково – Усть-Камчатск, предусматривается строительство ряда мини-ТЭЦ, что позволит заменить привозные источники топлива местными.

В конце 2014 г. завершена реконструкция взлетно-поса​дочной полосы аэропорта в г. Петропавловске-Камчатском 
и строительство дорог, обеспечивающих транспортную доступность ряда населенных пунктов области.

Планируется осуществить строительство морского вокзала 
в г. Петропавловске-Камчатском, строительство и модернизацию автозимников на территории края, реконструкцию портпунктов 
и взлетно-посадочных полос ряда местных аэродромов с целью обеспечения транспортной доступности населенных пунктов края.

Намечается реализовать проекты создания системы связи Камчатского полуострова с основной частью материка и включением в нее острова Сахалин.

Планируется осуществить строительство краевой клинической больницы и детской больницы в г. Петропавловске-Камчатском, ввод в эксплуатацию которых обеспечит население края медицинской помощью практически по всем направлениям.

Магаданская область

Предполагается завершить строительство 1-й очереди Усть-Среднеканской ГЭС, а также высоковольтной линии (220 кВ) Усть-Среднеканская ГЭС – Дукат, высоковольтной линии (220 кВ) Оротукан – Палатка – Центральная и высоковольтной линии (110 кВ) Центральная – Сокол – Палатка, что позволит реализовать перспективные проекты в сфере минерально-сырьевого комплекса.

Идёт строительство автомобильных дорог Палатка – Кулу – Нексекан и Колыма – Омсукчан – Омолон – Билибино – Комсомольский – Анадырь. Реализация этих проектов направлена на обеспечение транспортной доступности населенных пунктов области и их связи с Чукотским автономным округом.

Реконструируются объекты федеральной собственности (гидротехнические сооружения) в Магаданском морском 
порту.

Сахалинская область

На территории Углегорского района области предусмотрено строительство электростанции на основе использования месторождения Солнцевское для замещения выпадающих мощностей Сахалинской ГРЭС, а также увеличения общей мощности энергосистемы острова с учетом обеспечения потребностей перспективного развития экономики.

В целях обеспечения развития автодорожной сети острова Сахалин предполагается осуществить строительство автомобильной дороги Южно-Сахалинск – Оха (автотранспортная связь северной и южной частей острова) и реконструкцию автомобильной дороги Огоньки – Невельск (обеспечит связь г. Южно-Саха​линска с портом Невельск).

В сфере водного транспорта предполагается реконструкция береговых сооружений автомобильно-железно​дорожного паромного сообщения Ванино – Холмск, а также строительство 2 автомобильно-железнодорожных паромов.

Кроме того, будет осуществлена реконструкция гидротехнических сооружений в морских портах Корсаков и Углегорск.

Предусматривается комплексная реконструкция объектов коммунального хозяйства в г. Южно-Сахалинске и систем тепло- и водоснабжения в г. Долинске как перспективном центре развития с учетом переселения жителей с северной части острова Сахалин.

Чукотский автономный округ

Планируется строительство высоковольтных линий, обеспечивающих освоение месторождений Купол и Майское, повышение эффективности работы Чаунской ТЭЦ и Билибинской АЭС, 
а также обеспечение устойчивого энергоснабжения г. Анадыря. При этом строительство линий электропередачи, обеспечивающих загрузку незадействованных мощностей Билибинской АЭС, будет осуществляться после принятия решения о продлении срока ее эксплуатации. 

Предполагается осуществить реконструкцию объектов морского порта Анадырь (гидротехнических сооружений), находящихся в федеральной собственности.

Проект развития промышленного узла Анадырского района представляет собой разработку Западно-Озерного газового месторождения и Верхне-Телекайского нефтяного месторождения, для чего необходимо строительство автомобильной дороги Анадырь – месторождение Западно-Озерное – месторождение Верхне-Телекайское – пос. Беринговский за счет средств Фонда прямых инвестиций РФ.

4.11. Туристический сервис

Регионы Дальнего Востока обладают кроме природных значительными туристскими ресурсами, эффективное использование которых предполагает реализацию многих инвестиционных проектов.
Республика Саха (Якутия)
Огромные территории первозданной якутской природы, археологические, палеонтологические, геологические и культурные памятники являются залогом развития спортивного, экологического, познавательного и экстремального туризма. Наиболее популярными туристическими зонами Якутии являются река Лена 
с ее притоками и дельтой, реки Заполярья. Почти в самом центре Якутии, на правом берегу Лены, напротив Кангаласского мыса расположен историко-архитектурный музей заповедник «Дружба», богатый коллекциями предметов быта и культуры народов Севера.

Республика вызывает все больший интерес как российских, так и зарубежных любителей туризма. Наибольшее количество туристов въехало в республику из Японии, США, Германии (в основном, круизный туризм), Великобритании, Франции и других развитых европейских стран. В настоящее время начинает развиваться внутриреспубликанская система информационного обеспечения туристской деятельности, предложения туристских продуктов, информация для широкого круга населения через СМИ и Интернет.

В ближайшие годы в республике будут реализованы проекты, направленные на совершенствование туристской инфраструктуры. Президентом Якутии утверждена программа создания особой экономической туристско-рекреационной зоны с привлечением частных инвесторов. Концепцией предусмотрено создание десяти туристических кластеров, основой которых станет создание Всемирного этнографического парка народов Севера, где у каждого этноса будет возможность представить свою кухню, жилища, обычаи. Каждый из туркластеров будет ориентирован на природный потенциал Республики Саха (Якутии).

Амурская область
Горные ландшафты и полноводные реки Амурской области придают региону неповторимое очарование. Наиболее перспективным для области является экологический туризм. Базой для развития этого вида туризма служат три заповедника, расположенные в Амурской области: Зейский, Хинганский, Норский. 

Правительством Амурской области совместно с туристическими компаниями региона разработаны десятки маршрутов, базирующихся на демонстрации природных достопримечательностей субъекта федерации. Помимо экологического и этнографического туризма, рассчитанного в первую очередь на иностранных туристов из КНР, развиты научно-познавательный туризм и охотничье-рыболовные туры.

Любителей древностей может заинтересовать кладбище динозавров в Кундуре (Амурская область): в 1990-х при строительстве нового участка железной дороги в этом районе было найдено более тысячи костей динозавров, в том числе неизвестных ранее форм. 

Другая достопримечательность – амурские писаницы, рисунки, сделанные на камне около 10 тыс. лет назад. В области обнаружено около 20 памятников древнего наскального искусства. Лучше всего сохранились петроглифы, нарисованные на утесе, который стоит на границе Шимановского и Магдагачинского районов. Предполагается, что они украшали культовые места, 
в которых древние люди проводили религиозные ритуалы, связанные с охотой, семейными и религиозными обрядами.

С природой и достопримечательностями области лучше всего знакомиться во время круизов на теплоходе по одной из десяти крупнейших рек планеты – Амуру, разработаны также туры, включающие сплавы на плотах, рафтинг.

Действующая до 2016 г. региональная программа развития туризма и этнокультурного наследия Амурской области предусматривает увеличение туристического потока в области 
до 5,6 тыс. чел. в год, количества и разнообразия объектов туризма и совершенствование сопутствующей инфраструктуры.
Хабаровский край
На территории края предполагается создать четыре туристско-рекреационных кластера, в рамках которых намечены и перспективные «точки роста» внутреннего и въездного туризма. Это Хабаровская, Комсомольская и Советско-Гаванская городские агломерации, Центр экологического туризма в Нанайском районе на базе национального парка «Анюйский», а также традиционное для края направление – речные круизы по Амуру.

В частности, большие надежды возлагаются на «Анюйский национальный парк» и строящуюся на берегу реки Алимы этнодеревню. Гости парка могут по-настоящему окунуться в среду: не только прогуляться по охотничьим тропам, но и порыбачить, пособирать дикоросы и даже переночевать в обустроенном кемпинге. Планируется, что это место привлечет до 40 тыс. туристов 
в год.

Есть потенциал и у горнолыжного спорта, в частности, действующей горнолыжной базы «Холдоми»: строительство новых спусков на более высоких горных участках позволит продлить сезон катания до середины мая [91].

Еврейская автономная область
Наиболее привлекательной для туристов, в первую очередь иностранных, в ЕАО является столица Биробиджан: этот город – носитель смешанной русской и еврейской культур. К объектам повышенного внимания туристов относятся скульптура еврейского классика Шолом-Алейхема, композиция в память первых переселенцев области, памятник еврейскому скрипачу и многие другие объекты, которые становятся частью популярных туристических маршрутов по городу.

Отдыхающих в ЕАО принимают четыре курорта с целебными минеральными источниками – Кульдур, Горняк, Санас, Военный. В переводе с древнегольдского Кульдур означает «горячая вода». Это старейшая официальная курортная зона в Дальневосточном округе.

В области расположен заповедник «Бастак». На его территории разведаны более десяти карстовых пещер. У спелеологов и туристов наибольшей популярностью пользуются пещеры: Старый Медведь, Глубокая, Пасечная, Коридорная, Ледовая.

На склонах Малого Хингана вблизи города Облучье расположен популярный горнолыжный комплекс, который включает две горнолыжные трассы и трассу для сноуборда, комплекс оборудован системой подъемников. Еще один горнолыжный комплекс работает под Биробиджаном, здесь действуют горнолыжные трассы, лыжный стадион, каток. Намечены планы превратить комплекс в круглогодичный.

Приморский край

Развитие туризма связано не только с изобилием памятников природы на территории края, но и с наиболее благоприятным климатом и более развитой транспортной инфраструктурой.

В настоящее время в бухте Муравьиная под Артемом начата реализация инновационного проекта «Интегрированная развлекательная зона», где разместится казино – единственное на Дальнем Востоке. Многие проекты уже нашли своих инвесторов, тем не менее возможности для инвесторов еще очень большие. Проект отличается высокой надежностью, поскольку работы контролируются государством. Вблизи игорной зоны располагаются обширные и малоосвоенные территории на побережье, пригодные для пляжного отдыха. 

Перспективно для Приморского края направление, связанное с конным туризмом и конным спортом. В крае имеется несколько ферм по разведению породистых лошадей. Масштабное коннозаводство в Приморском крае еще в планах, приморские предприниматели намерены продавать лошадей в страны АТР.
Приморье с его уникальной природой обладает значительным потенциалом для развития экотуризма. Площадь особо охраняемых природных территорий составляет около 14% от территории края. В крае сформирована система особо охраняемых природных территорий: 6 заповедников, 12 заказников, 2 национальных парка и один природный парк. Здесь расположено около 300 памятников природы, привлекательных для туристских посещений. Есть культурные и этнографические поселения, с которыми могут быть ознакомлены туристы, интересующиеся историей и развитием тех или иных народностей. На реках края имеется порядка 30 живописных водопадов.

Приморский край является отличным объектом для любителей рафтинга. Большинство туристов-водников привлекает река Кема с ее многочисленными порогами. Любителям рафтинга можно предложить и сплав по Арму. Одна из красивейших рек Приморского края – Милоградовка. Почти на всем протяжении она зажата скалами, образующими в верховьях несколько крупных водопадов, а в среднем течении – многочисленные пороги.

Выделенные направления привлекательны высокой емкостью, допускающей прием большого количества туристов практически круглогодично. При четком позиционировании эти виды туризма могут привлечь инвестиции из соседних стран, поскольку не составляют прямую конкуренцию для них [101].
Камчатский край
Камчатский край известен во всем мире своими уникальными природными достопримечательностями. Здесь расположены два самых больших заповедника России – Корякский и Кроноцкий. Корякский заповедник был создан в 1995 г. Его площадь составляет 32 715 га, из которых почти треть – акватория Охотского моря.

В отличие от Корякского, Кроноцкий заповедник – один из старейших в России. Здесь расположены 12 активно действующих вулканов и знаменитый потухший вулкан Узон. Высота самого большого вулкана Камчатки (Ключевской сопки) составляет 4750 метров над уровнем моря. Этот вулкан является самым высоким в Евразии и одним из наиболее активных на полуострове. Грандиозное зрелище вулканов привлекает туристов со всего мира.

Еще одна достопримечательность Кроноцкого заповедника – Долина гейзеров, вулканический каньон шириной примерно два километра и длиной чуть более четырёх, там находится около 20 крупных гейзеров и множество источников, периодически выбрасывающих фонтаны кипящей воды (более 95°С) или горячего пара. Есть гейзеры, фонтанирующие каждые 10–12 минут, а также такие, которые извергаются один раз в 4–5 часов. С 1993 г. каньон открыт для посещения туристов.

На Камчатке построено множество бассейнов для купания 
в водах горячих источников. Бассейны работают под открытым небом круглый год несмотря на суровые зимы в данной местности. Наиболее известные купальни находятся в Паратунке. Здесь разместилась соответствующая туристическая инфраструктура, включая несколько санаториев и гостиничных комплексов.

Магаданская область
В областной целевой программе «Развитие физической культуры, спорта и туризма в Магаданской области на 2010–2015 гг.» Колыма характеризуется как область с неудовлетворительным использованием рекреационного потенциала. Для изменения этого положения разработаны ряд проектов в сфере туризма. Так, проект развития всесезонного спортивно-развлекательного комплекса «Марчекан» на полуострове Старицкого включает в себя десять трасс различной степени сложности, гостиницу на 300 мест, музей и рестораны. Одновременно он вполне может служить олимпийским центром для подготовки сборных команд России по основным зимним видам спорта и в перспективе должен привлечь отдыхающих не только из числа жителей Магаданской области, но 
и дальневосточников, а также зарубежных гостей.
Другой проект – международный круглогодичный центр активного отдыха и туризма на берегах озер Танцующих Хариусов и Джека Лондона, ориентированный на фототуризм, водные виды спорта, пешие и горные походы, экологический и научный туризм, а в перспективе здесь возможна и туристическая добыча золота.

Планируется строительство этнографической деревни на территории полуострова Сиглан, что позволит познакомиться с культурой и обычаями коренных малочисленных народов Севера 
и положительно скажется на развитии въездного, этнографического и экологического туризма.

Сахалинская область
Создать достойный и востребованный туристический продукт, развитую инфраструктуру и образ Сахалина как притягательного места для отечественных и зарубежных туристов призвана областная целевая программа «Развитие внутреннего 
и въездного туризма в Сахалинской области на 2013–2018 гг.», причем общий объем инвестиций по данной программе должен составить 1,4 млрд руб.: половину выделит область, половину – вложит бизнес.

Сахалин разделен на четыре туристские зоны: Южную, Центральную, Северную и Курильскую, определены 39 самых посещаемых туристами маршрутов, которые начинают системно развивать и оснащать. При этом впервые под финансирование попали пляжи южной части острова, запланировано развитие яхтенного, конного, сельского туризма. 

Для знакомства с бытом и историей аборигенов Сахалина запланировано создать этнокультурные комплексы в Поронайском и Охинском районах. Большие надежды возлагаются на туристскую зону «Место силы Весточка» со специально оборудованными тропами. Продолжится развитие горнолыжного направления. Предполагается, что к 2018 г. внутренний туристский поток в Сахалинской области вырастет до 330 тыс. в год, а объем платных услуг на туристском рынке увеличится почти вдвое.

Чукотский автономный округ
Развитие туризма на этой территории регулируется долгосрочной региональной целевой программой «Развитие туризма в Чукотском автономном округе на 2012–2013 гг.». Кроме того, на территории Государственного природного заповедника «Остров Врангеля» реализуется Федеральная программа Министерства природы РФ по развитию познавательного туризма. В 2012 г. он вошел в число территорий, наиболее привлекательных для осуществления экологической просветительской деятельности и внедрения пилотного проекта. Это самый северный из восточных заповедников, занимает сразу два острова – Врангеля и Геральда, создан для сохранения и изучения уникальных экосистем островной Арктики и охраны важнейших видов северной фауны. 

В остальном туризм на Чукотке переживает те же проблемы, что и в регионе в целом. Есть перспективы развития событийного туризма – в марте здесь проходят Чемпионат и Первенство Чукотки по гонкам на собачьих упряжках, в апреле – знаменитая национальная гонка на собачьих упряжках «Надежда», в июле проходит ежегодный праздник морских охотников «Берингия». Но сложность состоит в том, что Чукотка является пограничной территорией и для ее посещения как гражданам России, не имеющим местной регистрации, так и всем иностранцам требуется получение специального разрешения от пограничной службы, что создает проблемы в развитии экстремального и экологического туризма. Кроме того, сказывается и дорговизна авиабилетов из других регионов России [89].
4.12. Территории особого статуса в государственной политике повышения инвестиционной 
привлекательности Дальнего Востока

В последние годы российским правительством принята целая система последовательных мер для повышения инвестиционной привлекательности Дальнего Востока. Обоснованность и устойчивость этого курса была объявлена Президентом России В. Путиным в выступлении на прошедшем в г. Владивостоке 3–5 сентября 2015 г. Восточном экономическом форуме. Стратегический замысел выбора такого приоритета диктуется, с одной стороны, необходимостью поворота вектора развития национальной экономики в АТР, а с другой – проблемой ускоренного освоения природных ресурсов Дальнего Востока при усилении его конкурентных позиций на мировых товарных рынках как по сырьевым ресурсам, так и по продукции с высокой добавленной стоимостью.

Первый этап реализации новой государственной политики поддержки бизнеса и инвестиций на Дальнем Востоке – создание на его территории особых экономических зон в соответствии 
с принятым в 2005 г. Федеральным законом. При этом предполагалось наряду с установлением налоговых преференций и таможенных льгот создание для инвесторов за счет государственных средств необходимой инфраструктуры. При открытии в том или ином городе (районе) ОЭЗ определенного типа (промышленно-производственные, технико-внедренческие, туристско-рекреа​ционные, портовые) учитывалась существующая возможность решения следующих задач:

– переход от экспортно-сырьевой экономики к высокотехнологичному производству, присущему инновационной экономике;

– развитие отраслей с высокой степенью переработки и создание максимально благоприятных условий для ведения предпринимательской деятельности в сфере разработки и производства конкурентоспособной наукоемкой продукции и услуг;

– развитие портового хозяйства и оказание портовых услуг, конкурентоспособных с зарубежными аналогами;

– развитие туристической и санитарно-курортной деятельности;

– улучшение инвестиционного климата;

– обеспечение конкурентоспособности России в мировом сообществе и ее равноправной интеграции в мировое экономическое пространство.

По созданию особых условий для инвесторов в регионе выделяется Приморский край. На базе завода «Соллерс – Дальний Восток» создана новая ОЭС промышленно-производственного типа для выпуска автомобильных компонентов. Возможно также создание промышленно-производственной ОЭС для проекта новой верфи «Звезда», реализуемого по инициативе «Роснефти» 
и при участии Газпромбанка с ориентацией на шельфовые проекты. Не забыта туристско-рекреационная зона о. Русский, инфраструктура которого развивалась благодаря саммиту АТЭС-2012 г.

Следующим этапом явилось выполнение региональными властями Дальнего Востока и Минвостокразвития Федерального закона Российской Федерации № 473-ФЗ «О территориях опережающего социально-экономического развития в Российской Федерации», который был принят 29 декабря 2014 г. [110].
Территории опережающего развития (ТОР) – это особые экономические зоны, индустриальные парки, техно- и агропарки 
с инвестиционными льготами и минимальным регулированием, 
а также соответствующая инфраструктура, которая создаёт систему, обеспечивающую процесс притока инвестиций, создания новых предприятий, реализации инвестиционных проектов.

Территории опережающего развития особенно распространены в странах Азиатско-Тихоокеанского региона. Например, в Китае их количество превышает 400. Они обеспечивают более 20% ВВП страны, привлекая 46% прямых иностранных инвестиций.

ТОРы ориентированы на высокотехнологичное производство с высокой добавленной стоимостью и качеством самого трудового ресурса. Анализ структуры импорта стран АТР показывает, что у Дальнего Востока есть потенциал для размещения производств, ориентированных на экспорт в эти страны продуктов с высокой добавленной стоимостью.

Не всегда просто выявить существенные отличия между достаточно давно реализуемыми проектами создания в России особых экономических зон (ОЭЗ) и сравнительно новым явлением – территорий опережающего развития. Некоторые эксперты не видят принципиальной разницы между ними. Тем не менее, следует отметить отличие СЭЗ или ОЭЗ (особых экономических зон) от ТОР. Обычно СЭЗ – это ограниченная территория в регионах 
с особым юридическим статусом по отношению к остальной территории и льготными экономическими условиями для национальных или иностранных предпринимателей. Главная цель создания таких зон – решение стратегических задач развития государства в целом или отдельной территории: внешнеторговых, общеэкономических, социальных, региональных и научно-технических. 

У ТОРов несколько шире профиль – это своеобразные точки роста (производственные, высокотехнологические, интеллектуальные). Кроме того, ОЭЗ базируются на инициативах региональных властей, а ТОРы – на интересах инвесторов. 

По словам министра по развитию Дальнего Востока А. Галушки, две ключевые идеи закона о ТОРах – это масштабное дерегулирование и сильное налоговое стимулирование.
В чём заключаются отличия ТОР от других российских территорий? Здесь можно выделить целый перечень:

– льготное подключение к объектам инфраструктуры;
– действие правил свободной таможенной зоны; 

– льготные ставки арендной платы;
– для упрощения системы администрирования и контроля – наличие на территориях опережающего развития отделений МВД, ФМС, МЧС, ФНС и других ведомств);
– использование наиболее эффективных технических регламентов Организации экономического сотрудничества и развития.
По решению Правительства РФ на территории Дальневосточного федерального округа до 2020 года планируется запустить 14 ТОРов – территорий с льготным режимом для бизнеса, или точнее, ТОСЭРов (территорий опережающего социально-экономического развития). На заседании Подкомиссии Минвостокразвития по вопросам реализации инвестиционных проектов на Дальнем Востоке в феврале 2015 г. были одобрены первые 3 территории опережающего социально-экономического развития: «Хабаровск», «Комсомольск» (обе – Хабаровский край), «Надеждинская» (Приморский край). Чуть позже было принято решение по созданию приморского ТОРа «Михайловская». Согласно намерениям якорных инвесторов, участвующих в создании этих площадок (16 резидентов), всего на данных ТОР в период с 2015 по 2017 год предполагается создание более 7 тысяч рабочих мест. В структуре Министерства развития Дальнего Востока создан специальный департамент управления человеческим капиталом и развития трудовых ресурсов, который занимается подбором и привлечением на Дальний Восток необходимых специалистов. Кроме того, в законе о ТОР предусмотрено создание на Дальнем Востоке специального агентства, которое будет заниматься развитием человеческого капитала.

Федеральным законом установлены особенности привлечения иностранных граждан для осуществления трудовой деятельности на территории опережающего социально-экономического развития. К ним, в частности, относятся следующие условия: во-первых, при приеме на работу, при прочих равных условиях, приоритет имеют граждане Российской Федерации. Во-вторых, не требуется получения разрешений на привлечение и использование иностранных работников. В-третьих, разрешение на работу иностранному гражданину, привлекаемому для осуществления трудовой деятельности резидентом территории опережающего социально-экономического развития, выдается без учета квот на выдачу иностранным гражданам приглашений на въезд в Российскую Федерацию в целях осуществления трудовой деятельности, а также квот на выдачу иностранным гражданам разрешений на работу, устанавливаемых Правительством РФ. 

В свою очередь, доля иностранных работников, привлекаемых резидентами ТОР, регулируется специально созданным Наблюдательным советом. В состав Наблюдательного совета включаются представители территориальных объединений (ассоциаций) организаций профсоюзов и территориальных объединений работодателей с правом принимать участие в решении вопросов о доле иностранных работников, привлекаемых резидентом ТОР. Кроме того, в соглашение резидента с управляющей компанией об осуществлении деятельности на территории опережающего социально-экономического развития также включается условие о доле иностранных работников, привлекаемых резидентами ТОР 
с учетом решения, принятого Наблюдательным советом.

В будущем, после одобрения проектов и проведения всех необходимых процедур, в Приморье намечено реализовать еще три ТОРа: в Партизанском районе на базе строящегося ОАО «Роснефть» нефтехимического комплекса; на острове Русском в виде научно-образовательной зоны с элементами рекреационной площадки; в порту Зарубино на юге Приморского края.

Законопроект определяет понятие «резидент» ТОР. Согласно документу резидент территории опережающего социально-экономического развития – индивидуальный предприниматель, юридическое лицо, являющееся коммерческой организацией, за исключением государственных и муниципальных унитарных предприятий, заключившие соглашение об осуществлении деятельности на территории опережающего социально-экономи​ческого развития и включенные в реестр резидентов территории опережающего социально-экономического развития.
Резидентам ТОР (бизнесу, удовлетворяющему установленным критериям, в том числе по сумме инвестиций и видам экономической деятельности для конкретной ТОР, и получившему статус резидента) будут предоставлены следующие льготные условия ведения предпринимательской деятельности:

– особый режим землепользования;

– установление льготных ставок арендной платы;

– льготы по налогам и страховым платежам;

– особый режим государственного и муниципального контроля (надзора);

– льготное подключение к объектам инфраструктуры;

– применение таможенной процедуры свободной таможенной зоны;

– применение технических и санитарных регламентов наиболее развитых стран ОЭСР;

– упрощенный порядок привлечения квалифицированного иностранного персонала.

Какими льготами по привлечению персонала предполагается наделить резидентов ТОР?

Условия привлечения иностранного персонала к трудовой деятельности в ТОР будут проще условий, установленных Законом «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации», а именно:

– получения работодателем разрешений на привлечение и использование иностранных работников не требуется;

– приглашения на въезд в РФ в целях осуществления трудовой деятельности, а также разрешения на работу иностранным гражданам на территории ТОР выдаются без учета квот на их выдачу. Также без учета квот выдаются разрешения на работу членам семей высококвалифицированных специалистов;

– оформление приглашений на въезд и разрешений на работу осуществляется через управляющую компанию или ее дочернее общество;

– требование к размеру заработной платы (вознаграждения) высококвалифицированного специалиста не применяется. Вместе с тем, к лицам, работающим у резидентов ТОР, не будут применяться положения законодательства о гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях в части, касающейся выплаты процентной надбавки к заработной плате за стаж работы в данных районах, предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска, а также иных гарантий и компенсаций. Минимальный размер оплаты труда лиц, работающих у резидентов территорий опережающего социально-экономического развития в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, не может быть ниже величины прожиточного минимума, установленного в соответствующем субъекте Российской Федерации.
С 1 марта 2015 г. вступили в силу налоговые поправки к закону о ТОРах, предусматривающие существенные налоговые льготы и преференции компаниям, зарегистрированным на площадках опережающего развития. 
Для резидентов ТОР:
– право на освобождение от обязанностей налогоплательщика НДС в течение 10 лет со дня получения статуса резидента ТОР (такое освобождение будет применяться также в связи с ввозом товаров на территорию РФ). При этом налоговые поправки предоставляют возможность резидентам ТОРов возмещать НДС 
в упрощенном заявительном порядке. Вместе с налоговой декларацией на возмещение НДС им будет достаточно предоставить 
и договор поручительства управляющей компании;

– установление нулевой ставки НДС в отношении товаров (работ, услуг), ввозимых на ТОР для использования резидентами ТОР;

– использование ускоренной амортизации по принадлежащим им объектам амортизируемого имущества (с коэффициентом 2);

– пониженная ставка по налогу на прибыль организаций:

– нулевая ставка налога, уплачиваемая в федеральный бюджет (вместо стандартных 2%) на период 10 лет с первого налогового периода после приобретения статуса резидента ТОР; 

– пониженная ставка налога, уплачиваемого в бюджеты субъектов РФ (вместо стандартных 18%), а именно: ставка не выше 5% в течение первых 10 лет и затем не более 10% (без ограничения срока). После утраты статуса резидента право на применение пониженных ставок налога теряется. Применение пониженных ставок предполагает ведение раздельного учета доходов для целей налогообложения;

– понижающий коэффициент к ставке налога на добычу полезных ископаемых для участников инвестиционных проектов, направленных на добычу полезных ископаемых, и организаций-резидентов ТОР на 10 лет;
– освобождение от уплаты налога на имущество организаций в течение 10 лет с месяца, следующего за месяцем постановки на учет имущества, созданного или приобретенного для целей

– ставка страховых взносов снижена для резидентов ТОР 
с 30 до 7,6%. Выпадающие доходы Пенсионного фонда, фондов социального и медицинского страхования будут компенсироваться из федерального бюджета для компаний, которые будут наделены статусом резидента в течение трёх лет после начала работы ТОР.

В итоге совокупная налоговая нагрузка резидентов ТОР составит примерно 12,2% [108].
На территориях опережающего социально-экономического развития предполагается особый правовой режим осуществления предпринимательской деятельности, который включает:

1) особенности регулирования отдельных отношений, связанных с функционированием территорий опережающего социально-экономического развития;

2) установление льготных ставок арендной платы за пользование резидентами территорий опережающего социально-эконо​мического развития объектами недвижимого имущества, принадлежащего управляющей компании на праве собственности или аренды и расположенного в границах территорий опережающего социально-экономического развития;

3) устанавливаемые законодательством Российской Федерации о налогах и сборах особенности налогообложения резидентов территорий опережающего социально-экономического развития;

4) особенности осуществления государственного контроля (надзора), а также муниципального контроля на территории опережающего социально-экономического развития;

5) приоритетное подключение к объектам инфраструктуры территорий опережающего социально-экономического развития;

6) предоставление государственных услуг на территории опережающего социально-экономического развития;

7) применение таможенной процедуры свободной таможенной зоны;

8) освобождение в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, законами субъектов Российской Федерации (нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований) резидентов территорий опережающего социально-экономического развития от уплаты налогов на имущество организаций (земельного налога);

9) иные предусмотренные настоящим федеральным законом и другими федеральными законами особые условия осуществления деятельности. 

Законопроект предполагает льготные тарифы на аренду государственной недвижимости, исключение земельного налога и облегчённый порядок подключения к инфраструктуре. Сокращены сроки плановых проверок до 15 дней, сроки внеплановых проверок до 5 дней, причем повторные проверки должны проводиться только с разрешения Минвостокразвития.

Управление территориями опережающего развития будет осуществлять специально созданный Фонд развития Дальнего Востока (ФРДВ), а одной из возможных форм участия фонда 
в таких проектах станет привлечение к управлению ТОРами профессиональных международных операторов, преимущественно из стран АТР. Приоритет будет отдаваться крупным управляющим компаниям, хорошо зарекомендовавшим себя в управлении промышленными площадками в Юго-Восточной Азии.

Наконец, третий этап реализации государственной политики создания на Дальнем Востоке территорий особого статуса начался 12 октября 2015 года, когда вступил в силу Федеральный закон 
«О свободном порте Владивосток». Имея во многом схожие с ОЭС ТОР преференции для предпринимателей и инвесторов данный статус предполагает значительно увеличить объем грузооборота в морских портах Приморского края и обеспечить создание высокотехнологичных конкурентоспособных производств в 15 муниципальных образованиях, где могут быть созданы свободные таможенные зоны.

Поддержав этот масштабный проект, выступая на Восточном экономическом форуме, Президент России В. Путин поручил российскому правительству распространить его на все ключевые морские порты Дальнего Востока.
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