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Íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö êàê èíñòðóìåíò
îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà

Â ñòàòüå èçó÷àåòñÿ ðîëü íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö â îáåñïå÷åíèè íàëî-
ãîâûõ ïîñòóïëåíèé ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà îñíîâå
àíàëèçà äàííûõ î ïîñòóïëåíèè íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö â áþäæåò Ïðè-
ìîðñêîãî êðàÿ äåëàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÍÄÔË ÿâëÿåòñÿ
âàæíåéøèì èñòî÷íèêîì äîõîäà, êàê äëÿ ðåãèîíàëüíîãî, òàê è äëÿ êîíñîëèäèðî-
âàííîãî áþäæåòà ðåãèîíà. Ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå ïóòè óâåëè÷åíèÿ ñîáèðà-
åìîñòè è ïîâûøåíèÿ ñîöèàëüíîé îðèåíòèðîâàííîñòè ÍÄÔË, ñâÿçàííûå ñ îáåñ-
ïå÷åíèåì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.
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The article examines the role of the tax on personal income tax revenues to provide
regional budgets of the Russian Federation. Based on the analysis of data on the flow
of tax on personal income in the budget of the Primorsky Region concludes that at the
present time personal income tax is the major source of income for both the regional
and the consolidated budget for the region. The main ways to increase collection and
improve social orientation of the personal income tax related to sustainable
development of the regional economy.
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Íàñòîÿùàÿ ñèòóàöèÿ â ýêîíîìèêå ÐÔ ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè ïðîáëåì â
ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è èõ çàâèñèìîñòè îò äåé-
ñòâèé âûøåñòîÿùèõ óðîâíåé îðãàíîâ âëàñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðîâîäèìûå â ñòðà-
íå íàëîãîâàÿ è áþäæåòíàÿ ðåôîðìû, à òàêæå ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
íå ïðèâåëè ê ðåøåíèþ áîëüøèíñòâà ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ íåñáàëàíñèðîâàííîñ-
òüþ äîõîäíîé è ðàñõîäíîé ÷àñòåé ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ.

Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ óêàçàíî, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ – ñîöèàëüíîå ãîñó-
äàðñòâî, ïîëèòè÷åñêèå äåéñòâèÿ êîòîðîãî íàïðàâëåíû, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà îáåñ-
ïå÷åíèå äîñòîéíîé æèçíè ÷åëîâåêà, à òàêæå íà ïîääåðæêó ñîöèàëüíî íåçàùèùåí-
íûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí.

Âàæíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ èãðàåò íàëîãîîáëî-
æåíèå ôèçè÷åñêèõ ëèö. Â ñâîþ î÷åðåäü, âåëè÷èíà ïîñòóïëåíèé íàëîãà íà äîõîäû
ôèçè÷åñêèõ ëèö îïðåäåëÿåòñÿ óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è ñîñòî-
ÿíèåì äîõîäîâ íàñåëåíèÿ [2].

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóùíîñòü ÍÄÔË ñîñòîèò â îïðåäåëåíèè ìåñòà è ðîëè ýòîãî
íàëîãà â íàëîãîâîé ñèñòåìå ÐÔ. Äîëÿ ÍÄÔË â ðåãèîíàëüíîì áþäæåòå íàïðÿìóþ
çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî âåëèêî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå êîíêðåòíî-
ãî ðåãèîíà. Îñíîâíûì êëàññèôèêàöèîííûì ïðèçíàêîì íàëîãà íà äîõîäû ôèçè-
÷åñêèõ ëèö âûñòóïàåò òîò ôàêò, ÷òî îáúåêòîì îáëîæåíèÿ âûñòóïàåò äîõîä èëè ìà-
òåðèàëüíàÿ âûãîäà, êîòîðûå áûëè äåéñòâèòåëüíî ïîëó÷åíû íàëîãîïëàòåëüùèêîì
â äåíåæíîé èëè íàòóðàëüíîé ôîðìå.

Âàæíîñòü íàëîãà îïðåäåëåíà òåì ôàêòîì, ÷òî ïëàòåëüùèêàìè ÍÄÔË âûñòó-
ïàþò ïðàêòè÷åñêè âñå òðóäîñïîñîáíûå ãðàæäàíå ÐÔ. Ïîýòîìó ñ òåîðåòè÷åñêîé
òî÷êè çðåíèÿ ïîñòóïëåíèÿ îò âûïëàò ÍÄÔË ìîãóò áûòü áåç ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ
çà÷èñëåíû â áþäæåò ëþáîãî óðîâíÿ. Òåì íå ìåíåå, â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííûé
íàëîã ÿâëÿåòñÿ ñòàáèëüíûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî áþä-
æåòîâ. Ðåãèîíàëüíûé áþäæåò âñåãäà áûë ñâÿçàí ñ ïîêðûòèåì ðàñõîäîâ, òàê èëè
èíà÷å îïðåäåëÿþùèõ æèçíåîáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ íà îñíîâíîé òåððèòîðèè ñòðà-
íû [3, 4].

Èññëåäîâàòåëè ñïðàâåäëèâî óêàçûâàþò íà ïåðñïåêòèâíîñòü ÍÄÔË ñ ïîçè-
öèé ðîñòà åãî ïîñòóïëåíèé â ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå áþäæåòû. Òàê, íàëîãîâûì
îðãàíàì äîñòàòî÷íî ïðîñòî åãî êîíòðîëèðîâàòü, ïðè ýòîì íàëîã çíà÷èòåëüíî ðåæå
èãíîðèðóåòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè. Êðîìå òîãî, â íàëîãîîáëîæåíèè äîõîäîâ
ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðîñìàòðèâàþòñÿ îïðåäåëÿþùèå äëÿ ïîñòðîåíèÿ íàëîãîâîé ñèñ-
òåìû ïðèíöèïû, íàïðèìåð, ïðèíöèïû ðàâíîìåðíîñòè è âñåîáùíîñòè íàëîãîâîé
îáÿçàííîñòè íàëîãîâîãî ñóáúåêòà.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ òåêóùèé áþäæåò íåñêîëüêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, ñòàëî ÿñíî, ÷òî â ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ áþäæåòà ìóíèöèïàëèòå-
òîâ áîëåå 50% ñîñòàâëÿþò ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì ìåðîïðèÿòèé
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ê êîòîðûì òðàäèöèîííî îòíîñÿò ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ îõ-
ðàíîé çäîðîâüÿ ëþäåé, îáåñïå÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè è äåò-
ñòâà, ðàçâèòèåì ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ñëóæá.

Î÷åâèäíî, ÷òî â ñîâðåìåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ðàñòóùèé óðîâåíü
äåôèöèòà ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòîâ íå ìîæåò ãàðàíòèðîâàòü
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ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàìì ñîöèàëüíîé çàùèòû ãðàæäàí íà ïîäâåäîìñòâåííîé òåð-
ðèòîðèè íà íàäëåæàùåì óðîâíå áåç ïðèâëå÷åíèÿ ìåæáþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.
Êðîìå òîãî, ó ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ðåãèîíîâ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ íåäîñòàòî÷íî ïîëíîìî÷èé äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ íàèáîëåå âàæ-
íîãî èñòî÷íèêà ïîïîëíåíèÿ áþäæåòà – íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö [6].

Ñîãëàñíî ñò. 20 «Êëàññèôèêàöèÿ äîõîäîâ áþäæåòîâ» Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ
â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ äëÿ ëþáîãî áþäæåòà âûñòóïàþò íàëîãîâûå è íåíà-
ëîãîâûå äîõîäû, à òàêæå áåçâîçìåçäíûå ïåðå÷èñëåíèÿ. Â ñòðóêòóðå íàëîãîâûõ
äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ÐÔ áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò íàëîã íà äî-
õîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö. Òàê, ñáîð íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö â 2014 ã. ïðå-
âûñèë 2,6 òðëí ðóá. èëè 13% âñåõ äîõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ, âêëþ÷àÿ áþä-
æåòû ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âåëè÷èíà
ïîñòóïëåíèé ïî íàëîãó íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ïîñòîÿííî ðàñò¸ò.

Ðîññèéñêîå íàëîãîîáëîæåíèå èíäèâèäóàëüíûõ äîõîäîâ çàíèìàåò îñîáîå ïî-
ëîæåíèå, òàê êàê íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûì áîëü-
øèõ, à åãî îáúåêòîì îáëîæåíèÿ âûñòóïàåò ïîëó÷àåìûé ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè äî-
õîä [1]. Ñ òî÷êè çðåíèÿ îñíîâíîé êîíöåïöèè íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö
èìåííî ðàçìåð äîõîäà, à íå íàëè÷èå äîðîãîãî æèëüÿ èëè àâòîìîáèëÿ õàðàêòåðèçó-
åò ñòåïåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà.

Ñîãëàñíî ñò. 3 «Îñíîâû íà÷àëà çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ» Íàëî-
ãîâîãî êîäåêñà ÐÔ ïðè óñòàíîâëåíèè íàëîãîâ ó÷èòûâàåòñÿ ôàêòè÷åñêàÿ ñïîñîá-
íîñòü íàëîãîïëàòåëüùèêà ê óïëàòå íàëîãà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâîïîëàãàþ-
ùèõ ïðèíöèïîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ ýôôåêòèâíûõ
íàëîãîâ. Ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ è ïðîöåäóðà êîíòðîëÿ ïî ñáîðó íàëîãà ïðî-
èñõîäèò çíà÷èòåëüíî ëåã÷å. Óäåðæàíèåìì íàëîãà â îñíîâíîì çàíèìàåòñÿ íàëîãî-
âûé àãåíò, êîòîðûé îáÿçàí óäåðæàòü íà÷èñëåííóþ ñóììó íàëîãà íåïîñðåäñòâåí-
íîãî èç äîõîäîâ íàëîãîïëàòåëüùèêà ïðè èõ ôàêòè÷åñêîé âûïëàòå è â ïîëíîé ñóì-
ìå ïåðå÷èñëèòü å¸ ãîñóäàðñòâó. Îñòàâøàÿñÿ ÷àñòü íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, íå ÿâëÿþ-
ùèõñÿ íàëîãîâûìè àãåíòàìè, íî ïîëó÷àþùèõ äîõîä ïî èòîãàì íàëîãîâîãî ïåðèî-
äà, îáÿçàíà ïðåäñòàâèòü â îðãàíû íàëîãîâîé èíñïåêöèè äåêëàðàöèè, ïðîèçâåñòè
ïåðå÷èñëåíèå èñ÷èñëåííîé ñóììû íàëîãà.

Íàëîãîîáëîæåíèå ëè÷íûõ äîõîäîâ ãðàæäàí íàõîäèòñÿ â öåíòðå íàëîãîâîé
ñèñòåìû ÐÔ. Ïðè ýòîì ÍÄÔË îòíîñèòñÿ ê ôåäåðàëüíûì íàëîãàì, íî ôîðìèðóåò
íàëîãîâóþ áàçó ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Èòàê, â ñîâðåìåííîé ñèñòåìå ïðÿìîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ íàëîã íà äîõîäû
ôèçè÷åñêèõ ëèö èãðàåò âàæíåéøóþ ðîëü â äîõîäàõ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà. Ñòðóê-
òóðó ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãà ïî óðîâíÿì áþäæåòíîé ñèñòåìû ìîæíî îöåíèòü ïî
äàííûì òàáë. 1.

Â ýêîíîìèêå Ïðèìîðñêîãî êðàÿ ÍÄÔË, êàêè äðóãèå íàëîãè, âûñòóïàåò â êà-
÷åñòâå èíñòðóìåíòà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Èìåííî ñ åãî ïîìîùüþ
ìîãóò áûòü îáåñïå÷åíû ñòîëü íåîáõîäèìûå äåíåæíûå ïîñòóïëåíèÿ â ìóíèöèïàëü-
íûå áþäæåòû ðàçíîãî óðîâíÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, âíèìàíèå ê óðîâíþ äîõîäîâ ãðàæ-
äàí – âàæíåéøàÿ çàäà÷à ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé.

 Êîðåíü À.Â. è äð. Íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö...
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Òàáëèöà 1
Ðàñïðåäåëåíèå íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ïî óðî?íÿì

áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ïîçâîëÿåò ñòèìóëèðîâàòü ñàìûå âàæíûå
ðàñõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ðåãèîíîâ, ïðè ýòîì íåðåäêî èñïîëüçóåòñÿ
äëÿ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàèìåíåå çàùèù¸ííûõ ñëî¸â íàñåëåíèÿ. Ïðîâåä¸ì
àíàëèç íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ðåãèîíîâ çà 2013 è
2014 ãîäû â öåëîì ïî Ðîññèè.

Ïîñòóïëåíèÿ íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö â 2014 ãîäó çíà÷èòåëüíî âûðîñ-
ëè. Íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö – îäèí èç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäà ðåãèî-
íàëüíûõ áþäæåòîâ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðîëü íàëîãà íà äîõîäû ôèçè-
÷åñêèõ ëèö âåëèêà íå òîëüêî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è â ëþáîé ñòðàíå ìèðà.

Îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò îöåíêà ðîëè ÍÄÔË â áþäæåòå Ïðèìîðüÿ.
Îñíîâíûì ïðåèìóùåñòâîì íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö âûñòóïàåò òîò ôàêò,

¹  
ï/ï 

Óðîâíè áþäæåòíîé 
ñèñòåìû 

Ðàñïðåäåëåíèå 
ïî áþäæåòàì 

ñóììû ÍÄÔË, 
% 

Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ 

1 Ôåäåðàëüíûé áþäæåò 0 - 

2 
Áþäæåò ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

85 
Ñòàòüÿ 56 «Íàëîãîʙûå äîõîäû 
áþäæåòîʙ ñóáúåêòîʙ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» 

3 Áþäæåò ãîðîäñêîãî 
ïîñåëåíèÿ 

10 Ñòàòüÿ 61 «Íàëîãîʙûå äîõîäû 
áþäæåòîâ ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé» 

4 
Áþäæåò 
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, 
ʙ òîì ÷èñëå: 

- 
Ñòàòüÿ 61.1 «Íàëîãîâûå äîõîäû 
áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ 
ðàéîíîâ» 

4.1 
ÍÄÔË, âçèìàåìûé íà 
òåððèòîðèè ãîðîäñêèõ 
ïîñåëåíèé 

5 
Ñòàòüÿ 61.1 «Íàëîãîâûå äîõîäû 
áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ 
ðàéîíîâ» 

4.2 
ÍÄÔË, âçèìàåìûé íà 
òåððèòîðèÿõ ñåëüñêèõ 
ïîñåëåíèé 

13 
Ñòàòüÿ 61.1 «Íàëîãîâûå äîõîäû 
áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ 
ðàéîíîâ» 

4.3 
ÍÄÔË, âçèìàåìûé íà 
ìåæñåëåííûõ 
òåððèòîðèÿõ 

15 
Ñòàòüÿ 61.1 «Íàëîãîâûå äîõîäû 
áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ 
ðàéîíîâ» 

5 
Áþäæåò ãîðîäñêèõ 
îêðóãîâ 

15 
Ñòàòüÿ 61.2 «Íàᴫîãîʙûå äîõîäû 
áþäæåòîâ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ» 

6 

Áþäæåò ãîðîäñêèõ 
îêðóãîâ ñ 
âíóòðèãîðîäñêèì 
äåëåíèåì 

15 
Ñòàòüÿ 61.3. Íàëîãîâûå äîõîäû 
áþäæåòîâ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ ñ 
âíóòðèãîðîäñêèì äåëåíèåì 

7 
Áþäæåò ñåëüñêîãî 
ïîñåëåíèÿ 

2 
Ñòàòüÿ 61.5. Íàëîãîâûå äîõîäû 
áþäæåòîâ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé 

Èñòî÷íèê: ïî äàííûì ñàéòà Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû nalog.ru
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Òàáëèöà 2
Ñòðóêòóðà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â êîíñîëèäèðîâàííûå áþäæåòû

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Èñòî÷íèê: ïî äàííûì ñàéòà Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû nalog.ru

÷òî åãî óïëà÷èâàåò âñ¸ òðóäîñïîñîáíîå íàñåëåíèå Ïðèìîðñêîãî êðàÿ [8]. Ïîïðî-
áóåì îöåíèòü çíà÷åíèå è ðîëü ÍÄÔË â áþäæåòå Ïðèìîðñêîãî êðàÿ. Â òàáëèöå 3
ïðîâåä¸ì ñòðóêòóðíûé àíàëèç íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â êîíñîëèäèðîâàííîì áþä-
æåòå Ïðèìîðñêîãî êðàÿ çà 2014 ã.

Òàáëèöà 3
Ñòðóêòóðà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé îñíîâíûõ àäìèíèñòðèðóåìûõ äîõîäîâ

â áþäæåò Ïðèìîðñêîãî êðàÿ â 2014 ã.

Ïîñòóïèëî â êîíñîëèäèðîʙàííûé áþäæåò  
Ïðèìîðñêîãî êðàÿ  Àäìèíèñòðèðóåìûå  

äîõîäû 
ìëí ðóá. ʙ % ê ïðåäûäóùåìó ãîäó 

Âñåãî ïîñòóïèëî íàëîãîâ 69 528, 1 107,6 

Íàëîã íà ïðèáûëü 13 379,7 109,1 

ÍÄÔË 35 443,6 104,9 

Àêöèçû 2 259,1 117,1 
Íàëîã íà èìóùåñòâî 
ôèçè÷åñêèõ ëèö 

283,4 109,1 

Íàëîã íà èìóùåñòâî 
îðãàíèçàöèè 

7 926,9 120 

Òðàíñïîðòíûé íàëîã 1 182,7 113,6 

Çåìåëüíûé íàëîã 2 589,8 92,2 

ÍÄÏÈ 249,6 98,6 

Îñòàëüíûå íàëîãè è ñáîðû 6 213,2 109,6 

Èñòî÷íèê: ïî äàííûì ñàéòà Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû nalog.ru

Ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò 

2013 ãîä 2014 ãîä Ïîêàçàòåëè 
ìëðä 
ðóá. 

% 
ìëðä. 
ðóá. 

% 

Àáñîëþòíîå 
îòêëîíåíèå, 

ìëðä ðóá. 
+/- 

Òåìï 
ïðèðîñòà, 

% 

Íàëîã íà ïðèáûëü 1719,5 28,9 1961,5 30,4 +242 +14,1 

ÍÄÔË 2497,8 41,9 2679,5 41,5 +181,7 +7,3 

Àêöèçû 491,4 8,2 478,1 7,4 -13,3 -2,7 

Èìóùåñòʙåííûé íàëîã 900,5 15,1 955,1 14,8 +54,6 +6,1 

ÍÄÏÈ 40,5 0,7 46,2 0,7 +5,7 +14,1 
Îñòàëüíûå íàëîãè  
è ñáîðû 

309,5 5,2 335,2 5,2 +25,7 +8,3 

Âñåãî 5959,2 100 6455,6 100 - - 

 Êîðåíü À.Â. è äð. Íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö...
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Òåððèòîðèÿ íîâûõ âîçìîæíîñòåé. Âåñòíèê ÂÃÓÝÑ. 2015 ¹ 2 (29)

Ïî äàííûì òàáë. 3 âèäíî, ÷òî ïîñòóïëåíèÿ ÍÄÔË â áþäæåò Ïðèìîðñêîãî
êðàÿ â îáùåé ñòðóêòóðå äîõîäîâ çàíèìàþò ëèäèðóþùåå ìåñòî ïî ñðàâíåíèþ ñ
äðóãèìè âèäàìè íàëîãîâ è ñáîðîâ. Íà âòîðîì ìåñòå ñòîèò íàëîã íà ïðèáûëü îðãà-
íèçàöèé.

Ãëàâíûì ïðåèìóùåñòâîì ÍÄÔË äëÿ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî åãî ïëàòÿò
ïðàêòè÷åñêè âñå êàòåãîðèè ãðàæäàí, à âñ¸ òðóäîñïîñîáíîå íàñåëåíèå ñòðàíû âûñ-
òóïàåò â êà÷åñòâå íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Â êîíå÷íîì ñ÷¸òå íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ
ïåðåíàïðàâëÿþòñÿ â ðàçëè÷íûå ìóíèöèïàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ
ïðîöåññîì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâà. Êðîìå òîãî, ÍÄÔË – îäèí èç ñàìûõ ýô-
ôåêòèâíûõ è ïåðñïåêòèâíûõ âèäîâ íàëîãà, ÷òî îòðàæàåòñÿ â ïîñòîÿííîì ðîñòå
åãî óäåëüíîãî âåñà ê äðóãèì íàëîãîâûì ïëàòåæàì. Òàê, ïî èòîãàì 2014 ã. íàëîã íà
äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö âõîäèò â òðîéêó ñàìûõ ñîáèðàåìûõ íàëîãîâ â Ðîññèè.

Òåì íå ìåíåå, íàëîãó íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðèñóùè è ìíîãèå íåäî-
ñòàòêè. Â óñòàíîâëåíèè ëè÷íîãî äîõîäà, ïîäëåæàùåãî íàëîãîîáëîæåíèþ, îòñóò-
ñòâèå äèôôåðåíöèðîâàííîñòè ñòàâîê íèêàê íå ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçäåëåíèå îá-
ùåñòâà ïî óðîâíþ äîõîäà è ïîòðåáíîñòÿì.

Ñóùåñòâóþùàÿ íà ñåãîäíÿ êîíöåïöèÿ èìóùåñòâåííûõ, à òàêæå ñîöèàëüíûõ
âû÷åòîâ, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íàñåëåíèþ, íå ó÷èòûâàåò óðîâåíü äîõîäîâ ãðàæ-
äàí. Ëþäè, ó êîòîðûõ áëàãîñîñòîÿíèå âûøå ñðåäíåãî, ìîãóò ïîëó÷àòü êðóïíûå
ëüãîòû îò ïðåäîñòàâëåííûõ ëå÷åáíûõ, æèëèùíûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ âû÷åòîâ, òàê
êàê äëÿ íèõ íå ñóùåñòâóåò ïðåäåëà ïî óðîâíþ äîõîäîâ íàëîãîïëàòåëüùèêà [6].

Èñïîëüçîâàíèå åäèíîé ñòàâêè íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö íèêàê íå
ñîäåéñòâóåò óâåëè÷åíèþ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ñî ñâåðõâûñîêèõ äîõîäîâ, ñîîò-
âåòñòâåííî, è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâ ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñëîÿìè íàñåëåíèÿ
íå ïðîèñõîäèò.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû ïî ÍÄÔË è äîñòèæåíèÿ ñáàëàíñè-
ðîâàííîñòè ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü áþäæåòíîå è íà-
ëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî îòíîøåíèþ ê îñíîâíûì ïðèíöèïàì íàëîãîîáëîæå-
íèÿ ëè÷íûõ äîõîäîâ, ïðèìåíÿåìûõ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ.

Â ñòàòüå 224 ÍÊ ÐÔ îïðåäåëåíà ïëîñêàÿ øêàëà îáëàãàåìûõ äîõîäîâ. Òåì íå
ìåíåå, èñïîëüçîâàíèå ïðîãðåññèâíîé øêàëû ñïîñîáñòâóåò ñíèæåíèþ ñòåïåíè ñî-
êðûòèÿ äîõîäîâ, óìåíüøåíèþ íàëîãîâîé íàãðóçêè íà ôîíä îïëàòû òðóäà, à òàêæå
ïîâûøåíèþ óðîâíÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ñî ñâåðõâûñîêèõ äîõîäîâ íàèáîëåå
áîãàòûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ [4].

×òî êàñàåòñÿ ïåðåõîäà ê óïëàòå ÍÄÔË ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, òî òàêîé ìåõà-
íèçì ïîçâîëèë áû ñîçäàòü íîâûé ñïîñîá ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ óñëóã, êîòî-
ðûå ïîòðåáèòåëü ïîëó÷àåò èìåííî ïî ìåñòó ïðîæèâàíèÿ.

Íåîáõîäèìî, êðîìå òîãî, âûðàâíÿòü îáÿçàòåëüñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ è âîçìîæ-
íîñòè îïëàòû áþäæåòíûõ óñëóã ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, à òàêæå ñìîäå-
ëèðîâàòü ñèñòåìó êîíêóðåíöèè ðåãèîíîâ çà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Ýòî, íåñîìíåí-
íî, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèé, â òîì ÷èñ-
ëå Ïðèìîðñêîãî êðàÿ.

Íåîáõîäèìî è âíåñåíèå ïîïðàâîê â Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ, èçìåíåíèå îïðå-
äåëåííûõ ñòàòåé ÍÊ ÐÔ ïî îòíîøåíèþ ê íàëîãîîáëîæåíèþ ëè÷íûõ äîõîäîâ. Óâå-
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ëè÷åíèå äîëè íàëîãà, êîòîðàÿ áûëà áû ÷¸òêî çàêðåïëåíà çà áþäæåòàìè ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â îáúåìå íå ìåíåå 30 %, ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì.

Ñïèñîê ðåêîìåíäàöèé, êîòîðûå êàñàþòñÿ ðåôîðì â Íàëîãîâîì è Áþäæåòíîì
êîäåêñàõ, íàïðàâëåí íà âûïîëíåíèå è ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà ñàìîñòîÿòåëüíîñòè,
ñáàëàíñèðîâàííîñòè êîíöåïöèè áþäæåòíîé ñèñòåìû è ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè
íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî âñå ïðåäëîæåííûå èçìåíåíèÿ â íàëîãîâîì è
áþäæåòíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîçâîëÿò ïîâûñèòü óðîâåíü äîõîäà ðåãèîíàëüíûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ. Òåì ñàìûì óâåëè÷èòñÿ èíòåðåñ ê ðàñøèðåíèþ íàëî-
ãîâîé áàçû ïîäâåäîìñòâåííîé òåððèòîðèè è ó ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè
ðàçíîãî óðîâíÿ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç âàæíåéøèõ èíñòðóìåíòîâ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Ãîñóäàðñòâî òàêæå îòâîäèò áîëüøóþ ðîëü ïîäîõîäíî-
ìó íàëîãîîáëîæåíèþ â ðåàëèçàöèè íàëîãîâîé ïîëèòèêè ðåãèîíîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì
íå ïðåêðàùàþòñÿ äèñêóññèè î íåîáõîäèìîñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ íàëîãà íà äîõîäû
ôèçè÷åñêèõ ëèö. Õîòåëîñü áû âûäåëèòü ñëåäóþùèå áàçîâûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö:

1) óâåëè÷åíèå ðàçìåðîâ íàëîãîâûõ âû÷åòîâ;
2) îïðåäåëåíèå âîçìîæíîñòåé ïðèìåíåíèÿ ïðîãðåññè?íîé øêàëû íàëîãîîá-

ëîæåíèÿ;
3) ïåðåõîä ê áîëåå ñóùåñòâåííîìó ðàçãðàíè÷åíèþ íàëîãîâûõ ñòàâîê â ïðè-

ìåíåíèè ê ïîíÿòèÿì «äèâèäåíäû» è «îïëàòà òðóäà»;
4) ïåðåõîä ê óïëàòå ÍÄÔË ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ãðàæäàíèíà.
Óêàçàííûå èçìåíåíèÿ ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû íà óïðîùåíèå ìåõàíèçìà èñ-

÷èñëåíèÿ è óïëàòû ÍÄÔË è, êàê ñëåäñòâèå, íà ïîâûøåíèå ðîëè ÍÄÔË â íàëîãî-
âûõ äîõîäàõ è óñòîé÷èâîì ðàçâèòèè ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ.
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