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ABSTRACT:
Актуальность темы исследования обосновывается тем, что в условиях экономической нестабильности, 
вызванной последствиями санитарно-эпидемиологических и санкционных ограничений, развитие ма-
лого и среднего предпринимательства приобретает особую значимость, прежде всего как инструмента, 
обеспечивающего экономический рост, занятость населения, расширение потребительского сектора, 
а также насыщение рынка товарами и услугами в субъектах РФ и России в целом. При этом малое и 
среднее предпринимательство в наибольшей степени подвержено негативным воздействиям факторов 
внешней среды, влияние которых может быть минимизировано посредством реализации мер государ-
ственной поддержки. Авторы проанализировали основные механизмы реализации на территории При-
морского края программ поддержки субъектов малых и средних форм хозяйствования, а также предста-
вили анализ результатов анкетного опроса предпринимателей Приморского края. Также авторами был 
сделан ряд выводов на основе результатов проведенного анкетирования.
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Введение

Предпринимательство играет важную роль в развитии государства. 
Оно обеспечивает занятость населения, создает новые рабочие 

места. В развитых странах на долю малого и среднего предпринима-
тельства приходится 60–70% от общего числа предприятий и 40–45% 
ВНП. Малые и средние предприятия, их союзы и ассоциации являются 
важнейшим звеном, так как именно здесь создается значительная часть 
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валового национального продукта, высокоманевренного в условиях рынка, опера-
тивно реагирующего на изменение спроса и удовлетворяющего потребности населе-
ния.

Одной из ключевых целей в рамках указа Президента РФ «О национальных целях 
развития РФ на период до 2030 г.» выступает необходимость развития успешного 
предпринимательства, способствующего формированию устойчивой экономики 
страны. В условиях санкционных ограничений и международной конкуренции при-
оритет государственной политики в сфере предпринимательства направлен не на 
увеличение налоговых поступлений от хозяйствующих субъектов, а на решение задач 
импортозамещения и обеспечение занятости особо уязвимых слоев населения.

Сфера малого и среднего предпринимательства наиболее восприимчива к измене-
ниям внешней и внутренней среды в связи с ограниченностью ресурсов. Изменения, 
происходящие в экономической и политической областях (санкционные ограничения, 
разрыв международных связей и т.д.), существенно осложняют деятельность выбран-
ного для исследования сектора экономики. Следовательно, особую значимость при-
обретают вопросы повышения эффективности реализации мер правовой и организа-
ционной поддержки предпринимательства в отношении субъектов МСП в том числе 
и на региональном и местном уровне.

ABSTRACT:

The relevance of the research is justified by the fact that in the conditions of economic instability caused 
by the consequences of sanitary-epidemiological and sanctions restrictions, the development of small 
and medium-sized businesses is of particular importance. Small and medium-sized businesses 
can be considered as a tool for ensuring economic growth, employment, expansion of the consumer 
sector, as well as saturation of the market with goods and services in the constituent entities of the 
Russian Federation and Russia as a whole. At the same time, small and medium-sized companies 
are most susceptible to the negative effects of environmental factors. The impact of these factors can 
be minimized through the implementation of state support measures. The authors analyzed the main 
mechanisms for the implementation of support programs for small and medium-sized businesses in the 
Primorsky Territory and presented an analysis of the results of a questionnaire survey of businessmen in 
the Primorsky Territory. The authors made a number of conclusions based on the results of the survey.
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Малый и средний бизнес, безусловно, остается одним из приоритетных направ-
лений социально-экономического развития Приморского края. А в текущих эконо-
мических условиях уделяется больше внимания поддержке и развитию приморского 
бизнеса [13] (Smitskikh, 2018).

Теоретическую основу статьи составил анализ научных трудов целого ряда рос-
сийских ученых. Так, в работах Л.М. Батталова [1] (Battalova, 2023), А.А. Давыдова [4] 
(Davydova, 2020), Т.Г. Гришковой, А.О. Губина, О.Н. Лескиной, Ж.Б. Тумунбаярова [16] 
(Tumunbayarova, 2018) и других рассматриваются теоретико-прикладные основы государ-
ственной поддержки малого и среднего предпринимательства. Труды таких исследова-
телей, как А.А. Малюгина, Д.А. Величко, СВ. Теребова и др. [15] (Terebova, 2023) затраги-
вают вопросы зарубежной практики стимулирования предпринимательства, в том числе 
в условиях экономической нестабильности. Подходы к анализу государственной поддер-
жки малого и среднего предпринимательства представлены в работах Н.А. Блиновой, 
Н.В. Быковой [2] (Bykova, 2018), А.И. Карпухина, В.Н. Нагих и др. Методы государствен-
ного регулирования хозяйствующих субъектов раскрываются в трудах таких исследовате-
лей, как И.А. Гришин, И.М. Давлетова, В.П. Красовский, Н.А. Образцова, И.Ф. Чернявский 
и др. Ряд авторов, в том числе А.В. Аверин, В.В. Илюхин, Л.Г. Онищенко, А.В. Меркулова 
[9] (Merkulova, 2018),С.А. Попов, А.Н. Шмелева, занимались изучением инструментария 
создания благоприятной среды для развития МСП в рамках государственного стимули-
рования предпринимательской деятельности.

Вместе с тем, несмотря на достаточно большое количество научных трудов в дан-
ной сфере, проблематика реализации инструментов государственной поддержки 
малого и среднего предпринимательства на региональном и муниципальном уровне 
является предметом дискуссий и требует дальнейшего анализа. Ситуация в секторе 
МСП Приморского края характеризуется отрицательной динамикой по многим пока-
зателям экономической деятельности субъектов малого и среднего бизнеса. Однако 
несмотря на это, регион сохраняет лидирующие позиции среди субъектов ДФО по 
ключевым результатам МСП. Мер государственной поддержки (включая правовые и 
организационные), действующих в Приморском крае, недостаточно, так как наблюда-
ется сокращение количества малых и средних предприятий, а также увеличение доли 
заемных средств и задолженности по кредитам.

http://dx.doi.org/10.18334/epp.13.9.118765
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В работе использовались статистические данные о состоянии малого и среднего 
предпринимательства в Приморском крае, официальные материалы органов власти 
Приморского края, занимающихся вопросами функционирования субъектов пред-
принимательства в регионе, а также электронные ресурсы сети Интернет по пробле-
мам реализации государственной политики в отношении поддержки хозяйствующих 
субъектов.

Методологию исследования составили теоретико-правовые положения и научные 
подходы к пониманию государственной поддержки малого и среднего предпринима-
тельства, которые рассматриваются в качестве деятельности органов власти по разра-
ботке мер, направленных на развитие хозяйствующих субъектов. В статье использова-
лись такие методологические принципы, как системность, объективность, научность 
и оптимальность.

Целью данного исследования является анализ действующих механизмов поддер-
жки МСП на территории Приморского края и определение проблем и перспектив 
развития указанной сферы.

Научная новизна исследования заключается в комплексном подходе к анализу 
применяемых мер поддержки развития сферы МСП на территории Приморского края 
в условиях экономической нестабильности, вызванной санитарно-эпидемиологиче-
скими и санкционными ограничениями, а также обосновании необходимости совер-
шенствования механизмов их реализации.

Приморский край остается лидером Дальневосточного федерального округа по 
основным показателям развития малого и среднего бизнеса. На Приморье прихо-
дится 27% субъектов МСП, 29,4% работников в сфере малого и среднего предпринима-
тельства. Общий вклад малого и среднего бизнеса в валовом региональном продукте 
Приморского края составляет, по оценке, 30,5% (что выше, чем по ДФО – 19,8% и по 
России – 22,5%) [8] (Koroleva, Ivelskaya, Volynchuk, Dolgikh, Tsiruk, 2017).

К мерам налогового стимулирования можно отнести увеличенное количество 
видов экономической деятельности, по которым начинающие предприниматели 
могут воспользоваться режимом «налоговые каникулы» (в течение двух налоговых 
периодов по ставке 0%) на 29 видов деятельности по УСН, на 13 видов по патентной 
системе налогообложения. Снижены налоговые ставки:

	 в 2 раза и более по УСН для отдельных видов деятельности (доходы – с 6% до 
3% либо до 1%, доходы-расходы – с 15% до 7,5% либо до 5%);

	 в 4 раза по налогу на имущество для кинозалов (с 2% до 0,5%).
К мерам финансовой поддержки относится работа Гарантийного фонда. 

Гарантийный фонд предоставляет поручительства субъектам малого и среднего 
предпринимательства по кредитным, лизинговым договорам, договорам банковской 
гарантии, микрозайма, что позволяет повысить доступность кредитно-финансовых 
ресурсов. Размер поручительства – до 70% объема обязательств, но не более 50 млн 
рублей (для сферы импортозамещения – до 70 млн рублей).
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Срок поручительств – до 10 лет на реализацию инвестиционных проектов, до 3 
лет – на иные цели.

Снижена комиссия за поручительство Гарантийного фонда Приморского края до 
0,25% для всех субъектов МСП до 31 декабря 2022 года, введена упрощенная форма 
заявки на предоставление поручительства, для поручительств до 10 млн рублей сокра-
щен перечень документов, прилагаемых к заявке, позволяющий максимально сокра-
тить срок рассмотрения заявок (до 1 рабочего дня с момента поступления полного 
пакета документов), а для компаний, использующих в своей деятельности импорто-
замещение, до 31 декабря 2022 года была увеличена максимально возможная сумма 
поручительства до 70 млн рублей, независимо от цели финансирования. По льготной 
ставке выдано 328 поручительств на сумму 1751,40 млн рублей, объем финансирова-
ния субъектов МСП с участием Гарантийного фонда Приморского края составил 4 
665,22 млн рублей [10].

Деятельность Фонда развития Приморского края направлена на повышение 
доступности финансовых ресурсов для бизнеса. Фонд предоставляет льготные микро-
займы субъектам МСП до 5 млн рублей по ставке от 1% до 12% годовых, установлена 
возможность отсрочки по погашению основного долга по микрозаймам до 6 месяцев.

В 2022 г. утверждены новые льготные продукты для отдельных категорий субъек-
тов МСП: участников внешнеэкономической деятельности, сельхозпроизводителей, 
производственных компаний, арендаторов государственного и муниципального иму-
щества, предприятий IT-сферы, сферы туризма. Для этих категорий предусмотрены 
ставки по микрозаймам на уровне 3–5% годовых.

Кроме того, Фонд предоставляет займы промышленным предприятиям до 25 млн 
рублей до 5% годовых, отсрочка по основному долгу составляет от 6 до 12 месяцев. 
Предусмотрена возможность выдачи Фондом грантов промышленным компаниям на 
компенсацию уплаченных процентов по кредитам: возмещается до 90%, но не более 
50 млн рублей.

Поддержка социальных предприятий (субъектов малого или среднего предпри-
нимательства, осуществляющих деятельность, направленную на достижение обще-
ственно полезных целей, решение социальных проблем граждан и общества). Центр 
инноваций социальной сферы проводит акселерационные программы обучения для 
социальных предпринимателей, а также оказывает полный комплекс мер поддержки 
по реализации социальных проектов, участие – бесплатное.

Для социальных предприятий предусмотрены гранты из краевого бюджета в раз-
мере до 500 тыс. рублей. Полученные средства могут быть направлены на аренду или 
ремонт помещения, приобретение оборудования, присоединение к объектам инже-
нерной инфраструктуры и другие направления расходов.

Снижена налоговая ставка до 1% по упрощенной системе налогообложения в слу-
чае, если объектом налогообложения являются доходы.
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Специально разработана программа предоставления льготных микрозаймов 
микрокредитной компании Приморского края для социальных предприятий: до 5 
млн рублей на срок до 3 лет по ставке от 1% годовых. До 300 тыс. рублей не требуется 
залоговое обеспечение и стороннее поручительство. По заявлению предпринимателя 
предоставляется отсрочка оплате основного долга на период первых 6 месяцев с даты 
предоставления микрозайма.

Центр «Мой бизнес» на бесплатной основе оказывает комплексную информаци-
онно-консультационную поддержку по различным вопросам ведения предпринима-
тельской деятельности [17].

В 2022 году стартовало новое мероприятие – гранты молодым предпринимателям 
(в возрасте до 25 лет включительно) в размере до 500 тыс. рублей. Полученные сред-
ства могут быть направлены на аренду или ремонт помещения, приобретение обору-
дования, присоединение к объектам инженерной инфраструктуры и другие направ-
ления расходов.

Проведя анализ ситуации в сфере малого и среднего предпринимательства в 
Приморском крае, а также рассмотрев систему действующих мер правовой и орга-
низационной поддержки, выявим эффективность их реализации. С этой целью был 
проведен анкетный опрос (весна 2023 г.) предпринимателей сферы МСП, осуществ-
ляющих свою предпринимательскую деятельность на территории Приморского края.

Выборку составили 157 представителей МСП Приморского края в возрасте от 25 до 
53 лет. Социально-демографические и экономические характеристики респондентов 
представлены в таблице 1.

Таблица 1
Социально-демографические и экономические характеристики респондентов

Наименование показателя Доля 
 респондентов, %

Пол Мужской 70,2
Женский 29,8

Возраст От 25 до 53 лет 100
Тип предпри-
ятия

Микропредприятие 29,8
Малое предприятие 45,6
Среднее предприятие 24,6

Срок суще-
ствования 
предприятия

Менее 1 года 15,8
От 2 до 5 лет 28,1
От 5 до 9 лет 31,5
Свыше 10 лет 24,6

Вид деятель-
ности

Торговля, услуги (бытовые, транспортные и т.д.), сельское 
хозяйство, гостиницы, туризм, строительство и ремонт, 
логистика

100

Источник: составлено авторами.
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Экономический спад, вызванный санитарно-эпидемиологическими ограничени-
ями, затронул все области хозяйственной деятельности. Ранее было обосновано, что в 
наибольшей степени от последствий данной кризисной ситуации пострадали субъекты 
малого и среднего бизнеса [3]. Рассмотрим ключевые проблемы МСП в Приморском 
крае, по мнению респондентов, в пандемийный период (рис. 1).

Рисунок 1. Ключевые проблемы МСП в Приморском крае в период пандемии 
 санитарно-эпидемиологических ограничений

Источник: составлено авторами.

Рисунок 2. Оценка выручки субъектов МСП Приморского края в период пандемии COVID-19
Источник: составлено авторами. 
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отмечают, что размер выручки от их деятельности не изменился. При этом финансо-
вые показатели 15,8% предпринимателей, участвующих в опросе, выросли.

В целом сокращение объемов продаж предприятий малых и средних форм хозяй-
ствования негативно повлияло на инвестиционную активность субъектов МСП [6]. 
Так, 47,4% респондентов отмечают, что в кризис инвестиции в их компанию не осу-
ществлялись. При этом 15,8% опрошенных предпринимателей Приморского края ука-
зывают на их рост, где 15,8% респондентов констатируют увеличение выручки от реа-
лизации своей деятельности. Рассмотрим состояние делового климата в Приморском 
крае в пандемийный и постпандемийный периоды (рис. 3).

Рисунок 3. Оценка респондентами состояния делового климата в Приморском крае 
в пандемийный (2019–2021 гг.) и постпандемийный периоды (2022 г. – начало 2023 г.)

Источник: составлено авторами. 
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малого и среднего предпринимательства, респондентами отмечаются такие, как сни-
жение налоговой нагрузки, прямое субсидирование и любая финансовая помощь от 
органов власти. Следовательно, финансовая помощь в большей степени востребована 
среди опрошенных предпринимателей, чем, например, правовая и организационная.

8,8% респондентов указали на наличие проблем при получении государствен-
ной поддержки. Среди проблемных аспектов (открытый вопрос) ими отмечаются 
следующие: «Правильность указания ОКВЭД», «Ограниченный размер помощи», 
«Временный характер многих мер» и «Отсрочки по налоговым выплатам способст-
вуют лишь накоплению долгов перед государством, которые придется отдавать».

Сосредотачивая внимание на полярных точках зрения, важно отметить, что 47,3% 
опрошенных предпринимателей Приморского края высказывают позицию, что ситу-
ация в экономике России положительная, а 10,6% – отрицательная. На рисунке 4 пред-
ставлено распределение респондентов в отношении изменений, произошедших в эко-
номической ситуации Приморского края за последний год.

Рисунок 4. Оценка респондентами состояния экономической ситуации в Приморском крае 
в 2022 г.

Источник: составлено авторами. 
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Данный факт подтверждается результатами открытого вопроса о значимости помощи 
от государства, где опрошенными предпринимателями Приморского края были отме-
чены снижение налоговых ставок и прямое субсидирование [5].

Рисунок 5. Оценка респондентами важности реализации мер поддержки МСП  
в Приморском крае

Источник: составлено авторами. 

Рисунок 6. Оценка респондентами степени воздействия проблем на ведение бизнеса  
в Приморском крае

Источник: составлено авторами.
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туциональной) среды (средний балл – 4,1), а в наименьшей – финансовой поддержкой 
от органов власти (средний балл – 3,7). Рассмотрим степень воздействия проблем на 
ведение бизнеса в Приморском крае (рис. 6).

По мнению опрошенных представителей малого и среднего бизнеса Приморского 
края, наиболее затрудняют ведение предпринимательской деятельности такие про-
блемы, как избыточная отчетность и излишний документооборот, высокая админи-
стративная нагрузка и отсутствие поддержки МСП со стороны государства (средний 
балл – 4,7, 4,7 и 4,5 соответственно). Наименьшее воздействие оказывают недобросо-
вестная конкуренция и коррупция (средний балл – 3,7). Респондентами отмечались и 
иные проблемные аспекты, которые негативно влияют на функционирование их биз-
неса, среди них: «Несправедливость налоговой системы, которая обеспечивает разные 
условия для бизнесменов», «Плохое информирование о требованиях, в результате чего 
увеличивается количество выписанных штрафов» и «Большие налоги на заработную 
плату» (средний балл – 4,8).

Далее рассмотрим степень информированности респондентов о действующей под-
держке МСП в Приморском крае и ее доступности. Около половины респондентов 
(47,4%) частично знают о реализуемых мерах поддержки субъектов МСП в регионе, 
а 33,3% – полностью не осведомлены о них. Данный факт говорит о низком уровне 
информированности данным аспектом, а также подтверждается данными где 33,3% 
опрошенных представителей МСП отмечают, что в течение 2022 г. не получали 
помощь от государства, предусмотренную для малого и среднего бизнеса, по причине 
отсутствия сведений о ней.

Более половины участников анкетирования (68,4%) знакомы с работой центра 
«Мой бизнес», из которых лишь 38,6% пользовались его услугами. При этом оценка 
качества их предоставления недостаточно высокая. Следовательно, можно констати-
ровать о недостаточной информированности о данной бизнес-площадке и предлагае-
мых мерах поддержки малого и среднего предпринимательства, а также как следствие 
низкой востребованности предлагаемых услуг в ее рамках.

В оценке респондентами доступности и простоты получения мер поддержки МСП 
в Приморском крае преобладают усредненные характеристики. Если сконцентриро-
вать внимание на двух полярных значениях, то 33,3% опрошенных предпринимате-
лей не удовлетворены указанными параметрами данной помощи, а 22,8% считают, что 
государственная помощь доступна.

В отношении респондентов к деятельности органов власти Приморского края по 
поддержке МСП преобладают положительные оценки (в совокупности 64,9%) несмо-
тря на то, что большинство из них отмечают ухудшение экономической ситуации в 
регионе (в совокупности 63,1%). Данный факт свидетельствует о достаточно высокой 
оценке представителями малых и средних форм хозяйствования действий региональ-
ных властей в рассматриваемом направлении [7]. При этом 29,8% опрошенных пред-
принимателей, получавших какую-либо государственную поддержку, считают, что ее 
недостаточно.
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Таким образом, результаты проведенного анкетирования позволяют сделать ряд 
выводов.

Во-первых, информированность опрошенных предпринимателей о реализуемых 
мерах поддержки в отношении субъектов МСП Приморского края находится на 
достаточно низком уровне (33,3% респондентов полностью не осведомлены).

Во-вторых, при получении помощи от государства представители малого и сред-
него бизнеса столкнулись с рядом проблем (8,8%), среди которых зависимость от пра-
вильно указанного ОКВЭД и ограниченный размер поддержки.

В-третьих, наиболее востребованными среди участников анкетирования высту-
пают финансовые меры поддержки, а не правовые и организационные.

В-четвертых, опрошенные предприниматели в наибольшей степени удовлетворены 
функционированием организационной (институциональной) среды, а в наименьшей 
– реализацией финансовой помощи от государства.

В-пятых, на ведение бизнеса в Приморском крае в высшей степени негативное вли-
яние оказывают такие проблемные аспекты, как избыточная отчетность и излишний 
документооборот, высокая административная нагрузка и др.

Заключение

Приморский край, несмотря на все имеющиеся сложности развития сферы МСП, 
сохраняет лидирующие позиции среди субъектов ДФО по ключевым результатам раз-
вития рассматриваемой сферы. Так, на его долю приходится около трети всех хозяй-
ствующих субъектов, а также работников округа. Основными тенденциями развития 
МСП Приморского края выступают увеличение объемов государственной поддержки, 
привлечение инвестиций и расширение отраслевой структуры МСП, а также образо-
вание новых ниш в связи с уходом с рынка многих зарубежных компаний [11].

Мер государственной поддержки (включая правовые и организационные), дейст-
вующих в Приморском крае, недостаточно, так как наблюдается сокращение количе-
ства малых и средних предприятий в регионе в период 2018–2022 гг. на 5%, а также 
увеличение доли заемных средств на 109,5% и задолженности по кредитам на 34,2%. 
При этом анализ реализации мероприятий в рамках подпрограммы «Развитие малого 
и среднего предпринимательства в Приморском крае» в 2020–2021 гг. показал, что 
фактические значения показателей превышали плановые в несколько раз [12].

Анализ проведенного анкетирования показал, что в целом опрошенные представи-
тели МСП Приморского края считают, что действующей поддержки малого и среднего 
бизнеса в регионе недостаточно. Среди государственных мер, пользующихся наиболь-
шим спросом среди респондентов, выделяются финансовые, а не правовые и органи-
зационные. При этом наибольшее негативное воздействие на ведение предпринима-
тельской деятельности оказывают такие проблемы, как высокая административная 
нагрузка, избыточная отчетность и др.
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