
ОТБПРОМ.РФ 19

ПРОТИВОПОЖАРНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ

УДК 614.849

Противопожарные 
требования, предъявляемые 
к организациям, 
эксплуатирующим опасные 
производственные объекты
Лазарев С. Е., 

доцент кафедры теории и истории российского и зарубежного 

права ФГБОУ ВО «Владивостокский государственный университет», 

кандидат исторических наук,  

профессор Академии военных наук Российской Федерации,  

E-mail: lasarev2009@yandex.ru

Воронцова Ю. В., 

магистрант Института инженерной и экологической безопасности 

Тольяттинского государственного университета,  

специалист по охране труда ООО «Автономные Системы Безопасности» 

(г. Новокузнецк, Кемеровской области),  

E-mail: juliavorontsova18042001@mail.ru

В  статье рассматриваются последствия распространения пожара 

на  опасных производственных объектах, анализируются требования, 

предъявляемые по  отношении к  пожарной безопасности производ-

ственных предприятий, эксплуатирующих такие объекты. В ходе иссле-

дования авторы пришли к выводу о том, что на данный момент времени 

в законодательстве приведены неоднозначные понятия, которые могут 

вызвать сложность в оценке пожарного риска и классификации объек-

тов. В качестве проблемных вопросов отмечаются несоблюдение руко-

водителями и  их  работниками требований пожарной безопасности, 

неорганизованность мероприятий по  обучению персонала действиям 

в случае возникновения чрезвычайных ситуаций, некачественная огне-

защитная обработка зданий и сооружений и т. д. По результатам иссле-

дований сделан вывод о необходимости проведения самостоятельного 

контроля компаний в области пожарной безопасности.
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Введение

Обеспечение пожарной безопасности 

остаётся актуальной и серьёзной пробле-

мой в любое время. Обеспечение такой 

безопасности — одна из основных задач 

руководителей организаций в России, так 

как пожары причиняют огромный матери-

альный ущерб и негативно сказываются 

на работе производств. По данным МЧС 

России, в 2023 году произошло 350 тыс. 

пожаров, на которых погибли 7,2 тыс. че-

ловек, более 26 тыс. человек были спа-

сены [1]. Особенно актуальной является 

тема соблюдения противопожарных пра-

вил в организациях, работающих с опас-

ными производственными объектами.

Тема соблюдения противопожарных 

требований в  организациях, эксплуа-

тирующих опасные производственные 

объекты, неоднократно поднималась 

в  ряде научных трудов и  публикаций. 

Среди авторов, изучающих данную про-

блему в последнее время, стоит отметить 

Е. И. Овчинникову и А. С. Стороженко [2], 

Ю. Е. Актерского, Ф. А. Дали и Э. А. Джафа-

рова [3], И. П. Сконина и О. Г. Циркину [4], 

Р. Н. Акмаева, Т. А. Мочалову, О. Е. Сторон-

кину и В. О. Филиппова [5], Д. А. Бесперсто-

ва и А. И. Фомина [6].

Ниже (см. Таблицу 1) обобщены све-

дения из трудов данных исследователей, 

выявленные ими недостатки в обеспече-

нии мер пожарной безопасности, а также 

предлагаемые пути их устранения.

Почти все авторы обращают внимание 

на следующие проблемы:

— необходимость качественного вы-

полнения мероприятий по предупрежде-

нию аварийных ситуаций, обеспечению 

готовности и реагированию;

— недостаточная организованность 

мероприятий по обучению работников 

действиям в условиях чрезвычайных об-

стоятельств;

— слабая огнезащитная обработка 

зданий и сооружений.

Понятие  

опасных  

производственных  

объектов

Понятие опасных производственных 

объектов (ОПО) и виды их классификации 

зафиксированы в Федеральном законе 

от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промыш-

ленной безопасности опасных производ-

ственных объектов» [7]. Настоящий закон 

определяет основы обеспечения безопас-

ной эксплуатации опасных производ-

ственных объектов, направлен на пред-

упреждение аварий на таких объектах 

и обеспечение готовности руководите-

лей к локализации и ликвидации послед-

ствий указанных аварий. В зависимости 

от уровня их потенциальной опасности 

ОПО подразделяются в  соответствии 

с критериями, указанными в Федераль-

ном законе от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ 

«О промышленной безопасности опасных 

производственных объектов», на четыре 

класса:

I класс опасности — ОПО чрезвычайно 

высокой опасности;

II класс опасности — ОПО высокой 

опасности;

III класс опасности — ОПО средней 

опасности;

IV класс опасности  — ОПО низкой 

опасности.

Для таких объектов устанавливаются 

специальные требования безопасности, 

которые регулируются законодатель-

ством. Важно соблюдать совокупность 

требований при эксплуатации опасных 

производственных объектов. Выполнение 

требований и правил пожарной безопас-

ности — это не просто закупка огнетуши-

телей и оформление планов эвакуации, 

а целая работа по созданию безопасных 

условий труда на предприятии. Целесо-

образнее предотвратить чрезвычайное 

происшествие, чем устранять его послед-

ствие.
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Таблица 1

Краткая характеристика научных работ последних лет, касающихся 

требований пожарной безопасности на опасных производственных объектах

№
Наименование научной 

работы

Выявленные 

авторами недостатки 

в обеспечении пожарной 

безопасности на опасных 

производственных 

объектах

Предлагаемые пути 

решения выявленных 

проблем

1

Овчинникова Е. И., Сторожен-

ко А. С. Обеспечение пожар-

ной безопасности персонала 

на опасных производствен-

ных объектах [2].

Малоэффективность тради-

ционных технических средств 

противопожарной защиты, 

отсутствие рациональной 

оценки пожаровзрыво-

опасности производства 

при его прoектировaнии 

и экплуaтации

Улучшить методы подготовки 

работников в области про-

мышленной безопасности 

и усовершенствовать тактику 

оценки пожарного риска 

для прогнозирования вероят-

ности аварий и найти спосо-

бы их предотвращения.

2

Актерский Ю. Е., Дали Ф. А., 

Джафаров Э. А. Актуальные 

проблемы обеспечения 

пожарной безопасности 

на опасных производствен-

ных объектах [3].

Недостаточная или нека-

чественная огнезащитная 

обработка производственных 

объектов

Необходимость в контроло-

лировании системы качества 

огнезащитной обработки 

на производственных объ-

ектах

3

Сконин И. П., Циркина О. Г. 

Проблематика обеспечения 

пожарной безопасности 

на опасных производствен-

ных объектах [4].

Неудовлетворительная подго-

товка работников предприя-

тий, их халатность и ошибки. 

Недостаточно высокие 

требования к персоналу в ча-

сти соблюдения требований 

безопасности. Целесообраз-

ность формирования системы 

обеспечения пожарной 

безопасности

Целесообразность про-

ведения анализа вероят-

ности воздействия на людей 

опасных факторов пожара, 

прогнозирование поведения 

персонала при возникно-

вении аварийных ситуаций, 

проведение расчета времени 

эвакуации людей в случае по-

жара, определение основных 

направлений защиты и т. д.

4

Акмаев Р. Н., Мочалова Т. А., 

Сторонкина О. Е., Филип-

пов В. О. Разработка меропри-

ятий по повышению пожар-

ной безопасности на опасном 

производственном объекте 

[5].

Необходимость оценки по-

следствий происшествий, 

связанных с возгоранием 

аварийно-выброшенных 

в пространство горючих 

жидкостей, образованием 

«огненного» шара и вспыш-

кой горючих паров

Разработка специализиро-

ванного устройства, которое 

позволит с минимальными 

временными затратами из-

мерять размер очага пожара 

и смоделировать его форму. 

Что, в свою очередь, позволит 

более верно оценить веро-

ятные зоны термического 

поражения

5

Бесперстов Д. А., Фомин А. И. 

Обучение работников в обла-

сти пожарной безопасности 

на опасных производствен-

ных объектах угольной про-

мышленности [6].

Организация обучения 

сотрудников действиям 

при чрезвычайных ситуациях 

на предприятии может быть 

недостаточной или низкого 

качества обучения.

Рефoрмирoвaние процес-

са подготовки работников 

в области пожарной безопас-

ности, содержащего теорети-

ческую и практическую часть. 

Проведение противопожар-

ных инструктажей с после-

дующей проверкой знаний 

и умений работников
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О требованиях в области 

пожарной безопасности 

к организациям, 

эксплуатирующим опасные 

производственные объекты

Основные проблемы, касающиеся 

темы настоящей статьи, нашли свое под-

робное освещение в законодательных 

актах, технических регламентах, сводах 

правил и других документах стандарти-

зации, устанавливающих требования по-

жарной безопасности.

Основополагающими в этой группе 

являются:

— Федеральный закон от 27 декабря 

2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регули-

ровании» [8],

— Федеральный закон от 22 июля 

2008 г. № 123-ФЗ «Технический регла-

мент о требованиях пожарной безопас-

ности»,

— Федеральный закон от 30 декабря 

2009 г. № 384-ФЗ «Технический регламент 

о безопасности зданий и сооружений» 

[10].

Обеспечение пожарной безопасности 

является приоритетной задачей для ру-

ководителей всех организаций, в осо-

бенности организаций с опасными про-

изводственными объектами, так как не-

правильное хранение, транспортировка 

и  эксплуатация таких объектов могут 

привести к необратимым последствиям 

из-за своей огнеопасности и взрывоопас-

ности.

Для установления требований без-

опасности на  объектах повышенной 

опасности следует провести ряд этапов. 

Для  начала провести анализ объекта, 

определение потенциальных рисков 

и  уточнение основных направлений 

деятельности по  улучшению условий 

безопасности на объекте. Далее разра-

батываются и утверждаются требования 

к безопасности, которые подлежат кон-

тролю и соблюдению.

В таблице 2 приведены наиболее ча-

стые причины пожаров на производствен-

ных объектах за  период 2017–2021  гг. 

по данным авторов научной работы, опу-

Таблица 2

Причины пожаров на опасных производственных объектах в России 

и их количество [12]

Причины пожаров
Количество пожаров, ед.

2017 2018 2019 2020 2021

Поджог 347 331 302 276 226

Неисправное производственное 

оборудование, нарушение 

технологического процесса

187 217 297 297 335

Нарушение правил устройства 

и эксплуатации электрооборудования

1838 1848 2225 2243 2460

Нарушение правил устройства 

и эксплуатации печей

412 468 567 607 570

Нарушение правил устройства 

и эксплуатации теплогенерирующих 

агрегатов и установок

71 79 106 81 75

Неосторожное обращение с огнем 826 706 977 880 734

Другие причины 69 69 84 47 79
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бликованной в журнале «Современные 

проблемы гражданской защиты».

Из таблицы видно, что наибольший 

прирост количества пожаров наблюдает-

ся при нарушении технологического про-

цесса и правил устройства и эксплуатации 

электрооборудования. Из-за таких причин 

есть необходимость изменения порядка 

подготовки персонала в области пожар-

ной безопасности, что описывается в ра-

боте Д. А. Бесперстова и А. И. Фомина [6]. 

Руководителям опасных производствен-

ных объектов необходимо организовать 

процесс обучения работников, состоя-

щий из теоретической и практической ча-

стей, а в дальнейшем — проверку знаний 

и умений.

В работе Е. И. Овчинниковой и А. С. Сто-

роженко тоже затрагивается тема недо-

статочной подготовки персонала в данной 

области [2]. Авторы пришли к выводу о не-

обходимости более эффективного подхо-

да к подготовке и переподготовке специа-

листов по промышленной безопасности 

и совершенствования методов оценки 

рисков, которые позволят не только про-

гнозировать опасность возникновения 

аварий, но и предотвращать их. Данное 

предложение невозможно оспорить, так 

как для обеспечения безопасных усло-

вий на любом предприятии должны вы-

полняться работы квалифицированным, 

специально обученным персоналом, с со-

блюдением всех мер и требований, изло-

женных в законодательстве Российской 

Федерации.

У  всех руководителей организаций 

и индивидуальных предпринимателей 

на объектах должна быть система пожар-

ной безопасности, которая направлена 

на предотвращение воздействия на людей 

опасных факторов пожара и их вторичных 

проявлений.

Основополагающие требования по-

жарной безопасности установлены Фе-

деральным законом от 22 июля 2008 г. 

№ 123-ФЗ «Технический регламент о тре-

бованиях пожарной безопасности», в со-

ответствии с которым каждый объект за-

щиты должен иметь систему обеспечения 

пожарной безопасности. Целью создания 

такой системы является предотвращение 

пожара, обеспечение безопасности людей 

и защита имущества при пожаре. Систе-

ма обеспечения пожарной безопасности 

объекта защиты включает в себя:

— систему предотвращения пожара,

— систему противопожарной защиты,

— комплекс организационно-техни-

ческих мероприятий по обеспечению по-

жарной безопасности.

Пожарная безопасность объекта счи-

тается обеспеченной при выполнении 

в полном объеме требований пожарной 

безопасности, установленных Федераль-

ным законом от 22 июля 2008 г. № 123-ФЗ, 

а также следующих условий:

— пожарный риск не превышает до-

пустимых значений, а именно не более 

10–6 × год–1, установленных настоящим 

Федеральным законом;

— выполнены требования пожарной 

безопасности, содержащиеся в специаль-

ных технических условиях, отражающих 

специфику обеспечения пожарной без-

опасности зданий и сооружений и со-

держащих комплекс необходимых инже-

нерно-технических и организационных 

мероприятий по обеспечению пожарной 

безопасности;

— результаты исследований, расчетов 

и (или) испытаний подтверждают обеспе-

чение пожарной безопасности объекта 

защиты [9].

Решением данных задач являются ав-

томатизированные системы управления 

и контроля технологических процессов, 

охранная и пожарная сигнализации, авто-

матическое пожаротушение, оповещение 

и видеонаблюдение.

Основная часть ОПО является взрыво-

опасной. На территории таких объектов 
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действуют специальные правила и требо-

вания, направленные на предотвращение 

подрыва взрывоопасных смесей, которые 

могут присутствовать или образоваться 

в случае аварии на объекте. Для таких 

объектов очень важна правильная огнеза-

щитная обработка материалов и конструк-

ций всех объектов (на это совершенно 

справедливо указывают Ю. Е. Актерский, 

Ф. А. Дали и Э. А. Джафаров [3]).

Из-за особенностей данного вида объ-

ектов возникают дополнительные тре-

бования к огнезащитной обработке. Низ-

кое качество подготовки поверхностей 

при огнезащитной обработке, несоблю-

дение норм толщины покрытия, наруше-

ния требований нормативно-технической 

документации и технологий нанесения 

огнезащитного состава на поверхность 

приводят к снижению огнестойкости кон-

струкций, а также ухудшению пожарной 

безопасности на опасных производствен-

ных объектах.

Эти проблемы требуют создания си-

стемы контроля качества огнезащитной 

обработки. В частности, визуального ос-

мотра, проведения испытаний, контро-

ля документации и инструментального 

контроля.

При изучении материалов по данной 

теме было выявлено, что  требования 

к промышленной безопасности опасных 

производственных объектов, соблюдение 

которых обеспечит защищенность объек-

тов и людей, разработаны в достаточном 

объеме. Однако относительно пожарной 

безопасности был выявлен определен-

ный пробел в изучении этих требований. 

Для организаций, эксплуатирующих опас-

ные производственные объекты, уполно-

моченным органам необходимо разрабо-

тать больше уточнений, правил и требо-

ваний с целью обеспечения безопасности 

объектов, людей и окружающей среды. 

Современные нормативные документы 

и методики в некоторых случаях дают 

неоднозначные понятия и параметры, 

что затрудняет оценку пожарной опас-

ности и классификацию объектов.

К примеру, Е. А. Мешалкин указывает 

на отсутствие в нормативной документа-

ции определений для некоторых осново-

полагающих юридических понятий, таких, 

как «добровольное применение» и «недо-

статочность требований к безопасности» 

и т. д. [12].

В статье И. П. Сконина и О. Г. Циркиной 

прописана очень важная мысль, с которой 

невозможно не согласиться: «В последние 

годы специалисты в области безопасно-

сти на промышленных производственных 

объектах пришли к выводу, что нет смыс-

ла использовать и изучать параллельно 

два направления в этой области: «про-

мышленная безопасность» и «пожарная 

безопасность». Они взаимосвязаны и, 

боле того, одно из них практически «по-

глощает» другое. Было принято решение 

ввести совершенно новую специали-

зацию — «пожарная и промышленная 

безопасность». До объединения каждый 

из этих подходов развивался самостоя-

тельно и лишь в 2012 году появились схо-

жие диагностические технологии и мето-

дологии оценки рисков по обеспечению 

безопасности» [4].

О необходимости 

самообследования организаций 

в области пожарной 

безопасности

Одно из ключевых направлений дея-

тельности, способное разрешить мно-

жество проблем в данной сфере — это 

самостоятельный контроль и соблюде-

ние всех правил пожарной безопасности 

на предприятиях. Особенно это необхо-

димо на предприятиях с опасными произ-

водственными объектами, так как именно 

они создают наибольшую угрозу для жиз-

ни людей и могут способствовать необ-

ратимым последствиям.
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В  статье 21 Федерального закона 

от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государ-

ственном контроле (надзоре) и муници-

пальном контроле в Российской Феде-

рации» прописано следующее: «В целях 

добровольного определения контроли-

руемыми лицами уровня соблюдения ими 

обязательных требований положением 

о виде контроля может предусматривать-

ся самостоятельная оценка соблюдения 

обязательных требований (самообследо-

вание). При самообследовании контро-

лируемые лица получают сведения о со-

ответствии принадлежащих им объектов 

контроля критериям риска. Контролиру-

емые лица, получившие высокую оценку 

соблюдения ими обязательных требова-

ний, по итогам самообследования вправе 

принять декларацию соблюдения обяза-

тельных требований» [13].

Самообследования организаций по со-

блюдению требований пожарной безопас-

ности позволит:

— оптимизировать процедуру про-

ведения проверочных мероприятий;

— сделает их более эффективными 

и безопасными;

— уменьшит риск возникновения воз-

горания в организациях, представляющих 

наибольшую опасность.

Для осуществления этого вида кон-

троля применяются различные методы. 

Важной частью является система техни-

ческого обслуживания и контроля, вклю-

чающая в себя систематическое прове-

дение проверок и технического осмотра 

оборудования на опасном объекте. Также 

проводятся испытания на устойчивость 

и надежность, чтобы убедиться в сохран-

ности объекта.

Внедрение современных технологий по-

жарной безопасности позволит специали-

стам незамедлительно решать проблемы 

пожаротушения силами работающей смены 

в первые минуты возгорания и до прибы-

тия пожарных бригад. Затраты на приоб-

ретение, установку и эксплуатацию совре-

менных систем пожарной сигнализации, 

оповещения и пожаротушения покрыва-

ются надежностью в обеспечении противо-

пожарной защиты объекта, сохранностью 

дорогостоящей инфраструктуры в случае 

возникновения аварийной ситуации.

В таблице 3 представлено, что необ-

ходимо проверить и выполнить для со-

ответствия объектов требованиям без-

опасности.

Подведя итог, можно сделать вывод 

о необходимости каждому руководите-

лю опасных производственных объектов:

— проводить проверки и контроль 

за выполнением всех требований и пра-

вил безопасности (в том числе пожарной 

безопасности);

— разрабатывать необходимые до-

кументы;

Таблица 3

Необходимые действия и условия, которые должны выполнять руководители 

организаций для безопасности на производственном объекте

№ Перечень необходимых действий
Перечень необходимых условий для систем 

защиты

1
Разработка локальных актов (инструкции, 

приказы и т. д.). 

Наличие обязательных документов на монтаж, 

настройку, обслуживание и ремонт

2
Использование систем защиты 

(сигнализация, видеонаблюдение и т. д.). 

Своевременное устранение нарушений, 

выявленных при эксплуатации систем

3

Проведение обязательных мероприятий 

по технике безопасности работников 

(инструктажи, переобучение и т. д.) 

Достаточность систем защиты под расчетные 

показатели пожарных рисков
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— устанавливать системы автоматиче-

ского контроля и предупреждения;

— проводить комплекс мероприятий, 

направленных на обеспечение безопасно-

го состояния опасных производственных 

объектов, по предупреждению аварий 

на объектах и обеспечению готовности 

к  действиям по  локализации аварий 

и ликвидации их последствий.

Заключение

Правила пожарной безопасности 

содержат множество требований, рас-

пространяющихся на объекты, которые 

должны быть защищены от неконтроли-

руемого распространения огня, в силу 

категории опасности таких объектов. 

Наиболее строгие требования предъ-

являются к предприятиям, на которых 

хранятся и транспортируются вещества, 

способные к горению, самовозгоранию 

и распространению огня.

Несоблюдение требований в сфере по-

жарной безопасности рано или поздно 

возникает на каждом объекте и предпри-

ятии, далеко не всегда это вызвано недо-

бросовестностью руководителя или долж-

ностных лиц организации. Несоответствия 

могут возникать из-за изменений в зако-

нодательстве, которые принимаются еже-

годно. Также в современной нормативной 

документации не всегда приведены одно-

значные понятия и параметры, поэтому 

ответственным лицам на ОПО необходимо 

знать нормативную документацию, изме-

нения и требования по обеспечению по-

жарной безопасности на объектах.

Таким образом, можно сделать вы-

вод о необходимости для организаций 

обязательного соблюдения всех правил 

и требований безопасности законодатель-

ства РФ, а также проведения самообсле-

дований на опасных производственных 

объектах. Руководителям опасных объ-

ектов необходимо проводить комплекс 

проверок по нормам пожарной безопас-

ности, производить техническое обслу-

живание и контроль, включающий в себя 

систематическое проведение осмотра 

оборудования, его испытания на устой-

чивость и надежность, чтобы убедиться 

в сохранности объекта.
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