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ТЕОРЕТИКО-ИСТОРИЧЕСКИЕ ПРАВОВЫЕ НАУКИ

Виктимность в экологических преступлениях

Арзамасов Владислав Юрьевич,
кандидат юридических наук, доцент кафедры земельного 
и экологического права Российского государственного 
университета правосудия имени В. М. Лебедева
E-mail: arzamasov.vladislav@gmail.com

Предметом исследования является виктимность в  экологиче-
ских преступлениях.
Проведен статистический и  правовой анализ судебной прак-
тики Верховного Суда, что помогло увидеть проблему латент-
ности экологических преступлений.Цель исследования за-
ключается в  раскрытии природы виктимности экологических 
преступлений. Для ее реализации разработано понятие вик-
тимности в экологических преступлениях, определены ее виды.
Виктимологический анализ показал, что экологические престу-
пления влекут за собой не только физический, но также психо-
логический и социальный вред для жертвы. Сделан вывод, что 
виктимность граждан может оставаться латентной на протяже-
нии многих лет, что серьезно осложняет привлечение виновных 
в экологических преступлениях к уголовной ответственности.
В заключении определены профилактические меры для пресе-
чения развития экологической преступности, где особая роль 
отводится социальным программам.
Проведенное исследование показало, что совершенствование 
уголовного закона, профилактика и поддержка пострадавших 
от  экологических преступлений требуют применения мульти-
дисциплинарного подхода, основанного на привлечении специ-
алистов из разных областей знаний и практики. Также указано, 
что взаимодействие власти с гражданским обществом являет-
ся важным условием при оказания помощи жертвам экологи-
ческих преступлений.

Ключевые слова: виктимность, виктимность экологических 
преступлений, окружающая среда, превентивные меры, эколо-
гическая катастрофа, экологические преступления.

Изначально виктимология возникла как научное 
направление криминологии, направленное на изу-
чения жертв преступлений. Более того, обращение 
к этимологии показывает, что в переводе с латин-
ского языка слово «viktima» означает «жертва».

Однако сегодня в условиях растущего осозна-
ния человечеством своей роли и ответственности 
в сохранении окружающей среды, поднимается во-
прос необходимости исследования не  только де-
терминантов экологических преступлений и опре-
деления мер их предотвращения, но  поведение 
жертв данных деяний.

В  этой связи виктимология, изучающая поло-
жение и  права пострадавших, становится также 
важным научным направлением в  контексте эко-
логической юстиции. Объясняется это, главным 
образом, тем, что для анализа практически любо-
го экологического преступления необходимо ис-
следовать не только преступника, то есть его лич-
ность, ее особенности, наклонности, окружение, 
цели и мотивы преступного поведения, но и пове-
дение потерпевших лиц. Здесь мы солидаризиру-
емся с мнением С. Т. Фаткулина, который считает, 
что при «анализе конкретного экологического пре-
ступления и экологической преступности в целом 
необходима всесторонняя и  объективная оценка 
значения поведения потерпевшего» 1.

Здесь возникает вопрос: для чего это нужно?
Ответ, по  нашему мнению, здесь следующий. 

Тщательное рассмотрение виктимности в  эколо-
гических преступлениях позволяет лучше понять 
масштабы проблемы и найти эффективные спосо-
бы защиты интересов пострадавших сторон. Более 
того, к этому нас призывает и Конституция Россий-
ской Федерации, в статье 2 которой записано, что 
«человек, его права и свободы являются высшей 
ценностью»!

В данном контексте, правомерно возникает во-
прос: можно  ли определить жертву в  ситуации, 
когда ущерб наносится обширным территориям 
и только косвенно затрагивает интересы большо-
го количества людей? Далее, в развитие данного 
вопроса, возникает уже такой виктимологический 
вопрос: какие механизмы юридической и социаль-
ной поддержки должны быть разработаны для за-
щиты прав пострадавших в целях реализации кон-
ституционных положений?

В этой связи, в данной статье мы попытаемся 
ответить на них.

Понятие «виктимность» в  контексте экологи-
ческих преступлений представляет собой слож-

1	Фаткулин  С. Т.  Виктимологический аспект экологических 
преступлений (в плане постановки проблемы) // Виктимология. 
2015. № 4 (6). С. 41.
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ный и  многоаспектный вопрос. Эта проблемати-
ка не раз привлекала внимание юристов. Данные 
исследования, посредством статистического ана-
лиза позволили обобщить значительный массив 
судебной практики. Так, например, Верховный 
Суд Российской Федерации за первое полугодие 
2024 г. рассмотрел 61 дело, связанное с примене-
нием экологического и природоохранного законо-
дательства. При этом всего два дела, рассмотрен-
ных Верховным Судом касались примененения 
мер уголовной ответственности за экологические 
преступления.	Пять дел касались вопросов платы 
за негативное воздействие на окружающую среду, 
а четыре дела ущерба, причиненного окружающей 
среде 1.

Как видим, не все экологические преступления 
являются предметом рассмотрения высшей судеб-
ной инстанцией, что говорит о большой латентно-
сти данных преступлений.

Несмотря на значительное количество научных 
работ, посвященных в последнее время экологиче-
скому законодательству и уголовной ответственно-
сти за экологические преступления, многие вопро-
сы в этой сфере до сих пор не исследованы и по-
тому требуют глубокого и всестороннего изучения.

Когда наступил XXI  век, научное сообщество 
активизировало свои усилия в  области изучения 
природоохранных аспектов законодательства. 
Создание новой уголовно-правовой базы России 
вместе с трудностями в ее практическом примене-
нии послужили катализатором для интенсифика-
ции исследований в данной сфере. В поисках эф-
фективных механизмов разрешения неоднознач-
ных ситуаций экологического законодательства 
ученые юристы направили свои усилия на изуче-
ние и  систематизацию экологических видов пра-
вонарушений. Особую ценность в этом направле-
нии представляют научные работы Арямова  А. А. 
и Шарафутдинова Е.А 2., Байчоровой, Ф.Х 3., Гроше-
ва А.В 4., С. И. Голубева 5, Ю. А. Тимошенко 6 и дру-
гих исследователей, занимающихся изучением 
проблем уголовной ответственности за экологиче-
ские правонарушения.

Сегодня многие ученые озабочены данными 
проблемами в связи с тем, что в рамках кримино-
логии и уголовного права подобные преступления 

1	См.: https://pravo.ru/ecology/?nm (дата обращения 
26.06.2025).

2	Арямов А.А., Шарафутдинов  Е. А.  Уголовно-правовая ох-
рана отношений недропользования. М., 2015.

3	Байчорова Ф. Х.  Проблемы виктимологии: учебно-
методическое пособие для студентов очной и заочной формы 
обучения образовательной программы магистратуры по  на-
правлению подготовки 40.04.01 Юриспруденция / Ф. Х. Байчо-
рова. – ​Черкесск: БИЦ СКГА, 2023. – ​80 с.

4	Грошев А. В.  Современные проблемы виктимологии  // 
краткий курс лекций. – ​Краснодар, 2014.

5	Голубев С. И. Проблемы уголовно-правового обеспечения 
экологической безопасности. – ​М.: Проспект, 2023.

6	См.: Тимошенко Ю. А. Субъекты экологических преступле-
ний: уголовно-правовая и криминологическая характеристика: 
Монография. – ​М.: Издательство «Юрлитинформ», 2017; Тимо-
шенко  Ю. А.  Ответственность за  экологические преступления 
(научно-практический комментарий к  постановлениям Плену-
ма ВС РФ). Теория и практика. – ​М.: Проспект, 2017.

влекут за собой не только прямой вред для окружа-
ющей среды, но и косвенные последствия для об-
щества в целом. В этом отношении с точки зрения 
виктимологии актуализируется проблема введе-
ния в главу 26 УК РФ материальных составов пре-
ступлений, предусматривающих ответственность 
не  просто за  вред, причиненный экологическому 
объекту преступления, наступивший в результате 
деяния, но  и  необходимую связь между преступ-
ным деянием и наступившими последствиями.

Проведенный анализ показал, что экологиче-
ские преступления охватывают довольно широкий 
спектр противоправных действий: от загрязнения 
водных ресурсов и атмосферы до незаконной вы-
рубки лесов и  уничтожения редких видов флоры 
и фауны. При этом такие преступления могут но-
сить как организованный, так и неорганизованный 
характер, а  жертвой может выступать не  только 
конкретное физическое или юридическое лицо, 
но и общество и природа в целом.

В  этой связи решая поставленные проблемы, 
в первую очередь, необходимо установить легаль-
ное понятие экологической виктимности, под кото-
рой следует понимать коллективную и анонимную 
роль жертвы в процессе возникновения и развития 
преступных событий, связанных с нарушением эко-
логических норм, предполагающее повышенную 
степень экологической угрозы здоровью и жизни 
людей.

При этом следует заметить, что в  уголовном 
праве и криминологии различают несколько видов 
виктимности, связанных с экологическими престу-
плениями. Так, «прямая виктимность» подразуме-
вает непосредственный ущерб здоровью людей 
или собственности, возникающий в результате эко-
логических нарушений. «Косвенная виктимность», 
в свою очередь, относится к ситуациям, когда по-
следствия преступления касаются общества в бо-
лее широком смысле, например, через ухудшение 
качества окружающей среды, сокращение биораз-
нообразия или изменение климата. Важно заме-
тить, что из-за сложности выявления данных пре-
ступлений и проблем, связанных с доказыванием 
такого вида преступлений, многие из них остаются 
безнаказанными, поскольку последствия наруше-
ний в области охраны окружающей среды не вы-
являются сразу, а проявляются только через опре-
деленное время.

Согласно Постановлению Пленума Верховного 
Суда РФ от 18 октября 2012 г. № 21 «О примене-
нии судами законодательства об ответственности 
за нарушения в области охраны окружающей сре-
ды и природопользования» 7, в п. 2) под причине-
нием вреда здоровью человека при совершении 
преступлений, предусмотренных статьей 246, ча-
стью 2 статьи 247, частью 1 статьи 248, частью 2 
статьи 250, частью 2 статьи 251, частями 1 и 2 ста-
тьи 254 УК РФ, предлагается понимать причине-
ние вреда здоровью любой степени тяжести одно-
му или нескольким лицам.

7	Бюллетень Верховного Суда РФ. 2012. № 12.
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Между тем, при изучении виктимологическо-
го аспекта жертв экологических правонарушений, 
ученые сталкиваются с рядом факторов, создаю-
щих трудности для исследователей данной пробле-
матики:

во‑первых, окружающая среда в целом высту-
пает главной мишенью экологических правонару-
шений, тогда как вред для человеческого здоро-
вья и жизни рассматривается как второстепенный 
аспект;

во‑вторых, деятельность человека в сфере про-
изводства и  эксплуатации природных ресурсов 
не считается преступной сама по себе, однако она 
может стать таковой при нанесении ущерба здоро-
вью людей или окружающей природе;

в‑третьих, часто жертвы, не осознавая, что они 
пострадали в результате преступления (как в слу-
чаях с технологическими катастрофами, производ-
ственными несчастными случаями или из-за дей-
ствий вредных предприятий), становятся причиной 
того, что уголовные дела не инициируются и рас-
следования не проводятся.

в‑четвертых, наиболее распространенные эко-
логические преступления (ст. 256, 258, 260 УК РФ), 
которые составляют 90% от общего числа всех эко-
логических преступлений, не  связаны напрямую 
с причинением вреда здоровью человека и соот-
ветственно в этих преступлениях нет потерпевше-
го как такового.

Между тем, основная часть экологических пре-
ступлений включает те случаи, где есть потерпев-
шие. Однако, по  имеющимся данным, уголовные 
дела, связанные с особо тяжкими обстоятельства-
ми, такими как наступление смерти по неосторож-
ности или действия в условиях экологической ката-
строфы (согласно разделам 2 и 3 ст. 247; 2 ст. 248; 
2 и 3 ст. 250; 2 и 3 ст. 251; 2 и 3 ст. 254 УК РФ), как 
правило, не инициируют.

В  законодательстве определены различные 
последствия за  экологические преступления, ко-
торые включают в себя нанесение ущерба здоро-
вью или даже случайную смерть человека. Уго-
ловный кодекс регламентирует – ​вред здоровью 
в  статьях  246, 247 (часть  2), 248 (часть  1), 250 
(часть 2), 251 (часть 2), 254 (часть 1), а также более 
серьезные последствия, когда речь идет о значи-
тельном ущербе здоровью по статье 252 (часть 2). 
В отдельных статьях, таких как 247 (часть 3), 248 
(часть 2), 250 (часть 3), 251 (часть 3), 252 (часть 3), 
254 (часть 3), рассматривается причинение смерти 
из-за неосторожности. Также среди преступлений 
против окружающей среды выделяется статья 247 
(часть  1), касающаяся угрозы нанесения значи-
тельного вреда здоровью.

В соответствии с решением Пленума Верховно-
го Суда Российской Федерации 18 октября 2012 го-
да (Постановление № 21), которое относится к во-
просам исполнения законодательства в  сфере 
экологической ответственности и  рационального 
использования природных ресурсов, ущерб здо-
ровью человека в результате совершения престу-
плений по статьям 246, 247 часть 2, 248 часть 1, 

250 часть 2, 251 часть 2, а также 254 части 1 и 2 
Уголовного кодекса РФ означает наступление вре-
да здоровью одного или нескольких лиц любой сте-
пени тяжести.

Проведенный анализ показал, что полноценный 
контроль над экологической преступностью может 
осуществляться только комплексно, когда в  нем 
принимают участие не  только органы государ-
ственной и муниципальной власти, в связи с осу-
ществлением своих функций и задач, но и при уча-
стии граждан, то есть различных институтов граж-
данского общества.

Ситуация в корне могла бы измениться к лучше-
му в плане экологической безопасности, если бы 
нарушения экологического законодательства 
не оставались безнаказанными, правоохранитель-
ные органы давали бы им строгую юридическую 
оценку, а общество обеспечивало широкую огла-
ску таким случаям. Люди должны реально должны 
осознать, что экономическая выгода не стоит их 
здоровья и жизни, поэтому они должны решитель-
но выступить против экологических правонаруше-
ний.

Понимание того, как формируется пассивное 
поведение у отдельных лиц, представляет ценные 
знания для осуществления профилактики эколо-
гических преступлений. Эти сведения помогают 
в  организации мер, направленных на изменение 
условий, в  которых находится правонарушитель 
и его личностных характеристик. В связи с этим, 
понимание механизмов виктимности в экологиче-
ских преступлениях играет ключевую роль в разра-
ботке эффективной политики и стратегии по пред-
упреждению и  противодействию подобного рода 
незаконным действиям.

Экологические преступления представляют со-
бой одну из наиболее сложных и латентных форм 
уголовных деяний, последствия которых часто 
остаются невидимыми и неоцененными в полной 
мере. В криминологии такие преступления харак-
теризуются высокой степенью социальной опасно-
сти, поскольку вред от загрязнения окружающей 
среды или уничтожения природных ресурсов на-
кладывает отпечаток на здоровье и благополучие 
огромного числа людей. Однако особое место в из-
учении этих нарушений занимает их влияние на ин-
дивидуальную виктимность жертвы.

Виктимологический анализ показывает, что 
экологические преступления влекут за  собой 
не  только физический, но  также и  психологиче-
ский и социальный вред для жертвы, ее поведения 
и  благополучия в  целом. При этом, психологиче-
ская сторона виктимности заключается в способ-
ности отдельных жертв или сообществ адаптиро-
ваться к негативным последствиям экологических 
преступлений. Например, повторяющиеся случаи 
экологических катастроф, таких как химические 
утечки, пожары, либо затопления в одной и той же 
местности, формируют у  членов сообщества та-
кое явление, как «выученная беспомощность» 
(англ. learned helplessness), под которой следует 
понимать особенность поведения людей, приоб-
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ретенную при постоянном отрицательном воздей-
ствии на них. Даже в условиях экологических ка-
тастроф люди привыкают жить с постоянным ри-
ском и опасностью, при этом они совершенно те-
ряют инициативу к борьбе за свои права и защиту 
окружающей среды.

Однако для криминологии, как науки, такие 
психологические проявления представляют опре-
деленную ценность, поскольку помогают не толь-
ко понять внутреннюю природу виктимного пове-
дения, характерного для экологической сферы, 
но и выработать меры противодействия им.

Важным аспектом психологической виктимно-
сти является и  то, что экологические преступле-
ния зачастую развиваются, накапливая свои по-
следствия годами. В такой ситуации жертвы могут 
осознать свое положение лишь спустя длительное 
время, когда вред окружающей среде становится 
очевидным и  уже необратимым. Таким образом, 
виктимность граждан остается латентной на про-
тяжении многих лет, что серьезно осложняет при-
влечение виновных в экологических преступлени-
ях к уголовной ответственности.

Между тем, психологическое изучение виктим-
ности в  экологических преступлениях открывает 
перед криминологией все новые горизонты. Во-
просы о  том, как общество осознает себя жерт-
вой экологических правонарушений, как отдель-
ные личности или группы реагируют на экологиче-
ские угрозы, а также как эти представления влияют 
на латентность преступлений, остаются ключевы-
ми для понимания данной проблемы.

Здесь сразу возникает вопрос: что же делать? 
Как способствовать тому, чтобы люди преодолели 
свои психологические барьеры?

Преодолению психологических барьеров и вы-
явлению виктимного поведения лиц способствует 
внедрение различных образовательных программ, 
направленных на  повышение экологической гра-
мотности.

В этом контексте большая роль отводится об-
разовательной деятельности и информационным 
кампаниям, способствующим повышению экологи-
ческой грамотности населения.

Кроме того, необходимо уделить внимание раз-
работке и  реализации программ поддержки по-
страдавших не  только от  экологических престу-
плений, но и экологических катастроф и бедствий, 
поскольку детальное изучение и  расследование 
данных обстоятельств может обнародовать ряд 
преступлений связанной с  «попустительством» 
со стороны правоохранительных органов и адми-
нистрации в вопросах предварительной подготов-
ки или борьбы с последствиями 1.

Помимо этого, для выявления жертв экологиче-
ских преступлений, когда ущерб наносится обшир-
ным территориям и  только косвенно затрагивает 
интересы большого количества людей следует при-
менять знания не только юристов, но и экологов, хи-

1	Арзамасов В. Ю.  Уголовная ответственность за  наруше-
ние лесного законодательства: Дис. … канд. юрид. наук. – ​М., 
2023.

миков, биологов, медиков. В этой связи, сотрудни-
ки правоохранительных органов должны активно 
взаимодействовать, как с социальными службами, 
так и институтами гражданского общества. Взаи-
модействие власти с институтами гражданского об-
щества (общественными организациями, союзами, 
центрами и т.п.) важное условие помощи жертвам 
экологических преступлений в целях достижения 
не  только законности, но  и  социальной справед-
ливости, получения компенсаций за причиненный 
гражданам вред и реализации мер по восстанов-
лению здоровья и окружающей среды.

Таким образом, поскольку современная эко-
логическая виктимность является межотрасле-
вым научным направлением, включающим в  се-
бя уголовно-правовые, уголовно-процессуальные, 
криминологические, криминалистические, эколо-
гические, психологические и социальные аспекты, 
профилактика и поддержка пострадавших от эко-
логических преступлений требует мультидисци-
плинарного подхода, основанного на привлечении 
профессионалов из различных научных областей 
и практики. Только таким путем можно решать про-
блемы виктимности, связанные с  латентностью 
и масштабами экологических преступлений, обе-
спечивая защиту и поддержку для пострадавших 
от экологических преступлений.
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The subject of the study is victimization in environmental crimes.
A statistical and legal analysis of the Supreme Court’s case law was 
conducted, which helped to see the problem of environmental crime 
latency.
The purpose of the study is to reveal the nature of environmental 
crime victimization. To implement it, the concept of victimization in 
environmental crimes was developed, its types were defined. Victi-
mological analysis showed that environmental crimes entail not on-
ly physical, but also psychological and social harm to the victim. It 
was concluded that the victimization of citizens can remain latent for 
many years, which seriously complicates the prosecution of those 
guilty of environmental crimes.
In conclusion, preventive measures are defined to suppress the 
development of environmental crime, where a special role is given 
to social programs. The study showed that improving criminal law, 
preventing and supporting victims of environmental crimes require 
a multidisciplinary approach based on the involvement of specialists 
from different fields of knowledge and practice. It was also noted 
that interaction between the authorities and civil society is an impor-
tant condition for providing assistance to victims of environmental 
crimes.
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Влияние научно-технического прогресса на правовое регулирование 
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Статья посвящена теме правовых изменений, возникавших 
в  китайском обществе в  ходе научно-технического развития 
КНР. Особое внимание уделяется китайскому законодатель-
ству в  научно-технической сфере через призму концепций 
понимания взаимосвязи права и научно-технического прогрес-
са, раскрывается содержание основных законов, стратегий 
и  концепций, которые привели КНР к  современному научно-
техническому состоянию. В  теоретическо-правовом аспекте 
описываются инновационная функция государства и  формы 
ее реализации, исторически сформировавшаяся ключевая 
роль правительства в базовом фундаментальном развитии на-
учных инноваций и в создании трансферного инновационного 
моста на  примере принятия США BDA‑1980, инновационная 
политика как инструмент управления рисками, а также доказы-
вается важность наличия высокой доли высокотехнологичной 
продукции для достижения экономической безопасности стра-
ны и  значение патентных войн в  формировании позитивного 
инновационного имиджа. Кратко раскрывается содержание 
таких стратегических программ развития, как «Инновацион-
ный Китай», «Тысяча талантов», «Сделано в Китае», «Двойная 
циркуляция», «Китайский стандарт», дается обзор закона КНР 
«О научно-техническом прогрессе», а также приводится исто-
рическая справка о  пути формирования научно-технической 
политики КНР в историческом контексте. В результате удалось 
составить общую картину формирования научно-технической 
деятельности в Китайской Народной Республике.

Ключевые слова: научно-техническое развитие КНР, управ-
ление рисками, китайское право, инновации, патентные войны, 
научно-техническая политика КНР.

Введение

Сближение России и КНР в сфере технологий и ин-
новаций неизбежно приводит к поиску сведений 
о КНР как технологическом партнере, в том числе 
и правовой базы создания китайского технологи-
ческого чуда. Объектом исследования выступают 
правовые изменения, возникавшие в китайском об-
ществе в ходе научно-технического развития КНР. 
Предметом исследования является китайское за-
конодательство в научно-технической сфере через 
призму концепций понимания взаимосвязи права 
и НТП. Реализация поставленной цели осуществля-
ется путем изучения теории правового стимули-
рования инноваций и теории управления рисками 
как основополагающих для понимания механизмов 
взаимовлияния НТП и права, описание роли Закона 
КНР «О научно-техническом прогрессе» и существу-
ющих стратегий развития КНР в научно-технической 
сфере как поворотных точек для роста страны.

Материалы и методы

Методологической основой исследования являлись 
анализ, обобщение и систематизация информации, 
полученной из литературных источников (учебная 
литература, научные статьи) и Интернет-источников 
(электронные ресурсы), а также теоретико-правовое 
прогнозирование.

Литературный обзор

При написании работы были использованы научная 
и учебно-методическая литература, статьи в пери-
одических изданиях Российской Федерации, ста-
тьи на сайтах российских и зарубежных интернет-
издательств. Работы Куклешовой  Е. В., Бобко-
ва А. В., Игнатова И. И., Степаненко Д. М. позволяют 
составить впечатление о инвестиционной привлека-
тельности страны, роли государства в управлении 
рисками, а также раскрыть инвестиционную роль 
государства и ее значение в современных реали-
ях в глобальной конкуренции за технологическое 
и абсолютное лидерство.

Результаты

Правовое стимулирование инноваций направлено 
на создание правовых условий для развития науки 
и технологий и выражается в патентном и интеллек-
туальном праве, налоговых льготах и целой цепочке 
иных форм поддержки, таких как гранты и фонды. 
Как верно отмечает В. Г. Тихиня, национальная эко-
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номика и общество становятся инновационными при 
условии, если современное государство создаст 
«режим наибольшего благоприятствования инно-
вационным процессам, происходящим в стране» 
[6, с. 126].

Этот тезис находит подтверждение в  работе 
к.э.н Д. М. Степаненко, который отдельно выделя-
ет инновационную функцию государства и указы-
вает формы ее реализации: во‑первых, качествен-
ное совершенствование общественной через под-
держку создания и внедрения инноваций, во‑вто-
рых, стимулирование инновационной деятельно-
сти физических и юридических лиц, в‑третьих, ком-
плексная защита инноваторов [6, с. 126].

Сущность инновационной функции государства 
направлена в том числе и на формирование пред-
восхищающих результатов, таких как: наличие бо-
лее 50% внедряющих в ходе своей деятельности 
технологические и иные инновации предприятий, 
высокий уровень науки и образования и наличие 
прямых и  обратных связей между ними и  произ-
водством; высокий уровень национальной интел-
лектуальной собственности и  правовой культуры 
населения, то есть позитивное отношение к инно-
вациям и признание ее ценности со стороны боль-
шинства членов в  обществе; комфортная атмос-
фера для изобретательской активности [6, с. 130].

Анализ зарубежного опыта правового обеспече-
ния вопросов стимулирования научно-технической 
и  инновационной деятельности, проведенного 
к.ю.н. Т. Зульфугарзаде [11], отражает следующие 
эффективные методы, такие как:

Налоговая поддержка, создающая благопри-
ятный инновационный климат за реальную иннова-
цию для предприятий и инвесторов (с регулярным 
пересмотром);

Амортизационная политика  – ​часть налого-
вой политики, сутью которых является выработка 
нормативных ограничителей эксплуатации обору-
дования или технологий для производителей и по-
требителей;

Метод прямых бюджетных дотаций, заклю-
чающаяся в предоставлении дотаций на проведе-
ние новых перспективных НИОКР через систему 
госзаказа.

Другой исследователь, И. И. Игнатов, особо под-
черкивает и правотворческую роль государства 
в успехе инновационной политики, приводя в при-
мер исторический переход США от полного отказа 
от финансирования федеральным правительством 
университетских исследований, которая расцени-
валась по большей части как коммунистическая, 
до становления федерального правительства ос-
новным спонсором университетской фундамен-
тальной науки в масштабе Америки, которую И.И 
Игнатов назвал «концептуальной революцией».

Как подчеркивает И. И.  Игнатов, президент 
Буш четко осознавал нежелание бизнеса вклады-
вать средства в фундаментальную науку, посколь-
ку это приводило к  удорожанию продукта, а  так-
же в тот период времени было невозможно было 
закрепить эти исследования за своей компанией, 

давая возможность конкурентам также использо-
вать научное предложение без вложений. Но даже 
такая модель не позволяла продвигать в корпора-
тивный, новые технологии внедрялись в основном 
национальными лабораториями с Департаментом 
обороны и крупными корпорациями, плюс ко все-
му любое научное открытие за федеральные день-
ги, априори принадлежало федеральному прави-
тельству. Для создания «трансферного моста» был 
принят Закон Bayh-Dole Act (1980), согласно кото-
рому отныне университеты могли патентовать соз-
данные даже на государственные деньги изобрете-
ния [5, с. 159–167].

Аналогичным по  влиянию на  развитие науки 
и технологий в КНР оказался Закон КНР «О научно-
техническом прогрессе» (1993), который стал од-
ним из инструментов инструментом перехода КНР 
к  рыночной экономике. Научно-технический про-
гресс признавался движущей силой экономическо-
го роста через практическое внедрение технологий 
и залогом повышения конкурентоспособности ки-
тайских товаров на мировом рынке.

Закон закреплял государственную поддержку 
науки (финансирование в НИОКР, налоговые льго-
ты, поддержка технопарков и т.п.), упор на форми-
рование кадров (подготовка специалистов за ру-
бежом; программа «тысяча талантов», целью кото-
рой было стимулирование возвращение китайских 
специалистов из-за рубежа), выделение приори-
тетных направлений (развитие высоких техноло-
гий, укрепление оборонно-промышленного ком-
плекса), закреплял возможность импорта техноло-
гий для нужд КНР и выделял необходимость ком-
мерциализации разработок.

Другой стороной инновационной функции го-
сударства можно считать в том числе и управле-
ние рисками, сущность которого состоит в мето-
дичном процессе идентификации, анализе, оценке 
и управлении потенциальными угрозами или нега-
тивными последствиями для минимизация потен-
циальных убытков и максимизация возможностей. 
Историческое развитие экономических отношений 
демонстрирует тезис о том, что управление риска-
ми состоит не в устранении рисков, а в управлении 
ими для получения вознаграждения [1,15].

Как отмечают в  своем учебном пособии 
А. В. Бобков и Н. П. Паздникова [3], в инновацион-
ном современном государстве дешевый и неква-
лифицированный труд отныне не котируется, вос-
приимчивость человека к инновациям – ​новый тру-
довой ресурс, поскольку основанная на экономии 
материальных ресурсов организация и управление 
производством принятия быстрых решений, позво-
ляет эффективно реагировать на вызовы и стано-
виться на путь инновационного преобразования.

Следовательно, инновационная политика го-
сударства  – ​совокупность методов воздействия 
государства на производство для выпуска новых 
видов продукции и разработки технологий, а также 
расширения экспорта отечественных товаров с це-
лью создания системы, позволяющей использо-
вать в производстве интеллектуальный и научно-
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технический потенциал страны, что само по себе 
способно обеспечить ее структурную перестройку 
и  повысить конкурентоспособность через произ-
водство качественного товара.

Выражением инновационной политики являет-
ся инновационная программа разных подвидов 
(федеральная, региональная, отраслевая), где со-
держится перечень проектов и мероприятий, при-
веден список согласованных ресурсов, исполните-
лей и сроков освоения и распространения новых 
видов продукции и технологий. Причем в развитых 
странах в этом процессе велико значение именно 
малых предприятий, поэтому создаются эффек-
тивные программы для развития инновационного 
бизнеса, что успешно предотвращает утечку «мо-
лодых мозгов», а  также привлекает зарубежные 
транснациональные компании для проведения ис-
следований, как, например, это сделали такие ги-
ганты как General Motors и Volkswagen на террито-
рии Китая [2, с. 72–73].

Обсуждение

Стратегия «Инновационный Китай» (полное 
название – ​“Основы государственного плана 
среднесрочного и долгосрочного развития на-
уки и техники на 2006–2020 годы») 2006‑го го-
да была направлена на преодоление зависимости 
страны от иностранных технологий и предполагала 
достижение независимой инновационной экономики 
к 2020 году, увеличение числа патентов и научных 
публикаций мирового уровня, снижение технологи-
ческой зависимости от Запада. В ходе программы 
был создан Национальный фонд естественных на-
ук (NSFC) для финансирования исследований [8].

Как отмечает в своей работе Фань Доунань, уже 
в 2008  году «Административные меры по при-
знанию высокотехнологичных предприятий» 
отмечалась высокая роль сертифицированных вы-
сокотехнологичных предприятий, которым предо-
ставлялась поддержка в виде субсидий на НИОКР, 
налоговые льготы и финансовые субсидии [7].

Государственная программа КНР «Сделано 
в Китае 2025» 2010‑го года направлена на дости-
жение мирового лидерства по 10 категориям стра-
тегических высокотехнологичных отраслей, среди 
основных  – ​ИИ, полупроводники, робототехника, 
биотехнологии.

«Двойная циркуляция» 2020‑го г. где упор 
идет на внутренний рынок и снижение зависимо-
сти от экспорта. 14 мая 2020 года на заседании ПК 
ЦК КПК была затронута тема взаимосвязи «внеш-
ней» и  «внутренней» циркуляции  – ​удовлетворе-
ние потребностей внутри страны и  международ-
ных торговых отношений. Китай стремится стаби-
лизировать внешнюю торговлю и расширять спрос 
на внутреннем рынке, что продиктовано еще отда-
ющимися последствиями глубокой рецессии в ре-
зультате пандемии Covid‑19.

Согласно ретроспективному анализу рейтин-
гов Китая и России в Global Innovation Index Кор-
нэльского университета (США), INSEAD (Франция) 

и ВОИС (WIPO), как утверждают Арсеньева В. А., 
Подольская Т. В., Прокопенко М. В., Есенская Т. В., 
Буханова  Е. А., в  период 2013–2020 обе страны 
улучшили состояние национальных инновацион-
ных систем, однако Китай смог продемонстриро-
вать внушительный рост по  субиндексам (ресур-
сы инноваций и результаты инноваций), в то время 
как Россия сделать этого не смогла и даже не была 
внесена в список «соответствует ожидаемым ре-
зультатом для данного уровня развития» [2, с. 71–
72].

Количественная патентная активность тоже не-
маловажна при оценке инновационного потенциа-
ла. Порядка 75% патентной активности приходится 
на Японию, США, Германию, Китай и Южную Ко-
рею [2, с. 71], поэтому не удивительно, что между 
этими странами могут возникать патентные войны.

Патентные войны с  Китаем  – ​индикатор его 
перехода от имитационной к инновационной эко-
номике, то есть от массового копирования техно-
логий к  активной защите интеллектуальной соб-
ственности.

Важно понимать, что все сферы народного хо-
зяйствования в зависимости от производственно-
экономического потенциала и уровня конкуренто-
способности продукции конкретной отрасли делят-
ся на три группы по убыванию этих показателей:
1)	 топливно-энергетический комплекс, химиче-

ская и алюминиевая промышленность;
2)	 оборонная промышленность, машинострое-

ние;
3)	 агропромышленный комплекс, легкая и пище-

вая промышленность.
Пороговое значение показателя экономиче-

ской безопасности страны  – ​доля в  экспорте 
высокотехнологической продукции – ​в мировой 
практике составляет 10–15% [3, с. 25–30].

В высокотехнологичных отраслях высока важ-
ность патентов. К высокотехнологичным отраслям 
относят в  том числе телекоммуникационную от-
расль, где прослеживается напряженное патент-
ное противостояние КНР и США.

В  2018  году США начало открытую конкурен-
цию против ведущих китайских транснациональ-
ных корпораций ZTE и Huawei по поводу разработ-
ки и внедрения беспроводных телекомммуникаци-
онных сетей пятого поколения. В 2018 году Huawei 
обогнал по продажам телефоны Apple и уступила 
только Sumsung, а по состоянию на 2019 год, Hua-
wei, совместно с IPlytics, ZTE и OPPO стали обла-
дать одной третью от общего количества патентов 
в мире в данной области, причем ZTE и Huawei об-
виняются администрацией США в недобросовест-
ной конкуренции, так как продают свою продукцию 
на 20–30% дешевле [4, с. 115–116]. По состоянию 
на 2023 год Huawei (Китай), Samsung (Южная Ко-
рея) и Qualcomm (США) считаются наиболее актив-
ными международными патентными организация-
ми и попавшая под санкции США Huawei продол-
жает лидировать по  количеству поданных патен-
тов, опережая США по этому показателю на 25%.
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Однако обозреватель новостей RCR Wireless, 
отраслевой аналитик Джефф Каган считает, что 
Qualcomm лидирует именно по качеству патентов 
[9]. Аналогичное мнение по поводу недостаточного 
качества патентов высказывает и Институт стати-
стических исследований и экономики знаний НИУ 
ВШЭ, констатируя, что особо качество патентных 
заявок падало у организаций, выполнявших зада-
ния в рамках государственных контрактов и зада-
ний из-за отчетности, которая включала в себя по-
казатель патентной активности [10].

Заключение

В результате небольшого исследования удалось 
установить, что на основе объективных показате-
лей, таких как GII, Китаю удалось в кратчайшие сро-
ки качественно в разы улучшить свою позиции в тех-
нологическом лидерстве. Активная борьба с Китаем 
США доказывает успешность попыток Китая вы-
биться в технологические лидеры, однако высокая 
патентная активность хоть и может выступать лишь 
субъективным фактором оценки качественной сто-
роны инноваций, тем не менее, например, именно 
их количественный показать позволяет говорить 
о лидерстве в сфере телекоммуникаций.

Как отмечает редактор Asia Business Blog Оскар 
Галеев, разработка стандартов наиболее прибыль-
ных новейших технологий позволяют стандартизи-
рующим организациям оставаться в  отрасли де-
сятилетиями, поскольку патентообладатели, даже 
несмотря на санкции и торговые войны, получают 
постоянные лицензионные отчисления на правах 
патентообладателя, как, например Huawei смог вы-
держать колоссальное давление благодаря доходу 
от стандартизации 5G [11].

2035 год в программных партийных документах 
КНР должен ознаменоваться как год построения 
общества среднего достатка и считается важней-
шей идеологической вехой на пути построения «ки-
тайской мечты» в  соответствии с  планом нацио-
нального развития к середине века, поэтому впол-
не закономерно считать план «Китайский стандарт 
2035» инструментом борьбы за глобальное лидер-
ство в стандартизации технологий.
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Impact of scientific and technical progress 
on legal regulation of innovations in the 
People’s Republic of China

Barova V. O.
Saint Petersburg Polytechnic University

The article is devoted to the topic of legal changes that arose in 
Chinese society during the scientific and technological development 
of the PRC. Particular attention is paid to Chinese legislation in the 
scientific and technical sphere through the prism of concepts of un-
derstanding the relationship between law and scientific and techno-
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logical progress is the disclosure of the content of the basic laws, 
strategies and concepts that led the PRC to a modern scientific and 
technical state. The article describes the innovative function of the 
state and the forms of its implementation, the historically formed 
key role of the government in the basic fundamental development 
of scientific innovations and in the creation of a transfer innovation 
bridge using the example of the adoption of the BDA‑1980 by the 
United States, innovation policy as a risk management tool, and also 
proves the importance of having a high share of high-tech products 
to achieve the country’s economic security and the significance of 
patent wars in the formation of a positive innovative image. The con-
tent of such strategic development programs as “Innovative China”, 
“Thousand Talents”, “Made in China”, “Dual Circulation” is revealed, 
an overview of the Law of the PRC “On Scientific and Technological 
Progress” is given, and historical information on the path of forming 
the scientific and technological policy of the PRC in the historical 
context is provided. As a result, it was possible to create a general 
picture of the formation of scientific and technological activity in the 
People’s Republic of China.

Keywords: scientific and technological development of the PRC, 
risk management, Chinese law, innovation, patent wars, scientific 
and technological policy of the PRC.
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Органы управления в области использования водных ресурсов 
в Закавказье в XIX в.

Брояка Юлия Владимировна,
кандидат юридических наук, доцент кафедры истории 
государства и права ФГБОУ ВО «Саратовская 
государственная юридическая академия»,
E-mail: u_saratov@mail.ru

Статья посвящена рассмотрению истории становления ор-
ганов управления в  области использования водных ресурсов 
в Закавказье в XIX в. и выявления влияния местных особен-
ностей на  систему управления. Отмечается, что установле-
ние новой системы управления шло в  контексте проводимой 
административно-правовой реформы, где «магальная» систе-
ма управления, основанная на обычном праве, была замене-
на на  систему управления, основанную на  административно-
правовом регулировании. Новая система управления 
ирригационным хозяйством предусматривала три уровня ор-
ганов власти с детальным определением объема полномочий 
каждого уровня. Она относилась непосредственно Министер-
ству государственных имуществ, была направлена на упорядо-
чивание водопользования, совершенствование существовав-
ших ирригационных систем и созданию новых, расширяя тем 
самым, площадь используемых земель.

Ключевые слова: Закавказье, обычное право, водное законо-
дательство, «магальная» система управления, водные округа, 
инспектор вод, окружной старшина, водный староста.

Тема создания органов управления в области 
использования водных ресурсов в  Закавказье 
в XIX в. продолжает оставаться недостаточно ос-
вещенной в  историко-правовой литературе. Осо-
бое значение с  точки зрения исследуемой темы 
имеют работы дореволюционных правоведов, изу-
чавших, в том числе, местную систему управления 
в Российской империи (Дингельштет В. [1], Егиаза-
ров С. А. [2], Гинс Г. К. [3], Иваненко В. Н. [4], Эсад-
зе С. С. [5], Евецкий О. С. [6], и др.).

Современные исследования проводятся по вза-
имосвязанным, но более широким темам местного 
права и управления (Давидян Г. М. [7], Кодан С. В., 
Февралев С. А. [8], Лаптева Л. Е. [9] и др.).

Создание местных органов управления в обла-
сти использования водных ресурсов в Закавказье 
происходило на протяжении XIX в. Регулирование 
общественных отношений в сфере водопользова-
ния Закавказья имело свои особенности, учиты-
вающие географические, климатические и  поли-
тические условия региона. В связи с недостаточ-
ной естественной обеспеченностью водными ре-
сурсами, нехватка традиционно компенсировалась 
строительством и  эксплуатацией ирригационных 
систем [10, c. 111], [11, 253].

Согласно проводимой административно-
правовой реформе с 40‑х гг. XIX века в Закавказье, 
целью которой было создание единой и унифици-
рованной системы исполнительной власти, одина-
ковой по структуре и функциям для всех губерний 
империи, т.е. введение единых должностных назва-
ний и компетенций для губернаторов, наместников 
и местных органов власти; централизацию адми-
нистративных функций, упорядочение подотчетно-
сти и  контроля; обеспечение администрирования 
территории Закавказья в рамках общероссийской 
бюрократической модели [7, c. 9]. Указ 1840 года 
«Учреждение для управления Закавказским кра-
ем» стал ключевым актом, он определял статус ре-
гиона и  зафиксировал принципы его управления 
в составе Российской империи в XIX в. [12].

Однако, несмотря на  проводимые изменения, 
в  1847  г. было принято Высочайше утвержден-
ное положение Кавказского комитета, объявлен-
ное Министром юстиции «О предоставлении соб-
ственному распоряжению жителей Эриванского 
и Нахичеванского уездов выбора и содержания ме-
рабов, обязанных заниматься распределением во-
ды из каналов для орошения полей», сохранявшее 
прежнюю систему управления водным хозяйством 
в Эриванском и Нахичеванском уездах. В них, вы-
бор и содержание в указанных уездах «мерабов», 
обязанных заниматься распределением воды 



19

Ю
РИД

ИЧЕСКАЯ НАУКА
из каналов для орошения полей, предоставлялся 
жителям, «без всякого вмешательства в это дело 
со  стороны местного начальства, и  с  тем, чтобы 
влияние в этом деле ограничивалось только раз-
бором могущих возникнуть жалоб на неправиль-
ную раскладку взимаемого на содержание мера-
бов сбора» [13].

Существовавшая на  основе обычного права 
система управления ирригационными сооружени-
ями Закавказья строилась на базе водных округов, 
руководство которыми осуществляла местная во-
дная администрация. Объем ее полномочий был 
широким и давал возможность для злоупотребле-
ний, что приводило к жалобам местного населения 
[2, c. 52–53]. Органы управления и злоупотребле-
ния со стороны местной администрации, по мне-
нию российских ученых, привели ирригационные 
сооружения многих местностей Закавказья к упад-
ку, что требовало проведения насущных измене-
ний [1, c. 5].

В частности, исследователь юридического бы-
та Закавказья, профессор С. А. Егиазаров (1852–
1922) считал, что проблема значительно масштаб-
нее, что «анархия и продажность были вызваны 
отсутствием специального закона о водовладении. 
Издание  же закона замедляется именно потому, 
что водовладение в том смысле, как понимают его 
на  Кавказе, совершенно новый вопрос в  нашей 
экономической жизни» [2, c. 166–167].

Создание законопроектов о водовладении и си-
стем управления ирригационным хозяйством ве-
лось на разных уровнях: на уровне министерств – ​
в 1854 г. была образована особая комиссия, состо-
явшая из  представителей четырех министерств; 
на местном уровне – ​с 1866 г. в Тифлисе работала 
особая комиссия с той же целью.

После многолетних обсуждений водных зако-
нопроектов было принято «Положение о пользова-
нии водами для орошения земель в Закавказье» 
от 3 декабря 1890 г., согласно которому прежняя 
система управления ирригационными система-
ми в Закавказье была заменена новой системой 
управления.

Воды, используемые для орошения земель, 
стали относится к ведению Министерства государ-
ственных имуществ и  по  соглашению Министра 
Государственных имуществ с «Главноначальству-
ющим гражданской частью на Кавказе» делились 
на округа, образуемые из вод реки или иного «во-
довместилища», служивших для питания одной 
оросительной системы. Должностные лица водно-
го управления руководствовались в своей деятель-
ности инструкциями министра государственных 
имуществ [14, cт. 6].

Новая система управления предусматривала 
три уровня органов власти: 1) высший – ​управле-
ние всем водным хозяйством Закавказья поруча-
лось Инспектору вод, к компетенции которого от-
носились вопросы контроля за  осуществлением 
работ Инженер-гидравликов на  местах, деление 
водных округов на  отделы, выдачи свидетельств 
на право пользования оросительными системами. 

В ведении инженер-гидравликов, к которым отно-
сились ирригационные системы, находились во-
просы контроля за окружными водными учрежде-
ниями, составления проектов, смет ирригационных 
сооружений и их реализация и т.д. Для обсуждения 
проектов по усовершенствованию существующих 
оросительных систем и реализации новых проек-
тов в  Тифлисе созывался съезд вышеуказанных 
должностных лиц [14, cт.cт.7–9].

Вышеуказанные должностные лица имели свой 
штат (Юрисконсульты, Канцелярия у Инспектора 
вод и кондукторы у Инженер-гидравликов) и нахо-
дились на государственном обеспечении согласно 
«Высочайше утвержденного штата чинов водных 
учреждений на Кавказе» от 3.12.1890 г. [15].

2) Выборные органы управления в пределах во-
дных округов. Водные округа возглавлялись Со-
ветом выборных, действовавших под контролем 
Инженер-гидравликов. Совету вверялось заведо-
вание делами всего водного округа. Совет выбор-
ных от водного округа избирался на три года всеми 
водопользователями и рассматривал вопросы рас-
пределения воды по магистральным каналам, пе-
рераспределения воды в условиях засухи, ремон-
та каналов, укрепление берегов, раскладки работ 
для ремонта каналов и  сооружения новых, опре-
деление и раскладка между водопользователями 
денежных сборов для оплаты ремонта водопрово-
дов и создания новых, а также оплата содержания 
должностных лиц водного округа и  т.д. В  совете 
выборных председательствовал окружной старши-
на.

3)  местная водная администрация  – ​окруж-
ной старшина (мираб) избирался на три года, на-
дсмотрщик канав (джувар) и водный староста из-
бирались на  год. К компетенции местной водной 
администрации относились вопросы непосред-
ственного управления и контроля над ирригацион-
ными сооружениями, в том числе, распределение 
воды по каналам, выводящим воду из естествен-
ных водохранилищ или из основного канала, на-
блюдение за рабочим состоянием канав, за коли-
чеством воды, втекающей через головное соору-
жение канала, и  за распределением воды по ка-
навам отдельных деревень или земельных владе-
ний, а также наблюдением за распределением во-
ды между хозяевами и за исправным содержанием 
канав каждого селения или города.

Указанные должностные лица водного округа 
за небрежное исполнение своих обязанностей под-
вергались штрафным санкциям в размере от од-
ного до пятидесяти рублей по решению инженер-
гидравликов. Должностные лица водных учрежде-
ний, в  случае неисполнения своих обязанностей, 
отстранялись от  дел: окружные старшины  – ​Ин-
спектором вод по соглашению с Губернатором, на-
дсмотрщики канав – ​инженер-гидравликами по со-
глашению с уездными начальниками, водные ста-
росты сходом соучастников [14, cт.cт.14–18].

Российские специалисты по водному праву да-
вали оценку принятого законодательства, в част-
ности, А. Е. Егиазаров и И. Миклашевский считали, 
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что «Положение о  пользовании водами для оро-
шения земель в Закавказье» от 3 декабря 1890 г. 
установило правовой порядок, положивший конец 
анархии и  беззаконию, которые до  этого време-
ни царили в «магальной» администрации, безза-
конию, подрывавшему авторитет власти и убивав-
шему в местном населении веру в справедливость, 
охраняемого российскими законами правового 
порядка. По их мнению, закон не только не проти-
воречил местным воззрениям населения о праве 
на воду, но и более всего соответствовал устано-
вившемуся в  современной правовой литературе 
взгляду на воду, как на предмет «общественного 
обладания» [16, с. 137].

Таким образом, в конце XIX в. в Закавказье бы-
ла сформирована новая система управления ир-
ригационным хозяйством. Существовавшая ра-
нее «магальная» система управления, основанная 
на обычном праве была заменена на новую систе-
му управления, основанную на административно-
правовом регулировании, следуя общей тенденции 
к  унификации системы исполнительной власти, 
одинаковой по структуре и функциям для всех гу-
берний империи, упраздняя их самостоятельность. 
Соответственно, новая система управления ирри-
гационным хозяйством была подчинена непосред-
ственно Министерству государственных имуществ, 
была направлена на упорядочивание водопользо-
вания, улучшение существовавших ирригацион-
ных систем и создания новых. Следует отметить, 
что к  концу XIX  столетия в  Российской империи 
единой системы управления водными ресурсами 
страны так и не было образовано (государствен-
ное управление в области использования водных 
ресурсов осуществляли различные министерства). 
В частности, только в начале XX века (в 1903 г.) 
был учреждён специализированный по водным во-
просам орган при Министерстве земледелия и го-
сударственных имуществ – ​Гидрологический коми-
тет.
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Governing bodies in the use of water 
resources in Transcaucasia in the XIX 
century

Broyaka Yu.V.
Saratov State Law Academy

The article is devoted to the consideration of the history of the for-
mation of governing bodies in the field of the use of water resources 
in the Transcaucasia in the XIX century. and identifying the influence 
of local characteristics on the management system. It is noted that 
the establishment of a new management system was in the context 
of the ongoing administrative and legal reform, where the “magical” 
management system based on normal law was replaced by a man-
agement system based on administrative and legal regulation. The 
new irrigation management system provided for three levels of au-
thorities with a detailed determination of the amount of powers of 
each level. It was directly related to the Ministry of State Property, 
was aimed at streamlining water use, improving the existing irriga-
tion systems and creating new ones, thereby expanding the area of 
land used.

Keywords: Transcaucasia, ordinary law, water legislation, the 
“magic” management system, water districts, inspector of water, 
district foreman, water elder.
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Проблематика уязвимости идеи естественного права в современном мире

Волокитин Илья Игоревич,
аспирант, кафедра теории государства и права, 
Московский государственный юридический университет 
им. О. Е. Кутафина
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Естественно-правовое учение относится к классическому уче-
нию о понимании права, его природы, предназначения и сущ-
ности. Естественно-правовое учение на протяжении столетий 
своего формирования и развития испытывало «взлеты» и «па-
дения». Естественно-правовое учение отвергалось и признава-
лось единственно верным пониманием природы права. В совре-
менном мире естественно-правовое учение продолжает влиять 
на процессы правоприменения и законотворческого процесса. 
Естественно-правовое учение во  многом стало «ненорматив-
ной идеологией», указывающей на стандарт должного права. 
Мы употребили термин «ненормативная» идеология в  том 
смысле, что естественно-правовое учение проявляет свою 
силу не через нормативную силу, свойственную позитивному 
праву, а через слово, выраженное в трудах философов и тео-
ретиков права, а также слово, произносимое с высоких трибун, 
политиками и  общественными деятелями. Ввиду отсутствия 
нормативного основания естественное право подвержено из-
менениям, которые могут иметь как положительное выраже-
ние, так и отрицательное. Категория естественность становит-
ся «уязвимой», поскольку в современном мире естественным 
может быть признано все, что отвечает запросу определенных 
социальных групп. В связи с этим в рамках настоящей статьи 
мы ставим задачу раскрыть проблематику уязвимости идеи 
естественного права в современном мире.

Ключевые слова: естественное право, естественность, вызо-
вы, глобальность, свобода, права человека.

Современный мир – ​пространство свободы. Ка-
залось бы, что за данным выражением скрывается 
обычный лозунг, который вдохновляет свободолю-
бивых людей и угнетает тех, кто находит в свобо-
де основание для произвола. Свобода наставляет 
на путь созидания и социального сотрудничества. 
Внутренняя свобода позволяет человеку раскрыть 
свой потенциал и найти силу для преобразования 
себя и мира, внешняя свобода позволяет реализо-
вывать задуманное.

Естественное право  – ​ровесник рода челове-
ческого. Во  все времена преимущественно оно 
управляло нравами (mores) и  делами народов, 
и воплотить его в своих делах всякому благород-
ному человеку всегда было по сердцу [1].

Конститутивной основой естественно-правового 
учения является учение о свободе.

Свобода как нравственная ценность – ​явление 
сравнительно позднего времени. Древнему и сред-
невековому обществу она органически чужда. 
Свобода воспринималась тогда только как статус, 
противоположный рабству, или (в Древней Греции 
и Риме) как участие в государственной власти [2].

Характеристика свободы, данная Гегелем, оста-
ется актуальной и в настоящее время, поскольку 
великий философ отметил главную особенность 
учения о свободе, которая выражается в том, что 
«ни об одной идее нельзя с таким полным правом 
сказать, что она неопределенна, многозначна, до-
ступна величайшим недоразумениям и  потому 
действительно им подвержена, как об идее свобо-
ды, и ни об одной не говорят обычно с такой малой 
степенью понимания ее» [3].

О. В.  Пастушкова обращает внимание на  сле-
дующее: «Проблема свободы, взятая в своем ан-
тропологическом измерении, исторически и логи-
чески впервые обнаруживает свое бытийное про-
странство в свободе воли. Иными словами, фор-
мой, в которой свобода осознает себя и воплощает 
в мире, является свобода воли человека, что и вы-
ражает исходную интуицию свободы» [4].

Т. Гоббс дает следующее определение понятию 
свобода: «Под свободой, согласно точному значе-
нию слова, подразумевается отсутствие внешних 
препятствий, которые нередко могут лишить чело-
века части его власти делать то, что он хотел бы, 
но не могут мешать использовать оставленную че-
ловеку власть сообразно тому, что диктуется ему 
его суждением и разумом» [5].

Дж. Локк исходит из того, что природа всех на-
делила разумом, также он утверждает, что суще-
ствует закон природы, познаваемый разумом. Од-
нако из этого не обязательно следует, что он из-
вестен каждому. Ведь одни не прибегают к этому 
свету, предпочитая мрак [6].
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Высокое представление о  свободе тесно гра-

ничит со вседозволенностью. Вседозволенность – ​
это антипод свободы. Вседозволенность использу-
ет форму свободы и наполняет ее противоречивым 
содержанием.

Двадцать первый век предоставляет челове-
ку и обществу возможности, которые не были до-
ступны в прошлом, очевидность, которой мы не да-
ем должной оценки. Сегодня мы можем свободно 
находить научную и  профессиональную литера-
туру, читать художественную литературу на ино-
странных языках, общаться с помощью интернета 
со всем миром и обогащаться духовно и культурно, 
потому что культурное наследие всего мира откры-
то нам на страницах интернета.

В настоящее время многие страны мира отка-
зываются от классического естественно-правового 
учения, которое вдохновляло человека своей высо-
кой идеей значимости человеческой жизни в свете 
внутренней и внешней свободы.

К  сожалению, естественное право во  многих 
странах мира становится идеологией несвободы. 
Естественная свобода становится естественной 
вседозволенностью, которая открывает простор 
для морально-нравственной деградации как от-
дельного человека, так и всего общества.

С. В.  Хоружая в  диссертационном исследова-
нии, посвященном изучению социокультурной де-
градации, справедливо отмечает, что «в философ-
ском смысле противоположностью процесса де-
градации является совершенствование, движение 
к идеалу, более высокой форме гармонизации со-
циального и культурного. Если совершенство (как 
и любой идеал) – ​это цель, то процесс совершен-
ствования бесконечен (в рамках жизни отдельного 
человека и человечества в целом)» [7].

Римско-католическая церковь, осознавая воз-
можность падения роли и  значимости классиче-
ских естественно-правовых идей, закрепила ос-
новные постулаты естественного права в Компен-
диуме социального учения Церкви (далее – ​Ком-
пендиум).

Г. В. Мальцев приходит к следующему выводу: 
«современное состояние естественно-правовой 
мысли на Западе было бы невозможным охарак-
теризовать без учета различных течений христи-
анской теологии» [8].

Компендиум социального учения католиче-
ской церкви уделяет повышенное внимание при-
роде, роли и значимости естественного закона как 
в жизни всей католической церкви, так и в жизни 
отдельного человека.

В  соответствии с  п.  22 Компендиума «Десять 
заповедей, прокладывая исключительную дорогу 
жизни и  указывая самые надежные условия для 
существования в свободе от рабства греху, дают 
оптимальное выражение естественного закона». 
«Они учат об  истинной человечности человека. 
Они подчеркивают основные обязанности, следо-
вательно, косвенным образом и фундаментальные 
права, присущие природе человека» [9].

Кардинал Йозеф Хёффнер выделяет следую-
щие черты естественного права как существенно-
го права:

Всеобщность. Поскольку естественное право 
вытекает из  общей всем человеческой природы, 
оно обязательно для каждого.

Неизменность. В то время как позитивные за-
коны в силу их зависимости от конкретных усло-
вий подвержены изменениям и  при определен-
ных условиях должны быть вообще упразднены, 
основные нормы естественного права неизменны, 
поскольку они покоятся на постоянстве человече-
ской природы. Неизменность естественного права 
ни в коей мере не противоречит историчности че-
ловека, т.к. естественное право покоится на внев-
ременной, метафизической составляющей чело-
веческой личности. Историческому изменению 
подвержены отдельные люди и  живущее во вре-
мени и пространстве человечество, но не метафи-
зическая природа человека.

Познаваемость. В семье, в которой раскрыва-
ются существенные элементы права, они изучают-
ся и переживаются с детства в конкретной пред-
метной форме, так что познание принципов и он-
тологического содержания едино уже изначально 
[10].

Католическая церковь в  свете теологического 
подхода к пониманию права закрепила на норма-
тивном уровне классические представления о ро-
ли и значимости естественного права. Современ-
ная естественно-правовая идеология западного 
мира, отвергая высокое представление о  есте-
ственности, открывает простор для формирования 
и укрепления нового представления о «естествен-
ности», которое отвергает высокое призвание че-
ловека.

П. И.  Новгородцев писал следующее: 
«Естественно-правовые построения являются не-
отъемлемым свойством нашего духа и свидетель-
ством его высшего призвания. Общество, которое 
перестало  бы создавать идеальные построения, 
было бы мертвым обществом; эти построения каж-
дый раз показывают, что в нем дух жив, есть дви-
жение нравственного чувства и сознания [11].

Современное российское государство создает 
нормативную основу, закрепляющую верное по-
нимание традиционных ценностей, которые лежат 
в основе представлений о естественности и есте-
ственном.

Указ Президента Российской Федерации 
от  09.11.2022  г. №  809 «Об  утверждении Ос-
нов государственной политики по  сохранению 
и укреплению традиционных российских духовно-
нравственных ценностей» дает определение поня-
тию традиционные ценности (далее – ​Указ). В соот-
ветствии с п. 4 Указа традиционные ценности – ​это 
нравственные ориентиры, формирующие миро-
воззрение граждан России, передаваемые от по-
коления к  поколению, лежащие в  основе обще-
российской гражданской идентичности и единого 
культурного пространства страны, укрепляющие 
гражданское единство, нашедшие свое уникаль-
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ное, самобытное проявление в духовном, истори-
ческом и культурном развитии многонационально-
го народа России.

Указ подчеркивает особую роль преемственно-
сти поколений. Преемственность позволяет разви-
вать естественные человеческие ценности. Имен-
но преемственность открывает простор для твор-
ческого и научного осмысления роли и значимости 
права в жизни человека, общества и государства.

Согласно п. 5 Указа к традиционным ценностям 
относятся жизнь, достоинство, права и свободы че-
ловека, патриотизм, гражданственность, служение 
Отечеству и ответственность за его судьбу, высо-
кие нравственные идеалы, крепкая семья, сози-
дательный труд, приоритет духовного над матери-
альным, гуманизм, милосердие, справедливость, 
коллективизм, взаимопомощь и взаимоуважение, 
историческая память и преемственность поколе-
ний, единство народов России [12].

Указ, раскрывая разнообразие традиционных 
ценностей, демонстрирует миру высокий уровень 
осмысления народами России истинного значения 
идей естественного права. Естественного права, 
направленного на созидание мира и развития че-
ловека.

На  основании вышеизложенного необходимо 
отметить, что уязвимость естественно-правового 
учения в современном мире заключается в следо-
вании искусственному и  навязанному представ-
лению о  свободе как вседозволенности. Россий-
ская правовая система, закрепляя на нормативном 
уровне традиционное понимание естественных 
прав человека и гражданина, создает прочную ос-
нову для построения правовой системы, отвечаю-
щей вызовам и угрозам современного мира.
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The problematic of the vulnerability of the 
idea of natural law in the modern world

Volokitin I. I.
Moscow State Law University named after O. E. Kutafin

Natural law doctrine refers to the classical doctrine of understand-
ing law, its nature, purpose, and essence. Natural law doctrine has 
experienced “ups” and “downs” over the centuries of its formation 
and development. Natural law doctrine has been rejected and rec-
ognized as the only correct understanding of the nature of law. In 
the modern world, natural law doctrine continues to influence the 
processes of law enforcement and the law-making process. Natural 
law doctrine has largely become a “non-normative ideology” indicat-
ing the standard of due law. We used the term “non-normative” ide-
ology in the sense that natural law doctrine manifests its power not 
through the normative power inherent in positive law, but through 
the word expressed in the works of philosophers and legal theorists, 
as well as the word pronounced from high platforms, by politicians 
and public figures. Due to the absence of a normative basis, natural 
law is subject to change, which can have both a positive and a neg-
ative expression. In this regard, within the framework of this article 
we set the task of revealing the problem of the vulnerability of the 
idea of natural law in the modern world.

Keywords: natural law, naturalness, challenges, globality, freedom, 
human rights.
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О критериях эффективности государственной деятельности в современный 
период развития государств и правовых систем

Жинкин Сергей Алексеевич,
доктор юридических наук, профессор кафедры теории 
и истории государства и права Кубанского государственного 
университета

В статье затрагиваются некоторые проблемы, связанные с ана-
лизом критериев эффективности государственной деятель-
ности. Отмечается актуальность проблематики повышения 
эффективности государственной деятельности в связи с уси-
ливающейся конкуренцией государств, моделей политических 
и правовых систем и необходимость четкого определения ком-
плекса критериев такой эффективности. При этом очевидно, 
что такие критерии должны носить четкий и измеримый харак-
тер. Автором указывается, что эти критерии могут существенно 
различаться в различные исторические периоды, что связано 
с кардинальным различием комплекса задач, стоящим перед 
государствами разных исторических типов. Автором предло-
жена общая классификация критериев эффективности госу-
дарственной деятельности на  экономические, политические, 
социальные, ценностные, культурные. По мнению автора, при 
определении уровня эффективности государственной деятель-
ности должны приниматься в расчет не только степень дости-
жения поставленных целей, соответствие целей и достигнутых 
результатов (целевой подход), но и характер и социальная ори-
ентированность самих целей, далеко не все из которых могут 
нести общественную пользу и действительное удовлетворение 
социальных интересов. Если деятельность государства прино-
сит значимые результаты, но эти результаты не способствуют 
общественному развитию и общественному благу, то вряд ли 
такую государственную деятельность можно охарактеризовать 
как социально эффективную.

Ключевые слова: государственная деятельность, эффектив-
ность, критерии.

Что такое эффективное государство и  каким 
оно должно быть? Возможно  ли измерить такую 
эффективность? Каковы должны быть критерии 
того, что то или иное государство действительно 
является эффективным, в том числе в аспекте сво-
ей деятельности? Эти и подобные по смыслу во-
просы приобретают особую актуальность в совре-
менной ситуации конкуренции государств и право-
вых систем, экономических и социальных моделей, 
моделей предоставляемых обществу социальных 
услуг.

Актуальность избранной темы предопределило 
тот интерес, который проявляется к ней в литера-
туре. Проблематике эффективности государствен-
ной власти и государственной деятельности посвя-
щены как диссертационные и монографические ис-
следования, так и целый ряд научных статей. При 
этом высказано немало интересных идей по соот-
ветствующим вопросам. Так, по мнению В. А. За-
тонского, под эффективностью государственно-
сти «следует понимать особую качественную ха-
рактеристику процесса государственно-правового 
опосредования (главным образом  – ​специально-
юридического) социальных отношений, которая 
включает в себя три основных компонента: 1) ре-
зультативность, то есть степень достижения соот-
ветствующих целей; 2) степень социально ценно-
сти (полезности) полученных результатов; 3) сте-
пень морального (нравственного) совершенства 
применяемых в  процессе функционирования го-
сударственных средств» [1;11]. Немало ценных 
идей было изложено в  диссертационной работе 
М. В. Трегубова, который рассматривает категорию 
эффективности именно в контексте системы госу-
дарственного управления в целом [5;7–8], а также 
в монографическом исследовании В. Ю. Колмако-
ва, в котором автор соотносит эффективности го-
сударственности с  правовой ментальностью [2]. 
Категория эффективности деятельности государ-
ства даже соотносится у некоторых исследовате-
лей с категорией постмодерна [7;4–9], другие же 
проводят политологический анализ термина «эф-
фективность власти», например, К. Ю.  Мишин 
[3;107–114]. Интерес представляет предпринятая 
Р. Ф.  Туровским попытка исследовать эффектив-
ность региональной власти в социальном и поли-
тическом аспектах [6;175–196].

Прежде всего, хотелось бы предложить для по-
следующего анализа по аналогии с целевой кон-
цепцией эффективности норм права «целевое» 
определение эффективности государственной де-
ятельности как соотношения между целями такой 
деятельности и ее результатами. В  таком случае 
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представляется возможным оценивать эффек-
тивность не  только государственной деятельно-
сти в  целом, но  и  отдельных направлений такой 
деятельности, а также эффективность отдельных 
государственных мероприятий. Вместе с тем, сле-
дует оговориться, что данный подход, если не до-
полнять его другими, не учитывает характера и со-
циальной ориентированности самих целей. Дума-
ется, что, если учитывать социальную ориентиро-
ванность поставленных государством целей в ка-
честве критерия эффективности деятельности 
государства, то речь в таком случае пойдет о со-
циальной эффективности (социальном аспекте эф-
фективности) государственной деятельности. Ведь 
вполне очевидно, что результаты могут давать 
и социально вредные, антигуманные, непродуман-
но поставленные цели, но в таком случае вряд ли 
можно говорить об эффективности государствен-
ной деятельности в социальном смысле.

Перейдем непосредственно к критериям эффек-
тивности государственной деятельности. В  этом 
плане хотелось бы привести оговорку, сделанную 
О. А. Пучковым о том, что «граждане, законодате-
ли и органы управления оценивают результаты го-
сударственной деятельности по-разному. Граждан 
интересует качество и  оперативность оказывае-
мых услуг, законодателя – ​достигнутые результа-
ты при решении вопросов выделения бюджетных 
средств, отдельные органы государства оценива-
ются с точки зрения решения стоящих перед ними 
локальных задач» [4;74]. Думается, что подобный 
тезис вполне можно распространить и на оценку 
эффективности государственной деятельности, 
и на критерии такой оценки.

В самом общем виде указанным критерием, ис-
ходя из избранного нами целевого подхода, будет 
достижение целей, поставленных самим государ-
ством. Тогда в  зависимости от  характера самих 
целей можно выделить такие критерии, как: эко-
номические, политические, социальные, ценност-
ные, культурные.

Рассмотрим данные группы критериев более 
подробно.

Экономические критерии эффективности го-
сударственной деятельности могут носить как об-
щий, общецивилизационный характер, так и быть 
сформулированы самим государством в  своих 
нормативных актах, государственных программах 
и т.д. (частные критерии). К общим критериям мож-
но отнести в первую очередь выработанные нау-
кой и практикой показатели экономического роста 
(рост ВВП, в том числе на душу населения, увели-
чение экспорта и удельного веса на мировом рын-
ке, увеличение доходной части бюджета, рост зо-
лотовалютных резервов и т.д.). К частным критери-
ям отнесем развитие тех или иных отраслей эконо-
мики, экономический рост тех или иных регионов, 
который запланировало само государство в соот-
ветствующее время и в  соответствующие сроки, 
или же, например, конкретные мероприятия, свя-
занные с курсом валюты и ключевой ставкой ре-
финансирования, мероприятия по повышению ин-

вестиционной привлекательности, созданию рабо-
чих мест и т.д.

Главным политическим критерием эффек-
тивности государственной деятельности, на  мой 
взгляд, следует считать высокий уровень доверия 
народа по отношению к  государству и  его меро-
приятиям. Такой уровень доверия легко измерим 
и  может выражаться в  данных социологических 
опросов, отсутствии протестных акций со стороны 
населения, высоком уровне участия граждан в ме-
роприятиях государственной власти. Не менее ва-
жен здесь и анализ характера переписки граждан 
с государственными органами, средствами массо-
вой информации, мониторинг их мнений и предло-
жений, жалоб.

Если говорить о  социальных критериях эф-
фективности, то здесь следует отметить в первую 
очередь различные показатели социальной защи-
щенности граждан. Ну и, конечно, нельзя забывать 
о таких критериях, как отсутствие масштабных со-
циальных конфликтов, в  том числе религиозных 
и  этнических. Социальными критериями можно 
считать также низкий уровень бедности и безрабо-
тицы. Конечно, можно предложить и более общие 
критерии, например, уровень социальной солидар-
ности, низкий уровень конфликтного потенциала 
в обществе и т.д., однако эти критерии обладают 
трудноизмеримостью, что делает их использова-
ние как минимум проблематичным.

Что касается ценностных критериев, то  они 
определяются показателями того, насколько про-
водимые в  государственной политике ценности 
соответствуют традиционным народным духовно-
нравственным ценностям, и  в  этом плане хо-
телось  бы отметить значение Указа Президен-
та Российской Федерации от  09.11.2022 №  809 
«Об  утверждении Основ государственной поли-
тики по сохранению и укреплению традиционных 
российских духовно-нравственных ценностей». 
Сохранение и  укрепление таких ценностей будет 
являться главным ценностным критерием эффек-
тивности деятельности Российского государства 
на современном этапе.

Культурные критерии эффективности государ-
ственной деятельности (как, собственно, и  дру-
гие критерии) могут различаться в  зависимости 
от исторического периода. Если еще сто лет назад 
такими критериями можно было считать повыше-
ние уровня общей грамотности и введение всеоб-
щего бесплатного среднего образования, количе-
ство или даже наличие библиотек в  населенных 
пунктах, знание населением народных обычаев, 
песен и поговорок, то сегодня культурные крите-
рии претерпели весьма существенную трансфор-
мацию. В современный период таковыми следова-
ло бы считать степень участия граждан в государ-
ственных электронных сервисах, уровень их гра-
мотности в  плане противодействия телефонным 
мошенникам, уровень компьютерной грамотности, 
уровень волонтерского движения и т.д.

Итак, сегодня существует настоятельная необ-
ходимость не только в осмыслении критериев эф-
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фективности государственной деятельности, взя-
той как в целом, так и в ее отдельных направлени-
ях, но и в практической апробации анализа теку-
щей государственной деятельности и ее перспек-
тив на основе мониторинга достижения указанных 
критериев.
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On the criteria of effectiveness of 
state activity in the modern period of 
development of states and legal systems

Zhinkin S. A., Prokhorova M. L.
Kuban state University

The article touches upon some problems related to the analysis of 
criteria for the effectiveness of government activities. The relevance 
of the problem of increasing the effectiveness of government activi-
ties is noted in connection with the increasing competition of states, 
models of political and legal systems, and the need for a clear defi-
nition of a set of criteria for such effectiveness. At the same time, it 
is obvious that such criteria should be clear and measurable. The 
author points out that these criteria can differ significantly in different 
historical periods, which is due to the cardinal difference in the com-
plex of tasks facing states of different historical types. The author 
suggests a general classification of criteria for the effectiveness of 
government activities into economic, political, social, value, and cul-
tural. According to the author, when determining the degree of effec-
tiveness of government activities, not only the degree to which goals 
have been achieved, the conformity of goals and results achieved 
(a targeted approach), but also the nature and social orientation of 
the goals themselves should be taken into account, far from all of 
which can be of public benefit and the actual satisfaction of social 
interests. If government activity brings significant results, but these 
results do not contribute to social development and the public good, 
then such government activity can hardly be described as socially 
effective.

Keywords: state activity, efficiency, criteria.
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Статья посвящена исследованию теоретико-методологических 
основ правовых исследований российских ученых XIX – ​начала 
XX вв. В советской и современной научной литературе отсут-
ствуют комплексные исследования степени разработанности 
теоретических вопросов о  сущности, содержании и  формах 
права в российском правоведении XIX – ​начала XX вв. Отме-
чается, что отечественные правоведы рассматриваемого пери-
ода руководствовались научными критериями развития права 
и  законодательства, обоснованными западноевропейскими 
мыслителями. Особое внимание в работах уделялось катего-
риям сущности, формы и содержанию права в целом и законо-
дательства в частности; внешней и внутренней истории права 
и законодательства. Авторы статьи пришли к выводу, что пред-
ставители естественно-правового направления обращали вни-
мание на сущность права и закона (правовых идеях), привер-
женцы исторического направления в правоведении в научных 
исследованиях делали акцент на формах права и формах зако-
на; сторонники позитивистского направления рассматривали 
содержательную сторону права в контексте ее формы.

Ключевые слова: история права, источники (формы) права, 
сущность, формы и  содержание права, внутренняя история 
права, внешняя история права.

В  отечественном правоведении XIX  – ​начала 
XX вв. изучались вопросы понимания и соотноше-
ния таких категорий как сущность, форма и содер-
жание права, внешняя и внутренняя история права 
и законодательства, а также проблема их соотно-
шения.

С  развитием теоретической юриспруденции 
в советской и современной России вопрос о сущ-
ности, содержании и формах права, а также внут-
ренней и внешней формах права рассматривались 
в контексте проблемы правопонимания (И. Е. Фар-
бер [1], Н. В. Витрук [2, c. 14–26], М. И. Байтин [3, 
c. 4], М. Ю.  Осипов [4, c. 11–16], О. Э.  Лейст [5], 
М. Ю.  Спирин [6, c. 28–30], В. М.  Шафиров [7, c. 
299–310], К. В. Петров[8, c. 23–33], В. В. Ершов [9, 
c. 5–16], Т. В. Кашанина [10, c. 873–889], Сильчен-
ко Н. В. [11, c. 21–25] и др.). В частности, С. В. Кодан 
дает оценку «формированию внешней истории за-
конодательства как источниковедческого раздела 
юриспруденции (1830–1850‑е гг.)», «становлению 
внешней истории российского права как историко-
юридического источниковедения (1860–1910‑е 
гг.)» [12, c. 178–184].

Анализируя правовые традиции и новации, от-
ечественные правоведы XIX  – ​начала XX  вв. ру-
ководствовались научными критериями разви-
тия права и  законодательства, обоснованными 
западно-европейскими мыслителями: сущность 
права, внешняя и  внутренняя сторона права 
(Г. В.  Лейбниц), сущность законов «применитель-
но к формам правления» (Ш.Л. де Монтескье)[13], 
«сущность законов» через их основные начала 
(идеи, принципы), формы выражения законов (И. 
Бентам)[14, c. 301–306], правовые формы[15, c. 
12], формы закона (Ф.К. фон Савиньи) [16, c. 279] 
и др.

Немецкий ученый Г. В.  Лейбниц (1646–1716) 
придерживался идеи изучения права с позиции его 
кодификации, обосновывая применение система-
тического и  аналитического методов. Мыслитель 
отстаивал идею достоверного, упорядоченного 
и  эффективного познания явлений, в  том числе 
правовых [17, c. 16–36]. Г. В.  Лейбниц предлагал 
в процессе познания вещей использовать катего-
рии сущность, форма и содержание [18, c. 76]. Не-
мецкий правовед Ф.К. фон Савиньи (1779–1861) 
считал, что изучать право необходимо, используя 
исторический и  систематический методы [15, c. 
12]. По  его мнению, «влияние законодательства 
на  дальнейшее развитие права является более 
важным, чем влияние на изначальное его форми-
рование» [16, c. 297]. Полемизируя с  представи-
телями естественно-правового и позитивистского 
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направлений в правоведении, Ф.К. фон Савиньи 
способствовал теоретико-методологическому обо-
снованию разграничений исследований в области: 
истории права, истории законодательства, исто-
рии институтов права публичного и частного.

Немецкий автор К.  Брунс-Ленель предлагал 
историкам права заниматься, в большей степени, 
изучением «правовых идей и институтов, их воз-
никновением и прекращением». С его точки зре-
ния, «принято разделять историю права на внеш-
нюю и внутреннюю или историю источников права 
и  историю права». И  все  же, по  мнению автора, 
в  процессе изложения правового развития вну-
тренняя и внешняя история связаны неразрывно 
[19, c. 9–10].

Понимание права в странах Западной Европы 
и России обыкновенно отождествлялось с поняти-
ем закона, но «объективное право в действитель-
ности развивается и выражается не только в фор-
ме закона, но и в форме обычая». Соответственно 
до  60‑х гг. XIX  века история права отождествля-
лась с внешней историей законодательства (исто-
рией правовых памятников), поэтому сторонники 
данного подхода не анализировали историю юри-
дических норм и институтов [20, c. 3–5].

Обзор истории русского законодательства, 
данный правоведом Н. Ф. Рождественским (1802–
1872), предполагал исследование проблемы его 
происхождения и  развития. Законы, по  мнению 
Н.  Рождественского, подразделялись на  есте-
ственные и положительные. Закономерности раз-
вития положительного законодательства просма-
тривались, с  его точки зрения, в изменениях его 
формы и содержания [21, c. 7–9].

Один из  создателей отечественной юридиче-
ской науки, правовед К. А.  Неволин (1806–1855) 
затрагивал в  своих работах вопрос о  существе, 
содержании и форме законов. В тоже время, ав-
тор подчеркивал, что начала действующего зако-
нодательства определяли порядок его постепенно-
го развития со стороны формы и содержания [22, 
c. 20–46]. В рамках исследования истории русско-
го гражданского законодательства правовед раз-
личал его внешнюю и внутреннюю историю [23, c. 
9–10].

Российский правовед И. И.  Пискарев (1824–
1887) отмечал, что «история законодательства 
заключает в  себе повествование о  происхожде-
нии и постепенном образовании законов. Она за-
нимается: или, во‑первых, самими источниками 
законов, показывает причины и  время издания 
их, исчисляет законодателей и  излагает формы, 
в  которых раскрывалось законодательство; или, 
во‑вторых, излагает содержание законов в хроно-
логическом порядке, объясняя, как эти законы про-
изошли каким изменениям они подвергались в те-
чение времени. В первом значение она называется 
внешнею, во втором – ​внутреннею» [24, c. 17–18].

Внешняя история русского права, по  мнению 
Ф. И. Леонтовича (1833–1910), состояла в исследо-
вании памятников законодательства с древнейших 
времен до  новейших, при этом изучалась исто-

рия отдельных правовых памятников, их система 
и содержание. В связи с тем, что в истории права, 
с точки зрения ученого, отсутствовали системные 
исследования истории отдельных отраслей зако-
нодательства, для этого необходимо было обра-
титься к изучению постановлений, содержавшихся 
в  правовых памятниках и  составлявших предмет 
изучения внутренней (содержательной) истории 
законодательства. Ф. И. Леонтович признавал ра-
циональным изложение внутренней истории зако-
нодательства по его отраслям в хронологическом 
порядке с древнейших времен до новейшего вре-
мени. Внутренняя история права, с его точки зре-
ния, это история отдельных «юридических правил 
и установлений», направленных на изучение сущ-
ности, внутренних связей и  последовательности 
их развития по отдельным правовым памятникам 
и отраслям законодательства [25, c. 6–8].

Историк права В. Н. Латкин (1858–1927) предла-
гал исследовать историю законов с учетом посте-
пенного развития правовых норм и форм их выра-
жения. История русского права, с его точки зрения, 
призвана раскрыть форму, в которой выражались 
юридические нормы и институты, а также «сущно-
сти, содержания и основных начал самых юриди-
ческих норм и институтов в разные исторические 
эпохи» [26, c. 1].

В  научной литературе конца XIX  в., по  мне-
нию историка российского права М. Н. Ясинского 
(1862–1935) «деление истории права на внешнюю 
и  внутреннюю основано на  различии источников 
или форм права от его сущности и содержания» 
[20, c. 4]. Под внешней историей права окончатель-
но стала пониматься история источников (форм) 
права. Кроме того, ученый подчеркивал, что одной 
из задач научного исследования правовых памят-
ников является его осмысление со стороны «фор-
мы, системы и содержания» [20, c. 8, 10]. Сходную 
позицию по данному вопросу занимал и правовед 
В. И. Сергеевич (1832–1910), относивший к внеш-
ней истории права историю развития правовых па-
мятников или источников [27, c. 5].

Историк права Д. Я.  Самоквасов (1843–1911) 
подчеркивал, что исследователям необходимо уде-
лять внимание происхождению и прогрессивному 
развитию форм и содержания основных институтов 
права в системе русского права. История источни-
ков и памятников права называлась им внешней 
историей права, а история политико-юридических 
институтов – ​внутренней историей права. Рассма-
тривая их в соотношении, автор подчёркивал, что 
внешняя история должна предшествовать внутрен-
ней, т.к. изучение истории институтов опирается 
на историю источников и памятников [28, c. IX–X].

Теоретик права Н. И. Палиенко (1869–1937) да-
вал оценку сложившемуся в современном ему пра-
воведении «вопросу о существе права» в контек-
сте правопонимания и тесной связи между правом 
и  государством [29, c. 1–2, 72, 202]. Позитивизм, 
по мнению Н. И. Палиенко, признавал положение 
о невозможности познания сущности вещей. Исто-
рическое и  догматическое изучение права зани-
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мали доминирующее положение в позитивистском 
направлении правоведения [29, c. 100, 102].

Правовед Г. Ф. Шершеневич (1863–1912) давал 
критическую оценку мнению юристов Франции 
и  Германии, осуществлявших поиск неизменной 
идеи права. Акцентировав внимание на понимании 
содержания права, Г. Ф. Шершеневич писал о не-
обходимости обратиться к изучению формальной 
стороны права [30, c. 7–8].

Таким образом, взгляды западноевропейских 
мыслителей стали теоретико-методологическими 
основами научных трудов российских правоведов 
XIX – ​начала XX вв. Особое внимание уделялось 
категориям сущности, форм и содержания права 
в целом и законодательства в частности; внешней 
и внутренней истории права и законодательства. 
Представители естественно-правового направле-
ния обращали внимание на сущность права и зако-
на (правовых идеях). Приверженцы исторического 
направления в правоведении в научных исследо-
ваниях делали акцент на формах права и формах 
закона. Сторонники позитивистского направления 
рассматривали содержательную сторону права 
в контексте ее формы.
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Russian jurists of the XIX – ​early XX 
centuries about the essence, content and 
forms of law

Broyaka Yu.V., Lyadashcheva-Ilicheva M. N.
Saratov State Law Academy

The article is devoted to the study of the theoretical and methodo-
logical foundations of the legal research of Russian scientists of the 
19th-early XX centuries. In the Soviet and modern scientific litera-
ture there are no comprehensive studies of the degree of develop-
ment of theoretical issues about the essence, content and forms of 
law in Russian jurisdiction of the 19th – ​early XX centuries. It is noted 
that domestic jurists of the period under consideration were guided 
by scientific criteria for the development of law and legislation, justi-
fied by Western European thinkers. Particular attention in the works 
was paid to categories of essence, form and content of law in gen-
eral and legislation in particular; external and internal history of law 
and legislation. The authors of the article came to the conclusion 
that representatives of the natural legal direction drew attention to 
the essence of law and law (legal ideas), adherents of a historical 
direction in laws in scientific research placed emphasis on the forms 
of law and forms of law; Supporters of the positivist direction consid-
ered the substantive side of law in the context of its form.

Keywords: history of law, sources (forms) of law, essence, form 
and content of law, internal history of law, external history of law.

References

1.	 Farber I. E. About the essence of law. Ot. Ed. N. B. Zader. Sara-
tov: Publishing House Sarat. Un-te. 1959. 76 p.

2.	 Vitruk N. V. To the question of the form of Soviet law / Favorites: 
in 2 vols. T.1. Articles. Reports. Reviews.1963–1990. M.: Rus-
sian Academy of Justice, 2012.641 p.

3.	 Baitin M. I. The essence of law (modern normative understand-
ing on the verge of two centuries). Saratov: SGAP, 2001. 416 p.

4.	 Osipov M. Yu. The main approaches to understanding and the 
essence of law // Law and the state: theory and practice. 2014. 
No. 4 (112). S. 11–16.

5.	 Leist O. E. The essence of law. Problems of theory and philoso-
phy of law: Textbook. M.: Mirotsalo-M, 2015. 352 p.

6.	 Spirin M. Yu. The ratio of the external and internal sides of the 
form of law in analyzing the theory of law sources / legal prob-

lems of strengthening Russian statehood: a collection of articles 
based on the results of the All-Russian Scientific and Practical 
Conference. Tomsk: FSBEI in “National Research Tomsk State 
University”, 2013. P. 28–30.

7.	 Shafirov  V. M.  The essence, content, form of law and type of 
legal understanding  / essence of law: a  collection of articles 
on the 100th anniversary of the birth of Professor M. I. Baitina / 
[Ed. V. M. Baranova, S. A. Belousova, I. N. Senyakina]; Saratov: 
SGUA, 2022. 312 p.

8.	 Petrov K. V.  Sources and forms of law in Soviet jurisdiction  // 
Leningrad Law Journal. 2009. No. 2 (16). P. 23–33.

9.	 Ershov V. V. Principles of law: essence and functions // Russian 
justice. 2019. No. 2. S. 5–16.

10.	Kashanina T. V. The essence and content of law: a differentiat-
ed approach // Les Russiana. 2011. No. 5. S. 873–889.

11.	Silchenko N. V.  Issues of understanding the essence, content 
and form of law // Justice of Belarus. 2021. No. 12. S. 21–25.

12.	Kodan S. V. The external history of law in the structure of Rus-
sian law (second quarter of the XIX – ​beginning of the XX centu-
ry) // Russian Law Journal. 2013. No. 5 (92). S. 178–184.

13.	Montesquieu Sh. L. About the essence of laws. Per. with fr. D. 
LUSIKOVA: In 4 hours. Part 1.Moscow: published by V. Sopik-
ov, type. S. Selivanovsky,1809.310 p.

14.	Bentam I. Introduction to the foundations of morality and legis-
lation / Selected works. T. 1. Per. A. N. Pypin, A. N. Nevidomsk-
ago, with the preface of Yu. G. Zhukovskago. SPb.: Type. N. Ti-
blen and Comp. 1867. 678 p.

15.	Kutateladze O. Preface to the publication of the works of F.K. 
von Savigny, dedicated to the methodology of the historical 
school of law  / Savigny  F. K. background. System of modern 
Roman law: in 2 vol. T. I / per. With him. G. Zhigulin; Ed. O. Ku-
tateladze and V. Zubar. M.: Statute, 2011. 510 p.

16.	Savigny F.K. background. System of modern Roman law: in 2 
vol. T. I  / per. With him. G.  Zhigulin; Ed. O.  Kutateladze and 
V. Zubar. M.: Statute, 2011. 510 p.

17.	Leibniz G. V.  Proceedings on the philosophy of science. Per. 
from lat., Entry. Article and note. G. G.  Mayorova. M .: Book 
House “Librock”, 2010. 178 p.

18.	Leibniz G. V. Works: in 4 vol. T. 3. M .: Thought, 1984. 734 p.
19.	Brunns-Lenel K. External history of Roman law. Per. with Ger-

man A. and V. D. Trukhanovich-Roskanovich. Ed. V. A. Krasno-
kutskago. With a preface by a professor of Moscow Universi-
ty P. E. Sokolovsky. M.: Univ. Type., 1904. S. 9–10. 181 p.

20.	Yasinsky M. N. Lectures on the external history of Russian law. 
Issue 1. Introduction. The history of the sources of law of the 
first (Zemsky) period. Kyiv: Type. Imperial University of St. 
Vladimir N. T. Korchak-Nitivskago, 1898. P. 3–5. 162 p.

21.	Rozhdestvensky N. Review of the external history of Russian 
legislation, with a preliminary presentation of the general con-
cept and division of law. SPb.: Type. E. Praza, 1848. S. 7–9. 
206 p.

22.	Nevolin K. A. Complete set of works. T. 1: Encyclopedia of Law. 
The introduction to the encyclopedia of law, the general part of 
it and the first half of the special part. SPb., 1857. 501 p.

23.	Nevolin K. A. History of Russian civil laws: in 3 volumes T. 1. 
Introduction and book One about family unions. SPb.: Type. Im-
perial Academy of Sciences, 1851. 456 p.

24.	Piskarev I. Introduction to the study of Russian laws. From lec-
tures read in 1859/1860 in a  special class of the forest and 
boundary institute. SPb.: Type. Y. Treya, 1860. 106 p.

25.	Leontovich F. I. The history of Russian law. Issue 1. Odessa: In 
the mountains. type. SOD. Alexomati, 1869. 154 p.

26.	Latkin  V. N.  Lectures on external history of law. The Moscow 
state is the Russian Empire. SPb.: Type. Ya. I. Lieberman, 1890. 
342 p.

27.	Sergeevich V. I. Lectures on the history of Russian law. SPb.: 
Type. S. Volpansky, 1889–1890. 708 p.

28.	Samokvasov D. Ya. The course of the history of Russian law. 
Publishing House 3. M.: Type. Moscow University, 1908. 617 p.

29.	Palienko N. I. The doctrine of the essence of the law and legal 
connectedness of the state. Kharkov: Type. and lit. M. Zilber-
berg and s-Vya 1908. 342 p.

30.	Shershenevich G. F.  Definition of the concept of law. Kazan: 
Typo-Lit. Imperial Kazan University. 1896. 84 p.



№
 8

  2
02

5 
 [Ю

Н]

32

Особенности и проблемы герменевтики и этимологии юридической 
обязанности

Завьялов Сергей Олегович,
аспирант, ЧОУ ВО «Юридический институт»
E-mail: S84716@yandex.ru

Статья посвящена исследованию особенностей и проблем гер-
меневтики и  этимологии юридической обязанности. Автором 
обосновывается актуальность и  значимость темы исследова-
ния. Герменевтика, как наука о  интерпретации текста, и  эти-
мология, изучающая происхождение слов, играют ключевую 
роль в  понимании правовых норм и  обязательств. Автором 
проанализированы, как данные направления влияют на интер-
претацию юридических документов, а также выявим основные 
сложности, возникающие в  практике правоприменения. Важ-
ное внимание уделяется проблемам и направлениям развития. 
Отмечается, что взаимодействие герменевтики и этимологии 
не только обогащает правовые исследования, но и подчерки-
вает важность комплексного подхода к анализу юридических 
текстов. Это требует от  правоведов учитывать как лексиче-
скую, так и культурную обоснованность значений, что в итоге 
способствует более адекватному пониманию и  применению 
права в современных реалиях.

Ключевые слова: герменевтика, этимология, юридическая 
обязанность, интерпретация, правовые нормы, языковая тео-
рия, правоприменение.

Юридическая обязанность выступает как цен-
тральный элемент правовых систем, определяю-
щий, какие действия или бездействия ожидаются 
от  субъектов права, а  важность точного понима-
ния таких обязанностей невозможно переоценить, 
так как они служат основой для правоприменения 
и юриспруденции. Так, герменевтика и этимология 
являются незаменимыми инструментами для ана-
лиза и интерпретации юридических текстов. В этом 
исследовании мы проанализируем, как герменев-
тические подходы и этимологические корни слов, 
связанных с  юридической обязанностью, влияют 
на практическое понимание и применение право-
вых норм. Однако, для начала, стоит сказать, что 
термин «герменевтика» происходит от греческого 
«hermeneuein», означающего интерпретировать, 
и  существительного «hermeneia», означающего 
толкование. Герменевтические подходы к осмысле-
нию используются во многих научных дисциплинах.

Юридическая герменевтика уходит корнями 
в  философскую герменевтику, которая задаётся 
не только вопросом о том, как лучше интерпрети-
ровать тот или иной текст, но и более глубоким во-
просом о  том, что вообще значит интерпретиро-
вать текст. Другими словами, философская гер-
меневтика рассматривает в качестве объекта ис-
следования сам процесс интерпретации и ищет ме-
тоды интерпретации, учитывающие этот процесс.

Применение герменевтики в  юриспруденции 
со временем претерпело значительные изменения. 
Ранняя юридическая герменевтика была сосредо-
точена на буквальном толковании законов. Однако 
по мере усложнения правовых систем возникла необ-
ходимость в более глубоком понимании юридических 
текстов. Влияние философской герменевтики, в част-
ности работ Гадамера, сыграло важную роль в фор-
мировании современной юридической герменевтики.

По  мнению А. А.  Малякова и  А. Х.  Маликова, 
герменевтика в юридической науке обладает ря-
дом важных особенностей. Этот метод направлен 
на анализ текстов, которые являются носителями 
информации. В. В. Кожевников также подчеркива-
ет, что в герменевтике важно различать объектив-
ный смысл текста и психологические аспекты его 
создания. То есть текст имеет не только объектив-
ное содержание, но и чувственное восприятие, ко-
торое передает его автор.

В юриспруденции герменевтика играет ключе-
вую роль в понимании и применении юридических 
текстов, таких как законы и конституции, помогает 
понять глубинные смыслы правовых норм, учиты-
вая их историческое, культурное и  контекстуаль-
ное окружение. Основные подходы к этой дисци-
плине включают:
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–	 внимание к буквальному значению текста (тек-

стуальный).
–	 анализ исторического и  социального фона 

(контекстуальный).
–	 исследование эволюции норм и  понятий 

(историко-правовой подход).
Каждый метод имеет свои плюсы и  минусы. 

Например, текстуальный подход порой упускает 
из  виду динамичность правовых интерпретаций, 
а  контекстуальный может быть субъективным. 
Важнейшим аспектом герменевтического подхода 
является принцип, что любой текст следует рас-
сматривать в контексте его исторического и куль-
турного фона. Это позволяет более глубоко понять 
намерения законодателя и цель конкретной нор-
мы права. Применение герменевтических принци-
пов помогает выявить многогранность значений, 
которые может нести тот или иной юридический 
текст, что, в  свою очередь, открывает простран-
ство для более точного правоприменения. Приме-
нение принципов герменевтики может привести 
к различным толкованиям одного и того же текста 
в зависимости от контекста и подхода интерпрета-
тора. К  примеру, при толковании законов герме-
невтика может использоваться для:
–	 разберитесь в законодательных целях того или 

иного закона;
–	 рассмотрим исторический контекст, в котором 

был принят этот закон;
–	 примените закон к  современным социальным 

проблемам.
Следующий пример иллюстрирует применение 

герменевтики при толковании законов:
Предположим, закон запрещает использование 

«транспортных средств» в  общественном парке. 
Буквальное толкование может подразумевать за-
прет на автомобили, грузовики и мотоциклы. Одна-
ко более тонкий герменевтический подход может 
учитывать цель закона (например, обеспечение 
общественной безопасности) и  контекст, в  кото-
ром он был принят (например, распространённость 
конных экипажей в  то  время). Это может приве-
сти к более контекстуальному пониманию того, что 
подразумевается под «транспортным средством» 
в законе.

Следует согласиться с мнением С. А. Комарова, 
А. М. Дроздовой, которые отмечают, что примене-
ние герменевтики не может быть полным без учёта 
этимологии – ​науки о происхождении и развитии 
слов.

Этимология позволяет установить не  только 
исторические корни тех терминов, которые ис-
пользуются в праве, но и проследить изменения их 
значений на протяжении времени. Понимание того, 
как и почему изменялся смысл слова, предостав-
ляет дополнительный слой глубины в  интерпре-
тации юридических норм. Таким образом, иссле-
дование происхождения слов может существенно 
обогатить герменевтический анализ, позволяя учи-
тывать не только текущие значения, но и историче-
ские контексты, которые могли повлиять на форми-
рование юридических понятий.

Таким образом, вопрос о  роли герменевтики 
и этимологии в юриспруденции вызывает оживлен-
ные дискуссии среди теоретиков и практиков. Сто-
ронники герменевтического подхода считают, что 
интуитивное понимание текста с учетом контекста 
помогает более точно интерпретировать правовые 
нормы и добиваться справедливости. Они утвер-
ждают, что буквальное толкование может привести 
к юридическим сбоям и несправедливым решени-
ям, поскольку оно игнорирует обстоятельства, ко-
торые могли бы изменить смысл нормы.

Герменевтики подчеркивают важность соци-
ального контекста, в котором применяется право. 
Они отмечают, что юридические тексты создаются 
и функционируют в динамичной социальной среде, 
где их значение меняется под влиянием культур-
ных и  социальных факторов. Это оправдано тем 
фактом, что юридическая практика часто опере-
жает законодательство, отражая изменения в об-
щественном сознании и ожиданиях.

Противники герменевтического подхода наста-
ивают на  строгости и  предсказуемости закона. 
Они считают, что чрезмерное толкование приводит 
к произволу, двусмысленности и правовой неопре-
деленности. Судебные акты должны основывать-
ся на текстологическом анализе, чтобы обеспечить 
равное применение закона. Субъективное толкова-
ние подрывает доверие к правовой системе и соз-
дает возможности для манипуляций. Этимология 
также вызывает споры. Некоторые исследователи 
считают, что изучение происхождения слов помо-
гает установить намерения законодателя. Однако 
критики считают, что это может отвлекать от ре-
альных социально-правовых реалий.

Эффективное правоприменение требует ба-
ланса между герменевтическим подходом и  тек-
стологическим анализом, а  также учета культур-
ного и исторического контекста. Лучше использо-
вать комплексный подход, который учитывает как 
строгую интерпретацию текста, так и социальные 
и культурные факторы.

Возможные предложения для практического 
применения данной концепции могут включать:
–	 разработка методологических рекоменда-

ций для правозащитников и  судей, основан-
ных на  сочетании герменевтического анализа 
и этимологического подхода.

–	 обучение правоведов методам интеграции этих 
подходов в  процессе правоприменения, что 
может повысить уровень правовой культуры 
и адекватности юридических решений.

–	 проведение междисциплинарных исследова-
ний, которые  бы учитывали социологические 
аспекты права, что поможет выявить измене-
ния в общественном восприятии норм и их зна-
чений.
Такой подход обогатит правоприменительную 

практику и укрепит доверие к правовой системе. 
В  свете этого следует отметить, что взаимодей-
ствие герменевтики и этимологии не только обога-
щает правовые исследования, но и подчеркивает 
важность комплексного подхода к анализу юриди-
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ческих текстов. Это требует от правоведов учиты-
вать как лексическую, так и  культурную обосно-
ванность значений, что в итоге способствует более 
адекватному пониманию и применению права в со-
временных реалиях.
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The article is devoted to the study of the features and problems of 
hermeneutics and etymology of legal duty. The author substantiates 
the relevance and significance of the research topic. Hermeneutics, 
as the science of text interpretation, and etymology, which studies 
the origin of words, play a key role in understanding legal norms and 
obligations. The author analyzes how these trends affect the inter-
pretation of legal documents, and also identifies the main difficulties 
that arise in law enforcement practice. Important attention is paid 
to the problems and directions of development. It is noted that the 
interaction of hermeneutics and etymology not only enriches legal 
research, but also emphasizes the importance of an integrated ap-
proach to the analysis of legal texts. This requires legal scholars to 
take into account both the lexical and cultural validity of meanings, 
which ultimately contributes to a more adequate understanding and 
application of law in modern realities.
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В  статье авторами проводится научный анализ, связанный 
с  особенностями влияния Конституции 1936  года на  ход ин-
дустриализации в Советском Союзе. Так, по мнению авторов 
статьи, процесс индустриализации, который проходил в  Со-
ветском Союзе в период с 1930–1941гг во многом с юридиче-
ской точки зрения базировался на нормах Конституции СССР 
1936  года, которая служила правовым вектором ее проведе-
ния, особенно в сфере регулирования трудовых и социально-
обеспечительных прав трудящихся.

Ключевые слова: конституционная культура, индустриализа-
ция, конституция, Советский союз, государство, трудящиеся, 
нормы права.

Of Constitutionalism

Всегда постепенному и планомерному переходу 
уровня общественно-государственного развития 
в сфере социально-экономического и политиче-
ского потенциала способствует, в первую очередь, 
совокупность явлений, вместе составляющих мо-
дернизационных процесс, который представляет со-
бой трансформацию аграрно-традиционного обще-
ственного уклада в индустриально-промышленный 
[1, c.758].

Подобные процессы, так или иначе, являются 
закономерными для стабильного развития любо-
го государственного образования. Разумеется, 
российское государство в этом отношении исклю-
чением не является. Ключевым аспектом в осоз-
нании необходимости процесса модернизации 
общественно-государственных отношений в  СС-
СР следует считать период рубежа 1920–1930‑х гг., 
когда новым партийным руководством ВКП(б) был 
взят курс на развитие экономической системы со-
ветского общества, уделяя особое внимание фор-
мированию его промышленного потенциала, ведь 
страна находилась в  окружении враждебных за-
падных стран, а экономика была сильно подорва-
на прошедшей недавно I мировой и Гражданской 
войнами.

Совокупность модернизационных процессов 
в условиях ранних этапов становления и функци-
онирования советского государства получило на-
звание индустриализации, под которой следует 
понимать совокупность механизмов, инструментов 
и институтов, способствующих процессу формиро-
вания крупной и максимально развитой в техниче-
ском плане промышленной системы страны, кото-
рая могла бы в полной мере обеспечить независи-
мость СССР от других мировых держав.

На  сегодняшний день можно констатировать 
тот факт, что подобные мобилизационные методы 
управления общественно-государственными отно-
шениями являются характерной и отличительной 
чертой советского государства, которое просуще-
ствовало на мировой арене не столь длительный 
временной промежуток, однако достигло суще-
ственных высот как в части регулирования внутри-
государственных вопросов, так и системе внешне-
политического развития.

Исходя из этого, исследование и анализ теоре-
тического и практического опыта сталинской инду-
стриализации в современных условиях представ-
ляет особенный интерес.

Среди экономических предпосылок проведения 
политики индустриализации законодателем выде-
лялась необходимость преодоления зависимости 
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от  импортных промышленных товаров, развития 
собственного промышленного комплекса, в част-
ности, тяжелой промышленности, а также форми-
рования новых рабочих мест для населения, что, 
безусловно, имело одной из  конечных целей по-
вышение уровня жизни советского гражданина. 
Что касается предпосылок и факторов политиче-
ского характера, то они в большинстве своем име-
ли своей целью развитие крупного промышленно-
го комплекса в СССР посредством отдельных по-
литических действий и реформационных процес-
сов. Социальные предпосылки индустриализации 
создавали реальные возможности и  условия для 
экономического и промышленного развития СССР 
в исследуемый период за счет формирования ква-
лификационной рабочей силы и создания инфра-
структурных важнейших объектов.

В  период проведения индустриализации ис-
пользовались многочисленные практические 
и  юридические меры, среди которых особую ре-
зультативность демонстрировали привлечение за-
рубежных ресурсов, использование труда заклю-
ченных, а также масштабная пропаганда, вылив-
шаяся в активное вовлечение женщин в промыш-
ленное производство и в организацию социалисти-
ческого соревнования. Пропаганда, выступающая 
в качестве одной из наиболее актуальных практи-
ческих мер реализации политики индустриализа-
ции, преследовала, в  конечном итоге, несколько 
целей. В первую очередь, речь идет о формирова-
нии в исследуемый период образа «нового чело-
века», для которого первостепенными становятся 
принципы коллективизма, интересы и потребности 
не конкретной личности, а общества в целом. «Но-
вый» человек, не задумываясь, должен быть готов 
принести себя и свои потребности в жертву ради 
общего блага советского общества и государства, 
должен подчиниться всеобщему материалистиче-
скому и  атеистическому мировоззрению. Во-вто-
рых, цель пропаганды сводилась к  всесторонней 
мобилизации населения к  самоотверженному 
и эффективному труду, планомерному перевыпол-
нению установленных плановых показателей и ак-
тивному участию в промышленном производстве. 
Другой практико-юридической мерой реализации 
индустриализации стало активное вовлечение 
женщин в промышленное производство. Так, в го-
ды реализации пятилетних планов женский труд 
стал одним из  важнейших ресурсов рабочей си-
лы. Подобная политика привела ко многим положи-
тельным последствиям, ключевыми из которых мы 
можем назвать установление равноправия мужчин 
и женщин, а также разрушение гендерной сегре-
гации – ​теперь женщины могли трудиться в тех от-
раслях, которые исконно считались исключительно 
мужскими. Пропаганда в этой сфере также подчер-
кивала, что труд для женщины – ​это возможность 
ее самореализации, а также путь отхода от зави-
симого и угнетенного положения.

Другой мерой реализации пятилетних планов 
выступает социалистическое соревнование, ко-
торое на  первом этапе развития политики инду-

стриализации было связано с  распространением 
ударничества, а  впоследствии трансформирова-
лось в стахановское движение. И надо отметить, 
что подобная мера имела определенную резуль-
тативность. Так, имело место существенное уве-
личение производительности труда, положительно 
сказавшееся на промышленном развитии страны.

Во  многом процесс индустриализации СССР, 
который продолжался вплоть до начала Великой 
Отечественной войны, базировался на нормах пра-
ва Закона высшей юридической силы – ​Конститу-
ции 1936 года.

Абсолютно справедливой представляется пози-
ция Р. А. Ромашова, который утверждает, что в ре-
алиях социалистической конституционной системы 
основа понимания конституций строилась на прин-
ципе ретроспективного действия, сущность которо-
го заключается в том, что принимаемая по инициа-
тиве Партии конституция закрепляла факт завер-
шения определенного этапа социалистического 
строительства и характерные для него особенно-
сти государственного устройства [2, c.137].

Особого внимания заслуживает тот факт, что 
в  Конституции 1936  года отсутствовали положе-
ния о  руководящей роли коммунистической пар-
тии. Единственной нормой, содержащей похожие 
формулировки, являлась статья  126, закрепляв-
шая статус партии, как передового отряда трудя-
щихся в их борьбе за построение коммунистиче-
ского общества. Данная норма, однако, располо-
жена в разделе «Основные права и обязанности 
граждан», положения о роли партии упоминаются 
в  контексте развития организационной самодея-
тельности и  политической активности народных 
масс, соответственно, не имеют прямой связи с ре-
гулированием вопросов государственного управ-
ления. Описанное обстоятельство, а также отсут-
ствие в  тексте Конституции указания на  формат 
СССР как партократического государства, породи-
ли опасный разрыв между властными практиками 
и конституционной нормой [3].

Конституция 1936  года обязывала граждан 
страны самоотверженно трудится в сфере эконо-
мики и защищать свою Родину в случае опасности 
из вне.

Нужно обратить внимание на позитивные сто-
роны данной Конституции, в числе которых, напри-
мер, надлежит отнести закрепление в нормах со-
циальных и экономических прав граждан, включая 
право на  образование, социальное обеспечение 
и  здравоохранение. Полагаем, что в  СССР смог 
преодолеть главный недостаток прежней импер-
ской правовой модели, а именно стал восприни-
мать человека, гражданина как личность, которая 
имеет самобытную ценность (даже если эта цен-
ность в некоторой степени уступает ценности кол-
лектива).

Впервые в  конституционном плане в  нашей 
стране были зафиксированы такие важные соци-
альные нормы как ст. 118 – ​Граждане имели право 
на 8 часовой труд; ст. 119 – ​Граждане имели право 
на отдых; ст. 120 – ​Граждане имели право на пенси-
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чае потери своей трудоспособности. Причем надо 
отдать должное эти трудовые и социальные нормы 
права Конституции полностью соблюдались.

По мнению авторов данной статьи, Конституция 
1936 в своей юридической форме была самая, ес-
ли так можно выразится, «конституционная» в ми-
ре на тот момент из всех существующих конститу-
ций и была нацелена на создание в стране разви-
той социалистической экономики.

Таким образом, процесс индустриализации, 
который проходил в  Советском Союзе в  период 
с  1930–1941  гг. во  многом с  юридической точки 
зрения базировался на нормах Конституции СССР 
1936  года, которая служила правовым вектором 
ее проведения.
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В работе рассмотрено воздействие правовой сферы на каче-
ство предоставляемых услуг, возможность потенциального 
улучшения и  ухудшения имеющегося качества, и  значимости 
правового регулирования образовательной деятельности.

Ключевые слова: правовое влияния на образование, пробле-
мы образования, регулирования проблем образования посред-
ством права, зависимость образования от права, международ-
ный опыт.

Критерии оценки качества образования 
в контексте правового регулирования

Качество образования – ​это совокупность характе-
ристик образовательного процесса, обеспечиваю-
щих достижение установленных стандартов и отве-
чающих потребностям как общества, так и лично-
сти. В правовом контексте это определяется нор-
мативными правовыми актами, устанавливающи-
ми требования к результатам обучения, условиям 
образовательного процесса и квалификации пре-
подавательского состава. Ключевым документом, 
регулирующим эти аспекты, является Федеральный 
закон «Об образовании в Российской Федерации», 
который включает положения о критериях качества 
образовательных услуг. Важно, что закон также 
учитывает права и обязанности участников обра-
зовательного процесса, что подчеркивает важность 
правового регулирования в системе образования 
(Прокопенко, 2022, с. 116).

Международные стандарты качества образо-
вания основаны на  принципах доступности, ра-
венства и  удовлетворения личных и  социальных 
потребностей. По  данным ЮНЕСКО, более 70% 
стран мира внедрили национальные стандарты 
качества образования, гармонизированные с ре-
комендациями международных организаций. Эти 
стандарты включают в себя такие показатели, как 
уровень грамотности, доступность образования 
и соответствие образовательных программ совре-
менным требованиям.

В  Российской Федерации критерии качества 
образования регулируются Федеральным законом 
«Об образовании в Российской Федерации» и Фе-
деральными государственными образовательными 
стандартами (ФГОС):

1. Федеральные государственные образова-
тельные стандарты и федеральные государствен-
ные требования обеспечивают:

1)  единство образовательного пространства 
Российской Федерации;

2) преемственность основных образовательных 
программ;

3)  возможность формирования базовых про-
фессиональных образовательных программ раз-
личного уровня сложности, профиля и направлен-
ности с  учетом образовательных потребностей 
и  способностей обучающихся, а  также потребно-
стей общества и государства в квалифицирован-
ных кадрах;

4) государственные гарантии уровня и качества 
образования, основанные на единстве обязатель-
ных требований к  условиям реализации основ-
ных образовательных программ и результатам их 
освоения.
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2. Федеральные государственные образова-

тельные стандарты, за исключением федерально-
го государственного образовательного стандарта 
дошкольного образования, образовательные стан-
дарты являются основой для объективной оценки 
соответствия установленным требованиям образо-
вательной деятельности и обучения обучающихся, 
освоивших образовательные программы соответ-
ствующего уровня и направленности, независимо 
от формы обучения.

3. Федеральные государственные образова-
тельные стандарты включают требования к:

1)  структура основных образовательных про-
грамм (включая соотношение обязательной части 
основной образовательной программы и  части, 
формируемой участниками образовательных от-
ношений) и их объем;

2) условия реализации основных образователь-
ных программ, в том числе кадровые, финансовые, 
материально-технические условия;

3)  результаты освоения основных образова-
тельных программ.

4. Федеральные государственные образова-
тельные стандарты устанавливают сроки получе-
ния общего и  профессионального образования 
с учетом различных форм обучения, образователь-
ных технологий и особенностей отдельных катего-
рий обучающихся.

5. Федеральные государственные образова-
тельные стандарты общего образования разра-
батываются в  соответствии с  уровнями образо-
вания. Федеральные государственные образова-
тельные стандарты профессионального образова-
ния разрабатываются по уровням образования или 
по профессиям, специализациям и направлениям 
подготовки для соответствующих уровней профес-
сионального образования или укрупненных групп 
профессий, специальностей и направлений подго-
товки, а также по направлениям и видам профес-
сиональной деятельности, утвержденным в  соот-
ветствии с трудовым законодательством.

5.1. Федеральные государственные образо-
вательные стандарты дошкольного, начального 
общего и  базового общего образования предус-
матривают возможность получения образования 
на родных языках из числа языков народов Рос-
сийской Федерации, изучения государственных 
языков республик Российской Федерации, родных 
языков из числа языков народов Российской Фе-
дерации, в том числе русского языка как родного.

6. В целях обеспечения реализации права на об-
разование обучающихся с ограниченными возмож-
ностями здоровья устанавливаются федеральные 
государственные образовательные стандарты об-
разования этих лиц или включаются специальные 
требования в федеральные государственные обра-
зовательные стандарты.

7. Истек 1 сентября 2021 года. – ​Федеральный 
закон № 144-ФЗ от 26.05.2021.

8. Перечни профессий и специальностей сред-
него профессионального образования с  указа-
нием квалификаций, присваиваемых по  соответ-

ствующим профессиям и  специальностям сред-
него профессионального образования, и порядок 
формирования этих перечней утверждаются фе-
деральным органом исполнительной власти, от-
ветственным за  разработку и  реализацию госу-
дарственной политики и правовое регулирование 
в  области общего образования. Перечни специ-
альностей и направлений подготовки высшего об-
разования по программам бакалавриата, специа-
литета, магистратуры, ординатуры и интернатуры 
с  указанием квалификаций, присвоенных по  со-
ответствующим специальностям и  направлени-
ям высшего образования, и порядок формирова-
ния этих перечней утверждаются федеральным 
органом исполнительной власти, ответственным 
за разработку и реализацию государственной по-
литики и нормативно-правовое регулирование. ре-
гулирование в сфере высшего образования. При 
утверждении федеральным органом исполнитель-
ной власти, ответственным за  разработку и  реа-
лизацию государственной политики и нормативно-
го регулирования в области общего образования, 
или федеральным органом исполнительной вла-
сти, ответственным за  разработку и  реализацию 
государственной политики и нормативного регули-
рования в  области высшего образования, новых 
перечней профессий, специальностей и  направ-
лений обучения в зависимости от уровня образо-
вания, в зависимости от уровня образования мо-
жет устанавливаться соответствие отдельных про-
фессий, указанных в  этих перечнях., профессий, 
специальностей и направлений обучения, указан-
ных в предыдущих перечнях профессий, специаль-
ностей и направлений обучения. При утверждении 
федеральным органом исполнительной власти, от-
ветственным за разработку и реализацию государ-
ственной политики и нормативного регулирования 
в области высшего образования.

8.1. Программы подготовки научных и научно-
педагогических кадров в аспирантуре (адъюнкту-
ре) осуществляются по научным специальностям, 
предусмотренным номенклатурой научных специ-
альностей, по которым присуждаются ученые сте-
пени, утверждаемой федеральным органом испол-
нительной власти, ответственным за  разработку 
и реализацию государственной политики и право-
вое регулирование в сфере высшего образования.

9. Порядок разработки, утверждения и измене-
ния федеральных государственных образователь-
ных стандартов устанавливается Правительством 
Российской Федерации.

9.1. Федеральными государственными требова-
ниями устанавливаются:

О  прохождении программ последипломного 
(адъюнктурного) обучения в  соответствии с  Фе-
деральным государственным образовательным 
стандартом или образовательными стандарта-
ми после 01.09.2021 года см. Федеральный закон 
от 30.12.2020 № 517-ФЗ.

1)  структура программ подготовки научных 
и  научно-педагогических кадров в  аспирантуре 
(адъюнктуре), условия их реализации, сроки освое-
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ния этих программ с учетом различных форм об-
учения, образовательных технологий и особенно-
стей отдельных категорий обучающихся федераль-
ным органом исполнительной власти, ответствен-
ным за разработку и реализацию государственной 
политики и нормативного регулирования в сфере 
деятельности образовательных учреждений выс-
шего профессионального образования;

2)  минимизировать содержание дополнитель-
ных программ предпрофессиональной подготов-
ки, структуру и  условия их реализации, а  также 
продолжительность обучения по  этим програм-
мам уполномоченными федеральными органами 
исполнительной власти в  соответствии с настоя-
щим Федеральным законом.

10. Московский государственный университет 
имени М. В.  Ломоносова, Санкт-Петербургский 
государственный университет, образовательные 
организации высшего образования, в отношении 
которых установлена категория «федеральный 
университет» или «национальный исследователь-
ский университет», образовательные организации 
высшего образования, осуществляющие образо-
вательную деятельность на территории инноваци-
онного центра «Сколково» и территориях иннова-
ционных научно-технологических центров, а также 
федеральные государственные образовательные 
организации высшего образования, перечень ко-
торых утвержден указом Президента Российской 
Федерации, вправе самостоятельно разрабаты-
вать и  утверждать образовательные стандарты 
по  программам бакалавриата, специалитета, ма-
гистратуры, резидентуры. программы и  програм-
мы стажировок. Требования к условиям реализа-
ции и результатам освоения образовательных про-
грамм высшего образования, включенные в такие 
образовательные стандарты, не могут быть ниже 
соответствующих требований федеральных госу-
дарственных образовательных стандартов.

11. Образовательные организации высшего 
образования, указанные в  пункте  10 настоящей 
статьи, вправе самостоятельно разрабатывать 
и утверждать установленные требования, которые 
не  могут быть ниже федеральных государствен-
ных требований. К основным критериям относят-
ся соответствие образовательных программ уста-
новленным стандартам, результаты независимой 
оценки качества образования и  удовлетворен-
ность образовательным процессом всех участни-
ков. Важно отметить, что «Законы об образовании 
как Республики Беларусь, так и Российской Феде-
рации закрепляют важнейшие права и обязанно-
сти студентов, обусловленные фактом их пребы-
вания в конкретном высшем учебном заведении» 
(Кацубо, [Б. Г.], 2 с.). Таким образом, соблюдение 
этих критериев и прав обучающихся существенно 
влияет на обеспечение высокого уровня образова-
тельного процесса.

Законодательство играет важную роль в фор-
мировании стандартов качества образования, 
обеспечивая их единообразие и  обязательность. 
Федеральные государственные образователь-

ные стандарты, разработанные на основе закона, 
устанавливают основные требования к  образо-
вательным программам и  результатам обучения, 
что способствует их соответствию современным 
социально-экономическим реалиям.

Система независимой оценки качества обра-
зования, введенная в  России в  2012  году, явля-
ется одним из ключевых правовых инструментов 
оценки результатов образования. Она включает 
мониторинг достижений учащихся, проверку соот-
ветствия образовательных услуг установленным 
стандартам и  применение цифровых технологий 
для анализа данных. Важным аспектом этой сис-
темы является ее связь с  государственной поли-
тикой в  области образования. Кузьмин указыва-
ет, что «объектом исследования является государ-
ственная политика в области образования в Рос-
сийской Федерации. Предметом исследования яв-
ляется формирование государственной политики 
в области образования в  контексте современной 
политической модернизации в России» (Кузьмин, 
2012, с. 9). Это заявление подчеркивает необходи-
мость комплексного подхода к оценке результатов 
образования, учитывающего как достижения уча-
щихся, так и соответствие образовательных услуг 
современным требованиям.

Правовое регулирование способствует соблю-
дению критериев качества образования, обеспече-
нию их контроля и ответственности образователь-
ных учреждений за  результаты своей деятельно-
сти. Например, в  рамках программы «Цифровая 
экономика» разработаны цифровые инструменты, 
позволяющие более эффективно контролировать 
соответствие образовательных процессов уста-
новленным стандартам.

Существующие правовые механизмы оценки 
качества образования сталкиваются с  нерешен-
ными проблемами, такими как недостаточная про-
зрачность процедур и  несоответствие некоторых 
стандартов современным требованиям. В  этом 
контексте можно отметить, что «нельзя не  при-
знать, что метод реформирования образования, 
основанный на Болонском процессе, явно неуда-
чен ни по времени, ни по модели, ни по концепции» 
(Коваленко, 2013, с. 213). Перспективы улучшения 
включают гармонизацию национальных стандар-
тов с международными, а также внедрение более 
гибких и адаптивных подходов к оценке качества.
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Институт сервитута достаточно известен во  многих странах. 
Получивший свое рождение в эпоху древнего Рима и расцвета 
института собственности он перекочевал в законодательство 
многих стран и народов. Не осталась в стороне и Россия. Ста-
новление сервитута на  территории современной России про-
исходило поэтапно, имея свою специфику, что-то заимствова-
лось, что-то привносилось свое. Современный этап развития 
Российского права также стал новым этапом развития серви-
тута, которого в итоге вправе называть «русским сервитутом».

Ключевые слова: сервитут; земля; частное право; публичное 
право; гражданское право; земельное право; история права; 
обременения.

Сервитут  – ​один из  институтов права дошед-
ший до нас с незапамятных времен. В России этот 
термин употребляется довольно часто, но  явля-
ется для нашего слуха необычным, чужеродным 
термином. Это бесспорно, так как данное понятие 
пришло к нам из римского права. Сервитут (servi-
tus) в римском праве был одним из развитых ин-
ститутов. Этот институт, впрочем, как и остальные 
развивался вместе с римским обществом. Изме-
нялись общественные отношения, изменялся и со-
вершенствовался институт сервитута, как и  все 
римское право. Каждая эпоха привносила свое, до-
неся до нас поистине уникальный памятник права.

Историю становления и  развития сервитута 
в Римский период можно наблюдать в трудах Уль-
пиана, Павла, Гая, Папиниана, именно там мы мо-
жем встретить фундаментальные основы сервиту-
та.

Само понятие сервитут ныне понимается как 
право ограниченного пользования чужой вещью. 
А  именно приобретение возможности на  ограни-
ченное пользование недвижимостью, вещью или 
землей, которые находятся в чужой собственности.

Нормы, регулирующие сервитут встречаются 
как в земельном, так и в гражданском праве, по-
этому не стоит относить его природу только к част-
ным отношениям. В зависимости от объекта, сер-
витут может касаться земли, лесов, воды, зданий 
и сооружений. Например, водный сервитут в «Мо-
дельном кодексе для государств-участников содру-
жества независимых государств» в статье 1 делит 
водный сервитут на публичный и частный. Деле-
ние на публичные и частные водные сервитуты бы-
ли закреплены также в ст. 44 и 43 ВК РФ 1995 г. 
Ныне действующий Водный кодекс также содер-
жит статьи, в которых указывает на возможность 
использования чужой собственности, в частности 
доступа к водному объекту (ст. 6 ВК РФ 2006 г.). 
Лесной сервитут, а именно дающий право свобод-
но пребывать в лесах, в том числе и не входящих 
в лесной фонд содержится как и в Модельным лес-
ном кодексе для государств-участников СНГ так 
и в Российском законодательстве, в Лесном кодек-
се РФ статьи 9 и 11, а также содержался в ранее 
действующим Лесном кодексе РФ в статье 21.

Но чаще всего именно земельный участок ста-
новится объектом сервитута. Сервитут использует-
ся в земельных, вещных и иных отношениях. И как 
для развитого правового института с богатой исто-
рией ему характерна довольно богатая правопри-
менительная практика, которая свидетельствует 
о его продолжающейся эволюции и исследованию 
этого явления. В  своей работе «Основа эффек-
тивного землеустройства» Аскаров  В. В. пишет: 
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«В  рамках правоприменительной практики под 
сервитутом понимаются обстоятельства, соглас-
но которым одна из сторон в рамках допустимой 
по закону договоренности, получает от другой сто-
роны разрешение и допуск на использование сво-
их объектов или территорий, находящихся в соб-
ственности» [1].

Неразрывную связь с земельным правом отме-
чает Бикеев С. Г.: «большая часть прочих обстоя-
тельств, связанных с сервитутом, относится к ка-
тегории земельного права, когда речь идет о раз-
личных аспектах применения права ограниченно 
употреблять себе на пользу территорию чужого зе-
мельного владения» [2].

Наличие такого разнообразия как: лесной, во-
дный, земельный сервитут возникло не вчера. Еще 
в Древнем Риме нужда в сервитуте проявлялась 
не  только в  необходимости права прохода через 
соседский участок, но и в необходимости брать во-
ду из  источника для орошения своей земли. Со-
вершенно логично, что сформировавшись в усло-
виях сельского хозяйства такого рода отношения 
не могли не перейти на территории городов и го-
родской собственности. И как следствие надлежа-
щим образом оформляться. С течением времени 
и развития этот институт и получил название «сер-
витут». Отметим, что сам сервитут это лишь пре-
доставление права на определенное пользование 
чужим имуществом и не предусматривал переход 
права собственности ни на вещь, ни на земельный 
участок ни на часть земельного участка.

Что  же касается развития «сервитута» в  Рос-
сии, то прежде чем рассматривать этот вопрос сто-
ит обозначить, что земельные отношения, как и по-
явившиеся, в  последствии, отрасль «земельное 
право», развивается в различных странах по раз-
ному. В чем то схожее и одновременно имеющие 
различие. Где-то из-за нехватки территории, плот-
ности населения одни правовые институты разви-
ваются быстрее другие медленнее. Наличие сво-
бодного рынка или ограничение свободной торгов-
ли, расцвет ремесел, политический строй (как соб-
ственный так и  соседей), торговые и культурные 
связи все это вносит свои особенности в эволюцию 
закона.

Земельное законодательство являясь внутрен-
ним законодательством, формируется также под 
давлением еще и  таких окружающих факторов, 
как, климат, наличие плодородных почв, сложив-
шегося уклада земледелия и скотоводства. Разви-
тие же такого института как сервитут в данном слу-
чае зависело и зависит в России не только от уров-
ня сельского хозяйства но  и  от  уровня развития 
частных отношений, частной собственности.

Во  Франции институт частной собственности 
сложился в XVIII в. Частная собственность базиро-
валась на  принципе неприкосновенности. Закре-
пленная в ст. 17 Декларации прав человека и граж-
данина от 26 августа 1789 г., являющейся и сейчас 
частью Конституции Франции. В последствии раз-
вития законодательства появились и  системные 
ограничения права частной собственности на зем-

лю в публичных интересах. Свое развитие они по-
лучили, в  конце XIX  – ​начале XX  в., в  том числе 
на основе теории французского юриста Леона Дю-
ги о «социальной функции собственности» [5].

«Опыт Великой французской революции оказал 
влияние и на развитие российского законодатель-
ства XVIII–XIX вв. в части развития гарантий права 
частной собственности» [4, 5]. Но это во Франции, 
отделяемой от России сотнями километров, и где 
законодательство пошло по  своему, иному пути 
развития.

Поэтому институт сервитута возникший в древ-
нем Риме попав на правовую почву России несо-
мненно приобрел свои особенности. По  сути на-
блюдая за его эволюцией можно сделать предпо-
ложение о развитии на  территории России «Рус-
ского сервитута».

В России сервитут, был известен давно, но рас-
пространение получил лишь с развитием института 
собственности и освоением все большей площади 
земель. Конфликты использования территории, за-
стройки поселения, прохода через чужой участок, 
как и хозяйствование на своем участке в итоге вы-
лились в издание правовых норм. Как мы можем 
видеть, из старых из источников права, упомина-
ния о сервитуте содержится в Соборном Уложении 
1649 года. Исходя из текста Уложения сервитутом 
считалось частичное ограничение права собствен-
ности в интересах другого лица либо группы лиц. 
Также уже тогда прослеживалось деление серви-
тутов на личные и вещные. Личные касались опре-
деленного лица, а вещные определенного участка 
земли.

Подробно исследуя нормы Соборного Уложе-
ния 1649 года мы видим сильную схожесть поня-
тия сервитута из  римского права и  русского его 
аналога.

Так, например, Уложение статьями: 238–240 
главы 10 регулировало возможность или запрет 
строительства запруд, плотин, мельниц, лесо-
пользования, бортничества и иного хозяйствова-
ния в  лесах; 241 статья глава 10 устанавливает 
возможность прохода, проезда, через чужую тер-
риторию – ​«А будет кто свой лес весь росчистит 
и роспашет, и в том его лесу будут чюжие озера 
и сенныя покосы, и ему в те чюжия озера и в сен-
ныя покосы по тому же не вступатися никоторыми 
делы, и тех людей, чьи те озера, или сенныя поко-
сы, от тех озер и от сенных покосов не отбивать, 
и дорога им к тем угодьям дать. А тем людем, чьи 
те угодья будут, ходя к тем своим угодьям, пашни, 
и сенных покосов не топтати и никоторых убытков 
не чинити» [3].

В Уложении есть статьи, касающиеся не только 
земельного сервитута. Так статья 277главы 10 за-
прещает возводить «хоромы» на меже или близко 
к соседским «хоромам»; статья 278 главы 10 за-
прещала ставить печи и кухни к стене своего сосе-
да; статья 279 главы 10 запрещала «воды не лить 
и copy не метать, на хоромы соседа» и «чинить ка-
кую-либо пакость» на постройку соседа, если она 
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ниже по  высоте, другими словами не  кидать сор 
на крышу.

Очевидно, что все эти нормы складывались 
не в одночасье, а формировались годами под вли-
янием разрастающихся и развивающихся городов, 
совершенствования сельского и  лесного хозяй-
ства, активного природопользования. Специфи-
ка ремесел, городской жизни, традиционные про-
мыслы наложили свой отпечаток на нормы права. 
И вместе с ними развивался и сервитут.

В 18–19 веках сервитут в России получил даль-
нейшее развитие. Это было опять  же связано 
с развитием, экономики, сельского хозяйства, ин-
ститута собственности на землю и новыми потреб-
ностями общества.

Происходящие изменения получили свое от-
ражения в  Своде законов Российской Импе-
рии от 1832  года. В этом памятнике российского 
права собственности на  землю делились полное 
и не полное. Неполные права регулировались то-
мом 10 главой 2 ст.  432: «Право собственности 
бываетъ неполнымъ, когда оно ограничивается въ 
пользованіи, владѣніи или распоряженіи другими 
посторонними, также неполными на  то  же самое 
имущество правами, каковы суть: 1) право участія 
въ пользованіи и  выгодахъ чужаго имущества; 
2)  право угодій въ чужомъ имуществѣ. Правомъ 
собственности на  основаніи опредѣленныхъ для 
сего постановленій пользуются также ограничен-
но: 3)  владѣльцы заповѣдныхъ наслѣдственныхъ 
имѣній; 4) владѣльцы имѣній временно – ​заповѣд-
ныхъ; 5) владѣльцы имѣній, жалуемыхъ на правѣ 
маіоратовъ въ Западныхъ губерніяхъ. Наконецъ 
право собственности бываетъ также неполнымъ: 
б) когда отдѣляется отъ него право владѣнія и поль-
зованія; 7) когда отдѣляется отъ него право распо-
ряженія. См. узаконенія, къ статьямъ слѣдующихъ 
семи отдѣленій приведенныя» 1.

Отношения свойственные сервитуту содержа-
лись в  дальнейших статьях Свода законов Рос-
сийской Империи: 434  – ​право прохода, проезда 
по  дорогам; 435  – ​Правила прогона скота и  пра-
вила устройства заграждений от «потравы»; 436 – ​
выпас скота после уборки урожая 437, 438, 439 – ​
запрет занятия береговой линии и  перекрытию 
водных путей (с целью беспрепятственного судо-
ходства). Эти нормы относились к «праву участия 
общаго». К  «праву участiя частнаго» относились 
нормы: регулирующие запрет на запруды, плоти-
ны, иные гидротехнические сооружения если та-
ковые могли причинить вред иным землеполь-
зователям (ст.  442); Строительство и  использо-
вание водяных мельниц регулировалось статья-
ми 443 и 444; строительство и эксплуатация дома 
включала вопросы запрета пристройки к чужому 
строению, вопросы размещения построек вплоть 
до окон «Строющій домъ не на самой межѣ, а съ 
отступленіемъ отъ оной внутрь своего двора, мо-
жетъ дѣлать окна на сосѣдніе дворы и не требуя 
согласія хозяевъ оныхъ. Но сіи хозяева – ​сосѣди, 

1	Свод законов Российской Империи том 10 глава 2 ст. 432 
стр. 39.

пользуясь равно правамъ собственности, могутъ 
безпрепятственно выводить на своей землѣ, на са-
мой ли межѣ двора, или же внутри онаго, брандма-
уеръ, домъ и другое всякаго рода строеніе, не взи-
рая на то, что окна сосѣдняго дома, на чужой дворъ 
пущенныя, будутъ имѣть недостаточный свѣтъ отъ 
новой постройки. Буде кто въ существующей уже 
стѣнѣ дома, на обоюдной съ сосѣдомъ межѣ, про-
бьетъ окна на  чужой дворъ или на  крышу само-
вольно, то оныя должно задѣлывать на его счетъ» 
(ст. 447) 2. Также сервитуты закрепляются в: Лес-
ном уставе, Законе о постройке домов в Петербур-
ге; Строительном Уставе.

На фоне анализа норм Свода законов Россий-
ской Империи мы видим, что сервитут прошел про-
цедуру классификации и систематизации, разгра-
ничение получили «право участия общего» и «пра-
во участия частного», а также сервитуты в пользу 
неопределенного круга лиц.

В конце девятнадцатого века появляется новый 
термин «вотчинная повинность». «Вотчинная по-
винность» могла устанавливаться с согласия соб-
ственника земельного участка либо устанавлива-
лась судом. Этот термин, появившийся в проекте 
Гражданского уложения имел все признаки серви-
тута и делился на личные и реальные. Само Граж-
данское уложение начало разрабатываться еще 
при Александре третьем и  представлено было 
в Думу в 1913 году, но по разным причинам при-
нято не было.

Причинами, по которым реформа гражданского 
законодательства и его институтов не состоялась, 
была внутригосударственная нестабильность. Дар-
ков А. А. связывает не эффективность действия за-
конодателя со следующими причинами: «Отчасти 
это можно связать с начавшейся в тот период по-
литической нестабильностью и затяжным военным 
конфликтом, что не  оставляло пространства для 
глубокого внутреннего реформирования институ-
тов гражданского права и никаким образом не мог-
ло являться первоочередной задачей того време-
ни» [6].

Принято считать, что после 1917 года сервитут 
в СССР исчез из правового поля гражданского за-
конодательства.

Декрет «О земле», принятым Вторым Всерос-
сийским съездом Советов провозгласил совер-
шенно новый путь развития России и права. В СС-
СР была осуществлена национализация всех зе-
мельных ресурсов, недр, лесов и водных объектов: 
«Право частной собственности на землю отменяет-
ся навсегда, земля не может быть ни продаваема, 
ни покупаема, ни сдаваема в аренду либо в залог, 
ни каким-либо другим способом отчуждаема» [7].

Законодательство того периода не содержало 
понятие сервитута ни  в  гражданском не  земель-
ном праве.

Однако говорить о полном отсутствии в СССР 
отношений по природе своей схожей с сервитутом 
преждевременно. Действительно, с  упразднени-

2	Свод законов Российской Империи том 10 глава 2 ст. 447 
стр. 42.
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ем частной собственности перестал существовать 
и сервитут в классическом его понимании. Одна-
ко его элементы вырисовывались в ограничении 
прав на использование земельных участков. Такие 
ограничения вводились, например, если на  этой 
территории осуществлялись: работы по поиску по-
лезных ископаемых; топографические, геолого-
съемочные, геодезические и иные изыскательские 
работы. Такие мероприятия не являлись поводом 
для изъятия земли и являясь временным событи-
ем и проведение необходимых при этом действий 
по прекращению прав на землю не требовалось. 
При этом стоит отметить, что место и сроки прово-
димых работ согласовывались с землепользовате-
лями которым принадлежала земля. По окончанию 
проводимых на земельном участке работ участок 
приводился в пригодное для его целевого исполь-
зования состояния, возмещались убытки и участок 
возвращался для его владельцу, примером может 
являться использование земельного участка в це-
лях обеспечения осуществления охоты и ведения 
охотничьего хозяйства.

Не исчезло право прохода и проезда, прогона 
скота и т.д., следовательно, можно говорить о на-
личии элементов публичного сервитута в  совет-
ском земельном праве.

В  виде самостоятельного института, сервитут 
начал свое возрождение в последние годы суще-
ствования Советского Союза.

В современном законодательстве термин «сер-
витут» появился благодаря развитию частной соб-
ственности. В частности, Гражданский Кодекс РФ 
ст. 274–277 уже с 1994 года содержит нормы ре-
гулирующие отношения связанные с сервитутом. 
В  Земельном Кодексе РФ отношения связанные 
с сервитутом регулируются множеством статей.

Статья  5 «участники земельных отношений» 
дает понятие «обладатели сервитута, статья  23 
содержит перечень случаев, для которых может 
быть установлен сервитут. При этом 23 статья Зе-
мельного Кодекса РФ разделяет земельные участ-
ки в отношении которых сервитут устанавливает-
ся земельным законодательством и гражданским 
законодательством. Так в отношении земель, на-
ходящихся в государственной или муниципальной 
собственности действуют особенности, предусмо-
тренные главой V.3 Земельного кодекса, а в иных 
случаях применяются нормы Гражданского зако-
нодательства.

При этом публичные сервитуты, установленные 
до 01.09.2018, сохраняются и правообладатели та-
ких земельных участков вправе использовать ме-
ры защиты, предусмотренные земельным законо-
дательством.

Последние изменения в  Российском законо-
дательстве позволяют утверждать, что сервитут 
в  России является динамично развивающимся 
институтом. Однако при рассмотрении его через 
призму истории его становления в России и раз-
витии мы видим, что классический римский сер-
витут в условиях нашей страны принял свою ветку 
развития. На это развитие повлияли и экономиче-

ское развитие России, и специфические отноше-
ния собственности, а также развитие гражданского 
и земельного законодательства. И в итоге законо-
мерно возникает вопрос о появлении нового «рус-
ского сервитута» сформированного в экономиче-
ских и политических условиях нашей страны.
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Servitude in Russian legislation (history of 
formation and development)

Konokotin N. G., Konokotin D. N.

The institution of easement is well known in many countries. Born in 
the era of ancient Rome and the heyday of the institution of property, 
it migrated into the legislation of many countries and peoples. Rus-
sia did not stand aside either. The establishment of an easement on 
the territory of modern Russia took place in stages, having its own 
specifics, something was borrowed, something of its own was in-
troduced. The current stage of the development of Russian law has 
also become a new stage in the development of easement, which 
eventually can be called the “RussianServitude.”

Keywords: easement; land; private law; public law; civil law; land 
law; history of law; encumbrances.
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Роль граждан РФ в формировании приоритетов законотворчества: 
проблемы и перспективы

Пономаренко Андрей Владимирович,
аспирант, ФГБОУ ВО «Национальный исследовательский 
Мордовский государственный университет им. Н. П. Огарёва»
E-mail: ponomarehk@mail.ru

В  статье рассматривается роль граждан при формировании 
приоритетов законотворчества в  России. Анализируется что 
должен учитывать законодатель при осуществлении зако-
нотворческой деятельности в  правовом государстве. И  как 
эти процессу реализуются в  российской реальности. Целью 
исследования является анализ роли граждан РФ и возможно-
сти их влияния как на вектор развития законотворческой дея-
тельности в целом, так и на принятие отдельных нормативно-
правовых актов. Это необходимо для понимая того, насколько 
законодательная ветвь власти реализует волю общества 
и  отдельных его граждан, которые фактически ее этой вла-
стью и  наделили. Выводы. В  результате проведенного ис-
следования автор приходит к  выводу, что роль граждан РФ 
в формировании приоритетов законотворчества нашего госу-
дарства минимальна. Основными факторами, оказывающими 
влияние на  законотворческую деятельность, являются поли-
тика в ее взаимосвязи с экономикой. Граждане сами по себе 
не обладают законодательной инициативой и могут выступить 
с  официальном предложением по  внесению изменений в  за-
конодательство только на  муниципальном уровне. Что каса-
ется общего вектора развития законодательства, то  настро-
ения в  обществе влияют на  него достаточно опосредованно. 
Как правило законодатель не успевает за развитием нашего 
гражданского общества и  вносит соответствующие измене-
ния в действующее законодательство, либо принимает новые 
нормативно-правовые акты, к тому моменту, когда вновь воз-
никшие общественные институты уже во всю функционируют. 
Причиной этому, далеко не  в  последнюю очередь, является 
отсутствие рабочих инструментов у  гражданского населения 
для проявления законодательной инициативы, а также отсут-
ствие у лиц, занимающейся законотворческой деятельностью 
полного представления о потребностях всех слоев населения 
России. Автор делает вывод, что для решения существующей 
проблемы следует предусмотреть возможность выступления 
граждан или их объединений с законодательной инициативой. 
При рассмотрении законопроектов привлекать представите-
лей научного сообщества, профессиональных и иных объеди-
нений граждан.

Ключевые слова: Российское законодательство, приори-
теты законотворческой деятельности, интересы граждан, 
нормативно-правовые акты, государство.

Введение

Российское законодательство имеет богатую исто-
рию, начиная от «Русской правды» и заканчивая 
действующими нормативно-правовыми актами. 
На протяжении всего периода своего действия раз-
личные законы принимались, отменялись, в них 
вносились значительные или же точечные изме-
нения. Данные процессы были обусловлены раз-
личными политическими, экономическими, соци-
альными и иными причинами. Наше государство 
развилось, реформировалось, перестраивалось, 
соответственно, параллельно те же самые процессы 
происходили и с действующим законодательством. 
Далеко не последнюю роль в этих процессах играли 
потребности непосредственно населения страны, 
так как в конечном итоге институты государствен-
ности и законотворческой деятельности направле-
ны на установление и поддержание таких правил 
и устоев, которые бы в первую очередь отвечали 
интересам, проживающих на территории данного 
государства граждан.

В  современных реалиях, учитывая уровень 
развития нашего общества, а  также происходя-
щие в  нем процессы и  изменения, нормотворче-
ская деятельность происходит постоянно. Одна-
ко существуют определенные проблемы, касаемо 
учета интересов граждан РФ в законотворческом 
процессе. Существующий механизм предполага-
ет участие граждан в  правотворческой деятель-
ности посредством выбора определенных людей 
в законодательные органы власти, для того, что бы 
те на профессиональной основе занимались раз-
работкой и принятием законов. Насколько их де-
ятельность отвечает интересам граждан вопрос 
достаточно спорный. Кроме того, многие гражда-
не имеют свои специфические интересы, которые 
достаточно сложно учитывать без должных позна-
ний в данных сферах. Для разрешения данного во-
проса необходимо увеличение возможностей для 
граждан нашего государства на проявление зако-
нодательной инициативы. На сегодняшний день, 
возможность у  рядового гражданина выступить 
с  законодательной инициативой практически ни-
велирована. Еще одной проблемой является то, 
что в некоторых случаях возможно возникновение 
противоречий между интересами граждан и поли-
тическими и экономическими интересами государ-
ства. Вопрос о том, в какую сторону должны отда-
ваться приоритеты в данной ситуации достаточно 
дискуссионный. Далеко не всегда желания отдель-
ных категорий населения в конечном итоге будут 
отвечать интересам всего общества. Однако в лю-
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бом случае, действующее законодательство долж-
но отвечать интересам общества и проживающих 
в нем граждан, в связи с чем необходимо рефор-
мирование действующих норм в сторону усиления 
роли граждан РФ в формировании приоритетов за-
конотворческой деятельности.

Современные приоритеты законотворчества 
в РФ

В соответствии с Конституцией Российской Феде-
рации законодательство должно закреплять основы 
национального права и правовой системы, устанав-
ливать рамки государственной политики и служить 
основным средством ее реализации. Приведение 
российского законодательства в полное соответ-
ствие с его конституционным предназначением яв-
ляется одной из важнейших задач государственно-
правового строительства на современном этапе 
развития России [Золотухина, 2017: 307].

Процесс принятия законов в  нашей стране 
сложно назвать постепенным и  упорядоченным 
процессом. Одни законопроекты могут быть приня-
ты и рассмотрены буквально в один день, а другие 
рассматриваться годами и в итоге так и не полу-
чить статуса принятого нормативно-правового ак-
та. Это положение вещей несомненно сказывается 
на их качестве. Об это, в первую очередь говорят 
статистические данные, согласно которым около 
70% принимаемых Федеральным Собранием РФ 
законов вносят изменения и дополнения в ранее 
принятые законы [Шульга, 2019: 130]. И такое по-
ложение вещей не представляется чем-то удиви-
тельным.

Конечно, моделирование работы нормы в тео-
рии и ее функционирование на практике могут от-
личаться. Соответственно, при наличии спорных 
положений, нормы подлежат корректировке, одна-
ко то, на сколько многие вновь принятые законы 
не  отвечают современным реалиям и  потребно-
стям гражданского населения, говорит о  серьез-
ном разрыве между гражданами нашего государ-
ства и законодательными органами государствен-
ной власти.

Существуют проблемы и со стратегией законо-
дательного развития, планированием принятия за-
конодательных норм в связи с прогнозированием 
развития тех или иных общественных институтов. 
Поэтому, нормативно-правовое урегулирование 
вновь возникающих процессов в обществе проис-
ходит обычно в  следующем порядке. Появляется 
какое-либо общественное явление, которое функ-
ционирует на основании норм, регулирующих сход-
ные процессы, либо остается вообще вне рамок 
какого-либо правового поля. В  нем складывают-
ся определенные порядки и процессы. В послед-
ствии развитие данного института доходит до та-
кого уровня, что отсутствие законодательного ре-
гулирования наносит ущерб интересам общества 
и государства. В спешке составляется законопро-
ект, который может как учитывать уже сложивши-
еся нормы поведения, например судебные реше-

ния, принятые по  аналогии права согласно нор-
мам действующего законодательства. А  может 
и не учитывать их и основываться лишь на теории 
работы данного института. В последствии прини-
мается сырой нормативно-правовой акт, который 
в  последствии подвергается множественным из-
менениям. В лучшем случае это в конечном итоге 
все же приводит к законодательному закреплению 
общественных отношений, отвечающему интере-
сам граждан. В  худшем в  законе так и  остается 
множество пробелов, так как законодатель, меняя 
существующие отношения не успевает за измене-
ниями, происходящими в обществе.

Учитывая множественность различных отноше-
ний в обществе, полностью спрогнозировать, раз-
работать и реализовать стратегию развития всего 
законодательства невозможно. Однако данная ра-
бота должна непременно проводиться по приори-
тетным направлениям законотворчества.

Приоритеты законотворчества – ​это принципи-
альные основы, которые необходимо реализовы-
вать при создании системы эффективного законо-
дательства. Они устанавливают юридическую по-
зицию законодателя касаемо объектов и методов 
регулирования различных областей социальной 
жизни. Это, в свою очередь, влияет на направле-
ние прогресса правовой реальности в целом, а так-
же на результативность отдельного акта и регули-
рующий эффект всего законодательства [Виногра-
дов, 2022: 59].

Каждое государство самобытно и  имеет свои 
специфические особенности, однако основные 
приоритеты в принятии законов должны иметь схо-
жие черты. В правовом государстве, а Россия по-
зиционирует себя как таковое, приоритеты зако-
нотворчества должны в первую очередь отвечать 
следующим критериям:

1) Изменения в законодательство должны быть 
востребованы и обоснованы.

2) Принятие новых нормативных актов должно 
в первую очередь отражение интересов большин-
ства населения, удовлетворять социальные по-
требности.

3) Вновь принятые нормативно правовые акты 
должны либо сочетаться с действующим законо-
дательством, либо отменять ранее действующие 
нормы, а не создавать правовые коллизии.

4)  Грамотное использование технико-
юридического инструментария [Абрамова, 2020: 
72].

Законотворческая деятельность в России фор-
мально отвечает вышеуказанным критериям, од-
нако в  действительности соответствует им лишь 
отчасти. При рассмотрении законопроектов и по-
следующем принятии законов российский законо-
датель, помимо вышеперечисленных, прежде все-
го руководствуется следующими положениями:

1)  Верховенство Конституции РФ. На  консти-
туционных положениях основывается реализация 
всех других приоритетов, в  том числе института 
прав человека, верховенства права и других. Для 
соответствия законодательства Конституции РФ 
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в нашем государстве предусмотрен специальный 
орган – ​Конституционный суд РФ. Посредством об-
ращения в данный орган гражданин может добить-
ся отмены нормы, которая противоречит конститу-
ционным основам. Однако процедура изменения 
законодательства таким образом достаточно дли-
тельный процесс и возможна только в том случае, 
если действие нормы уже нарушает права обраща-
ющего в судебные инстанции лица.

2)  Кодификация действующего законодатель-
ства. Необходимо, чтобы законы не противоречили 
друг другу, не были параллельно регулирующими 
одни и те же общественные отношения и дублиру-
ющими друг друга. Это затрудняет работу испол-
нительных, судебных, контрольных и  надзорных 
органов, а также создаёт препятствия для практи-
ческой реализации закреплённых в  Конституции 
РФ прав, свобод и законных интересов личности. 
Данный процесс, к сожалению, еще далек от за-
вершения.

3) Соответствие законодательной базы и основ 
государственной политики основополагающим 
принципам, стратегическим целям и основным ус-
ловиям устойчивого экономического развития рос-
сийского государства.

4)  Законодательное обеспечение реализации 
целей и  содержанию проводимой государствен-
ной политики.

Таким образом, основные приоритеты зако-
нотворческой деятельности нашего государства 
обусловлены прежде всего реализацией политиче-
ских и экономических целей по развитию страны.

Роль граждан РФ в формировании приоритетов 
законотворчества

Согласно статье 1 Конституции РФ, Российская 
Федерация – ​Россия есть демократическое феде-
ративное правовое государство с республиканской 
формой правления. В свою очередь демократия – ​
политическая система, в которой народ признаётся 
источником власти, граждане обладают равными 
политическими правами и свободами, позволяющи-
ми им участвовать в управлении общественными 
делами непосредственно или через своих пред-
ставителей, а политические решения принимаются 
в соответствии с волей большинства.

Единственным источником власти в нашем го-
сударстве является народ. Осуществляет народ, 
свои законодательные полномочия через своих 
выборных представителей в законодательных ор-
ганах власти. В  идеале данные представители, 
как избранники народа должны в полной мере по-
нимать потребности граждан и  осуществлять за-
конотворческую деятельность решая, в  первую 
очередь, потребности обычных граждан. Соответ-
ственно и  приоритеты законотворчества должны 
быть направлены на реализацию интересов в пер-
вую очередь населения нашего государства. Од-
нако реалии таковы, что роль, которую непосред-
ственно играют граждане в формировании приори-

тетов законотворческой деятельности минималь-
на.

Фактически Роль граждан РФ в законотворче-
ской деятельности сводится к  выбору депутатов 
в законодательные органы и возможности прояв-
ления правотворческой инициативы  – ​внесения 
проектов нормативно-правовых актов в  органы 
публичной власти. С  правотворческой инициати-
вой может выступить инициативная группа граж-
дан, обладающих избирательным правом, в поряд-
ке, установленном нормативным правовым актом 
представительного органа муниципального обра-
зования. Минимальная численность инициативной 
группы граждан устанавливается нормативным 
правовым актом представительного органа муни-
ципального образования и не может превышать 3 
процента от числа жителей муниципального обра-
зования, обладающих избирательным правом [Ще-
голева, 2023: 8].

Кроме того, конституционно закреплена воз-
можность принятия наиболее важных законопро-
ектов посредством всенародного голосования  – ​
референдума.

Возможность проявления законодательной ини-
циативы у  рядовых граждан РФ отсутствует, хо-
тя тока форма участия в создании национального 
законодательства представляет собой исходную, 
первичную форму демократии и  законотворче-
ства, проявление населением своей воли совмест-
но с  референдумом и  выборами. Данный инсти-
тут – ​это форма прямого участия граждан в осу-
ществлении государственной власти, позволяю-
щая им предлагать законодательство или прини-
мать новое законодательство, направленное на от-
мену или внесение поправок в  ранее принятые 
законы, для последующего рассмотрения уполно-
моченными законодательными органами [Рамаза-
нова, 2021: 53].

Что касается референдума, то он являет собой 
способ прямого выражения воли народа, представ-
ляется ключевым элементом демократии и легити-
мизации прав. Однако следует отметить, что в со-
временной России его потенциал как средства соз-
дания законов остается неиспользованным. Как 
потенциал этого института, так и его возможности 
по  содействию демократизации процессов оста-
ются неопределенными и нереализованными. Как 
отмечает Воробьёва Е. И. «причины непопулярно-
сти референдума достаточно популярны: с одной 
стороны, это большие финансовые затраты на его 
проведение, с другой стороны, несовершенство за-
конодательства» [Воробьева, 2017: 77]

Получается, что данный институт практически 
не  функционирует ввиду больших организацион-
ных трудностей, финансово-материальных затрат, 
а  также излишне сложной законодательной про-
цедуры его проведения. Вносит свою лепту и от-
носительно низкий уровень правосознания и пра-
вовой культуры населения Российской Федерации. 
Конечно, в последние годы наметилась тенденция 
на повышение данных показателей, однако вызва-
но это в  первую очередь не  работой обществен-
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ных и государственных институтов, а возникнове-
нием множества правовых и социальных проблем, 
которые гражданам зачастую приходится решать 
самостоятельно, несмотря на наличие специали-
зированных структур, созданных непосредствен-
но для решения данных вопросов [Байкалов, 2021: 
163]. Поэтому уровень правосознания и правовой 
культуры растет, а вместе с ним растет и необхо-
димость участия граждан в законотворческом про-
цессе.

Таким образом, на сегодняшний день, гражда-
не могут непосредственно осуществить влияние 
на  принятие нормативных-правовых актов либо 
на местном уровне, решая свои локальные вопро-
сы, либо при принятии фундаментальных реше-
ний, затрагивающих интересы всей нации. Воз-
можность законодательной инициативы у обычных 
граждан отсутствует совсем.

Настроения в обществе, пусть и опосредован-
но, не  могут не  оказывать влияние на  законода-
тельную работу государственных органов власти. 
Законодатель не может полностью игнорировать 
потребности граждан, принимая законы руковод-
ствуясь лишь политическими и  экономическими 
интересами. Законодательным органам власти 
всегда следует соблюдать баланс, между интере-
сами государства и гражданами его населяющими. 
В случае полного дисбаланса интересов в сторону 
действующей власти, народ, как источник власти, 
может государственные структуры этой власти ли-
шить, тем самым аннулировав все принятые дан-
ной властью законы.

В нашем государстве, наблюдается множество 
проблем, в  том числе и  значительный перекос 
в сторону соблюдения интересов в большей мере 
государственных интересов в правотворческой де-
ятельности. В некоторых ученых кругах даже ста-
вится вопрос о  легитимности законодательства 
Российской Федерации. Вот почему важно актив-
но вовлекать граждан в законотворческий процесс 
на всех уровнях государственной власти. Необхо-
димо использовать механизмы всенародного об-
суждения ключевых законопроектов, которые мо-
гут привести в  действие принцип, закрепленный 
в  статье  3 Конституции Российской Федерации. 
Очевидно, что власть принадлежит народу, кото-
рый имеет право распоряжаться ею в рамках кон-
ституционных норм по своему усмотрению.

Такой подход позволит категории «законода-
тельная воля» более точно отражать общую волю 
или коллективный интерес. Через всенародные об-
суждения и законодательные инициативы активи-
руется общественное лобби, что, в свою очередь, 
защищает от  тех видов лоббизма, которые стре-
мятся закрепить в законодательстве узкие, группо-
вые интересы [Ведерников, 2016: 149]. Всенарод-
ные обсуждения предоставляют возможность оце-
нить проект закона с точки зрения его социальной 
оправданности и полезности, а также определить, 
как он способен решать реальные социальные про-
блемы. Это помогает выявить наиболее важные 
для граждан аспекты законопроекта, на  которые 

следует обратить внимание, и какие изменения не-
обходимо внести.

Таким образом, законодательный процесс ста-
новится открытым и нейтральным по отношению 
к интересам отдельных групп. Эффективность об-
щественных дискуссий, конечно, зависит от созда-
ния качественного механизма учета высказанных 
мнений и рекомендаций. Для некоторого упроще-
ния и удешевления процесса проведения референ-
дума, возможно его проведение удаленно, с  ис-
пользованием современных компьютерных техно-
логий.

Выводы

Основными проблемами, которые не позволяют 
в полной мере позволить гражданам Российской 
Федерации оказывать влияние на нормотворческую 
деятельность заключаются в следующем.

1)  Наверное, главной проблемой, уместно бу-
дет назвать проблему излишнего политического 
вмешательства в  законотворческий процесс. Ин-
тересы гражданского общества и политические со-
впадают далеко не всегда, и в нашем государстве 
такие несовпадения в подавляющем большинстве 
разрешаются не в пользу граждан.

2) Процесс разработки законопроектов и после-
дующего принятия законов носит достаточно за-
крытый характер, что существенно ограничивает 
возможности общества повлиять на  содержание 
и характер вносимых в законодательство измене-
ний.

3) Недостаточное применение экспертных зна-
ний при разработке законопроектов. Невозможно 
быть специалистом сразу во всех областях, а по-
рой законодательного урегулирования требуют 
довольно специфические сферы жизни общества. 
Это приводит к тому, что законодательным орга-
ном власти принимается заведомо нерабочая или, 
что еще хуже, вредящая гражданам норма.

4) Коррупция. Данную проблему можно смело 
приписывать любой сфере деятельности. Что ка-
сается формировании приоритетов законотвор-
чества, то  посредством коррупционных схем мо-
гут быть приняты нормативные акты в интересах 
определенного, заинтересованного меньшинства, 
в ущерб интересам остального населения.

5) Отсутствие системы оценки качества произ-
веденных изменений в законодательство. Законы 
принимаются, отменяются, корректируется посто-
янно. Все пробелы и изъяны устраняются бесчис-
ленными поправками, а ответственность за невер-
но урегулированные отношения никто не несет.

6) Низкий уровень правовой культуры и право-
сознания среди населения РФ.

Все перечисленные проблемы решаемы, одна-
ко, чтобы их решить нужно провести работу по сле-
дующим направлениям. Перспективы повышения 
роли граждан в формировании приоритетов зако-
нотворчества включают:
–	 Расширение возможностей участия. Гражда-

нам и их объединениям следует предоставить 
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возможности обратиться с  законодательной 
инициативой. Кроме того, перед рассмотре-
нием законопроекта в  государственной думе, 
следует предоставить возможность населению 
ознакомится с его содержанием, а также выра-
зить свое мнение. Закрепить перечень вопро-
сов, по  которым обязательно проведение ре-
ферендума. При использовании современных 
интернет-технологий это представляется впол-
не реальным [Амелин, 2024: 24].

–	 Привлечение к обсуждению и экспертизе зако-
нопроектов представителей научного сообще-
ства, профессиональных и  иных объединений 
граждан. Данная практика уже активно исполь-
зуется, однако необходимо, чтобы это проис-
ходило на регулярной основе, что в свою оче-
редь позволит повысить эффективность зако-
нотворческой деятельности.

–	 Повышение уровня правовой культуры и право-
вого сознания граждан.

–	 Совершенствование правового регулирования. 
Необходимо внести изменения в действующее 
законодательство, чтобы популяризировать 
и  внедрить в  публичную власть правотворче-
скую инициативу граждан с учётом актуальных 
общественных интересов и  современных тех-
нических возможностей. Например, создать ин-
тернет платформу, в которой любой гражданин 
может высказаться относительно тех или иных 
законопроектов.

Заключение

Законодательство РФ – ​это продукт развития на-
шего российского общества, со всеми его плюса-
ми и минусами. Однако количество сокращени-
ем количества минусов можно и нужно работать, 
не только законодательным органам, но и всему 
населению нашей страны в целом. На сегодняшний 
день роль граждан в формировании приоритетов 
законотворчества существенно ниже, чем должна 
быть. Поэтому представляется целесообразным 
законодательно закрепить не только перечень во-
просов, которые должны обсуждаться всенародным 
голосованием, но и качественный и эффективный 
механизм учета высказанных мнений и предложе-
ний. Для достижения положительных результатов 
важно добиваться активного функционирования 
всех форм участия граждан в законодательном про-
цессе на всех уровнях. Эти аспекты должны быть 
отражены на уровне федерального закона и быть 
приняты как можно скорее.
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The role of citizens of the Russian 
Federation in the formation of priorities of 
lawmaking: problems and prospects

Ponomarenko A. V.
National Research Mordovian State University named after N. P. Ogarev

The article examines the role of citizens in shaping the priorities of 
lawmaking in Russia. The article analyzes what a legislator should 
take into account when carrying out law-making activities in a state 
governed by the rule of law. And how these processes are imple-
mented in the Russian reality. The purpose of the study is to analyze 
the role of citizens of the Russian Federation and the possibility of 
their influence both on the vector of development of legislative activ-
ity as a whole and on the adoption of individual normative legal acts. 
This is necessary in order to understand how much the legislative 
branch of government implements the will of society and its individu-
al citizens, who actually endowed it with this power. Conclusions. As 
a result of the conducted research, the author comes to the conclu-
sion that the role of Russian citizens in shaping the priorities of our 
state’s lawmaking is minimal. The main factors influencing legisla-
tive activity are politics in its relationship with the economy. Citizens 
themselves do not have legislative initiative and can make an official 
proposal to amend legislation only at the municipal level. As for the 
general vector of legislative development, the mood in society af-
fects it quite indirectly. As a rule, the legislator does not keep up with 
the development of our civil society and makes appropriate changes 
to the current legislation, or adopts new normative legal acts, by the 
time the newly emerged public institutions are already fully function-
ing. The reason for this, not least, is the lack of working tools among 
the civilian population for the manifestation of legislative initiative, as 
well as the lack of a complete understanding of the needs of all seg-
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ments of the Russian population among those involved in lawmak-
ing. The author concludes that in order to solve the existing problem, 
it is necessary to provide for the possibility of citizens or their asso-
ciations taking a legislative initiative. When considering draft laws, 
involve representatives of the scientific community, professional and 
other associations of citizens.

Keywords: Russian legislation, priorities of legislative activity, inter-
ests of citizens, regulatory legal acts, the state.
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Статья посвящена целям и  задачам, а  также особенностям 
деятельности студенческого научного кружка «Любитель ла-
тинского языка», входящего в состав студенческого научного 
общества университета и  являющегося одним из  его ключе-
вых, системообразующих элементов. Автор статьи анализу-
ет и  обобщает накопленный за  почти два десятилетия опыт 
функционирования студенческого научного кружка «Любитель 
латинского языка» как одного из подразделений студенческо-
го научного общества, подразделения, отвечающего за  одно 
из направлений научной деятельности студенческого научного 
общества. В  статье затрагивается проблема недостаточного 
количества часов, традиционно выделяемых в учебных планах 
на  юридических факультетах непрофильным предметам, од-
ним из которых считается латинский язык.
Существование и функционирование студенческого научного 
кружка «Любитель латинского языка» является одним из до-
полнительных способов решения данной проблемы, поэтому 
среди целей студенческого научного кружка «Любитель ла-
тинского языка» заявлено изучение латинского языка в  пол-
ном объеме в контексте античной культуры и его дальнейшего 
влияния на  мировую культуру. Показано, что данный кружок 
успешно может функционировать как одновременно и парал-
лельно с основным курсом латинского языка, так и в качестве 
дополнения к нему.
В  статье показан оптимальный порядок функционирования 
студенческого научного кружка «Любитель латинского язы-
ка», специфика индивидуальной и  коллективной работы его 
участников, перечислены качества, которые формирует сту-
денческий научный кружок «Любитель латинского языка», 
рассказано о  направлениях и  методах научной деятельности 
кружка. Также уделено внимание мероприятиям, проводимым 
под эгидой студенческого научного кружка «Любитель латин-
ского языка» и формам его отчетности. В конце статьи наме-
чены перспективы дальнейшей работы студенческого научного 
кружка «Любитель латинского языка».

Ключевые слова: латинский язык, юридическая терминоло-
гия, юридическое образование, судебная система, специали-
тет, бакалавриат.

Самая первая, да и, наверное, наиболее слож-
ная, можно даже сказать, до  конца нерешенная 
и по сей день проблема в преподавании ряда дис-
циплин – ​это несоответствие между объемом на-
учных знаний той или иной науки, существующим 
объемом учебного материала и  количеством ча-
сов, выделенных на его усвоение. Суть проблемы 
заключается в  том, что в рамках непрофильного 
предмета преподается отдельная наука, а, в слу-
чае с философией, целая сфера духовной деятель-
ности человека, в данной статье отношение фило-
софии к науке не рассматривается, и все это долж-
но быть уяснено студентами за один-два семестра. 
В  этом плане повезло больше, конечно, физиче-
ской культуре и английскому языку, которым вы-
делено большее количество часов. Это, можно 
сказать, кошмарное, более подходящего слова 
просто не подобрать, несоответствие объема ма-
териала, необходимого для усвоения, и временем, 
выделенным учебными планами для его усвоения, 
приводит к низкой эффективности в достижении 
провозглашенных результатов. Если студенты фи-
лософского, исторического факультета, филологи 
классики постигают свои науки пять лет на специа-
литете либо четыре года на бакалавриате, то юри-
стам надо это сделать, как сказано, выше за один 
или два семестра. Следует отметить, что данная 
проблема свойственна всем непрофильным пред-
метам, преподаваемым на юридических факульте-
тах. Взять, например, хотя бы философию и исто-
рию. Та  же немецкая классическая философия, 
охватывает наисложнейший по  своему содержа-
нию, да и по форме материал, одна философская 
система Гегеля чего стоит, на усвоение которого 
раньше у философов уходило два семестра, позд-
нее сократили до одного, и который при всем при 
этом традиционно из года в год многие студенты 
не могли успешно, хотя бы на оценку «удовлетво-
рительно» сдать, юристы в  зависимости от фор-
мы обучения проходят за одну, в лучшем случае, 
за две лекции и за такое же количество семинар-
ских занятий. Что говорить, если сами философы, 
касаясь философии Гегеля сетуют на сложность ее 
понимания. Так, известный английский философ 
и общественный деятель Бертран Рассел пишет: 
«Философия Гегеля очень трудна. Он, я  должен 
сказать, наиболее труден для понимания из всех 
великих философов» [11, c.823.] А Пол Стретерн, 
приводя пространные цитаты из сочинений Гегеля, 
с поистине английским юмором комментирует их 
следующим образом: «Но вот в чем он превзошел 
последнего (имеется в виду И. Кант), так это в мно-
гословии. Я выбрал одно из самых ясных и корот-
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ких предложений… (далее у Стретена идет цитата 
из Гегелевской Феноменологии духа) – ​и  это да-
леко не предел. На первый взгляд этот раздутый 
из  мухи слон может показаться даже забавным. 
Но после прочтения нескольких страниц подобного 
текста вам, скорее всего, будет уже не до смеха…
Нельзя сочинить восьмисот страничный опус, что-
бы в  нем отсутствовал хоть какой-то смысл! Во-
оружившись этим догматом веры, многие иссле-
дователи отважно погружались в пучину гегелев-
ской прозы. Одни выходили из нее марксистами, 
другие  – ​экзистенциалистами, а  третьи не  выби-
рались вовсе (гегельянцы). В конце концов, Гегелю 
потребовалось десять томов, чтобы вкратце изло-
жить свою философию…Вот почему любая попыт-
ка инкапсулировать мысль Гегеля подобна стрем-
лению по  маленькой косточке из  кончика хвоста 
динозавра восстановить облик того громадного, 
неповоротливого чудовища, которому она принад-
лежала». [13, c. 34–35.] Вывод, с которым не ме-
шало бы ознакомиться сотрудникам министерства 
образования, создающим ФГОСы, на  основании 
которых составляются учебные планы в  высших 
учебных заведениях, да и всем пытающимся пре-
подать философию Гегеля менее, чем за половину 
учебной пары. Не удержусь привести еще одну ци-
тату данного автора: «В этой системе, бесспорно, 
заложено много поразительных, глубоких, плодот-
ворных идей. Но, по сути, все эти идеи поэтическо-
го свойства. Вся система, по сути, есть прекрасная 
поэтическая идея. Вот только приколота эта бабоч-
ка не иглой, а прибита кувалдой». [13, c.40.] Пер-
вая часть цитаты в наше время уже никем не будет 
оспариваться, хотя многие современники попыта-
лись бы это сделать. Вторая часть цитаты приве-
дена в данном исследовании для того, чтобы пока-
зать, что даже и сейчас воззрения Гегеля на мир 
не являются абсолютной истинной. Не говоря еще 
о  том, что изложение философских идей Гегеля 
не будет полным без изучения контекста их возник-
новения и  того влияния, а самое главное, интер-
претации, которое они оказали на  философские 
системы современников и последующих филосо-
фов. Притом, что параллельно необходимо пока-
зать, как его тезисы и аргументация трансформи-
ровались в трудах мыслителей последующих эпох, 
как они интерпретировали их и использовали для 
построения своих философских систем. Например, 
диалектика, при помощи которой Гегель обосно-
вывал свои идеалистические выводы, а  его фи-
лософия есть кульминация развития идеализма, 
в форме абсолютного идеализма, идеализма ра-
ционального, полностью лишенного мистической, 
иррациональной составляющей, в котором все вы-
воды вытекают из логических доказательств, была 
использована К. Марксом, Энгельсом, а немного 
позднее В. И. Лениным для обоснования материа-
лизма! Притом, что само изложение Гегелем своих 
идей, согласно общепринятому мнению, настолько 
усложнено, что производит впечатление какого-то 
сверхъестественного явления, само появление ко-
торого является каким-то мистическим чудом. Вы-

ражаясь обыденным языком, как до такого вообще 
можно было додуматься!

Вышеуказанная проблема для латинского язы-
ка еще более актуальна, особенно для юристов. 
Очевидно, что, выделенного по  учебному плану 
на  юридических факультетах времени недоста-
точно для полного освоения латинского языка. 
Ни  один язык невозможно выучить за  один се-
местр по одной учебной паре в неделю, тем более 
язык, относительно которого подавляющее боль-
шинство студентов первого курса знает только, 
что это «мертвый» язык, на  нем говорили древ-
ние римляне, а сейчас говорят медики. Более об-
разованные вспоминают о  том, что на латинских 
и древнегреческих корнях и основах покоится на-
учная терминология, а кто-то вспоминает и даже 
может «хотя и не без греха» произнести несколько 
крылатых выражений. Практика показывает, что, 
если человек не знает хотя бы основ грамматики 
латинского языка, с высокой долей вероятности он 
будет делать ошибки в  запоминаемых им латин-
ских фразах. Особенно часто встречаются ошибки 
в  ударениях, затем идут ошибки в  словах: пере-
становка либо замена звуков при произношении 
и букв на письме, путаница с окончаниями. Про-
исходит это постольку, поскольку человек запоми-
нает фразу или предложение как единое целое, 
не  расчленяя их на  составные грамматические 
части и не соотнося с соответствующими частями 
в русском переводе. Абсолютным лидером у сту-
дентов по количеству ошибок является выражение 
«Divide et impera». Наиболее часто неправильно 
ставят ударения, причем в обоих словах. Вообще 
автор статьи уже сбился со  счета, фиксируя не-
правильные варианты. Эта ситуация повторяется 
из года в  год и встречается практически во всех 
группах. На  данный момент никаких разумных 
объяснений, почему такие трудности с запомина-
нием у студентов именно этой фразы у автора нет. 
А самым запоминающимся крылатым выражени-
ем, которое многие студенты уже знают, даже еще 
не приступив к латинскому языку, является «Me-
mento mori», правда, почти никто не знает историю 
его возникновения, Что говорить, когда некоторые 
взрослые, с высшим образованием люди, высту-
пая в средствах массовой информации, произно-
ся латинские изречения, коверкают их. В истории 
латинского языка сохранился следующий анекдот: 
по воспоминаниям британского дипломата XVI ве-
ка Ричарда Пэйса один священник после таинства 
евхаристии, читая по латыни молитву: «Quod ore 
sumpsimus, Domine, pura mente capiamus» (Что вос-
приняли устами, да  воспримем непорочным раз-
умом) постоянно, изо дня в  день допускал одну 
и ту же ошибку, а именно: вместо слова «sumpsi-
mus» произносил «mumpsimus». Будучи однаж-
ды уличенным в ошибке, он категорично ответил, 
что «всегда так читал и в будущем будет делать 
то же самое» [9, c. 135] Оба слова, и «mumpsimus», 
и «sumpsimus» вошли в лексикон современных ев-
ропейских языков. Первое обозначает нелепый 
обычай, которому, однако, продолжают следовать, 
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хотя и не могут дать понятное объяснение, почему 
так продолжают поступать, или взгляд на жизнь, 
которого продолжают придерживаться, несмотря 
на никакие очевидные доказательства его ошибоч-
ности, а также человека, категорически отказыва-
ющегося признавать свои ошибки и изменять свои 
очевидно неверные представления. Второе слово 
противоположно первому и обозначает человека, 
приверженного строгим правилам, педанта, не до-
пускающего неточностей в  толковании терминов 
и применении правил, даже, если такая практика 
уже есть. Но и современники тоже грешат ошибка-
ми при произнесении латинских слов. Автор статьи 
своими ушами слышал, как ведущий радиопереда-
чи nomina sunt odiosa (выражение взято у Цицеро-
на, смысловой перевод – ​не будем называть имен, 
буквальный – ​имена ненавистны) дважды непра-
вильно поставил ударение в выражении Divide et 
impera, а один из политических деятелей, выступая 
по телевидению, ошибся в выражении «sui gener-
is».

Исходя из вышеизложенного, следует отметить, 
что перечисленные выше в статье названия дан-
ного предмета не  отражают его специфику, наи-
более точным, по моему мнению, названием было 
бы: «Основы грамматики латинского языка и со-
временная юридическая терминология». Именно 
это название соответствует реалиям образова-
тельного процесса на  юридических факультетах 
российских высших учебных заведений. А  еще 
Конфуций призывал: «Нужно исправить имена…
все, что называет благородный муж, всегда мож-
но растолковать, а что он растолковывает, всегда 
можно исполнить. Благородный муж лишь избега-
ет в толковании небрежности». [7, c.128.] Грамма-
тику латинского языка в полном объеме за такое 
количество часов невозможно «пройти» и тем бо-
лее усвоить. Ситуация усугубляется еще и тем, что 
в отличие от других непрофильных предметов, та-
ких как история, философия, физическая культу-
ра, информатика, математика, безопасность жиз-
недеятельности, религиоведение и т.д., материал 
которых в той или иной степени знаком студентам 
еще по  школьным курсам, латинский язык явля-
ется абсолютно новым и незнакомым предметом, 
а это означает, что они приступают к его изучению 
в буквальном смысле с чистого листа. Важно упо-
мянуть еще одну немаловажную деталь. Для освое-
ния грамматического материала не только в тео-
рии, но и на практике необходимо именно целиком 
прочитать и детально разобрать хотя бы один ори-
гинальный латинский текст. А сделать это невоз-
можно без изучения общественно-политического 
фона, в котором творил свой труд автор, что пред-
полагает обширные познания в истории Древнего 
Рима, хозяйственно-бытовых особенностях жизни 
римлян, их обычаях, искусстве, праве, религиоз-
ных и мифологических представлениях. Традици-
онно таким текстом является «Записки о  галль-
ской войне» Гая Юлия Цезаря. Я полагаю, несмо-
тря на то, что это текст исторического характера, 
мало информативный в познании права Древнего 

Рима, если существует такая традиция, то ей и на-
до следовать, тем более, что данный текст идеален 
с точки зрения закрепления и тренировки грамма-
тических знаний. К  тому  же имеются детальные 
еще дореволюционные методические наработки 
по работе с ним. Дополнительным доводом в поль-
зу данного источника является наличие русского 
перевода на русский язык, что позволяет обучаю-
щемуся использовать его для сверки и сравнения 
со своим. Возражение, что русский перевод при-
ведет к его использованию для имитации студен-
тами учебного процесса, поскольку можно будет 
выдавать имеющийся перевод за свой, неуместно 
и не выдерживает никакой критики. Ложность это-
го возражения очевидна всякому, кто даже не пре-
подавал латинский язык, а  хотя  бы сам пытался 
переводить сочинение того или иного римского пи-
сателя, юриста или поэта. К сожалению, говорить 
о  чтении со  студентами, тем более с  детальным 
разбором, Цезаря в силу отведенного на курс ко-
личества часов не приходится.

Непосредственно с проблемой несоответствия 
преподаваемого материала и количества учебных 
часов, выделенных на его усвоение, связана сле-
дующая проблема, обусловленная особенностями 
работы системы высшего образования в  совре-
менном мире: предмет изучается один или два се-
местра, а затем после его успешной сдачи студент 
уже, если только у него самого не возникает же-
лание, не возвращается к пройденному по данно-
му предмету материалу. А уже с древних времен 
известна общая истина «Repetitio mater studiorum 
est», которая известна как русская поговорка – ​по-
вторение  – ​мать учения. Современная психоло-
гия и физиология высшей нервной деятельности 
не  только подтвердили, но  и  выявили механизм 
работы памяти, благодаря которому запоминается 
именно то, что постоянно повторяется в ходе прак-
тической деятельности человека. Юридические 
дисциплины содержат общие блоки информации, 
учебный материал, излагаемый на общих курсах, 
позднее более подробно разбирается на спецкур-
сах. Непрофильные предметы лишены такой воз-
можности.

Данная проблема общеизвестна и  на  данный 
момент очень актуальна.

Уже с давних пор авторы курсов по латинско-
му языку во вступительных статьях за исключени-
ем разве только филологов-классиков, жалуются 
на недостаточное количество часов, выделенных 
на  изучение латинского языка, и  это не  только 
у юристов, это проблема, существующая на всех 
направлениях. Чтобы не быть голословным далее 
будет приведен ряд высказываний по этому вопро-
су.

Если верить мэтрам, то базовый курс латинско-
го языка в  педагогических вузах должен состав-
лять 160 часов, а  в  идеале  – ​320 часов, именно 
на такое количество часов рассчитан один из двух 
самых лучших учебников латинского языка для фи-
лологов. Это при том, что авторы вскользь наме-
кают на «ограниченное количество часов» в связи 
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с  необходимостью постигать латынь, читая и  пе-
реводя только оригинальные латинские предло-
жения, которые, по сути дела, являются миницита-
тами из латинских источников, поскольку студен-
ты, переводя фразы по своей логической структу-
ре построенные на принципах функционирования 
современных языков, в  данном случае русского, 
не успевают за предоставленные им часы уяснить 
особенности мышления и мировосприятия жите-
лей Древнего Рима. И так с первого занятия! По-
скольку только таким образом, по мнению авторов 
данного учебника, можно достичь: «надлежащее 
усвоение специфических черт латинского языко-
вого мышления, – ​задача, которая представляется 
составителям делом первостепенной важности» 
[2, c. 6]Следует отметить, что настолько важная, 
с точки зрения авторов данного учебника, задача 
даже не упоминается в других учебниках и учеб-
ных пособиях, за исключением учебников С. И. Со-
болевского, который придерживался такой же, как 
и Боровский с Болдыревым точки зрения, но с упо-
ром на стилистику: «…учащийся попутно ознако-
мится вообще со  способом выражения древних, 
а также иногда с их мировоззрением, бытом, исто-
рическими фактами». [14, c.4] И еще одна цитата 
этого автора, но уже из первой части его хресто-
матии, где он комментирует деятельность своих 
коллег по  разработке практической части учеб-
ников, в частности, сложившуюся еще до револю-
ции 1917 года практику сочинения искусственных 
учебных предложений: «Почти всегда этот мате-
риал никуда не годен ни по форме, ни по содержа-
нию: почти всегда такие фразы и особенно статьи 
написаны плохим латинским языком; содержание 
тоже убогое». [15, c. 4]

В подтверждение своих слов Соболевский при-
водит пространную цитату из статьи П. Д. Первова, 
которая, на мой взгляд, сама наряду с произведе-
ниями древнегреческих и римских ораторов и по-
литических деятелей, речами дореволюционных 
и советских адвокатов является шедевром оратор-
ского искусства К сожалению, из-за стремления со-
хранить обозначенный в требованиях процент ори-
гинальности текста в данной статье нет возможно-
сти привести этот отрывок целиком, поэтому автор 
ограничивает себя лишь настоятельной рекомен-
дацией читателю ознакомиться с выше указанным 
трудом и  констатацией очень важного принципа, 
который должен лежать в основе педагогической 
деятельности вообще и обучения латинскому язы-
ку в частности. П. Д. Первов пишет: «Говорят, что 
хрестоматия не есть кодекс нравственных правил 
или свод научных данных, что она представляет 
только средство в возможно короткий срок озна-
комить ученика с законами языка…Было бы очень 
желательно, чтобы каждая фраза давала знание 
или нравственный урок, но мы не решаемся пока 
ставить для сборников … такие требования. Де-
ло в  том, что употребляемые у нас сборники на-
столько неудовлетворительны, что простая содер-
жательность фраз была бы уже огромным шагом 
вперед…». [15, c. 4]

Так, учебник И. С. Розенталя и В. С. Соколова, 
начиная с его второго издания и включая последу-
ющие, рассчитан на сто восемь часов именно ау-
диторных занятий, часы самостоятельной работы 
сюда не  включены. Такое количество часов рас-
пределяется следующим образом: два семестра, 
в первом – ​две пары в неделю, во втором – ​одна. 
Но при условии увеличения объема самостоятель-
ной работы во втором семестре. Это программа-
минимум для освоения латинского языка юриста-
ми. По возможности предполагается сохранить две 
пары в неделю т во втором семестре с доведением 
числа аудиторных часов до 144. [12, c. XII] При этом 
надо отметить, что первое издание этого учебника 
было вообще рассчитано на 200 часов аудиторных 
занятий, именно столько было выделено латинско-
му языку первоначально на юридическом факуль-
тете МГУ.

Другие авторы не столь категоричны и готовы 
идти на компромисс с учебными планами.

Так, О. А. Ахтерова и Т. В. Иваненко во введе-
нии к  учебнику считают возможным преподать 
учебный материал за два семестра по одной па-
ре в неделю, но при этом оговариваются что это 
«минимальный срок для освоения курса». [1, c. 5] 
Сокращение объема выделенных на  латынь ча-
сов они компенсируют за  счет структурирования 
содержания и введения жесткого алгоритма про-
ведения каждого занятия, при этом предлагается 
одна и та же модель, по которой проводятся все 
занятия без исключения.

И. А. Газиева предлагает еще более компактный 
курс: один семестр по одной паре в неделю, кото-
рый соответствует сегодняшним реалиям учебно-
го процесса, но при этом прямо признает: «Из-за 
недостатка времени, выделяемого в большинстве 
юридических вузах, на изучение латыни для юри-
стов, данный курс не включает в себя полное си-
стематическое изложение латинской грамматики 
и институтов римского частного права». [3, c. 8.] 
При условии самостоятельного выучивания юри-
дических терминов и выражений в домашних усло-
виях с последующей проверкой на занятиях. К со-
жалению, в данном учебнике представлены толь-
ко специальные, юридические выражения, автору 
пришлось пожертвовать общеизвестными крыла-
тыми латинскими выражениями, формирующими 
огромный пласт в  духовном развитии будущего 
юриста. А ведь юрист, прежде всего, должен быть 
образованным человеком и  знакомство с  крыла-
тыми латинскими, да  и  не  только с  латинскими, 
фразами составляет тот общий культурный фун-
дамент, на котором уже строится здание специаль-
ных знаний и навыков.

На данный момент, возможно, отказ от «полно-
го систематического изложения латинской грамма-
тики» в преподавании латинского языка с целью 
«подвести студентов к самостоятельному чтению 
и переводу юридических источников» является аб-
солютно оправданным. Но он сразу же порождает 
ряд трудностей и, в первую очередь, отсутствие об-
щепринятых, нормативно закрепленных критериев 



57

Ю
РИД

ИЧЕСКАЯ НАУКА
отбора материала: чем можно будет пожертвовать, 
а что нельзя исключать ни в коем случае, как ис-
ключение определенных информативных блоков 
отразиться на  усвоение оставшихся, в  конечном 
счете, какими знаниями и навыками применитель-
но к  латинскому языку, римскому праву и,  в  об-
щем, к античной эпохе в целом должен обладать 
студент-юрист, сдавший зачет по латинскому язы-
ку. А это приводит нас к следующему вопросу, ка-
кой образ выпускника юридического вуза должен 
сформироваться у государства, которое выступа-
ет в роли заказчика конечного продукта, то есть 
молодого специалиста с юридическим дипломом 
государственного образца. И соответственно, ка-
кой образ должен быть у преподавателя, непосред-
ственно производителя данного продукта.

И  где гарантии, опять же вопрос о  критериях, 
того, что эти образы у государства и преподавате-
лей совпадают.

Получается, что на данном этапе истории пре-
подавания латинского языка преподаватель, ис-
ходя из сложившейся ситуации, вынужден volens 
nolens отказаться от ранее заявленной, можно так 
сказать, глобальной, но сейчас недостижимой це-
ли и заменить ее на ряд менее глобальных, но при 
этом достижимых в  рамках имеющихся условий 
целей.

В  данной статье автором предлагается один 
из  вариантов решения этой проблемы, который 
ни в коем случае не может претендовать на ее пол-
ное решение, но который позволяет, тем не менее, 
некоторым образом компенсировать вред, нано-
симый отсутствием ее более-менее удовлетвори-
тельного решения. К большому сожалению, данная 
практика сработает только для небольшой части 
студентов, ко  всем обучающимся она неприме-
нима в принципе. Но, как полагает автор статьи, 
ею смогут воспользоваться лишь лучшие из луч-
ших среди студентов, кроме того, каждому студен-
ту предоставлена свобода выбора и это будет его 
личным решением, так как по  определению эта 
практика может существовать только на абсолют-
но добровольных началах. приведенная ниже мето-
дика, само собой разумеется, не является панаце-
ей, которая бы позволила бы окончательно решить 
эту проблему.

В данной статье речь идет о деятельности сту-
денческого научного кружка «Любитель латинско-
го языка» как структурного подразделения студен-
ческого научного общества (далее СНО). Данный 
кружок успешно может функционировать одновре-
менно и параллельно с основным курсом латинско-
го языка, так и в качестве дополнения к нему. При 
этом предполагается, что на основном курсе дают-
ся базовые знания в пределах отведенных часов. 
Обучение в научном кружке неограниченно по вре-
мени, в  данном случае ограничением является 
лишь желание участников кружка и их готовность 
жертвовать своим внеучебным временем, а также 
время обучения студента в университете. Специа-
лист, при условии записи на кружок с первого кур-
са, может посещать его пять лет, а бакалавр – ​че-

тыре года, плюс еще два года магистратуры, а ба-
калавры, как правило, по статистике продолжают 
обучение в магистратуре в том вузе, в котором за-
кончили бакалавриат. Благодаря студенческому 
научному кружку появилась возможность изучить 
нормативную грамматику в  полном объеме, еще 
и с привлечением по мере необходимости элемен-
тов исторической грамматики латинского языка.

Блестящим примером результативного соче-
тания нормативной грамматики латинского языка 
с элементами исторической грамматики в рамках 
функционирования студенческого научного круж-
ка является учебник Болдырева и Боровского [2, c. 
137–139] Однако, данная практика показала свою 
эффективность только в рамках студенческого на-
учного кружка. Все попытки ввести элементы исто-
рической грамматики при объяснении норматив-
ной на обычных занятиях не принесли желаемого 
результата, за  исключением объяснения замены 
в словах типа «mus, muris m/f» rus, ruris n на «ros, 
roris m» – ​закон ротацизма, да и фактов наличия 
либо отсутствия частичной или полной ассими-
ляции звуков при образовании латинских форм. 
Это приводило к излишнему усложнению матери-
ала и еще более запутывало студентов, поэтому 
наилучшим методом в  преподавании небольших 
по объему курсов латинского языка является: «ту-
по запомни». Конечно, при том, что следует обяза-
тельно акцентировать внимание на исключениях, 
не поддающихся объяснению в рамках норматив-
ной грамматики. В качестве примера можно при-
вести появление содинительного гласного «u» пе-
ред окончанием «nt» у глаголов IIIб, они же глаголы 
на «-io, и  IV спряжения в 3 лице множественного 
числа в  настоящем времени изъявительного на-
клонения действительного и страдательного зало-
га.

Студенческий научный кружок позволяет изу-
чить не только латинский язык в полном объеме, 
имеется в виду нормативная грамматика с закре-
плением навыков на практике, но и античную куль-
туру, не только величайшие духовные достижения 
римлян, но и древних греков, например греческую 
философию посредством интерпретации ее рим-
скими авторами, такими как Марк Туллий Цицерон, 
Тит Лукреций Кар, Люций Анней Сенека, Эпиктет, 
Марк Аврелий, и ее вклад в формирование чело-
веческой цивилизации, не  оглядываясь на  часы 
по учебному плану.

В  работе студенческого научного кружка на-
до учитывать, что помимо кружка у  них есть то-
же много обязанностей, а время в сутках ограни-
ченно. Оптимальным является проведение засе-
даний кружка раз в неделю продолжительностью 
1,5–2 часа, но каждую неделю без перерывов, что 
в принципе достижимо, поскольку время будуще-
го заседания определяется в ходе совместного об-
суждения на последнем заседании и всегда может 
быть перенесено, так как существуют чаты кружка 
в мессенджерах, где каждый из участников в режи-
ме реального времени может сообщить о возник-
шей у него проблеме. К тому же заседание кружка 
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можно проводить дистанционно в  соответствую-
щих приложениях как общего характера, таких, как 
Zoom, либо по  предварительной договоренности 
в одной из дистанционных аудиторий внутривузов-
ской платформы, заход на которую осуществляет-
ся через сайт университета. Недопустимость про-
пусков в заседаниях связано с тем, что в изучении 
латинского языка необходима системность. Дан-
ное требование составляет специфику работы дан-
ного кружка. В других студенческих научных круж-
ках заранее объявляются заседания на заданную 
тему, которые обычно проводятся с  периодично-
стью один-два раза в месяц. Студенты не обязаны 
посещать все заседания и если студент пропустит 
какое-то количество заседаний, то это не помеша-
ет ему, как правило, разобраться в материале те-
кущего заседания. Для участников студенческого 
научного кружка «Любитель латинского языка» 
такая форма работы неприемлема. Это опреде-
ляет и относительно небольшое число студентов, 
посещающих данный научный кружок по сравне-
нию с другими кружками. Работа студенческого на-
учного кружка наглядно демонстрирует очень се-
рьезную проблему современного российского об-
разования: среди выпускников школ, поступивших 
на первый курс большой процент студентов, неспо-
собных к самостоятельному системному освоению 
материала. Если по учебным курсам системность 
в работе достигается за счет преподавательского 
контроля и во многом основана на принуждении, 
включая угрозу отправиться на  пересдачу, а  за-
тем вообще быть отчисленным из  вуза, то  пред-
седатель студенческого научного кружка не имеет 
никаких рычагов административного воздействия 
на его участников. Единственным средством при-
влечения и удержания желающих принять участие 
в деятельности научного кружка является способ-
ность преподавателя заинтересовать студентов, 
вызвать у них неподдельный интерес к изучаемому 
предмету, сделать так, чтобы они потратили свое 
свободное внеучебное время и пришли на очеред-
ное заседание кружка, да еще и регулярно, а не от 
случая к  случаю выполняли домашние задания. 
И все это они делали бы абсолютно добровольно. 
Тем приятнее констатировать тот факт, что такие 
студенты, студенты, стремящиеся постичь латин-
ский язык, познакомиться с  античной культурой 
во всем ее многообразии, блеске и великолепии, 
более детально изучить римское право и то вли-
яние, которое оно оказало и продолжает оказы-
вать на современные правовые системы, каждый 
год приходят и записываются в студенческий науч-
ный кружок «Любитель латинского языка», а мно-
гие из них остаются и продолжают посещать его 
вплоть до  получения диплома. А  самое главное, 
что у  многих студентов среди приятных и  ярких 
воспоминаний об университете есть и воспомина-
ния, связанные с занятиями по предмету «латин-
ский язык» и  заседаниями моего студенческого 
научного кружка. С гордостью можно заявить, что 
среди студентов, обучавшихся в данном научном 

кружке есть такие, кто знают латинский язык не ху-
же некоторых филологов.

Работа в кружке развивает у студентов, прежде 
всего, такие качества, как упорство, трудолюбие, 
умение планировать свое время, строгость мыш-
ления, языковую грамотность. Не все пожелавшие 
постичь «божественную латынь» могут пройти че-
рез трудности, возникающие в процессе обучения. 
Каждый год наблюдается одна и та же картина: за-
писываются на кружок человек 15–25, был случай, 
когда записалось больше 25‑ти, к концу учебного 
года остается от 3 до 7 человек, максимум 9. Но за-
то оставшиеся отличаются огромным трудолюби-
ем, проявляют «несгибаемую» волю и искреннее 
желание добиться результатов.

Каждый год разрабатывается план работы сту-
денческого научного кружка на учебный год. В пла-
не прописывается количество занятий, которые 
будут проведены в  течение года и  тематический 
план. Формат студенческого научного кружка «Лю-
битель латинского языка» позволяет совмещать 
как индивидуальную, так и  коллективную рабо-
ту студентов. Коллективная работа предполагает 
прослушивание и усвоение теоретического мате-
риала, излагаемого руководителем научного круж-
ка, совместный грамматический разбор и перевод 
латинских текстов и,  наоборот, перевод отдель-
ных предложений с русского на латинский, а так-
же работу с крылатыми латинскими выражениями 
и  специальными юридическими терминами. Ин-
дивидуальная работа студентов – ​это выполнение 
домашних заданий и подготовка индивидуальных 
докладов по определенным темам, а также презен-
таций к  ним. Соответственно студенты, подгото-
вившие доклад, выступают перед своими «боевы-
ми товарищами» на заседаниях научного кружка. 
Наличие презентации к докладу не является обя-
зательным требованием, но приветствуется. Тра-
диционно руководитель студенческого научного 
кружка – ​это преподаватель, ведущий курс латин-
ского языка в данном университете. Это позволяет 
синхронизировать деятельность научного кружка 
с преподаваемыми курсами латинского языка.

План работы научного кружка разделен на не-
сколько блоков, в  зависимости от  уровня владе-
ния латинским языком у участника кружка. Нуле-
вой уровень составляют студенты первого курса, 
у  которых курс латинского языка только начался 
или же те студенты, которые только что сдали за-
чет по латинскому языку в предыдущем семестре, 
сюда же попадают студенты, начиная со второго 
курса и  далее, которые сдали ранее латинский 
язык и решили самостоятельно вернуться к нему. 
На этом уровне изучается грамматика латинского 
языка в намного более развернутом варианте, чем 
на базовом курсе. В отличие от латинского языка 
для всех, участники студенческого кружка изучают 
латинский язык так, чтобы к  моменту окончания 
вуза читать сочинения римских писателей и поэ-
тов, а  также и памятники римского права в ори-
гинале. Занятия проводятся со  следующей пери-
одичностью – ​одно занятие, от полутора до двух 
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часов, каждую неделю, соответственно четыре за-
нятия в месяц, с учетом того, что в конце мая кру-
жок завершает свою работу с тем, чтобы в сентя-
бре ее возобновить, получается в  среднем трид-
цать два заседания кружка в год, поскольку в ян-
варе занятий не предусмотрено. И это, не считая 
других мероприятий кружка. Параллельно с изуче-
нием грамматики студенты на каждом заседании 
кружка, естественно, кроме первого, на котором 
решаются организационные вопросы, такие как оз-
накомление участников с планом работы кружка, 
его целями и  задачами, утверждение списка до-
кладов, их распределения между участниками на-
учного кружка по датам выступления и т.д. и т.п., 
выступают с  докладами на  выбранную тему, что 
составляет элемент научной деятельности на на-
чальном уровне. Также студенты делают сообще-
ния по содержанию определенной научной статьи, 
посвященной терминологии римского права и его 
рецепции в истории формирования современных 
правовых систем, например на одном из заседа-
ний была заслушана статья о преюдиции. [8, c. 63–
69] Затем слушатели задают вопросы и  начина-
ется обсуждение прослушанного доклада или со-
общения. На изучение грамматики в кружке отво-
дится три семестра. Затем плавно осуществляется 
переход к чтению оригинальных латинских текстов, 
сначала отрывков из  хрестоматий к  учебникам. 
Выборочно используются фрагменты, подобран-
ные Н. А. Гончаровой [5, c.211–235], А. Н. Поповым 
и П. М. Шендяпиным [10, c.133–256], для юридиче-
ских текстов – ​И. С. Розенталем и В. С. Соколовым 
[12, c.175–229]. Ценнейшей находкой для пред-
седателя научного кружка стала книга Рудольфа 
Гнейста, которая сама по себе является библиогра-
фической редкостью. [4, c XII–XXVIII]

В данной книге содержится уникальный по сво-
ему содержанию материал. Особо хочется отме-
тить по-немецки точный и основательный подбор 
отрывков из  разных источников и  такие  же ком-
ментарии к ним Законов двенадцати таблиц, кроме 
того, там полностью приведены пять книг Julii Pauli 
Sententiarum ad filium. [4, c. 339–374]

Из числа фрагментов, как правило, используют-
ся следующие: Корнелий Непот «Аристид», «Эпа-
минонд», «Пелопид», Цицерон «Тускуланские бе-
седы» (О Дамокле 5.21), «Первая речь против Лю-
ция Сергия Катилины» первые тринадцать фраг-
ментов, «Вторая речь…» восьмой, девятый и деся-
тый фрагменты, частично «Речь в защиту Архия», 
Тит Ливий «От основания Рима» (Свержение Тарк-
виния Гордого, провозглашение республики и по-
пытки Тарквиния вернуть трон), первые три пара-
графа «Анналы» Тацита, Лукреций «О природе ве-
щей» (появление живых существ, возникновение 
государства, о том, как возник язык), стихотворе-
ния Катулла, Овидия, Горация, первые пятьдесят 
пять строчек Энеиды Вергилия.

Студенты следующего уровня читают уже один 
текст целиком. В качестве такого выбраны «Запи-
ски о  Галльской войне» Гая Юлия Цезаря. И  тут 
огромным подспорьем для студентов является ил-

люстрированное собрание греческих и  римских 
классиков с объяснительными примечаниями под 
редакцией Л.  Георгиевского и  С.  Манштейна. [6, 
c.30–83]

В  апреле каждого года совместно с  кружком 
«Научный текст: разновидности и  способы пере-
вода на  английский язык», руководителем кото-
рого является один из  преподавателей англий-
ского языка, проводится заседание студенческого 
круглого стола «Роль языка права в формирова-
нии языковой личности юриста», На этом круглом 
столе выступают студенты обоих научных круж-
ков, с докладами, с которыми они ранее выступа-
ли на заседаниях научных кружков. В работе сто-
ла принимают участие и  студенты университета, 
не посещающие данные кружки, а также студенты 
других вузов. Единственно, от таких студентов тре-
буется, чтобы их доклад был одобрен их научным 
руководителем. Фамилия и инициалы научного ру-
ководителя обязательно указываются в программе 
студенческого круглого стола. По итогам заседа-
ния студентам торжественно вручаются сертифи-
каты участника, а впоследствии на их электронный 
почтовый адрес пересылаются фотографии, сде-
ланные в ходе проведения круглого стола.

Как известно, «все течет, все изменяется», на-
учный студенческий кружок «Любитель латинско-
го языка» не исключение. Планируется совместить 
работу студенческого научного кружка с выполне-
нием студенческого научного проекта.

Но это пока планы на будущее и материал дру-
гой статьи.
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Activities of the scientific circle of legal 
Latin at the faculty of training specialists 
ror the judicial system

Subbotin Y. V.
Russian State University of Justice named after V. M. Lebedev

The article is devoted to the goals and objectives, as well as the spe-
cifics of the activities of the student scientific circle “Latin Language 
Lover”, which is part of the student scientific society of the university 
and is one of its key, system-forming elements. The author of the ar-
ticle analyzes and summarizes the experience accumulated over al-
most two decades of functioning of the student scientific circle “Latin 
Language Lover” as one of the divisions of the student scientific so-
ciety, a division responsible for one of the areas of scientific activity 
of the student scientific society. The article touches upon the prob-
lem of insufficient hours traditionally allocated in the curricula at law 
faculties to non-core subjects, one of which is the Latin language. 
The existence and functioning of the student scientific circle “Latin 
Language Lover” is one of the additional ways to solve this problem, 
therefore, among the goals of the student scientific circle “Latin Lan-
guage Lover” is declared the study of the Latin language in full in the 
context of ancient culture and its further influence on world culture. 
It is shown that this circle can successfully function simultaneously 
and in parallel with the main course of the Latin language, and as 
a supplement to it. The article shows the optimal order of functioning 

of the student scientific circle “Latin language lover”, the specifics 
of individual and collective work of its participants, lists the quali-
ties that the student scientific circle “Latin language lover” forms, 
tells about the directions and methods of scientific activity of the cir-
cle. Also, attention is paid to the events held under the auspices of 
the student scientific circle “Latin language lover” and its reporting 
forms. At the end of the article, the prospects for further work of the 
student scientific circle “Latin language lover” are outlined.

Keywords: Latin language, legal terminology, legal education, judi-
cial system, specialist degree, bachelor’s degree.
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Проблема правовой характеристики категории «здоровый 
образ жизни» детерминируется необходимостью реализации 
конституционных задач построения правового и  социального 
государства Российской Федерации.
Целью теоретико-правового исследования выступает право-
вое осмысление конституционных понятий «жизнь», «смысл 
жизни», «образ жизни», «здоровье нации». Ключевые задачи 
исследования могут быть обозначены как наполнение право-
вым содержанием понятий социального проектирования и со-
зидания здорового общества, характеристика юридического 
процесса «оздоровления нации».
На  основе методов анализа, синтеза, моделирования, фор
мально-юридического определяются современные публично-
правовые режимы регулирования здоровой жизнедеятельно-
сти на международном и национальном уровнях.
Обобщенные результаты исследования определили наиболее 
существенные теоретически и практически значимые выводы. 
Уточняется понятие «здоровый образ жизни», ныне часто ис-
пользуемое в правовых актах стратегического планирования. 
Исследование базируется на толковании «образа жизни» как 
модуляции социального бытия в  системе конституционного 
регулирования и  административной регламентации. Выде-
ляемые проблемы правового регулирования систематизиру-
ются во  взаимосвязи наук о  здоровье человека и  общества. 
Утверждается укрепление роли публично-правового регулиро-
вания в социально-культурной сфере государственного управ-
лении. Укоренение здорового образа жизни представлено как 
существенная часть процесса оздоровления нации. В  связи 
с  этим рассматривается понятие «здоровая нация», актуаль-
ное в современных условиях противостояния наций в процессе 
формирования многополярного мира. Здоровый образ жизни 
показан как охраняемая правом конституционная ценность 
и особый административно-правовой режим жизнедеятельно-
сти граждан и социальных групп. Здоровый образ жизни охва-
тывает существенную группу культурно-нравственных ценно-
стей, охраняемых государством в особых правовых режимах. 
Такая охрана обусловлена характеристикой Российской Фе-
дерации как правового и  социального государства. Соответ-
ственно, категория «здоровый образ жизни» распространяет-
ся далеко за  пределы поддержания физического состояния 
граждан и  медицинского права. Показано, что утверждение 
здорового образа жизни системно связано с государственной 
поддержкой и поощрением развития образования, физической 
культуры, медицины и спорта.

Ключевые слова: модуляция социального бытия; здоровый 
образ жизни; культурно-нравственные ценности; оздоровле-
ние нации; правовая теория; конституционное регулирование; 
административная регламентация.

Понятие «здоровый образ жизни» ныне часто 
используется в  пространстве правового регули-
рования: в  правовых актах различного характе-
ра, уровня и  юридических научных публикациях 
по  вопросам оздоровления нации 1. Необходимо 
сразу оговориться, что «оздоровление нации» как 
правовой процесс пока не  стал в  требуемой ме-
ре объектом внимания ученых и  практиков. При 
этом эффективная реализация права требует на-
дежной конкретизации, выводящей это понятие 
из  сферы «аксиоматических» категорий, таких 
как «жизнь», «человек» 2. Ученые концентрируют 
внимание на различных компонентах этого фено-
мена и  сферах социальной жизнедеятельности, 
где он проявляется наиболее ярко 3. Однако скла-
дывается впечатление о  том, что специалисты-
представители различных наук не сформулирова-
ли общепризнанных и в достаточной мере единых 
представлений о  «здоровье нации» и  «здоровом 
образе жизни» как форме социального бытия. Здо-
ровый образ жизни – ​качественное свойство здо-
ровой нации 4, предполагающее уточнение и поня-
тия «здоровая нация», актуальное в современных 
условиях весьма жесткого противостояния наций 
в  процессе формирования многополярного ми-
ра. Здоровая нация характеризуется националь-
ным здоровым образом жизни. В этом тезисе об-
наруживается значительный элемент новизны, 
поскольку в  подавляющем большинстве случаев 
ученые имеют в виду только «здоровый образ жиз-
ни» индивидуумов, часто ограничиваясь чисто ме-
дицинскими показателями к определенной жизне-
деятельности человека. Кроме того, следует при-

1	Новиков А. Б. Оздоровление нации как административный 
процесс в  сфере физической культуры человека, охраны его 
здоровья и спортивного мастерства / А. Б. Новиков, Н. А. Раго-
зина. – ​Санкт-Петербург: «Инфо-да», 2024. – ​174 с.

2	Гаджиев Г.А., Ливеровский  А. А.  Юриспруденция и  мате-
матика (общность познавательных структур): монография. Ма-
хачкала: Изд-во Дагестанского государственного университе-
та, 2016. – ​103 с.

3	Плещев А. М.  Главные составляющие здорового образа 
жизни  // Вестник Шадринского государственного педагогиче-
ского университета. – ​2018. – ​№ 3 (39). – ​С. 39–43; Трыкаш Е. Р., 
Тюрин В. С., Хромых В. К. Современные тенденции формирова-
ния приверженности к здоровому образу жизни в Российской 
Федерации  // Международный студенческий научный вест-
ник. –2020. -№ 6. [Электронный ресурс]. URL: https://eduherald.
ru/ru/ issue/view?id=209 (дата обращения 16.02.2025); Дружи-
лов  С. А.  Здоровый образ жизни как целесообразная актив-
ность человека // Современные научные исследования и инно-
вации. 2016. № 4 [Электронный ресурс]. URL: https://web.snau-
ka.ru/issues/2016/04/66781 (дата обращения: 13.02.2025).

4	Оль П.А., Ромашов Р. А. Нация (генезис понятия и вопро-
сы правосубъектности). СПб.: Изд-во Юридического института 
(Санкт-Петербург). 2002. – ​144 с.
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знать, что «национальный здоровый образ жизни» 
создает мощную основу для сотрудничества наций 
в международно-правовом пространстве, сохране-
ния мироздания, несмотря на то, что современные 
сформировавшиеся веками нации не могут отож-
дествляться. В  этом смысле идея «единой миро-
вой нации» может быть высказана, но предельно 
далека от какой-либо реализации. Так, здоровые 
нации России и Китая 1, двигаясь по пути сотруд-
ничества, уважая и почитая культурные ценности 
своих народов, не сливаясь, строят новый крепкий 
миропорядок, свободный от накопленных пороков 
Нового и Старого света.

Здоровый образ жизни представляется на пер-
вый взгляд категорией философии и  даже не-
ким этическим, эстетическим «литературно-
художественным образом». Новизна настояще-
го исследования во  многом заключается имен-
но в  правовой характеристике этого феномена. 
Комплексным юридическим фактом ныне явля-
ется жизнь человека в  сети публично-правовых 
и  частно-правовых режимов, которые и  опреде-
ляют восприятие человеком социальной справед-
ливости, смысла и принципов жизни 2, привержен-
ность охране национальных культурных ценностей. 
Но есть и главный на сегодня аспект «здорового 
образа жизни» наций. Человечество стремится 
к самоуничтожению. В этом аспекте охрана «здо-
рового образа жизни» противостоит античелове-
ческой политике европейских геронтофилов, дав-
но забывших о  своих детях и  внуках, и  часто их 
не имеющих, и тем более о населении «обслужи-
вающего персонала», пополняемого в русле ми-
грационной политики. Обратим существенное вни-
мание на то, что демографическая и миграционная 
политика государства в этом смысле раскрывает 
существенные вызовы и угрозы. Так, в настоящее 
время представляет интерес правовой феномен 
«поместного хозяйства», где под эгидой «россий-
ского хозяина», который порой и не появляется по-
долгу на Родине, трудятся и приятно живут «масте-
ровые люди».

В  публично-правовой концепции оздоровле-
ния нации указанное оздоровление представляет-
ся процессом формирования «здоровой нации», 
«здорового образа жизни» нации в  целом и  от-
дельных граждан, являющегося неотъемлемой ча-
стью правовой картины мира. В отношении образа 
жизни выявляются следующие взаимосвязанные 
характеристики: «здоровый», «семейный», «спор-
тивный», «культурный», «активный», «счастли-
вый», «благополучный», что указывает на много-
мерность правового пространства здоровой жиз-
недеятельности. С юридической точки зрения, эти 

1	Новосельцев С. В.  Концепция «китайской мечты» и  ее 
практическое применение // Сравнительная политика. – ​1(22). – ​
2016. –С.5–21. http://dx.doi.org/10.18611/2221–3279–2016–7–
1(22)-5–21

2	Кравченко С. В. Понятие «смысл жизни» в истории фило-
софских учений: к проблеме поиска общих оснований научно-
го понятия  // СМАЛЬТА. 2023. №  3. С.  22–37. DOI:  https://doi.
org/10.15293/2312-1580.2303.03

характеристики имеют в настоящее время опреде-
ленный и устойчивый правовой смысл.

Здоровый образ жизни охватывает существен-
ную группу культурно-нравственных ценностей, 
охраняемых государством в особых правовых ре-
жимах. Такая охрана обусловлена характеристи-
кой Российской Федерации как правового и соци-
ального государства. Соответственно, категория 
«здоровый образ жизни» распространяется да-
леко за  пределы поддержания физического со-
стояния граждан и  медицинских правоотноше-
ний. Эта специфическая сфера государственного 
управления в основной своей части располагается 
в социально-культурном пространстве. Поддержка 
здорового образа жизни выделяется как неотъем-
лемая часть современных национальных проектов. 
В сфере правовой регламентации ныне выявляет-
ся фрагментарная характеристика административ-
ных производств, затрагивающих вопросы оздо-
ровления нации. В указанной связи идея оздоров-
ления нации актуальна для теоретико-правовых ис-
следований и продуктивна для публично-правовой 
разработки и внедрения в правотворчество и юри-
дическую практику.

Исследование базируется на толковании «обра-
за жизни» как модуляции социального бытия в си-
стеме конституционного регулирования и админи-
стративного воздействия. В  таком ракурсе «здо-
ровый образ жизни» может характеризоваться как 
комплекс правовых режимов безопасной жизнеде-
ятельности нации.

Понятие «образа жизни» увязывается со  ста-
бильными конституционными формами жизне-
деятельности в  социуме, сложившимися в  опре-
деленных социально-экономических и  политико-
правовых условиях 3. Однако, не вызывает сомне-
ний то, что сам по себе «образ жизни» может оце-
ниваться по-разному и  подвергаться серьезной 
критике, в том числе в правовом плане. Понятие 
«здоровье» в  широком смысле (не  сводящемуся 
к аспектам медицины) проецирует «образ жизни» 
в пространство «здорового образа жизни». Образ 
жизни граждан и социальных групп идентифициру-
ется в режимах труда и отдыха, образования, до-
суга, увлечений и развлечений, спорта, искусства, 
в формах удовлетворения материальных и духов-
ных потребностей, в этических правилах общения 
и  поведения. Естественным образом, возникает 
потребность оценки, насколько в указанных сфе-
рах царит «здоровая» атмосфера, «здоровый» ад-
министративный режим. Также подвергаются ана-
лизу применяемые методы правового воздействия 
на общественные отношения – ​принуждение, под-
держка, поощрение, вовлечение.

Автором использованы новейшие научные 
и  нормативные источники по  теме, в  которых 
преодолевается фрагментарное и  в  ряде случа-
ев декларативное освещение политики государ-
ства в  вопросе оздоровления нации. Тем самым 
утверждается, что ныне решение задачи оздоров-

3	Дробязко С. Р.  Образ жизни: конституционно-правовые 
аспекты. –Дисс. канд. юрид. наук. – ​Москва, 2023. – ​200 с.
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ления нации должно быть очищено от имитацион-
ной и неэффективной деятельности, от нагромо-
ждения нормативно-правовых актов, не работаю-
щих в системе и не подчиненных единой концеп-
ции.

Выделяемые проблемы правового регулиро-
вания систематизированы во  взаимосвязи наук 
о  здоровье человека и  общества 1. В  этой связи 
правовое регулирование в  социально-культурной 
сфере демонстрирует существенно комплексный 
публично-правовой и  частно-правовой характер. 
что порождает эволюцию таких специфических 
отраслей права, как медицинское, спортивное, ис-
кусствоведческое и т.п.

Таким образом и  формируется комплексное 
правовое понятие «здоровый образ жизни» ХХI ве-
ка, интегрирующее научные представления о «здо-
ровье», его носителях как субъектах права и раз-
нообразные критерии и индикаторы, прежде всего 
культурно-нравственные ценности и борьбу за пра-
вое дело 2.

Здоровый образ жизни как изначальное свой
ство здоровой нации базируется на  восприятии 
национальных культурно-нравственных ценно-
стей. Как элемент теоретико-правовой новизны 
исследования отметим, что укоренение культурно-
нравственных ценностей русской нации долгое 
время оставалось вне правового закрепления. 
Культура управления в  имперском государстве, 
культура экономики существовала, но не находи-
ла своего яркого юридического выражения по ря-
ду объективных обстоятельств. Это положение да-
ет ключ к научному объяснению и регламентации 
современных процессов переформатирования на-
ций (социальному проектированию), в  том числе 
посредством миграционных потоков, включенных 
в «демографический дизайн» ведущих наций.

Одним из  проявлений современной правовой 
культуры выступает вопрос о  правовом статусе 
движения ЛГБТ в  противоречивом ракурсе здо-
ровья, нравственности, общей культуры нации. 
Действительно, если гей-культура имеет древнюю 
историю и достижения, которые нельзя обходить 
стороной 3, то  трансгендерная тема  – ​«культур-
ное» проявление сравнительно молодое и одиоз-
ное. Осмелимся утверждать, что гомосексуализм 
и  трансгендерство в  культурно-нравственном 
и психологическом срезе не умещаются на одной 
правовой площадке. Достаточно представить жиз-
ненную ситуацию, когда юноша-натурал сменяет 
пол и  становится лесбиянкой (иначе этот юноша 
до смены пола может идентифицироваться как гей, 
который после операции становится неполноцен-

1	Новиков, А. Б., Рагозина  Н. А.  Оздоровление нации: 
философско-правовой этюд. Монография.  – ​СПб.: Издатель-
ство «Инфо-да», 2022. – ​156 с.

2	Новиков, А. Б. О современном понимании административ-
ного процесса: ренессанс концепции управления  / А. Б. Нови-
ков, Н. А. Рагозина // Вестник Евразийской академии админи-
стративных наук. – ​2024. – ​№ 3(68). – ​С. 85–89. 

3	Отраднова О. А.  Проблема гомосексуальности в  совре-
менном обществе  // Общество: философия, история, культу-
ра. – ​2012. – ​№ 2. – ​С. 25–32.

ной натуральной женщиной). У  здравомысляще-
го человека эти правовые конструкции вызывают 
по меньшей мере недоумение и естественное от-
торжение.

Правовое закрепление здорового образа жизни, 
поведения осуществляется и в публичной, и част-
ной сферах. При этом административные и граж-
данские процессы должны быть строго выверены 
во  избежание возникновения ситуации, отмечен-
ной великим политологом В. И.  Лениным: «Фор-
мально правильно, а  по  сути издевательство» 4. 
С конституционной точки зрения это означает, что 
правовой режим «здорового образа жизни» дол-
жен быть обеспечен на максимально возможном 
в существующем социуме уровне посредством до-
ступности для граждан атрибутов «здорового об-
раза жизни». Речь идет о  реальной доступности 
современного образования и  профессиональной 
подготовки, критичной для жизни и здоровья «ме-
дицинской помощи», спорта «для всех», форм эко-
номической деятельности, поддерживающих бла-
гополучие и  «достойную жизнь». Настоящее со-
циальное государство здоровой нации неизбежно 
сдерживает социальное расслоение, порождаемое 
коррупцией, древней «идеологией воровства», ко-
торое следует относить к числу «древнейших про-
фессий», не ставя в обиду остальных.

Комплексная правовая теоретическая разра-
ботка и что главное, реализация, «администриро-
вание» конституционных норм о «здоровом образе 
жизни» пресекает многочисленные разрозненные 
проекты «укрепления» и порой чистой коммерци-
ализации важнейших составляющих социально-
культурной сферы управления  – ​образования, 
здравоохранения, науки и  искусства во  всех их 
проявлениях, физической культуры и спорта.

Правовая характеристика здорового образа 
жизни безусловно представляется ущербной без 
комплексного освещения вопросов развития меди-
цины, физической культуры, спорта, образования, 
воспитания, искусства и творчества граждан. Здо-
ровый образ жизни как конституционная ценность 
нуждается в охране, поддержке и поощрении.

В  то  же время нельзя и  отвергать эффектив-
ность применения традиционного принуждения, 
на что настойчиво указывают и правоведы и эко-
номисты 5.

Правда, представляется, что правовые запреты 
и ограничения в большей мере направлены на под-
держание «приемлемого образа жизни». Так ме-
тод убеждения в процессе «оздоровления» прева-
лирует над методом принуждения. Действитель-
но, гражданина невозможно корректно принудить 
заниматься спортом, осуществлять медицинские 

4	Ленин В. И.  Заключительное слово по  докладу о  про-
довольственном налоге на  X  Всероссийской конференции 
РКП(б) // Полное собрание сочинений в 55‑ти томах. 5‑е изда-
ние. Том 43. Март – ​июнь 1921. –М., Издательство политиче-
ской литературы, 1970. – ​575 с.

5	Пескова А.В., Ковалевская М. С. Нейроэкономика и пове-
денческая экономика: источники синтеза  // Вестник ЮУрГУ. 
Серия «Экономика и менеджмент». 2016. Т. 10, № 3. С. 18–25. 
DOI: 10.14529/em160302
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процедуры, посещать музыкальную школу, зани-
маться определенной трудовой деятельностью, 
проводить досуг лишь в установленных формах.

Публично-правовая регламентация создает ме-
ханизм, формирующий качества здоровой нации 
и комплексный взгляд в здоровое будущее чело-
вечества. В  рамках глобального национального 
проекта оздоровления нации продвигаются оте-
чественные национальные культурные (просвети-
тельские, экономические, научные, творческие) 
и  состязательные традиции, вобравшие высокий 
боевой дух российского этноса и его семейные цен-
ности 1. Национальный проект оздоровления нации 
фактически интегрирует важнейшие направления 
серии национальных проектов, служащих единой 
цели возрождения и развития нации.

В  теоретико-правовом плане на  основе мето-
дов анализа, синтеза, моделирования, формально-
юридического, сравнительно-правового опреде-
ляются современные, эффективные публично-
правовые режимы регулирования здоровой жиз-
недеятельности на международном и националь-
ном уровнях. Таким образом, категории «здоровый 
образ жизни» ставится в соответствие публично-
правовой режим регулирования здоровой жизне-
деятельности, обладающий всеми качествами, 
свойствами правового режима, включая иденти-
фицированную цель, субъектов, процесс.

Ныне отмечается укрепление роли публично-
правового регулирования в социально-культурной 
сфере государственного управления. Укоренение 
здорового образа жизни представляется как су-
щественная часть комплексного процесса оздо-
ровления нации. Становление здорового образа 
жизни показано в новом свете как процесс реали-
зации совокупности широкого ряда конституцион-
ных прав и свобод граждан России. В таком ракур-
се «здоровый образ жизни» – ​особый культурно-
правовой феномен, комплексная конституционная 
ценность, отражающие конституционную реаль-
ность жизни российского гражданского общества.

Необходимо подчеркнуть, что среди социально-
культурных ценностей выделяются постулаты, ра-
нее относимые к чисто этической сфере. Однако 
мы видим, что этика (например, служебная этика, 
этика медицины и  этика спорта) уже не  выпада-
ет из  сферы правового регулирования. В  сфере 
«оздоровления нации» этические нормы обнару-
живают свою фундаментальность, демонстрируя 
неразрывность этики и права, как духовных про-
явлений 2.

1	Новиков А.Б., Рагозина Н. А. Величие и оздоровление на-
ции: о коде русской победы /А.Б. Новиков, Н. А. Рагозина/ Со-
временные тенденции развития частного права, исполнитель-
ного производства и способов юридической защиты: матери-
алы VIII всероссийской научно-практической конференции, 
Санкт-Петербург, 25  ноября 2022  года.  – ​Санкт-Петербург: 
Санкт-Петербургский институт (филиал) федерального госу-
дарственного бюджетного образовательного учреждения выс-
шего образования «Всероссийский государственный универ-
ситет юстиции (РПА Минюста России)», 2022. – ​С. 136–141.

2	Спиноза, Бенедикт.Этика. О  Боге, человеке и  его сча-
стье. – ​Санкт-Петербург: Азбука, 2022. – 832 с.; ISBN 978-5-389-
22198-7

Стратегия оздоровления нации не мыслится без 
правового механизма «сбережения» народа. Ха-
рактерно, что эта идея настойчиво, хотя и проти-
воречиво, звучала в  «правящих» кругах на  всем 
протяжении отечественной истории, обретая раз-
личные акценты – ​от сохранения полезных «холо-
пов» до опоры России на своих лучших героиче-
ских сынов-защитников. В этом аспекте тема «сбе-
режения народа» в историко-правовом смысле ну-
ждается в современной качественной разработке.

Социально-правовые и исторические исследо-
вания признают, что рост населения страны всег-
да считался признаком благополучия нации и укре-
пления национальной безопасности 3. В этом тези-
се заключается суть решения современных задач 
«демографической политики» и «семейной полити-
ки» в Российской Федерации. «Демографический 
дизайн» нации, таким образом, должен опираться 
на  идею «сбережения народа», какими народно-
стями страны он ни был бы представлен. Однако, 
Германию без немцев, Францию без французов, 
Италию без итальянцев немыслимо воспринимать 
так же, как Китай без китайцев.

Научной новизной обладает тезис о  том, что 
здоровый образ жизни характеризуется как охра-
няемая правом конституционная ценность и  осо-
бый административно-правовой режим безопас-
ной жизнедеятельности граждан и  социальных 
групп. В указанном ракурсе здоровый образ жиз-
ни – ​существенное направление обеспечения на-
циональной безопасности, пока не  получившее 
надлежащего правового закрепления. Мы наста-
иваем на том, что утверждение здорового образа 
жизни системно связано с  государственной под-
держкой и  поощрением развития образования, 
физкультурной, медицинской и  спортивной дея-
тельности (социальной активности).

Социальная активность – ​признак здоровой на-
ции при условии, что эта активность служит бла-
гополучию, здоровью, счастью людей, семей, со-
циальных коллективов. Невозможно отрицать, что 
социальная активность находится сейчас в сфере 
правового регулирования. Здесь можно система-
тизировать социальную активность на  конструк-
тивную и деструктивную, созидательную и разру-
шительную. Так, и политические идеологии ныне 
обретают характеристики конструктивных и  де-
структивных.

Наша страна  – ​государство здоровой нации 4, 
ориентирующееся на  охрану здорового образа 
жизни, здоровых культурно-нравственных ценно-
стей, добивающееся адекватных юридически зна-
чимых решений на международном и националь-
ном уровнях.

3	Попадейкин В.В., Архипова М. Ю., Сиротин В. П., Нарцис-
сова  С. Ю.  Проблемы демографии. М.: Изд. дом «Инфа-М»; 
2021. 162 с.

4	Путин В. В. Путин: основа здоровой нации – ​здоровая се-
мья в каждом поколении // Выступление на Конгрессе «Нацио-
нальное здравоохранение 2024»

//URL: https://www.vesti.ru/article/4194729?ysclid=m796nvct-
jr990735485 (дата обращения: 13.02.2025)
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Эффективная государственная политика оздо-

ровления нации отражает комплекс нормативно-
правовых мер в  пространствах информатизации 
и цифровизации, государственного менеджмента, 
экономического развития, просвещения и воспита-
ния. Направления этой политики подлежат четкой 
идентификации 1. На всех площадках обсуждается 
внедрение в  правовые процессы искусственного 
интеллекта. К сожалению, на этом пути теряется 
разграничение понимания искусственного интел-
лекта как «здорового, сильного помощника» чело-
века (субъекта права) и как «правового конкурен-
та» («киборга»), особенно в сфере биоэкономики 2.

Информационная, просветительская, воспи-
тательная деятельность государства выполняет 
главенствующую роль в оздоровлении нации при 
реализации прав и  свобод граждан и  получении 
ими публичных услуг. Вместе с  государственной 
поддержкой и  поощрением такая деятельность 
реально создает правовой режим здоровой жиз-
недеятельности нации. В этом ракурсе становится 
очевидным, что если гражданин чувствует «забо-
ту государства» в любом, самом малом деле, он 
становится «здоровым членом» гражданского об-
щества. В противном случае, будет общественный 
«сепсис», наблюдаемый уже по всему миру, в том 
числе в ведущих «цивилизованных» странах.

Гармоничное комплексное физическое и  ду-
ховное воспитание в  современных правовых ак-
тах стратегического планирования, использующих 
метод убеждения, воспринимается как оплот пра-
вовой охраны культурно-нравственных ценностей 
нации, развития способности граждан и значимых 
социальных групп контролировать свое здоровое 
поведение в различных жизненных ситуациях.
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Healthy Lifestyle: legal theory and public 
law regulation

Ragozina N. A.
St. Petersburg State University of Economics

The problem of the legal characteristics of the category “healthy 
lifestyle” is determined by the need to implement the constitutional 
tasks of building a legal and social state of the Russian Federation.
The purpose of legal theory is the legal understanding of the con-
stitutional concepts of “life,” “meaning of life,” “way of life,” “health 
of the nation.” The key tasks of the study can be designated as fill-
ing the legal content of the concepts of social design and creation 
of a healthy society, characterizing the legal process of “improving 
the nation.”
Based on the methods of analysis, synthesis, modeling, formal le-
gal, modern public legal regimes for regulating healthy life at the in-
ternational and national levels are determined.
The generalized results of the study identified the most significant 
theoretically and practically significant conclusions. The concept of 
“healthy lifestyle,” now often used in legal acts of strategic planning, 
is being clarified. The study is based on the interpretation of “life-

style” as a modulation of social existence in the system of constitu-
tional regulation and administrative regulation. The identified prob-
lems of legal regulation are systematized in the interrelation of the 
sciences of human health and society. The strengthening of the role 
of public law regulation in the socio-cultural sphere of public admin-
istration is argued. The establishment of a healthy lifestyle is pre-
sented as an essential part of the nation’s recovery process. In this 
regard, the concept of a “healthy nation” is considered, which is rel-
evant in modern conditions of confrontation between nations in the 
process of forming a multipolar world. A healthy lifestyle is shown as 
a constitutional value protected by law and a special administrative 
and legal regime for the life of citizens and social groups. A healthy 
lifestyle encompasses an essential group of cultural and moral val-
ues protected by the State in special legal regimes. Such protection 
is conditioned by the characteristics of the Russian Federation as 
a  legal and social state. Accordingly, the category of “healthy life-
style” extends far beyond maintaining the physical condition of citi-
zens and medical law. It is shown that the establishment of a healthy 
lifestyle is systematically linked to government support and encour-
agement of the development of education, physical culture, medi-
cine and sports.

Keywords: modulation of social existence; healthy lifestyle; cultural 
and moral values; national health improvement; legal theory; consti-
tutional regulation; administrative regulation.
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Французский военный суд над обвиняемыми в поджогах Москвы в сентябре 
1812 года: перевод и анализ протокола, приложенного к 13‑му Бюллетеню 
Великой Армии

Рубини Франческо,
ст. преп. кафедры иностранных языков Инженерной Академии 
РУДН им. Лумумба
E-mail: francesco.rubini@mail.ru

В  статье представлен точный перевод на  английский язык 
и  лингвистический анализ протокола, приложенного к  13‑му 
Бюллетеню Великой Армии о военном суде над лицами, обви-
няемыми в поджогах Москвы в сентябре 1812 года. В работе 
подчеркивается ряд существенных неточностей, касающихся 
имен, транскрипций, географической информации и  лингви-
стических недоразумений, допущенных со стороны обвинения.

Ключевые слова: Великая Армия, Русская кампания, 1812 год, 
пожар Москвы, военный суд.

Introduction

The theme of the Russian Campaign has always rep-
resented in European historical memory the crucial 
moment that marked the beginning of the end of Na-
poleonic imperialism. Even today, when we commonly 
recall the most identifying moments of this conflict, we 
immediately think of the image of the burning of Mos-
cow, the ruin of Napoleon’s army in the snowy fields of 
Russia or the great masterpieces of literature that, with 
their famous heroes or their passionate stories, even 
if they do not represent a historical material, over the 
centuries have given faces and names to the charac-
ters of these events. As a matter of fact, the Russian 
Campaign of 1812, as a strictly historical object, has 
been widely studied and has always enjoyed great re-
search interest over the last two centuries, therefore, 
although much has been lost or remained without cer-
tain answers, today we can affirm that on this topic, 
from the point of view of both historical reconstruction 
and historiography, very thorough research has gener-
ally been conducted. Many scholars around the world, 
in fact, have conducted thousands of researches and 
produced an impressive multitude of texts dedicated to 
famous battles, questions of law, the organization of 
the troops, the correspondence, and memories of the 
protagonists of these events trying to give an answer 
to many whys and to make new materials and interpre-
tations available to the public interested in the topic.

On the other hand, one of the obstacles that still 
remains very relevant, despite the astonishing tech-
nological progress of our time, is that of language, es-
pecially the knowledge and popularity of Russian lan-
guage and Russian culture: this refers not only to the 
simple knowledge of the grammatical rules and the 
vocabulary of this language, but also to the whole bag-
gage of notions necessary for knowing and decipher-
ing precise aspects of Russian culture, history and 
mentality, which for the majority of the public remain 
partly inaccessible. In particular during the nineteenth 
and twentieth centuries, in fact, with a very lively ac-
tivity during the Soviet period, an equally impressive 
number of texts were produced in Russian which, un-
fortunately, in most cases have never been translated 
into any foreign language: on account of this, one of-
ten has the impression that the research undertaken 
around this topic developed over time following two 
distinct paths which, even if promising, very rarely had 
points of contact. Many of these texts remain even to-
day unknown to the Russian-speaking public or have 
never been reprinted.
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The development of the Russian Campaign itself can 
generally be divided into three main “acts” that resem-
bled the motion of a pendulum, which, according to 
a well-known parallelism of Tolstoy, started and moved 
until reaching a maximum point and then returned with 
the same charge. These three acts can be identified as: 
the movement from the Niemen to Moscow (first act, 
end of June – ​September 1812), the occupation and 
stay in the city of Moscow (second act, September-
October 1812), and the retreat from Moscow to the 
crossing of the Berezina (third act, October-November 
1812). This subdivision is necessary for us to clearly 
identify the historical context and the precise “act” of 
this event in which the object of the discussion we wish 
to propose is temporally placed, namely the “second 
act”: it was in fact during the occupation of the city of 
Moscow, while the fire was already raging in the city, 
that the well-known trial was called against the individ-
uals accused of having set the fires to the detriment of 
the French army. The copy of the minutes of this trial, 
dated “24th of September, 1812” was published among 
several documents attached to the 13th Bulletin of the 
Grande Armée of the collection “Pièces officielles et 
bulletins de la Grande-Armée. Année 1812”, which is 
now preserved at the National Library of France under 
the cataloguing number “Lh4 1634”.

Methods

The scientific methods chosen for the presentation 
of the following work will mostly follow the guidelines 
expressed in the philological methods proposed by the 
University of Massachusetts Amherst, Kytö and Pahta 
(2016), and Christopher S. Mackay (1997), of the Uni-
versity of Alberta. This choice will prove necessary to 
analyse the sources to an adequate extent and to be 
able to establish and determine the meaning of several 
precise expressions and contextual information. In par-
allel, the author will follow the principles expressed in 
Kuznetsova’s historicistic method (2008) as a scientific 
instrument of cultural analysis. The general translation 
method chosen for the work is the literary one, in order 
to convey the importance of several terms and con-
textual information present in the text: in this regard, 
the works of Mason and Atkins (1999) and Gumanova 
(2002) turned out to be very useful.

The discussion presented in this work does not wish 
to focus on the historical or historiographical aspects 
of these events of the Russian Campaign, which have 
been wonderfully explored by illustrious scholars such 
as Gorshkov (2017), Mikaberidze (2014) or Nemtsov 
(2010), who among other things have the merit of hav-
ing created different fundamental points of contact be-
tween the parallel paths discussed above, but rather 
proposes an interpretation and a reflection of a more 
linguistic and philological nature, focusing more on 
translational and even geographical aspects that will 
involve different disciplines, such as the French lan-
guage, the Italian language, the Russian language and 
historical sciences.

Results

In this work, the author will first present a complete 
translation into English of the document in question, 
after which he will move on to the lexicological and 
historical discussion of some specific elements of the 
content that deserve particular attention. It is however 
important to underline that, as far as we know, the on-
ly similar work was conducted by the author himself in 
2024, but in Italian: one of the objectives is therefore to 
make this material accessible to the English-speaking 
public as well. In his work of 2024, Rubini (2024) also 
proposed a more structured layout of the text, inserting 
a numbered order of the points present in the follow-
ing lines 34–82: the present analysis actually will show 
these points, but in square brackets, as they are not 
present in the archive material.

Here follows the accurate translation of the histori-
cal document; the lines are numbered so that the read-
er will be able to orient himself in the following discus-
sion in a more comfortable way:

1	 [Beginning of the document] Verdict pronounced by the mili-
tary commission created in

2	 Moscow by order of His Majesty the EMPEROR AND KING, to 
judge the authors and

3	 supporters of the fire of the 14h, 15th of September and the 
following days.

4	 ON BEHALF OF THE EMPEROR.AND KING
5	 This day, the twenty-fourth of September, one thousand eight 

hundred and twelve, the
6	 military commission created in Moscow, pursuant to the orders 

of His Majesty the
7	 EMPEROR AND KING, composed of the following Gentlemen:
8	 General Baron Michel, commander of the 1 st Regiment of 

Foot Grenadiers of the Guard;
9	 General Baron Säumer, grand-prevöt of the 1st Army Corps;
10	 Colonel Baron Bodelin, commander of the Füsiliers-Grenadiers 

of the Guard;
11	 Adjudant-commandant Chevalier Thery, commander of the 

Imperial [General]
12	 Headquarters;
13	 Chef d’Escadron Jeannin, of the elite gendarmerie;
14	 General Count Monthion, acting as Imperial Prosecutor, and 

Chef d’Ezcadron Weber,
15	 acting as Rapporteur, all appomted by His Serene Highness 

the Prince of Neuchatel;
16	 Major General of the Grande Armee;
17	 Assisted by Monsieur Joave de Guibert, non-commissioned 

officer of the gendarmerie, IS appointed Secretary by the Rap-
porteur;

18	 In order to find and judge the authors and instigators of the fire 
that broke out in several

19	 districts of the city of Moscow on the 141“ and 15‘« of this 
month, and which continued

20	 during the 16 \ 17»‘ and 18’\
21	 The commission convened by order of its President; having 

met at the Dolgorukij Palace;
22	 opened its session by reading the minutes of the proceedings 

and of the documents
23	 indicating both the guilt and the acquittal of the defendants.
24	 After this reading, the President ordered the guard to let in the 

accused, 26 m number.
25	 who were admitted free and without shackles.
26	 After having disclosed to them the facts of which they were 

charged; after hanng listened
27	 separately to the statements and depositions of the witnesses; 

after having recognized the
28	 accused caught red-handed m having set fire to various build-

ings; and after having
29	 ordered to show the various means used by the arsonists, 

such as fuses, phosphorous
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30	 pyrotechnic instruments, sulphur and other combustible sub-
stances found on the accused

31	 or intentionally placed m several residences,
32	 The commission concluded:
33	 [1.] That during the last three months the Russian Govern-

ment, undoubtedly aware of the
34	 danger of the struggle in which it was involved, as well as of 

the impossibility of
35	 preventing the French army from reaching Moscow, had de-

cided to employ in its defense
36	 the extraordinary means of fire and destruction, disapproved 

of by civilized nations;
37	 [2.] That the government had collected for this purpose the 

proposals of a certain Dr.
38	 Schmitt, English by nationality (although he declares himself 

German), a mechanic and
39	 machinery engineer by profession, who, having been called to 

Russia, arrived during the
40	 first days of last May;
41	 [3.] That after several secret conferences with the mam au-

thorities, he went to settle in
42	 the Vorontsov castle, located six versts from the city, on the 

Kaluga road;
43	 [4.] That a detachment of one hundred and sixty infantry units 

and twelve dragoons went
44	 to the castle to cover Schmitt’s mysterious operations, and to 

prevent the curious from
45	 coming into contact with him:
46	 [5.] That it is commonly known that he was building a hot air 

balloon of considerable 4S size, which was supposed to con-
tain an extermination machine, which, as it was assured.

47	 could be manoeuvred at will.
48	 [6.] That about a  fortnight before the French army entered 

Moscow, seven large barrels
49	 of cannon powder had been sent to Vorontsov, as well as 

a certain number of artificers.
50	 Mho remained attached to Dr. Schmitt, and who then worked 

under his direction;
51	 [7.] That it is proved that this equipment for the construction of 

a large balloon was
52	 designed solely for the purpose of instilling fear, and that at the 

Vorontsov Castle they
53	 were occupied solely with pyrotechnic works, as well as the 

preparation of other
54	 incendiary machines;
55	 [8.] That it is absolutely certain that all the expenses incurred 

m the preparation of the 5S balloon and the machines were 
borne bv the Russian Government

56	 J
57	 [9.] That Count Rostopchin, military governor of Moscow, after 

the battle of Mozhajsk,
58	 certain of the imminent arrival of the French army, abandoned 

the plan to set fire to this
59	 capital with all the means at his disposal;
60	 [10.] That he [Rostopchin] addressed an appeal to the inhabit-

ants, the following passage
61	 of which is emphasized: “Arm yourselves, no matter with what 

weapons, but especially
62	 with pitchforks, which are much more suitable against the 

French, who by their weight
63	 resemble sheaves of straw; if we do not defeat them, we shall 

bum them inside Moscow,
64	 if they have the courage to enter the city»;
65	 [11.] That in order to achieve his aim more certainly. Governor 

Rostopchin, before his 6S departure, had the doors of the pris-
ons known as Ostrog and Yamu opened, where the

66	 criminals were locked up. and from which about 800 thugs 
were released, from whom, in

67	 exchange for their freedom, he demanded that they set fire to 
the city 24 hours before the

68	 arrival of the French troops;
69	 [12.] That several officers and soldiers of the Russian army 

and police agents secretly
70	 received orders to remain incognito in Moscow, in order to di-

rect the work of the arsonists
71	 and to give the signal for the fire;

72	 [13.] That it is well known that, in order to remove all means of 
aid against the fire.

73	 Governor Rostopchin had removed during the morning of the 
14* of the current month

74	 all the pumps of the 20 quarters of the city, together with the 
carts, hooks, buckets and all

75	 the equipment, as well as the horses intended for this service;
76	 [14.] That the flammable materials of all kinds, and in particu-

lar some pyrotechnic SO casings filled with phosphorus and 
wrapped in sulphur-coated cloths, stored and located 81m 
several buildings, clearly demonstrate that the fire was part of 
a coordinated plan;

77	 82 [15.] That the fuses and spindles found in the hands of sev-
eral Russian soldiers and

78	 individuals at the time of then anest consequently indicate un-
equivocally the actual

79	 perpetrators of the fire, a large number of whom, caught in the 
act, because of a gesture

80	 of spontaneous indignation, were shot by French patrols or 
killed by the inhabitants

81	 themselves;
82	 Having heard the report and the conclusions of the Rapporteur 

and the interventions in SS defense of the accused, and after 
die declaration of the latter according to which they had S9 
nothing to add,

83	 The President asked the members of the commission if they 
had any observations to

84	 express: following their negative response, and before pro-
ceeding to the opinions, he

85	 ordered the accused to withdraw.
86	 The Council, by a resolution behind closed doors, in the pres-

ence only of the Imperial
87	 Prosecutor:
88	 The President put the question as follows:
89	 The accused named below:
90	 Katianov, Ivan Ivanovich, 67 years old, sacristan of the Church 

of St. Philip in
91	 9S	 Moscow;
92	 Ignat ev Pj otr, 32 years old. bom in Moscow, gentleman, lieu-

tenant m the 1 st Moscow
93	 Foot Jaeger Regiment;
94	 Vasil5ev Nikolai, 33 years old, bom in Moscow, blacksmith:
95	 Mizdov Fjodor, 33 years old, of the 9th Russian Infantry Regi-

ment;
96	 Borov Straton, 29 years old, bom in Nikol’skoe, miniature 

painter;
97	 Vasili) Jermolov, 49 years old, bora in Obukhov, labourer;
98	 Karlum Aleksis, 40 years old, bom in Wesen, private of the 

Moscow police;
99	 BeFcherov Nikolaj, 50 years old, bom in Moscow, domestic 

servant;
100	 Thomas Jean-Chnstophe, 33 years old, bom in Moscow, com-

mercial clerk;
101	 Ivanov Semjon. 18 years old, bom in Mozhaisk, upholsterer;
102	 Shesteperov Andrej, 45 years old, bom in Vologda, private of 

the Moscow police; 110· Jaimov Fjodor, 55 years old, bom in 
Simbir, private of the Moscow police;

103	 Stignevec Peter, 30 years old, bom in Moscow, painter;
104	 Agakomov ITja, 18 years old, bom in Simbirsk, blacksmith;
105	 Maksunus Ivan, 70 years old, bom in Kozlov, servant of Prince 

Sibirskij;
106	 Akhromm Semjon;
107	 Leont’ev Nikolaj, 33 years old, bom in Moscow, painter;
108	 Sirgem Fjodor, 48 years old, bom in Moscow, tailor;
109	 Sychov Sen’ll, 54 years old, bom in Dankov, private of the 

Moscow police;
110	 US · Moteic Lucian, 40 years old. bora in Grodno, private of the 

Moscow police;
111	 119· Abramov Gavriil, 56 years old. bora in Serpukhov, private 

of the Moscow police;
112	 Meikefer Samuil. 51 years old, bom in Novoe Selo, private of 

the Moscow police;
113	 Beglov Gabriel, 52 years old, bora m Rüben, private of the 

Moscow police;
114	 Logonov Stefan, 30 years old, bora in Karashevo, domestic 

servant;
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115	 Grigor’ev, Fjodor, 36 years old, bora in Moscow, private of the 

Moscow police;
116	 Shesteperov, anm […], bora m […]
117	 Are these people guilt)· of setting fire to several buildings m 

Moscow with the intention
118	 of burning the city0
119	 After the votes were collected, starting with the lower ranks, 

and after the opinion of the 12S President was expressed last, 
the commission declared, unanimously, that the ten

120	 defendants named below:
121	 Ignat: evPjotr, 32 years old, bora in Moscow, gentleman, lieu-

tenant m the IstMoscow
122	 Foot Jaeger Regiment;
123	 Borov
124	 Karlum Aleksis, 40 years old, bora in Wesen, private of the 

Moscow police;
125	 Thomas Jean-Christophe, 33 years old, bora m Moscow, com-

mercial clerk;
126	 Stignevec Peter, 30 years old, bora in Moscow, painter;
127	 Agakomov fl’ja, 18 years old, bora m Simbirsk, blacksmith;
128	 Maksimus Ivan, 70 years old, bora in Kozlov, servant of Prince 

Sibirskij;
129	 13S · Akhromin Semjon;
130	 Leont’ev Nikolaj, 33 years old, bom in Moscow, painter;
131	 Sirgem Fjodor, 48 years old, bora in Moscow, tailor;
132	 Are guilt)·.
133	 Therefore, the Imperial Prosecutor has expressed the request 

for the application of the
134	 penalty.
135	 After a second count of the votes taken by the President in ac-

cordance with the form
136	 mentioned above, the commission, acceptmg the indictment in 

question, unanimously
137	 condemns the ten defendants indicated above to the death 

penalty.
138	 With regard to the sixteen defendants named below:
139	 14S · Katianov. Ivan Ivanovich, 67 years old, sacristan of the 

Church of St. Philip in
140	 Moscow;
141	 Vasil’ev Nikolaj, 33 years old. bom m Moscow, blacksmith;
142	 Mizdov Fjodor. 33 years old. of the 9th Russian Infantry Regi-

ment;
143	 Vasilij Jermolov, 49 years old, bom m Obukhov, labourer:
144	 BePcherov Nikolaj, 50 years old, bom m Moscow, domestic 

servant
145	 Ivanov Semjon. IS years old, bom in Mozhaisk, upholsterer;
146	 Shesteperov.Andrej, 45 years old, bom in Vologda, private of 

the Moscow police;
147	 Jaimov Fjodor, 55 years old, bom m Simbir, private of the Mos-

cow police;
148	 Moteic Lucian, 40 years old. bom in Grodno, private of the 

Moscow police;
149	 15S · Sychov Servil, 54 years old, bom in Dankov, private of 

the Moscow police;
150	 Abramov Gavriil, 56 years old, bom in Serpukhov, private of 

the Moscow police;
151	 Meikefer Samuil. 51 years old, bom in Novoe Selo, private of 

the Moscow police;
152	 Beglov Gabriel, 52 years old, bom in Rüben, private of the 

Moscow police;
153	 Logonov Stefan. 30 years old, bom in Karashevo, domestic 

servant;
154	 Grigor’ev, Fjodor, 36 years old, bom in Moscow, private of the 

Moscow police;
155	 Shesteperov, age […], bom m […]
156	 The Military Commission, considering that these people are 

not convincing enough,
157	 sentences them to be detained in the prisons of Moscow, in 

order to prevent the damage
158	 that they may cause.
159	 It also orders the printing, posting and distribution of a  thou-

sand copies and orders the
160	 Rapporteur to read the following sentence immediately to the 

condemned, and therefore
161	 to have it carried out, in all its content, within a period of 24 

hours.

162	 The session was opened, closed and judged m public session, 
on the day, month and year

163	 indicated above; the members of the commission signed with 
the Rapporteur and the

164	 secretary the mmutes of the sentence.
165	 Signed: WEBER, General Baron SAUNIER, JOUVE DE GUIB-

ERT, Colonel Baron
166	 BODELIN, Adjudant-commandant Chevalier THERY. General 

Baron MICHEL,
167	 General Grand-prexot of the Army LAUER.
168	 Acknowledged: The Major General’s Chief of Staff, acting as 

Imperial Prosecutor
169	 [Signature] Count MONTHION [End of the document]

Discussion

Many points in the text of this trial, after an attentive 
view, deserve several comments and explanations: we 
will now proceed with their listing, indicating in square 
brackets the numbers of the lines of the text from which 
the following words are from.

1. [9] “Grand-prévôt”: The figures of the “prévôt” and 
the “grand-prévôt” represented very ancient military, 
judicial or court positions in the history of France. Re-
treived from the “Centre National de Ressources Tex-
tuelles et Lexicales”: “[…] P. ext. Officier civil ou judi-
ciaire, investi d’une autorité juridictionnelle, adminis-
trative ou militaire. On donnait autrefois en France le 
nom de prévôt à plusieurs officiers chargés en chef des 
diverses fonctions publiques (St-Edme, T.5, 1828). – ​
(Grand) prévôt de la connétablie, prévôt général de la 
connétablie. Officier qui commandait les gardes de la 
connétablie et qui instruisait les procès des gens de 
guerre. Le prévôt de la connétablie était un magistrat 
placé sous les ordres du connétable (Quillet, 1965).

2. [30, 31] “Phosphorous pyrotechnic instruments”: 
In the original text, “fusées cadenats phosphoriques”; 
in this expression, the French term “fusée” precisely 
indicates the concept commonly known as “fireworks”. 
Retrieved from the “Centre National de Ressources 
Textuelles et Lexicales”: “FUSÉE, subst. fém.: II. A. 1. 
PYROTECHNIQUE. Pièce de feu d’artifice, propulsée 
par réaction, qui éclate dans l’air en lançant des jets 
de parcelles en ignition: «Il tenait à la main une petite 
roue en bois noirci; un cordon de fusées déchiquetées 
courait tout autour: ç’avait dû être le soleil ou la lune 
au feu d’artifice du quatorze juillet […]. Il me montra les 
deux fusées avec leurs bouts de mèche en papier que 
la flamme avait coupés […] (Alain-Fournier, Meaulnes, 
1913, p. 10)»”. The expression “cadenats”, which at 
first glance would seem to indicate an adjective refer-
ring to the plural noun “fusées”, does not appear very 
clear, as no lexical traces were found in the present 
French language of a similar use of this term. None-
theless, the 1st version of the dictionary of the French 
Academy (1694) clearly indicates: “CADENAS ou CA-
DENAT. s.m. (le premier est le plus en usage.)”, which 
is a detail that proves the lexicological connection be-
tween these words. On this basis, it is plausible to con-
clude that the expression examined above is some-
how linked to the adjective form of the noun “cadenas”, 
which means “padlock”. The same page of the 1st ver-
sion of the dictionary of the French Academy (1694) 
however continues, always under the same voice, in-
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dicating precisely: “On  appelle aussi, Cadenas, Une 
espece de coffret d’or ou de vermeil doré où l’on met 
le couteau, la cueiller, la fourchette &c. qu’on sert à la 
table du Roy, des Princes, & des Ducs & Pairs”. It is 
therefore also plausible to consider that the text could 
refer to an expression indicating the generic concepts 
of “box” or “container”, which would implicitly seem to 
be understood as being made of a metallic material.

3. [68] “[…] Had the doors of the prisons known 
as Ostrog and Yamu opened […]” In the original text, 
“[…] fit ouvrir les portes des prisons dites de l’Ostrog 
et du Yamou, […]”. Here we can notice a very curious 
and noteworthy semantic incongruence, which is prob-
ably due, during the transcription of the documents of 
the above-mentioned trial, to the literal transliteration 
into French of two Russian words; the term “ostrog” 
(in  Russian: острог), starting from the 18th century, 
assumed the meaning of “prison surrounded by a wall”, 
thus indicating a place of detention (“ОСТРОГ: […] 2. 
В 18–19 вв. тюрьма, обнесенная стеной” // “[…] 2. In 
the 18th‑19th centuries, a prison surrounded by a wall”, 
(Prokhorov, 2000). The word “jama” (Russian: яма) is 
a common term in the Russian language, which has 
many meanings, including “chasm”, “hole”, or “pit”; an 
old-fashioned expression linked to this term, however, 
specifically indicates a type of place of detention for the 
payers of insolvent debts. (“ЯМА: […] 3. […] устар., 
московское «яма» – ​долговая тюрьма” // 3. […] “an-
tiquated expression, a term from the Moscow lexicon 
«jama», meaning debtor’s prison” (Elistratov, 1994). 
Moreover, this finds its proof in the content of a booklet 
of the “Na Litejnom” theatre for the play “Bancarotta” 
by N. O. Ostrovsky: “Долговое отделение – ​тюрьма, 
в  которую заключались несостоятельные долж-
ники. В просторечии долговое отделение называ-
лось яма. «Яма» находилась во дворе Губернского 
правления Воскресенских ворот. Для купечества 
попасть в «яму» считалось величайшим позором, 
уроном купеческой чести” // “The debt section was 
a prison where debtors with no means were held. In 
common jargon, this term was called a “pit” [jama]. The 
“pit” was located in the courtyard of the Governorate 
Directorate at the Voskresenskij Gates [Voskresenskie 
Vorota]. For the merchant class, to end up in the “pit” 
was considered a huge dishonor, a damage to their 
mercantile honor”. This information is also confirmed 
by Murav’ev in his work “История московских улиц” 
(Murav’ev, 2013). In this precise passage expressed 
in the original text, it is worth noting that whoever re-
dacted this document in 1812, perhaps unknowingly, 
reported the Russian term “jama” with the accusative 
singular desinence of the feminine gender of regu-
lar nouns (in  Russian, nominative: яма, accusative: 
яму // /jama/, /jamu/), albeit phonetically transliterating 
it with the French diphthong “ou,” which is a plausible 
indication that whoever pronounced this term at the 
trial presumably did so in response to a question that 
required a noun in its accusative case as the answer. 
The term “ostrog” does not arouse the same curios-
ity, since in Russian, as a regular inanimate noun of 
the masculine gender, it is written the same in both 
the nominative and accusative. Whoever composed 

this document evidently thought that these two terms in 
Russian expressed two proper nouns, which is clearly 
suggested also by the use of articulated prepositions 
and capital letters.

4. [77] “Hooks”: In the original text, “crochets”; This 
term in French, among other things, means “hook” or 
“hooking”. There is a particular clue that confirms the 
version of the term “hook” in a text by Zemtsov.: “[…] 
Помимо этого, заявлялось, что Ростопчин вывез 
из города все пожарные трубы, дроги, крючья, ве-
дра и другие «пожарные орудия» // […] In addition, it 
was claimed that Rostopchin had all the pumps, carts, 
hooks, buckets and other «fire-fighting equipment» re-
moved from the city.»” (В. Н. Земцов, 1812 год, пожар 
Москвы // V. N. Zemtsov, Year 1812, the fire of Mos-
cow, 2010, p. 41, with a  reference note to А. Н. По-
пов, Французы в России // A. N. Popov, The French 
in Moscow, p. 138). According to the official informa-
tion retrieved from https://fireman.club/, in Russia, as 
in many other countries, the loosely translated term 
“fire hook” in the past could refer to two different tools. 
The first, translated as “light fire hook” (Russian: лег-
кий пожарный крюк), referred to a steel hook secure-
ly attached to a rope and measuring approximately 23 
cm wide by 40 cm long, used to uncover or rescue 
bulky objects during fires; the second type, however, 
referred to a special steel hook approximately 45 cm 
long, equipped with a ring handle perpendicular to its 
length, used to uncover fire hydrant and fire pit man-
hole covers. Considering the descriptions of the orig-
inal, it seems more plausible that it refers to the hook 
of the second type mentioned, i.e. for fire hydrants and 
manhole covers. For a visual reference and description 
of the technical characteristics of these instruments, 
see Figure 1 and Figure 2.

Fig. 1. An example of “light fire hook” (Russian: легкий 
пожарный крюк). Retrieved from https://fireman.club/

inseklodepia/legkiy-pozharnyiy-kryuk/

5. [79, 80] “Pyrotechnic casings”: In the original text, 
“[…] des cadenats”; note the lexicological considera-
tion expressed above on the term “cadenats” at point 2.

6. [97–124, 130–140, 148–164] These points have 
to do with the question of the transliteration of Russian 
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names: unfortunately, we have no archival documents 
of our knowledge to assist us in cross-referencing the 
information under discussion: some numbers in the 
original text, such as the numbers “3” and “5”, are not 
always clearly distinguishable. Furthermore, the names 
and details in the original text are transliterated from 
Russian “in  the French style”, which tends to make 
some words (names, surnames, patronymics, plac-
es) somewhat unrecognizable. Therefore, in this re-
gard, the translation offered in this work attempts to 
present a transliteration according to the most “logical” 
way possible. It is important to underline that, among 
the names listed above, there appear to be some that 
are not even traditionally Russian. Zemtsov, in his text 
“Year 1812, the fire of Moscow”, actually indicates 
some of the names of these defendants in Russian, 
but he does not provide any explanatory notes in the 
bibliography to support this. Therefore, since we do not 
have the sources nor archive materials of our knowl-
edge to crosscheck the information, all of these trans-
literations are to be considered of free interpretation. 
For further information and a comparison with the orig-
inal archive text of the collection of the Bulletins of the 
Grande Armée of the year 1812, we underline that the 
list in question begins on the page numbered “(288)”.

Fig. 2. An example of fire hook used to uncover fire hydrant 
and fire pit manhole covers (which is indicated in the 

description). Retrieved from https://fireman.club/wp-content/
uploads/2016/03/kryuk-min.jpg

7. [101] In the original text, the first time, “Waxillow”; 
the following times, “Vasiliew”.

8. [105 and forth] In the original text, “soldat de po-
lice”; this appears very similar to a  literal translation 
of the expression still used in Russian “rjadovoj polit-
sii” (Russian: рядовой полиции), which literally means 
“private soldier in the police”.

9. [122, 162] In the original text, “Karachivolow”; 
probably it refers to “Karashevo” (Russian: Караше-
во), in the Grodno region of present-day Belarus.

10. [124] In the original text, “Schestapieroff, âgé de 
[blank space] ans, né à [blank space]”, with two blank 
spaces.

11. [132] In the original text, “Baroff,” followed by 
a comma, is found in a new indent after the semicolon 
written after Ignat’ev’s name, but without further details.

12. [152] In the original text, “Vasilej Yermalow […] 
born in Obachov […]”. Evidently, here the name was 
noted before the surname, unlike the others from the 
same list. As for the city mentioned here, it is unclear 
what place it refers to; the name brings to mind the city 
of “Obukhov”, but there are dozens with such a name 
in Russia, or the “Obukhov” in present-day Ukraine, 
therefore, unfortunately, this is only a hypothesis.

13. [16, 177] “Major General”: In the original text, 
“Major Général”. During the First Empire, this term re-
ferred to the deputy supreme commander of the French 
Armed Forces, as the Emperor was the supreme one. 
The Marshals of France reported and answered direct-
ly to him. This was a very high position and subordi-
nate only to Napoleon, since it did not take its orders 
from the Minister of War. From 1805 to 1814, Marshal 
Berthier, often referred to as the “Prince of Neuchâtel”, 
held this post. It is however important not to mistake, 
because of their lexical similarity, the French rank of 
“Major Général” of the time for the modern rank of “Ma-
jor General”, also commonly known as “two-star gener-
al”, which is today in use in many countries, for exam-
ple, in the United States of America: this latter example, 
in fact, should be considered equivalent to the rank of 
“Général de division” of that time, whilst the former is 
closer to that of “General of the Army”.

Conclusion

This paper attempted to offer a first, to our knowledge, 
and as much as possible accurate translation into Eng-
lish of the trial presented above relying on archive ma-
terials and part of the work previously conducted by the 
same author in 2024 in order to present to the English 
speaking community the linguistic, geographical and 
structural incongruences of its official minutes. Not-
withstanding the wide scientific interest of the global 
community in the events of the Russian Campaign of 
1812, a more thorough research of the linguistic aspects 
of the sources and the historiography on this topic is 
still required.
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Статья посвящена инновационным методам, применение кото-
рых поможет повысить заинтересованность студентов в овла-
дении основами латинского языка, увеличить эффективность 
учебного процесса как применительно к  дисциплинам «Ла-
тинский язык», «Латинский язык в  юридической деятельно-
сти», «Латинский язык и основы юридической терминологии», 
«Юридическая терминология в латинском языке», преподавае-
мым на юридических факультетах высших учебных заведениях 
Российской Федерации. А также в статье рассматриваются об-
щие, характерные для всех специальностей проблемы, суще-
ствующие в системе российского образования. Автор данной 
статьи стремится наглядно показать, что отсутствие на данном 
этапе развития российского образования активности по реше-
нию данных проблем, рано или поздно может привести к не-
обратимым изменениям, которые, в конечном счете, вызовут 
разрушительные последствия в  системе высшего образова-
ния. Автор предлагает внести на законодательном уровне ряд 
изменений в организацию учебного процесса, которые позво-
лили бы переломить сложившуюся тенденцию.

Ключевые слова: латинский язык, юридическая терминоло-
гия, юридическое образование, судебная система, специали-
тет, бакалавриат.

Статья представляет собой обобщение опыта 
преподавания дисциплин «Латинский язык», «Ла-
тинский язык в юридической деятельности», «Ла-
тинский язык и  основы юридической терминоло-
гии», «Юридическая терминология в  латинском 
языке» на  юридических факультетах несколь-
ких высших учебных заведениях нашей необъят-
ной родины. А также размышления, возникавшие 
и по сей день вызывающие тревогу у автора статьи 
в ходе осуществления им учебного процесса и оз-
накомления с опытом коллег, доступным благода-
ря личным беседам и ознакомления с их научными 
трудами.

В  процессе преподавания латинского язы-
ка и  юридической терминологии преподаватель 
сталкивается с рядом трудностей, из которых, на-
верное, на  первом месте окажется очень, следу-
ет сказать, маленькое количество часов, выделен-
ных на данный предмет, по сравнению с объемом 
учебного материала даже в  пределах, прописан-
ных в учебно-методическом комплексе целей и за-
дач, не говоря уже об овладении латинским язы-
ком в полном объеме. На втором, изначальное от-
сутствие заинтересованности у некоторой, иногда 
значительной части студентов в  изучении латин-
ского языка. Многие студенты, приступая к латыни 
не по своему желанию, а фактически по принуж-
дению, латынь надо сдать, иначе, не сдашь зачет 
и тебя отчислят, не понимают, зачем она им нужна, 
какую практическую пользу она им принесет, на-
пример, в судейской, адвокатской, прокурорской, 
следственной деятельности и т.д. И уже с первого 
занятия преподаватель должен постоянно нагляд-
но демонстрировать то, как важно знать латынь ка-
ждому образованному интеллигентному человеку 
и какую огромную пользу принесет им не только 
в будущем, а уже сейчас ее познание.

И, к очень большому сожалению, пока не най-
дено такого чудодейственного средства, примене-
ние которого раз и навсегда сделало бы бессмыс-
ленным любые сомнения в насущной необходимо-
сти знания латинского языка юристами вообще, 
а специалистами судебной системы в особенности 
и превратило бы трудовую жизнь преподавателей 
латинского языка в  беззаботное времяпрепрово-
ждение, избавив бы их от необходимости перио-
дически доказывать как студентам, так и началь-
ству, включая должностных лиц, работающих в ми-
нистерстве образования, важность существования 
латинского языка на юридических факультетах ву-
зов и колледжей. А такая необходимость существу-
ет. Хотя бы по тому, что каждый учебник по латин-
скому языку для юристов во  введении содержит 
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доказательства важности преподавания латинско-
го языка студентам-юристам. В качестве примера 
можно взять следующие учебники для юридиче-
ских специальностей, так в предисловии к учебнику 
И. С. Розенталя и В. С. Соколова написано букваль-
но следующее: «умение идти – ​вслед за римскими 
юристами – ​от формы к содержанию при анализе 
текста созвучно самой сути права и, формируя на-
выки аргументации, ведет к постановке юридиче-
ского взгляда на общественные явления и отноше-
ния». [7, c. IX.] Ахтерова О. А. и Иваненко Т. В. пи-
шут: «Изучая римское право и  его литературную 
оболочку – ​латинский язык, будущий юрист имеет 
возможность проникнуть в существо и дух права». 
[1, c. 3.] И. А. Газиева приводит во введении к сво-
ему учебнику в  качестве эпиграфа слова Генри-
ха Гейне: «У римлян ни за что не хватило бы вре-
мени на  завоевание мира, если бы им пришлось 
сперва изучать латынь». [2, c. 10.] Слова великого 
человека, к  тому же обладавшего великолепным 
чувством юмора! В. И.  Пастернак сравнивает ла-
тынь «…как общий язык правоведов всего мира» 
[5, с. 5.] эсперанто. В данной статье собранные ци-
таты, выделяющиеся своей эстетической формой. 
Но во всех учебниках содержится стандартная ар-
гументация, приведенная с целью показать значи-
мость изучения латинского языка для юристов. При 
этом ни в одном учебнике по гражданскому, уголов-
ному или административному праву аргументации 
в  пользу гражданского, уголовного, администра-
тивного права нет. Почему? Вопрос явно риториче-
ский! Сразу вспоминается крылатое латинское вы-
ражение: «Qui nimium probat, nihil probat». [3, c. 558.]

После революции латынь исчезает из програм-
мы для юристов. Если не  считать преподавание 
латинского языка в начале пятидесятых годов, воз-
вращение его на юридические факультеты проис-
ходит с начала 90‑х. Но и по сей день латинский 
язык, в отличие от истории, философии, относит-
ся к  предметам вариативной части общегумани-
тарного цикла. А это в свою очередь означает, что 
необходимость преподавания латыни не является 
очевидной для всех истиной. На одних факультетах 
она есть, а на других – ​нет. Ситуация иногда скла-
дывается немного комичная, когда в учебных пла-
нах в одном и том же вузе на одной специализации 
данный предмет есть, а на другой – ​его уже нет.

Один из  способов решения первой проблемы 
предлагается автором данной статьи в его статье 
«Деятельность научного кружка юридической ла-
тыни на факультете подготовки специалистов для 
судебной системы».

Определенные наработки в  решении второй 
проблемы, апробированные автором на  практи-
ке, приводятся в  данной статье ниже. Кроме то-
го, статья посвящена еще ряду проблем, связан-
ных с преподаванием не только латинского языка, 
но и ряда дисциплин, которые на юридических фа-
культетах традиционно принято относить к разряду 
непрофильных.

Начнем с выше озвученной проблемы. В каче-
стве одного из способов ее решения представляет 

интерес методика преподавания латинского язы-
ка, примененная в учебнике под общей редакцией 
В. Н. Ярхо и В. И. Лободы. [8, c. 5–6.] Суть методики 
состоит в наглядной демонстрации на конкретных 
примерах влияния латинского языка на современ-
ные европейские языки, в том числе и на русский. 
Связь прослеживается по четырем направлениям. 
Во-первых, показывается словообразовательная 
модель, например, слова третьего склонения со-
гласного типа, оканчивающиеся в nominativus sin-
gularis на  «tas», а  в  genetivus singularis на «atis», 
исходная форма – ​«universitas» «universitatis» пре-
образуются в русском языке в слова на «тет», по-
лучается форма университет, в немецком на «tat», 
получается – ​«Universitat», во французском – ​«te», 
получается – ​«universite», в английском на «ty», по-
лучается – ​«university».

Или еще один факт: нарицательные латинские 
существительные тоже третьего склонения соглас-
ного типа, но оканчивающиеся в nominativus singu-
laris на «io», а в genetivus singularis на «onis», ис-
ходная форма  – ​«constitutio» «constitutionis» пре-
образуются в русском языке в слова первого скло-
нения, оканчивающиеся на «ия», получается фор-
ма «конституция», а в английском и французском 
берется основа слова путем отбрасывания окон-
чания genetivus singularis «is» и получается фор-
ма на «on» – ​«constitution». Но при этом в именах 
собственных третьего склонения согласного ти-
па, тоже оканчивающихся в nominativus singularis 
на «io» либо на «о» с предшествующей согласной, 
а в genetivus singularis на «onis», исходная форма – ​
«Scipio», «Scipionis», «Plato», «Platonis» все наобо-
рот: в русском языке, берется основа слова путем 
отбрасывания окончания genetivus singularis «is» 
и получается форма на «он» – ​«Сципион», «Пла-
тон», а в английском языке берется форма в nomi-
nativus singularis без изменений и получается фор-
ма идентичная латинской – ​«Scipio», «Plato».

Во-вторых, можно взять латинское слово и про-
следить в какие слова в современных европейских 
языках оно превратилось и насколько изменилось 
значение слова, например, бывают случаи, ког-
да слово из латинского языка заимствовано без 
изменений или с  минимальными изменениями, 
по  при этом выражает совершенно другое поня-
тие. Так, наш современный консул, который сидит 
в консульстве, не имеет ничего общего с римским 
консулом, а римская «constitutio» – ​это постановле-
ние императора, еще этот термин в русскоязычной 
литературе переводится как указ императора, что 
применительно к римскому праву и истории Древ-
него Рима не имеет никакого значения. В любом 
случае, «constitutio» у римлян – ​это никакой не ос-
новной закон государства и  каждый император 
за период своего властвования издавал огромное 
количество конституций, какие-то из них отменял, 
отменял конституции предшественников, заменял 
на новые. Причем и в современном русском языке 
слово «конституция» до сих пор имеет несколько 
значений, а впервые оно «… было зафиксирова-
но в переписке Петра Великого в 1704 году и име-
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ло значение «структура», «устройство». [4, c. 45.] 
Потребность в  упорядочивании нормативной ба-
зы привело к появлению кодексов, самые извест-
ные из которых – ​это кодекс императора Феодосия 
и кодекс Юстиниана. Так что латинское слово «co-
dex», которое фактически без изменений вошло 
в русский язык, в латинском языке имело другое 
значение: ствол дерева, дощечка, книга, так как 
первые записи делались на  дощечках, натертых 
воском, потом стали дощечки соединять, что уже 
в  каком-то смысле можно было назвать книгой, 
в узком значении, книга доходов и расходов и уже 
в  юридической латыни  – ​сборник императорских 
конституций. В Риме не могло быть ни гражданско-
го, ни уголовного, ни семейного, ни какого-нибудь 
еще другого кодекса, поскольку система римского 
права отличалась от современной и там не было 
деления на отрасли права, институты права.

В  третьих, можно провести параллели меж-
ду грамматическими конструкциями в  латинском 
и  современных европейских языках, например: 
детально рассмотреть сходства и  отличия в  упо-
треблениях падежей в латинском и русском языке, 
употребление падежей и  предлогов в  латинском 
языке с  употреблением предлогов в  английском 
языке, конструкции именительный, а также вини-
тельный падеж с неопределенной формой глагола 
и т.д.

В-четвертых, можно после разбора и перевода 
латинских сентенций искать аналогичные послови-
цы и поговорки в русском, английском, француз-
ском, немецком языках, отмечать сходство и отли-
чия, например, русской идиоме «вот, где собака 
зарыта» соответствует в латинском языке – ​«здесь 
лежит заяц», смысл один, но  форма выражения 
разная.

Действительно, на личном опыте подтвержда-
ются, но уже применительно к учащимся высших 
учебных заведений, слова А. В. Подосинова: «Уче-
ники бывают потрясены, когда они узнают, как мно-
го слов повседневного русского языка, употребля-
емых ежеминутно, пришло к нам из латыни». [6, c. 
193] Здесь только следует добавить, что удивление 
студентов будет еще большим, если показать влия-
ние, оказываемое латинским языком, не ограничи-
ваясь лишь русским языком, а также присоединить 
данные по другим индоевропейским языкам.

Поскольку обязательным является изучение 
английского языка, а во многих высших учебных 
заведениях в качестве иностранного языка препо-
дают только английский, то упор в преподавании 
с  применением этого метода обучения делается 
именно на связи латинского и английского языков. 
На основании личного опыта можно отметить, ког-
да студенты узнают в латинских словах и синтакси-
ческих конструкциях, начиная с названий грамма-
тических категорий, таких как nomen sustantivum, 
nomen adjectivum, verbum, casus, participium, perso-
na, numerus singularis, numerus pluralis, hraesens, 
perfectum, futurum, gerundivum и т.д. и т.п., и закан-
чивая специальными юридическими терминами 
английские слова и синтаксические конструкции, 

когда они самостоятельно начинают искать соот-
ветствия в английском языке по предложенной мо-
дели, заинтересованность в изучении латинского 
языка значительно возрастает.

При помощи параллелей с  романскими язы-
ками наглядно демонстрируется их возникнове-
ние из  латинского языка, а  параллели с  немец-
ким языком позволяют проследить связи латыни 
с германскими языками. Но эта методика работает 
только в том случае, если среди студентов в груп-
пе есть хотя бы один, который изучал либо фран-
цузский, либо испанский, либо итальянский, либо 
немецкий язык. Поскольку почти в каждой группе 
такой студент имеется, то, можно сказать, что дан-
ный педагогический прием является вполне рабо-
чей методикой, не  требующий от  преподавателя 
никаких дополнительных усилий. Как правило, та-
кие учащиеся сами вступают диалог со словами: 
«А  вот во французском языке тоже…» Студенты 
подтверждают информацию, переданную им пре-
подавателем, вносят дополнения, задают уточня-
ющие вопросы. Что интересно, когда начинается 
диалог преподавателя с таким студентом, осталь-
ные, несмотря на то, что они не знают эти языки, 
с гораздо большим вниманием слушают их беседу. 
Происходит это по двум причинам: во‑первых, при 
сравнении форм и конструкций разных языков об-
учающийся тренируется самостоятельно выявлять 
точные закономерности, находить новый матери-
ал, подпадающий под эти взаимосвязи, во‑вторых, 
на занятии в аудитории естественным образом воз-
никает общее впечатление важности знания ла-
тинского языка. Одно дело сказать общие фразы 
о влиянии латинского языка на европейские языки 
и привести примеры этого и совсем другое дело, 
когда это влияние само собой постоянно наглядно 
демонстрируется в ходе живой беседы с препода-
вателем. У данного педагогического приема есть 
одна особенность, которую можно рассматривать 
и  как достоинство, и  как недостаток, а  именно: 
не существует одного алгоритма для развертыва-
ния учебного материала, поскольку в его изложе-
нии участвует не  только преподаватель. У  веду-
щего занятие, конечно, есть изначальные учебные 
заготовки, но какие из них получится применить, 
в  какой последовательности, вообще, как прой-
дет занятие в принципе предугадать невозможно. 
Это обусловлено тем, какие именно иностранные 
языки помимо английского студенты знают, каков 
уровень знания обучающимся того или иного ино-
странного языка, какие ассоциации у него возник-
нут во время выслушивания преподавателя, что он 
вспомнит из своих данных на занятии. Часто случа-
ется, что студенты подходят со своими догадками 
и вопросами уже после занятия или же озвучивают 
их на следующих парах, что уже вносит свои кор-
рективы в их проведении. Используя данный педа-
гогический прием можно повысить заинтересован-
ность студентов в  предмете, их инициативность, 
самостоятельность, творческую активность.

При этом необходимо учитывать, что студенты 
не могут заниматься изучением латинского языка 
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также как филологи-классики, а также обучающи-
еся в православных духовных семинариях или же 
католических духовных учебных заведениях. По на-
блюдениям автора статьи загруженность студен-
тов, обучающихся на  юридических факультетах 
просто огромна, к тому же данная ситуация усугу-
бляется отсутствием жестких, законодательно про-
писанных нормативов, регулирующих количество 
времени, необходимого для выполнения домашних 
заданий. Существующие нормы слишком неопре-
деленные и не  содержат четких критериев, кото-
рые позволяли бы просчитать время, отведенное 
на выполнение того или иного домашнего задания. 
В  учебных планах прописывается общее количе-
ство часов, выделяемых на самостоятельную ра-
боту студентов, но при этом не фиксируется время, 
необходимое для выполнение каждого из заданий 
в отдельности. И что более всего существенно, так 
это отсутствие контроля за соответствием часов, 
выделенных на самостоятельную работу студентов, 
и реальным временем, которое они тратят на ее вы-
полнение по каждому предмету. Планирование вре-
мени выполнения домашних заданий отдано на от-
куп преподавателей. А преподаватели тоже люди, 
и им также присущи когнитивные искажения харак-
терные для всех людей, но при этом обусловленные 
спецификой их трудовой деятельности. Например, 
преподаватель ведет один или несколько предме-
тов, из года в год повторяя один и тот же учебный 
материал, раз в три года он в обязательном поряд-
ке повышает свою квалификацию, постоянно по-
вышает уровень своего педагогического мастер-
ства самостоятельно, таким образом, он достигает 
совершенства во владении учебным материалом. 
В конечном счете, эти знания и навыки настолько 
отрабатываются, что становятся частью его самого, 
для него применение их есть такое же естественное 
действие, как ходьба или дыхание. А человеку свой
ственно судить о других по себе: у меня это легко 
получается, значит и для других это не должно быть 
проблемой. В отношении к преподавателю это вы-
ражается в требовании от студентов такого же ма-
стерства в их устных ответах и письменных задани-
ях. При составлении домашнего задания препода-
вателю очень легко «поставить студентов на свое 
место», что неизбежно приводит к ошибкам в пред-
полагаемом времени, которые студенты затратят 
на выполнение данных упражнений. Это задание 
очень простое, на него студенты должны будут по-
тратить столько-то минут. Но  при этом не  учиты-
вается, что для преподавателя эти знания и навы-
ки их применения свои, тогда, как для студентов 
они еще чужие, они сталкиваются с ними в первый 
раз. Во-вторых, уровень образования, жизненный 
опыт, если, конечно, это не студенты заочного от-
деления просто несопоставим. В любом случае, по-
знания даже студентов-заочников по преподавае-
мого предмету за исключением отдельных случаев 
гораздо ниже. В-третьих, преподаватель ведет свой 
предмет и не соприкасается с другими учебными 
дисциплинами, в лучшем случае знакомство с дру-
гими учебными дисциплинами осуществляется по-

средством бесед с коллегами в перерывах между 
парами, а студенты обязаны изучить все предметы, 
указанные в расписании. Преподаватель же не ви-
дит, что на студента в короткий промежуток време-
ни обрушиваются просто горы новой и совершенно 
незнакомой информации, которую он должен усво-
ить и еще доказать, что он это сделал успешно, под 
угрозой отправки на дополнительную сессию с по-
следующим отчислением. Необходимо учитывать 
фактор постоянного стресса, в  котором находят-
ся студенты и которого нет у преподавателя: они 
должны усвоить новую информацию, он же лишь 
повторяет и оттачивает уже давно усвоенное.

А многие преподаватели «забывают», что кро-
ме их науки в вузе преподаются и другие, это про-
исходит на  бессознательном уровне. Да,  нельзя 
сказать, что они буквально забыли о том, что их 
предмет не единственный, но часто они ведут себя 
так, что иначе их действия объяснить нельзя! Еще 
преподавателям свойственно преувеличивать зна-
чимость своего предмета, а применительно к сту-
дентам такое отношение приводит к тому, что все 
предметы такие «архиважные», что не дай Бог они 
что-то не поймут или не запомнят. Когда студент 
не может ответить или отвечает плохо, у препода-
вателя возникает искушение объяснить это без-
алаберностью студента, его ленью и  глупостью: 
это же надо быть таким бездельником либо, дру-
гой вариант, таким идиотом, чтобы так отвечать! 
Это, конечно, уже крайность, но такая опасность 
для преподавателя действительно существует, 
причем с увеличением педагогического стажа она 
все более и более возрастает. Это один из элемен-
тов профессиональной деформации педагога как 
в школе, так и в высшем учебном заведении.

В вузах сложилась крайне негативная тенден-
ция, связанная с  увеличением числа и  объема 
письменных заданий, которая в  конечном счете 
прямо является фактором профанации учебного 
процесса. При сравнении своего обучения с совре-
менным первое, что бросается в глаза – ​это оби-
лие различных контрольных, рефератов, эссе и т.д. 
для выполнения дома. Тогда как в бытность обу-
чения автора статьи в университете учебным пла-
ном предусматривалась только одна письменная 
работа в год – ​курсовая работа. Что, в общем-то, 
логично, поскольку курсовая работа – ​это есть са-
мостоятельная, проводимая во внеаудиторное вре-
мя под руководством одного наставника научная 
работа студента, на которую он бросает все свои 
творческие силы и которая, включая предшеству-
ющие и  последующие курсовые, в  идеале пре-
вращается в  дипломный проект. Все остальные 
знания и навыки студент должен держать в голо-
ве и  только научные исследования предполага-
ют письменную форму их фиксации с  последую-
щей устной защитой сначала перед наставником, 
а  впоследствии перед комиссией. Курсовые пер-
вого, второго и третьего курса принимал научный 
руководитель, а курсовую работу четвертого кур-
са и дипломную – ​комиссия. Практика, от которой, 
к сожалению, сейчас отказались.
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Сейчас почти по каждому предмету студент пи-

шет хотя бы одну письменную работу, которую вы-
полняет дома. Это отвлекает его от концентрации 
на курсовой работе и создает поистине бешеную 
нагрузку: примеряя на себя объем письменной ра-
боты, выполняемый нынешними студентами, чест-
но говоря, не  сможешь ответить точно, окажись 
сейчас в  студенческом возрасте смог  бы спра-
виться с таким объемом заданий, при условии, ко-
нечно, будешь их честно писать сам. А появление, 
развитие и внедрение в массовое применение ис-
кусственного интеллекта делает такие формы про-
верки знаний студентов бессмысленными. Но, ес-
ли бы искусственного интеллекта не было, данные 
формы все равно были бы не эффективны. Обще-
известный факт, что первоначально существова-
ло массовая скачивание учащимися письменных 
работ из интернета, появление системы «Антипла-
гиат» покончило с этой порочной деятельностью, 
но не пресекло другую «лазейку», а именно – ​на-
писание письменной работы другим человеком. 
Марксисткая истина, многократна подтвержден-
ная реальностью: «спрос рождает предложение» 
подтвердилась и на этот раз. Появился целый ры-
нок эссе, рефератов, курсовых, дипломных работ. 
Даже сейчас можно набрать в поисковике, в Ян-
дексе, а лучше в Гугле «написать реферат и т.д.» 
и выйдет целый ряд предложений как частных лиц, 
так и официально существующих фирм, осущест-
вляющих коммерческую деятельность на законной 
основе. Что свидетельствует о том, что спрос есть 
и  он достаточно высок. Получается, что борются 
со сложившейся ситуации только преподаватели, 
да и то не все. Когда преподавателю нужно прове-
рить 100–150 рефератов, в данном случае это не-
которое условное их число, то даже если загрузить 
их в антиплагиат, то это уже проблема, не говоря 
об установлении авторства той или иной работы. 
Со скачиванием и в этом случае можно бороться 
следующим образом, требовать проверки на анти-
плагиат у  студентов с  последующим прикрепле-
нием результатов к  основному файлу. Еще луч-
ше, когда в вузе существует электронная система 
со встроенной проверкой, автоматически проверя-
ющая работы.

Лучше обстоят дела с  курсовыми и  диплом-
ными работами. Здесь преподаватель общается 
со  студентом в  процессе написания им работы, 
и  существует такая процедура, как защита кур-
совой, а  также дипломной работы. Но  это не  га-
рантия, дающая 100% уверенность в авторстве за-
щищаемой работы. Эти меры позволяют понять, 
имел ли студент представление о том, что он на-
писал и представил на суд проверяющих, понима-
ет ли актуальность и степень разработанности те-
мы своего исследования, но при этом человек ху-
до-бедно может разобраться в  вопросе, выучить 
свою речь, подготовиться к возможным вопросам, 
а если его консультирует умный и образованный 
помощник, то ему не составит большого труда, ис-
ходя из составленной речи, предугадать возмож-
ные вопросы и замечания и заранее составить от-

веты на них, более того, написать такую речь, при 
прослушивании которой определенные вопросы 
у членов комиссии возникнут сами собой. Получа-
ется, что на данный момент, вопрос заключается 
лишь в цене.

С  другой стороны, осуждать студентов нель-
зя, потому что они поставлены в  такие условия, 
при которых многие из них иначе поступать не мо-
гут: если посчитать объективно, сколько времени 
честный студент должен будет потратить на чтение 
и анализ литературы по теме и сколько времени 
у него уйдет на написание самого текста письмен-
ной работы, а затем умножить на количество этих 
работ по всем предметам, включая курсовую или 
диплом, далее приплюсовать часы необходимые 
на повторение лекций и выполнение текущих до-
машних заданий, то возникают некоторые опасе-
ния, что свободного времени у студента не оста-
нется даже на сон. А надо еще учесть, что из 24 
часов, из коих состоят сутки, значительную часть 
студент проводит в своем учебном заведении, ка-
кое-то время тратит на дорогу туда и обратно, ему 
еще надо дома покушать и поспать, да и активный 
отдых ему тоже необходим и саморазвитие тоже, 
как-то, интересную книгу почитать, посмотреть 
научно-популярную передачу и т.д. и т.п.

Вообще, складывается такое впечатление, что 
в  организации учебного процесса в  нашей стра-
не повсеместно и не только в высших учебных за-
ведениях, но и тем более в школах не учитывает-
ся время жизни учащихся, которое они проводят 
за пределами учебного заведения. Ребенок поки-
нул школу, университет, колледж, завтра он дол-
жен вернуться с выполненным домашним задани-
ем, но, кажется, никого не интересует, как он его 
будет делать, сколько это займет у него времени, 
хватит ли ему времени, чтобы его сделать, оста-
нется ли у него время на отдых и духовный рост. 
Получается, как в армии, есть приказ, иди и выпол-
няй, должен, придешь и  отчитаешься, напишешь 
рапорт, а как ты выполнишь приказ, есть ли у тебя 
ресурсы для его выполнения – ​это никого не инте-
ресует.

Для решения изложенных выше проблем автор 
статьи предлагает следующее.

Относительно завышенных нагрузок на обуча-
ющихся предлагается на законодательном уровне 
или на  уровне высшего учебного заведения вве-
сти жесткие нормативы, регулирующие количество 
и время выполнения домашних заданий. Сами за-
дания в  нормативных документах прописывать 
нет необходимости, более того, это принесет один 
вред и приведет к бумажной волоките. Но следует 
указать тип задания. Применительно к латинскому 
языку это должно выглядеть примерно следующим 
образом. Например, пройдена тема «первое и вто-
рое склонение имени существительного, прилага-
тельные первого-второго склонения», студенты по-
лучают домашнее задание – ​просклонять имя су-
ществительное первого склонения, соответствен-
но надо указать, сколько минут займет данное за-
дание в среднем у студента с условием, что будет 
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делать это он самостоятельно первый раз в жизни. 
Потому что, если будет поставлено время выполне-
ния 10–15 секунд, то это ложь. Если преподаватель 
сможет сделать и  за  меньшее время, то  студент 
явно  – ​нет. Первое выполнение  – ​не  менее двух 
минут. Далее, сколько слов первого склонения сту-
дент должен будет просклонять в одной домашней 
работе, сколько это займет времени. То же самое 
со словами второго склонения, с той лишь разни-
цей, что на одно слово второго склонения должно 
уйти не более трех минут, так как в этом склоне-
нии не одна парадигма, а несколько и студент дол-
жен освоиться в их выборе и видеть отличия меж-
ду ними. Далее, сколько слов второго склонения 
студент должен будет склонять в одной домашней 
работе, сколько это займет времени. Далее, скло-
нение прилагательного первого склонения. И все 
то же самое. Далее, согласование существитель-
ного первого или второго склонения с  прилага-
тельным первого-второго склонения и  склонение 
полученного словосочетания. И все то же, что было 
с существительными первого и второго склонения. 
В результате определяется общее время, которое 
студент затратит на выполнение данной домашней 
работы.

Введение таблиц распределения часов выпол-
нения домашних заданий помогло бы родителям 
лучше контролировать своих детей. Родители бы 
знали, что, исходя из количества предметов в не-
делю и времени, которое их ребенок должен про-
вести за письменным столом при подготовке к кон-
кретному занятию, в неделю он должен дома за-
ниматься в  течение такого-то количества часов, 
соответственно при делении получается затрачи-
ваемое количество часов в день. На производстве 
это применяется уже многие годы. Расчет време-
ни выполнения задачи с  учетом имеющихся ре-
сурсов. Очевидно, что для того, чтобы произвести 
определенную работу, человеку минимум потре-
буется определенное количество времени и беспо-
лезно от него требовать это сделать быстрее либо 
за это же время сделать больше. Но в системе об-
разования это до сих пор не учитывается должным 
образом.

Следует обязательно отметить, что предпола-
гаемые меры должны быть введены только после 
широкого обсуждения в преподавательском сооб-
ществе, чтобы не сложилась такая ситуация, при 
которой в одном учебном заведении одни нормы, 
а в другом раз в десять большие. Все таблицы рас-
пределения часов выполнения домашних заданий 
должны быть одинаковые по всей стране.

В  дискуссии обязательно должны принимать 
наряду с преподавателями психологи, чтобы урав-
новешивать стремление преподавателей обучить 
любой ценой даже во вред душевному здоровью 
подопечных. Преподаватели склонны нагружать 
учащихся как можно большею С одной стороны, 
это правильно, поскольку только через трудности 
и преодоление своих слабостей обучающийся ста-
новится совершеннее и по-настоящему осваивает 
ту  или иную область знаний, но,  с  другой сторо-

ны, чрезмерные нагрузки могут приводить к нерв-
ным срывам и  снижению эффективности обуче-
ния, не  говоря уже о  подорванном психическом, 
да и физическом здоровье. Сколиоз, лордоз, про-
блемы со зрением, депрессия, различные психиче-
ские отклонения и даже самоубийства и нападения 
на одноклассников и учителей – ​это уже не фан-
тастика, а наша нынешняя реальность, в которой 
одним из  немаловажных провоцирующих факто-
ров выступает неспособность учащегося справить-
ся с возросшей учебной нагрузкой. Так что при ее 
планировании нужно стремиться к максимальной 
полноте изложения преподаваемого материала, 
но при этом не забывать об ограниченности физи-
ческих и психологических ресурсов детей. По этой 
причине, как указано выше, необходимо привле-
кать специалистов, знающих особенности детской 
психики и мировоззрения современной молодежи. 
Воистину, высокопарно выражаясь, те, кто возьмет 
на себя эту тяжелую ношу, будут подобны Одис-
сею и его войнам, проплывающим между Сциллой 
и Харибдой! В данном случае исключается субъ-
ективный фактор из учебного процесса, что, воз-
можно, позволит сохранить психическое здоровье 
учащихся и  улучшить систему контроля над тем, 
как они проводят свое свободное от  аудиторных 
занятий время.

Предполагается, что такая практика может быть 
применена не только в высших учебных заведени-
ях, но и в общеобразовательных учреждениях.

Что касается, предоставления научных работ, 
написанных другими лицами, то в данном случае 
без вмешательства государства также не  обой-
тись. Прежде всего, на  законодательном уровне 
необходимо ввести даже не  административную, 
а  уголовную ответственность, как для заказчи-
ков таких работ, так и для тех, кто занимается их 
написанием, равно как и для тех, кто принимает 
заказы на  написание работы, то  есть выступает 
посредником между первыми и  вторыми. Удиви-
тельно, что государственные служащие до  сих 
пор не желают решать столь серьезную проблему. 
О  таких проблемах говорят «мина замедленного 
действия», да и все вопросы, связанные с систе-
мой образования и  воспитания в  стране являют-
ся такими минами, так как ошибки в их решении 
сразу же не видны, но медленно, первоначально 
незаметно, но  верно и  неотвратимо проявляют-
ся через многие годы. А,  когда из-за неправиль-
но принятых давным-давно мер наступают край-
не неблагоприятные последствия, оказывается, 
что сделать уже ничего и нельзя. Образно выра-
жаясь, когда из-за неправильно хранения фрукты 
и овощи сгнили, хлеб заплесневел, а борщ закис, 
то уже бесполезно что-либо делать, чтобы снова их 
сделать съедобными. Результаты промахов в об-
щеобязательном школьном образовании уже на-
чинают проявлять себя в полную силу, а нынешние 
лихорадочные попытки чиновников министерства 
образования как-то справиться с  наступившими 
и наступающими последствиями прежних ошибок 
напоминают попытки сохранить испорченную еду, 
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вырезанием сгнивших либо заплесневелых кусков, 
промывания, вымачивания, кипячения. С той лишь 
разницей, что испорченную еду можно, в конечном 
счете, просто выкинуть и стараться больше не до-
водить до такого, а с людьми так не поступишь. Не-
правильно воспитанный ребенок станет взрослым 
и войдет в жизнь с искаженной системой ценно-
стей, приоритетов и жизненных интересов.

Но запретить и наказать – ​это не решение про-
блемы, поэтому предложенные выше меры осу-
ществляться в  комплексе с другими действиями, 
применение которых сделает ненужным наказа-
ния. В  первую очередь, необходимо вернуться 
к  прежнему порядку, регулировавшему написа-
ние письменных работ. В течение года одна курсо-
вая – ​это именно самостоятельная научная работа 
студента, выполняя которую он учится исследова-
тельской деятельности, один реферат и одно эс-
се в течение семестра, не больше, для трениров-
ки навыков по  написанию данных работ, причем 
по тем предметам, по которым будут предусмотре-
ны данные виды работы, должен быть сокращен 
объем других выполняемых заданий. Итого полу-
чается не более пяти с  учетом курсовой работы. 
При этом должна быть повышена ответственность 
студента за его индивидуальную научную работу 
студента. Есть три пути: первый – ​ввести защиту 
курсовой перед комиссией с третьего курса. Дан-
ная мера к тому же лучше психологически подго-
товит студента к защите дипломной работы, вто-
рой  – ​создать электронный архив курсовых каж-
дого студента, а  дипломные работы выставлять 
вместе с отзывом научного руководителя и оппо-
нентов в открытом доступе на сайте университета 
либо создать общую базу данных по всем вузам 
на сайте министерства образования, третий – ​за-
щита дипломного проекта должна быть публичной, 
современные технические средства позволяют это 
сделать, причем на сайт университета после пред-
варительной регистрации и проверки данных, де-
лается это, чтобы избежать присутствия на защите 
неадекватных личностей, должны иметь право за-
йти и принять участие в обсуждении работы посто-
ронние люди. Что еще важно, работы должны вы-
ставляться не после, а до защиты, чтобы специали-
сты в той области, которой посвящена работа мог-
ли бы загрузить свой независимый отзыв. Список 
лиц, имеющих право написать отзыв, тоже должен 
быть законодательно определен. Лица, участвую-
щие в  защите диплома, заранее и неоднократно 
должны быть предупреждены о  наступлении ад-
министративной или уголовной ответственности 
за нецензурную лексику, брань, оскорбления, кле-
вету, попытки сорвать тем или иным способом за-
щиту дипломной работы.
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Innovative methods in teaching Latin in 
training specialist for the judicial system
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The article is devoted to innovative methods, the use of which will 
help to increase the interest of students in mastering the basics of 
the Latin language, increase the efficiency of the educational pro-
cess as applied to the disciplines “Latin language”, “Latin language 
in legal activity”, “Latin language and the basics of legal terminolo-
gy”, “Legal terminology in Latin” taught at the law faculties of higher 
educational institutions of the Russian Federation. The article also 
examines general problems that are characteristic of all specialties 
and exist in the Russian education system. The author of this article 
tries to clearly show that the lack of activity at this stage of develop-
ment of Russian education to solve these problems, which sooner 
or later can lead to irreversible changes, which will ultimately lead 
to the collapse of the higher education system of the Russian Fed-
eration. The author of this article proposes to introduce a number of 
changes at the legislative level in the organization of the educational 
process that would change the current trend.

Keywords: Latin language, legal terminology, legal education, judi-
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В  статье затрагиваются актуальные вопросы современности, 
связанные с  фальсификацией иностранными СМИ историче-
ской правды нашего народа в  целом и  в  годы школа произ-
вели «человека массы» – ​идеальный объект для манипуляции 
сознанием, благодаря которой было взращено фашизоидное 
русофобского поколения в  Украине, зомбированного народа-
мутанта, не знающего своей истории и не помнящего родства. 
Время неподвластно короткой памяти некогда единого наро-
да. Миллионы убитых, замученных, заживо сожженных в кон-
цлагерях как реквием отражаются сегодня в потомках героев. 
Наша задача сохранить и сберечь истинную историю нашего 
народа в  Великой Победе над фашизмом, остановить навя-
зывание чужой идеологии, чужого ложного мнения западных 
пропагандистов на неустоявшуюся психику нашего подраста-
ющего поколения, инокультуры, развращающей нашу историю 
и культурное достояние великого русского народа.

Ключевые слова: «человек массы», клиповая культура, тек-
стинговое поколение, дегероизация, фальсификация, истори-
ческая правда, Великая Отечественная война, Герои Советско-
го Союза.

Время быстротечно. Скоро снова прозвенит 
школьный звонок и школьные коридоры заполнят-
ся шумом детских голосов и учитель (во все вре-
мена святая святых на Руси, но только не сейчас!) 
поведет своих воспитанников в мир истории – ​учи-
тельницы мира. Чему учить? Как учить? И  кого 
учить? – ​извечный нерешенный вопрос! Как фор-
мировать историческое сознание «человека мас-
сы», этих неокрепших умов, их социальное само-
чувствие и политическую позицию? Сегодня имен-
но СМИ выступают главным воспитательным ин-
струментом, сформировавшим клиповую культу-
ру, а новая школа, созданная для её поддержания, 
породила феномен «человека массы» [1]. Такой 
«человек массы» представляет собой идеальную 
мишень для манипуляций сознанием – ​что нагляд-
но проявляется в украинской политике последних 
трёх десятилетий, где укоренилась практика лжи 
и  двойных стандартов. Эти подходы стали осно-
вой и неотъемлемой частью политической систе-
мы, направленной на формирование зомбирован-
ного общества, утратившего знание своей истории 
и связь с родовыми корнями. Благодаря этой про-
паганде рядом в соседней стране выросло фаши-
зоидное русофобское поколение, где подобными 
«знаниями» загружались украинские школьники 
уже с 5‑го класса, напрочь забыв язык своих пред-
ков. Язык  – ​самое главное средство подчинения 
сознания человека.

Современная эпоха, помимо появления своих 
героев, к сожалению, порождает и тех, кто занима-
ется искажением исторического прошлого страны. 
Подобные псевдоисторики, действующие в инте-
ресах зарубежных спонсоров, в том числе связан-
ных с именем Сороса, прибегают к инструментам 
пропаганды, транслируемой их западными кура-
торами. С их подачи выпускаются заказные учеб-
ные пособия по истории, содержащие искажённые 
факты, адресованные подросткам, ещё не сфор-
мировавшимся физически и  психологически, что 
делает их наиболее восприимчивыми к подобному 
воздействию. В качестве примера можно привести 
телеканал «Дождь», прекративший работу лишь 
после начала СВО. Совсем недавно были закрыты 
радио «Свобода» и «Голос Америки», вещавшие 
с 1962 года во всех странах мира антироссийскую 
пропаганду, фальсифицируя факты победы Со-
ветского Союза в  Великой Отечественной войне 
и многое другое.

Казалось  бы, давно умолкли пушки, отгреме-
ли залпы победоносного салюта весны 1945 года, 
но в мире опять неспокойно. Очевидно, что исто-
рическая память людей оказывается недолгой, по-
скольку спустя восемь десятилетий после тех тра-
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гических событий мы вновь становимся свидете-
лями проявлений жестокости со стороны потомков 
недобитых бандеровских формирований на терри-
тории Донбасса и России. Под влиянием чуждой 
нам идеологии они отвергли многовековое насле-
дие славянских народов и ввязались в конфликты, 
разрушительные для братских народов. Мирные 
города и  села подвергаются разрушениям, рас-
пространяется инакомыслие и внедряются запад-
ноевропейские культурные ценности. Эти действия 
приводят к  гибели людей и  разрухе, сея вражду 
и ненависть среди близких народов России.

Понадобилось не так уж много времени, чтобы 
среди одной из ветвей славянского народа, укра-
инцев, вернулись к  словам Мюллера «В  филь-
ме «Семнадцать мгновений весны» звучат сло-
ва: «Как только где-нибудь вместо слова “здрав-
ствуйте” произнесут “хайль” в чей-то персональный 
адрес – ​знайте, там нас ждут, оттуда мы начнём 
своё великое возрождение!». Сегодня мы наблю-
даем процессы бандеризации западных регионов 
Украины и проведение фашистских шествий в Ки-
еве – ​городе, который традиционно называют ма-
терью городов русских. В этой связи стоит вспом-
нить предупреждение Ф. М. Достоевского, выска-
занное им еще в  1877  году: «У  России никогда 
не было и не будет более яростных врагов, завист-
ников и клеветников, чем эти славянские племена, 
как только Россия освободит их, а Европа признает 
их свободными! После освобождения они начнут 
новую жизнь именно с того, что попросят у Евро-
пы – ​к примеру, у Англии и Германии – ​гарантий 
и защиты своей свободы. И хотя Россия будет при-
сутствовать в европейском союзе, эти народы сде-
лают это как защиту от самой России» [2, с. 77–82].

Сегодня особую актуальность приобретают сло-
ва пожилого учителя истории, участника Великой 
Отечественной войны, обращённые к детям: «Ес-
ли вы забудете эту войну (1941–1945  гг.)  – ​ста-
нете свидетелями новой». Эта фраза, известная 
во всём мире, напоминает о закономерности, со-
гласно которой история имеет свойство повто-
ряться. Подобно тому как в годы Второй мировой 
войны планомерно уничтожались жилые, истори-
ческие, промышленные и культовые здания, вклю-
чая памятники культуры мирового значения, в на-
ши дни на Украине происходят разрушения объек-
тов культурного наследия, памятников, а также це-
лых городов и сёл. Особое возмущение вызывает 
поступок мэра Львова, предложившего продавать 
останки советских солдат, захороненных в период 
освобождения города от фашистских захватчиков, 
при том что сами захоронения подвергаются вар-
варскому уничтожению. Несмотря на подобные за-
явления, именно этому человеку доверено управ-
ление крупным городом.

Слова «Если вы забудете эту войну, война са-
ма придёт к вам на порог» находят подтверждение 
в  реальности, которую переживают жители Дон-
басса и приграничных районов России. Уже мно-
гие годы они подвергаются регулярным обстрелам 
со стороны государств, ранее считавшихся друже-

ственными и  составлявшими вместе с  Россией 
единое целое. Отказавшись от исторической па-
мяти и традиционных ценностей, эти страны вста-
ли на путь политической и экономической зависи-
мости, променяв часть своей территории, природ-
ные ресурсы и суверенитет на обещания внешней 
выгоды, что сопровождается деградацией обще-
ственного сознания.

Свидетельством чего являются сегодняшние 
митинги в Киеве и других городах Украины за вос-
становление НАБУ! И кто же опять на митингах? 
Проплаченные соросята! А  говорят на  грабли 
два раза не наступают! Но это не об украинцах… 
Ф. М. Достоевский ещё в XIX веке предвидел, что 
многие славянские народы долго будут бояться 
сильной России, искать поддержки у Европы и об-
винять Россию в варварстве. Они увлекутся евро-
пейской культурой и политикой, порой теряя свою 
идентичность, и лишь спустя долгий путь европе-
изации смогут понять своё истинное славянское 
предназначение в мире [3, с. 77–82].

В то же время мы видим как в самом россий-
ском обществе формируются не  однозначные 
образы Победы в  Великой Отечественной войне 
1941–1945 гг., отношение к СВО в самой разной 
степени и форме, искаженные апологетикой и ху-
лой. В XXI веке как никогда мы должны беречь за-
ложенный тысячелетней историей России фунда-
мент будущего, который заложен благодаря цен-
ностным ориентирам прошлого, трансформируясь 
в сегодняшний день как подвиг и слава нашего на-
рода. Ведь история не знала войны столь огром-
ной по своему размаху, столь тяжелой, жестокой 
и разрушительной, как вторая мировая. Двадцать 
семь миллионов жизней советских людей унесла 
та война, а сколько умерло после от ран в мирное 
послевоенное время  – ​этого забыть и  простить 
нельзя! Без массового каждодневного проявле-
ния патриотизма советскими людьми на  фронте 
и в тылу невозможно было бы выстоять под ударом 
врага, изгнать и  разбить его. О  патриотизме со-
ветских людей говорят следующие факты: за му-
жество и отвагу, проявленные на фронтах, состоя-
лось свыше 13 млн награждений. Звание Героя Со-
ветского Союза было присвоено 11 603 советским 
бойцам. Из них 104 человека были удостоены этой 
награды дважды, а трое – ​Г. К. Жуков, И. Н. Коже-
дуб и А. И. Покрышкин – ​трижды [4, с. 48].

К  сожалению, мы являемся свидетелями то-
го, как недалекие, необразованные, раболепные 
европейские политики сегодня пытаются отдать 
пальму первенства в Победе над фашистской Гер-
манией США и их союзникам, но существуют не-
оспоримые свидетельства материалов Нюрнберг-
ского процесса из показаний немецких генералов, 
Ф. Паулюса, Г. фон Рундштедта и др. Оценивая во-
енные события, Ф. Паулюс подчеркнул: «Главное 
достижение советской стратегии в конфликте – ​ре-
зультат битвы на Волге, из-за которой я оказался 
в плену, да и ещё то, что эти господа сейчас за-
нимают место подсудимых». А в своем последнем 
слове на Нюрнбергском процессе соратник Гитле-
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ра, А. Шпеер, признался: «Радио и громкоговори-
тели сыграли ключевую роль – ​они лишили само-
стоятельности мышления у восьмидесяти миллио-
нов человек».

На сегодняшний день в массовом сознании рос-
сиян внедрилась проблема фальсификации исто-
рии России, связанная с пересмотром итогов Ве-
ликой Отечественной войны, которая захватывает 
многие судьбоносные события и юридические фак-
ты их подтверждающие. Очень важно не допустить 
под видом восстановления исторической справед-
ливости оправдания тех, кто уничтожал свой народ, 
и наоборот – ​тех, кто был незаслуженно оклеветан 
и предан забвению. Правда она должна пройти все 
испытания и водрузить справедливое знамя Побе-
ды, приняв своё прошлое таким, какое оно есть. 
В  этом заключается зрелость гражданской пози-
ции и торжество правды над ложью. И сделать это 
мы должны сами, не  поддаваясь инакомыслию, 
чтобы не очутиться в силках украинской государ-
ственности.

Закон об  амнистии, принятый в  Германии 
в  1949  году, предоставил широкие возможности 
для возвращения в государственные учреждения 
множества бывших чиновников, специалистов 
и  военных Третьего рейха. Поэтому и  не  удиви-
тельно, что сегодняшние руководители Германии 
Мерц, Шольц, Бербок, Урсула-фон-дер Ляйн явля-
ются потомками фашистских завоевателей, пре-
поднося своими убогими, примитивными рассуж-
дениями своим согражданам лживую «правду» 
победы во Второй мировой войне. В художествен-
ных произведениях, кино, СМИ и речах политиков 
часто создаётся образ немцев как пострадавших 
сторон. Их показывают страдающими из-за пора-
жения под Сталинградом, несчастными беженца-
ми, спасавшимися от наступления советских вой
ск, жертвами оккупационной политики, принуди-
тельного выселения из  восточных регионов Гер-
мании и иных исторических мест обитания, а так-
же жертвами бомбардировок англо-американских 
сил. Кроме того, немцев изображают как постра-
давших от действий самого Гитлера и его ближай-
шего окружения, которые, по версии таких расска-
зов, заставляли их совершать действия, противо-
речащие их природе и  человеческим ценностям. 
В частности, в фильме «Закат» (2004 г.) централь-
ной жертвой становится сам Гитлер – ​пленник сво-
их заблуждений и иллюзий, а также жертва измен-
чивой военной судьбы, политического предатель-
ства и глубокой человеческой изоляции [5, с. 36].

Но  процессы фальсификации нельзя возло-
жить только на  западных авторов, к  сожалению, 
у нас выросли лжепатриоты, приспособленцы, ко-
торые получили достойное образование, заняли 
весомое положение в обществе, и начали чернить 
историю своего же государства. Это, так называ-
емые писатели и  публицисты 90‑х: Э. С.  Радзин-
ский, А. Н. Яковлев, Солженицын, Н. К. Сванидзе, 
Г. Х.  Попов, В. А.  Коротич и  др., главным направ-
лением фальсификации которых является целе-
направленное очернение роли Советского Союза 

в Победе во Второй мировой войне. Они дописа-
лись до равной ответственности СССР и Германии 
за развязывание Второй мировой войны, опираясь 
на пакт Молотова-Риббентропа, а открытие второ-
го фронта США преподнесено как решающее со-
бытие в  Победе на  гитлеровской Германией, что 
якобы и способствовало подписанию акта капиту-
ляции 9 Мая 1945 года. Но Берлин брали русские 
солдаты, капитуляцию принимал маршал Г. К. Жу-
ков, а не генералы союзников по антигитлеровской 
коалиции.

Дегероизация советского народа приняла 
устрашающий размах! До  какого цинизма нужно 
опуститься, чтобы человеческую жизнь ставить 
ни во что, забыть героев-молодогвардейцев, бро-
шенных в шурф шахты № 5 в г. Краснодоне, Зою 
Космодемьянскую, Александра Матросова и  сот-
ни других героев, отдавших свои жизни, чтобы эти 
горе-писатели затем глумились над их смертью?!

Наблюдая за  подобным искажением истории, 
крайне важно не  допустить утраты причинно-
следственных связей в  повествовании о  Второй 
мировой войне, а  также отстаивать объективную 
правду о роли Советского Союза в победе, чтобы 
исключить возможность превращения победителя 
в побеждённого.

Истоки массовой фальсификации историче-
ских событий становятся ясными, если вспомнить, 
кто стоял по ту сторону баррикад – ​страны Евро-
пы, которые либо служили союзниками нацист-
ской Германии, либо не смогли должным образом 
противостоять её агрессии. В вторжении Гитлера 
в Советский Союз были вовлечены Италия, Вен-
грия, Румыния, Словакия, Хорватия, Финляндия 
и Япония. Кроме того, на разных этапах конфликта 
с Германией сотрудничали Польша, Болгария и Ав-
стрия. На землях Латвии, Литвы, Эстонии и Запад-
ной Украины поднимались местные коллабораци-
онистские формирования, которые пополняли ря-
ды СС и вермахта. К концу 1941 года численность 
иностранных добровольцев в войсках СС достигла 
43 тысяч. В 1941–1943 годах латвийские каратель-
ные подразделения полиции безопасности осу-
ществляли масштабные акции уничтожения мир-
ного населения в Латвии, России и Белоруссии.

Прошло почти восемьдесят лет, а  доктор 
М. Кейзер из Билефельдского университета отме-
чает тревожный факт: «не существует коллектив-
ной памяти об этих… событиях и датах. А поколе-
ние, которое обладает такой памятью, не желает 
помнить об этом. Память не передалась новым по-
колениям». Особенно ярко этот процесс проявля-
ется в  квазигосударственных образованиях При-
балтики, где предпринимаются попытки исказить 
и разрушить исторические, культурные и духовные 
узы, некогда объединявшие народы бывшего СС-
СР и, как мы надеемся, сохраняющие своё значе-
ние по сей день

Миф об извечном «русском и советском» гено-
циде прибалтийских народов зашел так далеко, 
что сегодня в  этих мини-странах осталось около 
миллиона жителей, в то время, когда при Совет-
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ском Союзе здесь было три и более миллиона в ка-
ждом государстве Прибалтики. В  прибалтийских 
странах сейчас наблюдается жёсткая политика 
воинствующего национализма, чётко направлен-
ная против России. Русскоязычное население про-
должает испытывать системную дискриминацию, 
а идея прославления и узаконивания подразделе-
ний легионеров СС стремительно набирает оборо-
ты. Вдобавок, открываются музеи «оккупации», где 
молодёжь целенаправленно воспитывают в  духе 
антироссийской пропаганды и ненависти. Особое 
внимание заслуживает роль европейского комис-
сара К. Каллас, чья русофобская позиция сегодня 
не скрывается, что свидетельствует скорее о при-
митивизме и узком понимании политических про-
цессов, чем о дальновидности. Она выступает как 
продолжательница дела легионеров СС, которые 
совершали массовые преступления против рус-
ских, белорусов и  украинцев, включая убийства, 
поджоги, насилия и депортации в лагеря смерти.

Несмотря на это, дух и величие русского народа 
остаются несокрушимыми. Это доказали события 
на подступах к Москве, во время блокады Ленин-
града, в  ходе Сталинградской битвы, на Курской 
дуге и при форсировании Днепра. Память народа 
неразрывно связана с героизмом молодых бойцов-
молодогвардейцев, отдавших свои жизни в борь-
бе с фашистскими захватчиками, с защитниками 
Сталинграда, героями Брестской крепости, а так-
же с партизанским движением под руководством 
С. Ковпака и Сабурова. Такие места, как Салас-
пилс, Бухенвальд и Освенцим, невозможно забыть 
или простить.

В частности, только в ходе обороны Ленингра-
да погибло около двух миллионов солдат и мирных 
жителей, что в шесть раз превышает потери США 
за всю Вторую мировую войну. Эта трагедия иллю-
стрирует масштабы жертв, принесённых в защиту 
родной земли.

Что же происходит в мире от злобы и бессилия 
западных руководителей и США? Искажение исто-
рии нашего Отечества представляет собой попыт-
ку представить Россию как «империю зла», якобы 
основанную на давних традициях деспотизма, раб-
ства и коррупции. Цель таких действий – ​лишить 
страну её героического прошлого и народ – ​исто-
рической памяти, превратить Российскую Феде-
рацию в изгоя на мировой арене и ограничить её 
возможности для развития как единого государ-
ства. По сути, это стремление оставить Россию без 
перспектив на  будущее. В  связи с  этим молчать 
нельзя!

И  начать возрождать историческую память 
со школы, увеличив количество часов по истории 
Отечества, русскому языку в школах, вузах, сти-
мулировать учительский труд, учитывая неограни-
ченное влияние международных СМИ, фальсифи-
кацию исторической памяти нашего народа в це-
лом и  особенно его роль в  победе над фашист-
ской Германией в  Великой Отечественной войне 
1941–1945 гг., опираясь на «Концепцию препода-
вания истории России в образовательных органи-

зациях». Очень сложно донести до текстингового 
поколения понимания особенностей российского 
исторического развития на  общемировом фоне, 
научить неокрепшие умы подрастающего поколе-
ния реагировать на  общеисторические вызовы, 
и выходить победителями в мировой политике, ос-
новываясь на  достоверной истории нашего госу-
дарства. По сути дела, сегодня идет Сталинград-
ская битва современности против фальсификации 
истории России и Великой Отечественной войны.

А как же те, кто предал Россию, оболгал и про-
должает лить грязь на  нее? На  этот вопрос еще 
в свое время дал ответ Ф. М. Достоевский, который 
писал: «Разумеется, в минуту какой-нибудь серьез-
ной беды они все непременно обратятся к России 
за помощью…, потому что поймут, что Европа яв-
ляется их естественным врагом и всегда им была, 
а если они существуют на свете, то лишь благода-
ря могучему магниту – ​России, которая неодолимо 
притягивает их к себе и тем самым удерживает их 
единство и целостность» [6, с. 77–82].

Учитывая нынешнюю геополитическую ситуа-
цию в мире, мы видим, что классик не ошибался!
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History is the teacher of the life of the 
“mass man”

Terskih L. A.
Lugansk branch of the Voronezh Institute of the Ministry of Internal Affairs of 
Russia

The article touches upon topical issues of our time related to the 
falsification by foreign media of the historical truth of our people as 
a whole and during the Great Patriotic War (1941–1945). Clip cul-
ture and the new school designed for its reproduction produced the 
“man of the masses” – ​an ideal object for manipulating conscious-
ness, which has been observed in Ukrainian politics for the past thir-
ty years, where the practice of nonsense and double standards pre-
vails, thanks to which a fascist Russophobic generation was raised, 
a zombified mutant people who do not know their history and do 
not remember their kinship. Time is beyond the memory of the peo-
ple. Millions of killed, tortured, burned alive in concentration camps 
are reflected today as a requiem in the descendants of heroes. Our 
task is to preserve and preserve the true history of our people in 
the Great Victory over fascism. To stop the imposition of someone 
else’s ideology, someone else’s false opinion of Western propagan-
dists on the unstable psyche of our younger generation, a  foreign 
culture that corrupts our history and the cultural heritage of the great 
Russian people.

Keywords: “man of the masses”, clip culture, texting generation, 
de-heroization, falsification, historical truth, the Great Patriotic War, 
Heroes of the Soviet Union.
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В условиях модернизации правовой системы Кыргызской Ре-
спублики и  растущей потребности в  эффективных формах 
разрешения юридических конфликтов особую актуальность 
приобретает институт медиации. Цель настоящего исследова-
ния  – ​осуществить теоретико-правовой анализ нормативных 
оснований и институциональных механизмов медиации в Кы-
ргызстане, а также оценить её потенциал как альтернативно-
го способа урегулирования правовых споров. Методологиче-
ская база исследования включает сравнительно-правовой, 
формально-логический и  системный подходы, позволяющие 
выявить сильные и  уязвимые стороны действующего право-
вого регулирования. На  основе анализа законодательства, 
научной литературы и  эмпирических данных показано, что, 
несмотря на наличие базового Закона «О медиации», реализа-
ция медиативных процедур на практике остаётся фрагментар-
ной, а  правовая инфраструктура недостаточно развита. Осо-
бое внимание уделяется принципу добровольности, который, 
с одной стороны, является основополагающим для медиации, 
а с другой – ​сталкивается с предложениями о введении обяза-
тельных процедур в судебной системе.
Сделан вывод о необходимости комплексного подхода к раз-
витию института медиации, включающего законодательное 
уточнение, стандартизацию профессиональной подготовки ме-
диаторов, а  также интеграцию традиционных и  современных 
практик урегулирования конфликтов. Исследование вносит 
вклад в развитие юридической науки, предоставляя аналити-
ческую основу для дальнейшего совершенствования правово-
го института медиации в Кыргызской Республике и может быть 
полезным как для научного сообщества, так и  для практику-
ющих юристов, государственных органов и неправительствен-
ных организаций.

Ключевые слова: медиация, юридические конфликты, аль-
тернативное разрешение споров, правовое регулирование, 
добровольность, Кыргызская Республика, институт медиации, 
законодательство.

Введение

Современные трансформации в правовой системе 
Кыргызской Республики сопровождаются поиском 
эффективных механизмов разрешения юридиче-
ских конфликтов. Одним из таких механизмов вы-
ступает медиация, получившая нормативное закре-
пление с принятием Закона Кыргызской Республики 
«О медиации» в 2017 году [3]. Медиация рассматри-
вается как альтернативная процедура, направлен-
ная на достижение взаимоприемлемого соглашения 
между сторонами спора при участии нейтрального 
посредника. Актуальность темы обусловлена не-
обходимостью анализа теоретико-правовых основ 
медиации, оценки её практического применения 
и выявления направлений совершенствования ин-
ститута в Кыргызской Республике.

Как было отмечено выше, важным шагом в ин-
ституционализации медиации в Кыргызской Респу-
блике стало принятие в 2017 году Закона «О меди-
ации» [3]. Данный закон был разработан Жогорку 
Кенешем (Парламентом) Кыргызстана с целью:

1)  создания правовых основ для применения 
медиации в качестве метода урегулирования спо-
ров в Кыргызской Республике;

2) содействия защите прав, свобод и законных 
интересов граждан;

3)  развития партнерских деловых отношений 
и формирования этики делового оборота;

4) гармонизации социальных отношений [3].
Закон, таким образом, заложил юридические 

основы для применения медиативных процедур 
в  Кыргызстане, что свидетельствует о  стремле-
нии государства к  институционализации данного 
альтернативного способа разрешения конфлик-
тов. Кроме того, в  2023  году в  Закон «О  медиа-
ции» были внесены соответствующие изменения 
и дополнения, что указывает на динамику развития 
правового регулирования медиации в Кыргызской 
Республике и попытки законодательно адаптиро-
вать данный институт к актуальным потребностям 
общества.

Также, в  июне 2025  года Жогорку Кенеш Кы-
ргызской Республики в  первом чтении одобрил 
новый законопроект о  медиации, направленный 
на укрепление института мирного урегулирования 
споров [2]. Документ предусматривает:
•	 обязательную медиативную встречу до  обра-

щения в суд;
•	 подготовку 2 000 профессиональных медиаторов;
•	 создание региональных медиативных центров;
•	 учреждение Единого государственного рее-

стра медиаторов и Палаты медиаторов;
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•	 закрепление термина «данакерлик», подчер-
кивающего культурную специфику медиации.
Председатель правления ОО «Национальный 

центр медиации» Гулсина Кожоярова подчеркива-
ет системное значение реформ: «Медиация – ​это 
не  только юридическая процедура, но  и  процесс 
восстановления взаимопонимания. Обязательная 
досудебная медиация позволит разгрузить суды 
и  сделает правосудие более доступным. Но  для 
полноценной реализации этих инициатив необхо-
димо широкое информирование и участие квали-
фицированных специалистов, потому что медиа-
ция пока не воспринимается обществом как реаль-
ная альтернатива суду» [2].

Необходимо отметить, что законопроект со-
ответствует международным тенденциям разви-
тия альтернативного разрешения споров [9] и на-
правлен, во‑первых, на гуманизацию правосудия; 
во‑вторых, на  повышение доступности правовой 
помощи; в‑третьих, на укрепление доверия обще-
ства к  юридическим институтам; и,  в‑четвертых, 
на сохранение культурной идентичности через ин-
теграцию концепции «данакерлик». Таким обра-
зом, успех реформы зависит от  баланса между 
нормативным закреплением, кадровой подго-
товкой и общественным восприятием, что тре-
бует комплексного подхода со  стороны государ-
ства, профессионального сообщества и граждан-
ского сектора.

Методы исследования

Медиация как объект научного познания нахо-
дится в центре внимания представителей различ-
ных областей знания, что расширяет теоретико-
методологические и эмпирические основания для 
ее всестороннего изучения. В рамках различных 
научных дисциплин – ​юриспруденции, конфликтоло-
гии, социологии, психологии – ​на протяжении многих 
лет ведется активная разработка подходов к изуче-
нию медиации как социального, психологического, 
правового явления.

Междисциплинарный характер исследова-
ний медиации обусловлен комплексной природой 
данного феномена, затрагивающего различные 
аспекты социальной реальности – ​межличностные 
и  межгрупповые взаимодействия, нормативно-
правовую сферу, психологические характеристи-
ки участников конфликтов и посредников. Все это 
способствует формированию целостного научно-
го понимания медиации, ее функций, механизмов, 
эффективности в контексте разрешения широкого 
круга социальных противоречий.

Исследование основано на анализе действую-
щего законодательства Кыргызской Республики, 
а также научных публикаций отечественных авто-
ров, посвящённых вопросам правового регулиро-
вания и институционального становления медиа-
ции. Применялись общенаучные методы, в част-
ности, формально-логический, сравнительно-
правовой, системный и историко-правовой анализ. 
Особое внимание уделено изучению нормативных 

источников и  официальных статистических дан-
ных, а также содержательному анализу правовых 
принципов, заложенных в институте медиации.

Результаты исследования

Анализ показал, что институт медиации в Кыргыз-
ской Республике формально оформлен, но фактиче-
ски находится на стадии становления. Закон «О ме-
диации» от 2017 года закрепил базовые принципы 
медиации: добровольность, сотрудничество, равно-
правие сторон, нейтральность медиатора и конфи-
денциальность процедуры. Особое внимание в науч-
ной литературе уделено принципу добровольности, 
который, по мнению Турсунбаевой Н. С., обеспечи-
вает подлинную мотивацию сторон к разрешению 
конфликта [7, c. 355].

Тем не  менее, практика применения остаётся 
ограниченной. По данным Национального центра 
медиации, на март 2023 года было проведено все-
го 97 процедур, из которых лишь 24 касались су-
дебных дел [7]. Низкий уровень медиативной ак-
тивности объясняется рядом причин: недостаточ-
ной осведомлённостью граждан, низкой доступ-
ностью услуг медиаторов, отсутствием развитой 
правовой культуры внесудебного урегулирования, 
а также пробелами в законодательном регулиро-
вании.

Как подчёркивает Асанов С. А., в законодатель-
стве сохраняются нерешённые вопросы, касающи-
еся сертификации, повышения квалификации ме-
диаторов, а также институционального оформле-
ния их объединений [1]. При этом сама структура 
Республиканского сообщества медиаторов остаёт-
ся уязвимой, поскольку отсутствует единый стан-
дарт этики и профессиональной подготовки, обя-
зательный для всех субъектов медиативной прак-
тики. Ниже представлен SWOT-анализ института 
медиации в Кыргызской Республике (табл. 1).

Медиация как альтернативный метод разреше-
ния споров и  конфликтов приобретает все боль-
шую популярность и распространение в современ-
ном обществе. Ее активное внедрение на между-
народном уровне, в  национальных правовых си-
стемах, а  также в  различных сферах социально-
экономических отношений свидетельствует о по-
степенной институционализации данного подхода.

Относительно позднее становление института 
медиации в Кыргызской Республике можно объяс-
нить наличием суда аксакалов как одной из форм 
альтернативного регулирования споров и конфлик-
тов. Соотношение института медиации и суда акса-
калов в Кыргызской Республике характеризуется 
следующими ключевыми моментами:

1. Историческая преемственность. Суд аксака-
лов (старейшин) имеет глубокие исторические кор-
ни в традиционной кыргызской культуре и являет-
ся одной из форм традиционного неформального 
правосудия. В этом смысле он предшествовал ста-
новлению института медиации.

2. Схожие принципы. Как медиация, так и суд 
аксакалов основаны на  принципах добровольно-
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сти, конфиденциальности, беспристрастности, со-
трудничества и поиска взаимоприемлемых реше-
ний.

3. Дополняющие функции. Медиация и суд ак-
сакалов могут рассматриваться как взаимодопол-
няющие механизмы урегулирования споров. Суд 
аксакалов преимущественно применяется для 
разрешения локальных, общинных конфликтов, 
в то время как медиация используется в более ши-
роком спектре споров.

4. Законодательное регулирование. Если меди-
ация регулируется профильным Законом «О меди-
ации», принятым в 2017 году [3], то суд аксакалов 
имеет правовое закрепление в Конституции (Ста-
тья 115) [6] и в Законе КР «О судах аксакалов» [4].

5. Институциональная поддержка. Медиация 
в  Кыргызстане находит институциональную под-
держку со стороны государства, некоммерческих 
организаций и профессиональных сообществ. Суд 
аксакалов также пользуется общественным при-
знанием и традиционной легитимностью.

Таблица 1. SWOT-анализ института медиации в Кыргызской Республике.

Сильные стороны (Strengths) Слабые стороны (Weaknesses)

• Наличие базового Закона КР «О медиации» (2017), обеспечиваю-
щего нормативную основу процедуры
• Принятие основных принципов (добровольность, нейтральность, 
равноправие, конфиденциальность)
• Политическая поддержка в рамках Национальной стратегии 
до 2040 года
• Существование Республиканского сообщества медиаторов с ве-
дением реестра и обучением

• Низкий уровень практического применения: в 2023 году – ​всего 
97 процедур, из них 24 в судах [7]
• Пробелы в законодательстве: статус медиатора, этика, серти-
фикация [1]
• Недостаточная правовая культура населения в части внесудеб-
ного урегулирования споров
• Сопротивление профессионального юридического сообщества 
из-за снижения объёмов судебной практики

Возможности (Opportunities) Угрозы (Threats)

• Введение обязательных информационных встреч как этапа пе-
ред обращением в суд
• Интеграция с традиционными институтами (суд аксакалов)
• Заимствование успешных зарубежных практик (ЕС, США, Бела-
русь)
• Поддержка со стороны международных организаций и проектов 
развития правосудия

• Риск формализации процедуры при отсутствии добровольного 
участия сторон
• Недоверие к медиаторам при отсутствии профессиональных 
стандартов и контроля качества
• Юридическая неопределённость в статусе медиативного согла-
шения
• Неравномерный доступ к медиаторам в регионах Кыргызстана

Таким образом, медиация и суд аксакалов, бу-
дучи исторически и культурно обусловленными ме-
ханизмами урегулирования споров в  Кыргызста-
не, находятся в отношениях взаимодополняемости, 
сочетая современные и  традиционные подходы 
к разрешению конфликтов.

Для глубокого понимания текущего состояния 
и  перспектив института медиации в  Кыргызской 
Республике важно обратиться к сравнительному 
правовому анализу с другими странами постсо-
ветского пространства, где были приняты анало-
гичные законодательные меры. Особый интерес 
представляют Республика Казахстан и Россий-
ская Федерация, как страны с  более продол-

жительным опытом нормативного закрепления 
и  практического внедрения процедур альтерна-
тивного разрешения споров (АРС). Проведённое 
сопоставление позволяет выявить как общие тен-
денции развития (внедрение принципа доброволь-
ности, акцент на конфиденциальности и нейтраль-
ности медиатора), так и существенные различия, 
обусловленные особенностями национальных 
правовых систем, институциональной зрелостью, 
уровнем правовой культуры населения и степенью 
вовлечения государства в  поддержку медиации. 
Представленная ниже таблица обобщает ключе-
вые параметры и проблемные зоны функциониро-
вания института медиации в трёх странах (табл. 2).

Таблица 2. Сравнительный анализ институтов медиации (Кыргызстан, Казахстан, Россия)

Критерии Кыргызская Республика Республика Казахстан Российская Федерация

Год принятия закона 2017 г. – ​Закон КР «О медиа-
ции» [3]

2011 г. – ​Закон РК «О медиа-
ции» [5]

2010 г. – ​Закон РФ № 193-ФЗ 
«Об альтернативной процедуре 
урегулирования споров…» [8]

Цель закона Формирование правовой базы 
медиации как добровольной 
процедуры

Создание правовой основы для 
разрешения споров без уча-
стия государственных органов

Введение института медиации 
как альтернативы судебному 
рассмотрению

Сфера применения Гражданские, семейные, тру-
довые, административные, уго-
ловные дела (ограниченно)

Гражданские, трудовые, семей-
ные, административные и уго-
ловные дела

Преимущественно гражданские 
и семейные дела, уголовные де-
ла – ​ограниченно

Принципы медиации Добровольность, равноправие 
сторон, нейтральность медиа-
тора, конфиденциальность

Добровольность, равенство 
сторон, независимость, ней-
тральность, конфиденциаль-
ность

Добровольность, равноправие 
сторон, конфиденциальность, 
нейтральность посредника
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Критерии Кыргызская Республика Республика Казахстан Российская Федерация

Обязательность процедуры Не является обязательной; 
возможны судебные рекомен-
дации

Возможны обязательные ин-
формационные встречи до по-
дачи иска (в некоторых катего-
риях дел)

Необязательна; действует по со-
глашению сторон

Реестр медиаторов / сертифи-
кация

Ведётся реестр медиаторов 
(частично), нет обязательной 
сертификации

Обязательная сертификация 
медиаторов, строгие требова-
ния к подготовке

Упрощённая регистрация, рее-
стры ведутся НКО и при палатах

Институциональное развитие Начальная стадия; поддержка 
международных организаций

Высокая степень развития: ас-
социации медиаторов, Центры 
при судах

Развитие института замедлено, 
но активно развиваются центры 
при судах и палатах адвокатов

Судебная интеграция Суд может рекомендовать, 
но не обязать

Интеграция в судебную систе-
му: медиаторы работают при 
судах

Суд может разъяснять, но не на-
правлять на обязательную ме-
диацию

Общественное восприятие Слабо распространено, низкий 
уровень правовой культуры

Относительно высокая попу-
лярность, особенно в семей-
ных и трудовых делах

Осведомлённость растёт, но до-
верие к институту медиации 
остаётся ограниченным

Вызовы Недостаток кадров, слабая 
правовая культура, пробелы 
в нормативном регулировании

Перегрузка судов, риски фор-
мализации процедур, кадро-
вый дефицит в регионах

Недостаточная мотивация сто-
рон, неурегулированность ста-
туса медиативных соглашений

На основе сравнительного анализа можно за-
ключить, что:
1)	 Казахстан продвинулся дальше других стран 

региона в  институционализации медиации, 
благодаря раннему законодательному внедре-
нию, сертификации медиаторов и  созданию 
централизованных институтов при судах.

2)	 Россия хотя и одной из первых приняла закон, 
всё ещё сталкивается с  проблемами в  части 
распространения и  популяризации практики. 
Закон 2010 года ограничен в охвате и нужда-
ется в обновлении.

3)	 Кыргызстан, несмотря на более позднее при-
нятие закона, предпринимает шаги к развитию 
медиации, в том числе через международную 
поддержку, однако практика остаётся крайне 
ограниченной и фрагментарной.

Обсуждение

Полученные результаты подтверждают, что инсти-
тут медиации в Кыргызской Республике формально 
существует, однако на практике его функционирова-
ние остаётся ограниченным. Несмотря на принятие 
Закона «О медиации» в 2017 году, правопримени-
тельная практика демонстрирует крайне низкие 
показатели медиативных процедур – ​как в досу-
дебном, так и в судебном формате [7].

Важным аспектом, выявленным в ходе анализа, 
является недостаточная институционализация 
медиации. Хотя нормативные предпосылки зада-
ны, отсутствует единый государственный орган, от-
ветственный за координацию политики в этой сфе-
ре, не разработаны устойчивые механизмы финан-
сирования, сертификации и контроля качества ме-
диативных услуг. Кроме того, доступ к процедурам 
медиации остаётся ограниченным в регионах, что 
усиливает правовой дисбаланс между столицей 
и отдалёнными территориями [1].

Также вызывает дискуссию вопрос о  соотно-
шении принципа добровольности с необходи-
мостью обязательного внедрения медиации 
в  некоторые сферы, например в  семейных или 
трудовых конфликтах. Опыт стран ЕС показыва-
ет, что внедрение обязательных информационных 
сессий перед подачей иска способствует популя-
ризации медиации без нарушения принципа авто-
номии сторон [9].

Сравнительный анализ международного опыта 
подтверждает, что институциональная эффектив-
ность медиации напрямую зависит от:
•	 включения медиации в систему правосудия 

(например, «суд, ориентированный на  согла-
сие» в Нидерландах и Италии),

•	 доверия со  стороны профессионального 
юридического сообщества,

•	 широкой правовой грамотности населения,
•	 а также от  учёта культурных особенностей 

и традиционных форм урегулирования кон-
фликтов.
В  этом контексте перспективным представля-

ется встраивание элементов традиционного по-
средничества (например, суда аксакалов) в со-
временную медиационную практику. Необходимо 
отметить и угрозы недоверия к медиаторам при 
отсутствии профессиональных стандартов, этики 
и  контроля, а  также риски формализации про-
цедуры в  случае, если она станет обязательной 
без предварительной просветительской и  право-
вой подготовки сторон.

Вместе с тем, возможности дальнейшего раз-
вития института медиации в  Кыргызской Респу-
блике включают, во‑первых, цифровизацию проце-
дур (онлайн-медиация); во‑вторых, создание неза-
висимого национального центра медиации; в‑тре-
тьих, разработку программ повышения квалифика-
ции и профессиональных стандартов; в‑четвертых, 
интеграцию международного и локального опыта 

Окончание
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в  нормативную базу и  образовательные курсы 
по праву. Таким образом, обсуждение результатов 
подчёркивает, что медиация может и должна быть 
институционализирована как инструмент спра-
ведливого, гибкого и культурно чувствительно-
го правосудия, при условии системного подхода 
и межсекторального взаимодействия.

Заключение

Институт медиации в Кыргызской Республике об-
ладает высоким потенциалом в качестве механиз-
ма разрешения юридических конфликтов, однако 
требует дальнейшей законодательной, институци-
ональной и культурной поддержки. Необходимо:
•	 обеспечить подготовку и сертификацию медиа-

торов по единым стандартам;
•	 усилить просветительскую работу среди насе-

ления и юридического сообщества;
•	 усовершенствовать законодательные положе-

ния, особенно в  части статуса медиативного 
соглашения;

•	 сохранить фундаментальный принцип добро-
вольности как основу эффективной медиатив-
ной практики.
В перспективе медиация может стать важным 

элементом правовой системы, способствующим 
снижению нагрузки на  суды, укреплению право-
вой культуры и обеспечению социальной стабиль-
ности.
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In the context of the modernisation of the legal system of the Kyrgyz 
Republic and the growing need for effective forms of legal dispute 
resolution, the institution of mediation is becoming particularly rele-
vant. The purpose of this study is to conduct a theoretical and legal 
analysis of the normative basis and institutional mechanisms of me-
diation in Kyrgyzstan, as well as to assess its potential as an alter-
native means of resolving legal disputes. The methodological basis 
of the study includes comparative legal, formal-logical and systemic 
approaches, which allow us to identify the strengths and weakness-
es of the current legal regulation. Based on an analysis of legisla-
tion, scientific literature and empirical data, it is shown that, despite 
the existence of the basic Law ‘On Mediation’, the implementation of 
mediation procedures in practice remains fragmented, and the legal 
infrastructure is underdeveloped. Particular attention is paid to the 
principle of voluntariness, which, on the one hand, is fundamental to 
mediation, but on the other hand, faces proposals to introduce man-
datory procedures in the judicial system.
The conclusion was reached that a  comprehensive approach is 
needed to develop the institution of mediation, including legislative 
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cal basis for further improvement of the legal institution of mediation 
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В статье исследуется концепция удержания политической вла-
сти в  трудах Никколо Макиавелли через призму комплексно-
го анализа его политико-правовых воззрений. Целью работы 
является выявление механизмов легитимации и  сохранения 
властных полномочий правителя в  контексте соотношения 
категорий «фортуна» и  «вирту» в  макиавеллиевской доктри-
не. Методологическую основу составляют историко-правовой, 
герменевтический и  компаративистский подходы к  изучению 
первоисточников и  современных интерпретаций наследия 
итальянского мыслителя. Научная новизна заключается в де-
конструкции стереотипного восприятия «макиавеллизма» 
и представлении учения Макиавелли как целостной политико-
правовой теории, отражающей реалии переходной эпохи. Ре-
зультаты исследования демонстрируют фундаментальное вли-
яние макиавеллиевских идей на развитие теории государства 
и права, политической философии и юридической антрополо-
гии.

Ключевые слова: политическая власть, легитимность, Ник-
коло Макиавелли, государственное управление, политическая 
философия, теория государства, властные отношения.

Проблема удержания и  легитимации полити-
ческой власти представляет собой одну из  цен-
тральных тем в истории политико-правовой мыс-
ли. Особое место в разработке данной проблема-
тики занимают труды выдающегося итальянского 
мыслителя эпохи Возрождения Никколо Макиавел-
ли (1469–1527), чьи идеи оказали революционное 
воздействие на последующее развитие теории го-
сударства и права. Представляется необходимым 
отметить, что творчество Макиавелли формирова-
лось в условиях глубокого политического кризиса 
итальянских государств конца XV – ​начала XVI ве-
ков, что обусловило прагматический характер его 
политико-правовых воззрений [1, с. 45].

Анализ биографических данных позволяет за-
ключить, что Макиавелли занимал должность се-
кретаря Второй канцелярии Флорентийской респу-
блики с 1498 по 1512  год, что предоставило ему 
уникальную возможность наблюдать механизмы 
функционирования власти изнутри. Следует под-
черкнуть, что именно практический опыт диплома-
тической и административной деятельности сфор-
мировал у мыслителя реалистическое понимание 
природы политической власти, нашедшее отра-
жение в его главных произведениях – ​«Государь» 
(1513) и «Рассуждения о первой декаде Тита Ли-
вия» (1513–1519) [2, с. 112].

В  современной юриспруденции наблюдается 
устойчивый интерес к макиавеллиевской концеп-
ции власти, что обусловлено её актуальностью для 
понимания механизмов политического управления 
в  условиях нестабильности и  трансформации го-
сударственных институтов. Представляется логич-
ным рассмотреть основные способы удержания 
власти, предложенные Макиавелли, через призму 
диалектики силы и согласия, страха и любви, тра-
диции и инновации.

Центральной категорией политической филосо-
фии Макиавелли выступает понятие «вирту» (virtù), 
которое не следует отождествлять с христианской 
добродетелью. Анализ текстов мыслителя позво-
ляет интерпретировать «вирту» как совокупность 
качеств, необходимых правителю для эффектив-
ного управления государством: решительность, 
предусмотрительность, способность адаптиро-
ваться к изменяющимся обстоятельствам [3, с. 78]. 
Следует отметить, что Макиавелли противопостав-
ляет «вирту» понятию «фортуна» (fortuna) – ​слепой 
судьбе, которая, по его мнению, определяет лишь 
половину человеческих дел, оставляя другую поло-
вину во власти свободной воли [4, с. 234].

Рассматривая проблему соотношения морали 
и политики, Макиавелли формулирует революци-
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онный для своего времени тезис о  необходимо-
сти отделения политической целесообразности 
от религиозно-этических норм. В главе XVIII трак-
тата «Государь» мыслитель утверждает: «Госуда-
рю необходимо уметь пользоваться обеими при-
родами, ибо одна без другой не имеет достаточ-
ной силы» [5, с. 89], имея в виду природу челове-
ка и зверя. Данное положение стало основой для 
формирования концепции «государственного инте-
реса» (ragion di stato), получившей развитие в тру-
дах последующих теоретиков абсолютизма.

Особое внимание Макиавелли уделяет пробле-
ме легитимации власти через управление обще-
ственным мнением. Представляется важным под-
черкнуть, что мыслитель одним из первых осознал 
значение «видимости» в  политике, отмечая, что 
«люди вообще судят более по виду, чем по сути, 
ибо видеть дано всем, а потрогать руками – ​немно-
гим» [5, с. 91]. Данное наблюдение предвосхищает 
современные теории политической коммуникации 
и манипулятивных технологий.

Анализируя способы приобретения и  удер-
жания власти, Макиавелли выделяет четыре ос-
новных типа государств: наследственные монар-
хии, новые государства, смешанные государства 
и  республики. Для каждого типа он предлагает 
специфические стратегии управления, основан-
ные на учёте исторических традиций, социальной 
структуры и политической культуры общества [6, 
с.  156]. Следует отметить, что особое внимание 
уделяется «новым государствам», где правитель 
сталкивается с наибольшими трудностями в леги-
тимации своей власти.

Рассматривая вопрос о  соотношении страха 
и любви как инструментов властвования, Макиа-
велли приходит к парадоксальному выводу: «Луч-
ше всего, когда боятся и  любят одновременно; 
однако любовь плохо уживается со страхом, поэ-
тому если уж приходится выбирать, то надёжнее 
выбрать страх» [5, с. 87]. При этом философ пре-
достерегает от  чрезмерной жестокости, способ-
ной породить ненависть подданных, что неизбеж-
но приведёт к падению правителя.

Значительное место в  концепции Макиавелли 
занимает анализ роли религии в политической жиз-
ни. Представляется необходимым подчеркнуть, что 
мыслитель рассматривает религию исключитель-
но как инструмент социального контроля и поли-
тической мобилизации. В «Рассуждениях о первой 
декаде Тита Ливия» он пишет: «Правители респу-
блики или царства должны сохранять основы под-
держивающей их религии, и тогда им будет легко 
сохранить государство своё набожным, а следова-
тельно, добрым и единым» [7, с. 178]. Данный ин-
струменталистский подход к религии стал одним 
из оснований для обвинений Макиавелли в циниз-
ме и аморализме.

Анализ правовой доктрины позволяет заклю-
чить, что Макиавелли одним из первых сформу-
лировал принцип политического реализма, осно-
ванный на  изучении действительного положения 
вещей, а не идеальных моделей. Мыслитель кри-

тикует утопические проекты идеального государ-
ства, созданные античными и средневековыми фи-
лософами, противопоставляя им анализ реальных 
механизмов функционирования власти [8, с. 203].

Следует отметить, что Макиавелли уделяет 
особое внимание проблеме институционализации 
власти. Он подчёркивает необходимость создания 
устойчивых государственных институтов, способ-
ных обеспечить преемственность власти и  ста-
бильность политической системы. В этом контек-
сте представляется важным его различение между 
«государством» (lo stato) как безличной структурой 
и «правителем» (il principe) как персонифицирован-
ным носителем власти [1, с. 89].

Рассматривая военный аспект удержания вла-
сти, Макиавелли формулирует тезис о необходи-
мости создания национальной армии взамен на-
ёмных войск. Он утверждает: «Основой власти 
во  всех государствах… служат хорошие законы 
и  хорошее войско» [5, с.  67]. При этом философ 
отдаёт приоритет военной силе, полагая, что «там, 
где есть хорошее войско, обычно бывают и хоро-
шие законы» [5, с. 68].

В  современной теории государства и  права 
идеи Макиавелли получили развитие в концепци-
ях политического реализма, теории элит, доктрине 
государственного суверенитета. Представляется 
логичным утверждать, что макиавеллиевский ана-
лиз механизмов власти сохраняет актуальность 
в условиях современных политических трансфор-
маций, характеризующихся кризисом традицион-
ных форм легитимации и поиском новых моделей 
управления.

Анализируя рецепцию идей Макиавелли в  по-
следующей политико-правовой мысли, следует от-
метить их влияние на формирование теории аб-
солютного суверенитета Жана Бодена, концепцию 
естественного состояния Томаса Гоббса, учение 
о разделении властей Шарля Монтескье [2, с. 234]. 
Представляется важным подчеркнуть, что критиче-
ское переосмысление макиавеллиевского насле-
дия способствовало развитию как авторитарных, 
так и либерально-демократических политических 
теорий.

Современные исследователи творчества Маки-
авелли стремятся преодолеть упрощённую трак-
товку «макиавеллизма» как синонима полити-
ческого цинизма и  аморализма. Анализ текстов 
мыслителя в  историческом контексте позволя-
ет рассматривать его учение как попытку созда-
ния реалистической теории политики, основанной 
на эмпирическом изучении механизмов власти [3, 
с. 156]. Следует отметить, что Макиавелли не от-
рицал значения морали в  частной жизни, но  на-
стаивал на специфике политической деятельности, 
требующей особых норм и правил.

Рассматривая вклад Макиавелли в  развитие 
юридической науки, необходимо подчеркнуть его 
роль в  формировании позитивистского подхода 
к праву. Мыслитель одним из первых обратил вни-
мание на  роль силы в  создании и  поддержании 
правового порядка, что нашло отражение в  его 
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знаменитом высказывании: «Вооружённые проро-
ки побеждали, а безоружные гибли» [5, с. 45]. Дан-
ное положение предвосхищает концепцию права 
как приказа суверена, развитую в трудах предста-
вителей юридического позитивизма.

Представляется необходимым отметить, что Ма-
киавелли внёс существенный вклад в развитие те-
ории политических институтов. Анализируя опыт 
Римской республики, он формулирует идею сме-
шанного правления, сочетающего монархические, 
аристократические и демократические элементы [7, 
с. 267]. Данная концепция оказала влияние на фор-
мирование теории сдержек и противовесов, став-
шей основой современного конституционализма.

Исследование проблемы удержания власти 
в  трудах Макиавелли позволяет выявить диалек-
тическую природу политического господства, ос-
нованного на сочетании силы и согласия, принуж-
дения и убеждения, традиции и инновации. Следу-
ет подчеркнуть, что мыслитель одним из  первых 
осознал автономный характер политической сфе-
ры, несводимой к  религиозным, моральным или 
экономическим детерминантам [4, с. 289].

В контексте современных дискуссий о природе 
политической власти идеи Макиавелли приобрета-
ют особую актуальность. Анализ механизмов леги-
тимации в условиях медиатизации политики, раз-
вития манипулятивных технологий, кризиса тра-
диционных идеологий требует обращения к клас-
сическому наследию политической мысли. Пред-
ставляется логичным утверждать, что макиавелли-
евский реализм может служить методологической 
основой для критического анализа современных 
форм политического господства.

Рассматривая перспективы дальнейшего изуче-
ния наследия Макиавелли, следует отметить необ-
ходимость междисциплинарного подхода, объеди-
няющего усилия историков, юристов, политологов, 
философов. Анализ правовой доктрины позволяет 
заключить, что идеи итальянского мыслителя со-
храняют эвристический потенциал для понимания 
механизмов функционирования власти в различ-
ных исторических и культурных контекстах.

Таким образом, исследование проблемы удер-
жания власти в  трудах Никколо Макиавелли де-
монстрирует фундаментальное значение его идей 
для развития теории государства и  права. Пред-
ставляется необходимым подчеркнуть, что макиа-
веллиевская концепция политической власти, ос-
нованная на реалистическом анализе механизмов 
господства, способствовала преодолению средне-
вековых представлений о божественной природе 
власти и формированию секулярной политической 
теории. Критическое переосмысление наследия 
Макиавелли в  контексте современных политико-
правовых реалий позволяет глубже понять диалек-
тику власти и права, силы и легитимности, полити-
ческой целесообразности и моральных императи-
вов. Следует отметить, что творчество итальянско-
го мыслителя остаётся неисчерпаемым источни-
ком теоретических инсайтов и практических реко-
мендаций для всех, кто стремится постичь природу 

политической власти во всей её сложности и про-
тиворечивости.
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mechanisms of legitimation and preservation of the ruler’s power in 
the context of the relationship between the categories of “fortuna” and 
“virtù” in Machiavellian doctrine. The methodological basis consists of 
historical-legal, hermeneutic and comparative approaches to the study 
of primary sources and contemporary interpretations of the Italian 
thinker’s legacy. The scientific novelty lies in the deconstruction of the 
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theory of state and law, political philosophy and legal anthropology.
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В  статье исследуется вопрос эволюции законодательства 
о  банкротстве в  Российской Федерации. Статья затрагива-
ет очень актуальную и  сложную тему. В  настоящей статье 
исследуются особенности развития института банкротства 
в  России. Целью работы является выявление исторических 
закономерностей и  взаимовлияний национального законода-
тельства. Методологическую основу исследования составили 
сравнительно-правовой, историко-правовой и  юридический 
методы. В результате проведенного анализа установлена пря-
мая взаимосвязь между экономическим развитием государ-
ства и  эволюцией его права. Институт банкротства является 
динамичным и напрямую зависит от экономического курса го-
сударства. Он выполняет crucial функцию «санитара рынка», 
способствуя его оздоровлению и защите прав добросовестных 
участников. На данный момент не существует универсальной, 
идеальной модели закона о банкротстве, пригодной для всех 
правовых и экономических систем. Каждое государство идет 
своим путем, адаптируя мировой опыт к  национальным осо-
бенностям.

Ключевые слова: законодательство, банкротство, эволюция, 
экономика, государство, коммерческая деятельность.

Института банкротства в современной экономи-
ческой системе играет критически важную роль. 
Это не просто механизм ликвидации неудавшихся 
компаний, а сложный и многогранный инструмент, 
выполняющий несколько ключевых функций для 
обеспечения как развития, так и безопасности.

Концепция, восходящая к Йозефу Шумпетеру, 
гласит, что экономический рост требует высво-
бождения ресурсов (капитала, трудовых, произ-
водственных) из неэффективных или устаревших 
предприятий и их перераспределения в более пер-
спективные и  продуктивные отрасли. Банкрот-
ство – ​это и есть legal-механизм такого «созида-
тельного разрушения». Без него экономика засо-
ряется «компаниями-зомби», которые тормозят ин-
новации и оттягивают на себя ресурсы 1.

Зная о существовании четкого и предсказуемо-
го механизма банкротства, инвесторы и предпри-
ниматели более склонны идти на  обоснованные 
риски. Они понимают, что в случае неудачи есть 
юридическая процедура, которая позволит циви-
лизованно разрешить ситуацию, а не ведет к бес-
конечным долгам и личной катастрофе. Это основа 
для здорового риск-менеджмента.

Современное банкротство – ​это далеко не всег-
да ликвидация. В первую очередь – ​это попытка 
спасти жизнеспособный бизнес. Процедуры фи-
нансового оздоровления и  внешнего управления 
позволяют реструктуризировать долги, провести 
санацию, сменить руководство и  вывести компа-
нию из  кризиса, сохраняя рабочие места, произ-
водственные цепочки и налогооблагаемую базу.

Крах одного крупного предприятия может при-
вести к цепочке неплатежей среди его контраген-
тов (поставщиков, подрядчиков, кредиторов). Сво-
евременное и  упорядоченное введение процеду-
ры банкротства позволяет «локализовать» кризис, 
провести инвентаризацию обязательств и  спра-
ведливо распределить оставшееся имущество, 
не допуская массовых банкротств по всей отрас-
ли. Защита прав всех участников экономических 
отношений достигается благодаря эффективному 
законодательству о банкротстве. Оно обеспечива-
ет для кредиторов прозрачность и справедливость 
в удовлетворении их требований согласно установ-
ленной законом очередности, для должника: защи-
ту от произвола кредиторов на время проведения 
процедур, возможность восстановить платежеспо-
собность, для работников гарантии по выплате за-
долженности по  заработной плате, для государ-
ства взыскание недоимок по налогам и сборам 2.

1	Шувалов И. И.  Институт банкротства и  его роль в  пери-
од социально-экономического кризиса  // Журнал российского 
права. 2021. Т. 25, № 12. С. 98

2	Правовые основы несостоятельности (банкротства): учеб-
ное пособие для вузов  / под ред. В. В.  Кулакова. М.: Юрайт, 
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Четкие процедуры и  контроль со  стороны ар-

битражного управляющего, собрания кредиторов 
и суда затрудняют вывод активов, фиктивное или 
преднамеренное банкротство. Таким образом, ин-
ститут борется с теневыми схемами, которые на-
носят прямой ущерб экономической безопасности.

Ключевая задача государства  – ​найти баланс 
в регулировании этого института. Слишком жест-
кое законодательство будет душить бизнес и пре-
пятствовать его развитию. Слишком мягкое – ​соз-
даст почву для злоупотреблений и подорвет безо-
пасность.

Идеальный институт банкротства должен быть:
•	 предсказуемым, чтобы участники рынка пони-

мали последствия своих действий,
•	 справедливым, чтобы учитывать интересы всех 

сторон,
•	 эффективным, чтобы процедуры не  затягива-

лись на годы, съедая остаток стоимости активов,
•	 нацеленным на  восстановление, где это воз-

можно, а не на ликвидацию.
Институт банкротства – ​это не признак слабо-

сти экономики, а показатель ее зрелости. Он яв-
ляется фундаментальным элементом рыночной 
инфраструктуры, который, как аварийный клапан 
в  системе, обеспечивает и  стабильность (безо-
пасность), и возможность для роста и обновления 
(развитие).

В  Российской Федерации актуальный Феде-
ральный закон №  127-ФЗ «О  несостоятельности 
(банкротстве)» был принят в  2002  г. и  претер-
пел немало изменений за  последние двадцать 
лет. Сейчас, по истечении чуть более чем 20 лет 
со дня принятия указанного Закона, доктриналь-
ное и нормативно-правовое правопонимание про-
цедуры несостоятельности (бан кротства) в России 
значительно расширилось и пришло к относитель-
ному равновесию. Федеральный закон № 127-ФЗ 
формировался под значительным влиянием за-
рубежных моделей (американской и  немецкой), 
но при этом имеет глубокие исторические корни 1.

Конкурсные правоотношения между кредито-
ром и  должником впервые упоминаются в  Рос-
сии еще в Русской правде. Банкротство в Русской 
правде подразделялось на три катего рии: безвин-
ная несостоятельность (непреднамеренное бан-
кротство), злост ная несостоятельность (напри-
мер, потеря товара вследствие проигрыша пари) 
и особо злостная несостоятельность (обман, скры-
тие от  кредиторов). Вследствие развития рыноч-
ных отношений после Русской правды от ношения 
между кредитором и должником все чаще упоми-
нались в таких правовых источниках, как Договор 
Смоленска с  Ригой (1229), Соборное уложение 
1649 г., Вексельный устав 1729 г., Устав благочи-
ния 1782 г. и др 2.

2023. С. 8.
1	Бозрикова Е. Д.  История развития законодательства 

о  банкротстве в  Российской Федерации и  зарубежных стра-
нах // Правосудие/Justice. 2023. Т. 5, № 4. С. 76

2	Владимирский-Буданов О. И. Обзор истории русского пра-
ва. М.: Директ-Медиа, 2012. С 34

Принятие «Устава о банкротах» в 1800 году ста-
ло эпохальным событием в  истории российского 
права, ознаменовавшим первый опыт комплексной 
кодификации норм о несостоятельности. Это был 
не просто закон, а подробный, систематизирован-
ный кодекс, состоящий из 197 статей. Он заложил 
фундамент для всего последующего регулирова-
ния банкротства в России. Устав разделял банкро-
тов на  три категории в  зависимости от  причины 
банкротства, что напрямую влияло на последствия 
для должника:
•	 Несчастный несостоятельный: тот, кто стал 

банкротом по  независящим от  себя обстоя-
тельствам (пожар, наводнение, воровство тре-
тьих лиц, вражеское нападение и  т.д.). Такой 
должник не  подвергался уголовному наказа-
нию и мог быть полностью освобожден от дол-
гов.

•	 Неосторожный несостоятельный: тот, кто при-
вел себя в  банкротство по  легкомыслию, не-
брежению, плохому ведению дел (например, 
неудачные спекуляции, неучтенные долги). 
Он не  наказывался тюремным заключением, 
но не освобождался от долгов, даже после рас-
продажи имущества, и  должен был отрабаты-
вать их своим трудом.

•	 Злостный (или злонамеренный) банкрот: тот, 
кто действовал умышленно: скрывал имуще-
ство, уничтожал документы, создавал фиктив-
ные долги, оказывал предпочтение некоторым 
кредиторам. К  такому должнику применялись 
строгие уголовные наказания, включая лише-
ние всех прав состояния и ссылку в Сибирь 3.
Хотя Устав был прогрессивным, он отражал ре-

алии сословного общества Российской империи. 
Для купцов существовала особая процедура, при-
знававшая их профессиональную деятельность. 
Для дворян банкротство могло привести к потере 
сословных привилегий и чинов, что было страшнее 
финансовых последствий. Для крестьян и мещан 
применялись свои упрощенные правила.

Устав ввел фигуру присяжного попечителя. Это 
был человек, назначаемый судом из числа мест-
ных купцов для управления имуществом банкрота, 
его сохранения и последующей распродажи в ин-
тересах кредиторов. Это прообраз современного 
арбитражного управляющего.

Были установлены четкие процессуальные эта-
пы:
•	 Объявление о несостоятельности: должник или 

кредитор могли подать в суд заявление.
•	 Опись имущества: имущество должника imme-

diately арестовывалось и описывалось.
•	 Созыв собрания кредиторов: кредиторы об-

разовывали особый орган  – ​собрание креди-
торов, которое принимало ключевые решения 
по ходу дела (например, о заключении мировой 
сделки).

•	 Распродажа имущества (конкурсная масса).

3	Гонорский А. С.  Развитие законодательства о  несостоя-
тельности (банкротстве) в  России  // Форум молодых ученых. 
2020. № 7 (47). С. 52
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•	 Составление и утверждение расписки (платеж-
ного плана) для неосторожных банкротов.
Устав закреплял возможность заключения ми-

ровой сделки между должником и  кредиторами. 
Если за нее голосовали кредиторы, представляв-
шие ¾ суммы долгов, сделка утверждалась судом 
и была обязательна для всех кредиторов, даже для 
тех, кто был против.

Была установлена четкая очередность, по кото-
рой удовлетворялись требования из  вырученных 
от продажи имущества средств. В первую очередь 
погашались долги перед казной государства, за-
тем церковные долги, затем обязательства перед 
частными кредиторами.

«Устав о  банкротах» 1800  года был передо-
вым для своего времени документом. Он впер-
вые в российской истории систематизировал раз-
розненные нормы, разделил банкротство на виды 
по вине должника, ввел ключевые процессуальные 
институты (попечитель, собрание кредиторов, ми-
ровая сделка), сочетал гражданско-правовые про-
цедуры с уголовным наказанием для злостных бан-
кротов. Этот Устав действовал с изменениями бо-
лее 70 лет, до принятия нового Устава в 1832 году, 
который был еще более проработанным, но осно-
вы были заложены именно в акте 1800 года.

Устав о  торговой несостоятельности был при-
нят в 1832 году. Устав вводит четкое юридическое 
определение и разграничивает сферу своего при-
менения. Закон касается исключительно людей, 
занимающихся торговлей:
•	 купцов, записанных в гильдии и имеющих соот-

ветствующие свидетельства (т.е. официальное 
разрешение на торговую деятельность),

•	 мещан, занимающихся разрешенными им про-
мыслами без специальных свидетельств.
Критерий несостоятельности в Уставе обозна-

чалось отсутствие наличных денег для оплаты дол-
гов. Сумма долга должна быть «важной» – ​более 
1500 рублей серебром. Важен именно кризис не-
платежеспособности (не может заплатить сейчас), 
а не абсолютная невозможность расплатиться ког-
да-либо (несостоятельность = банкротство по со-
временным понятиям). Закон прямо указывает, 
что долговые проблемы всех остальных сословий 
(дворян, чиновников, крестьян и т.д.) не подпадают 
под действие этого Устава. Для них существова-
ли другие процедуры взыскания долгов. Это был 
первый в России полноценный и детально прора-
ботанный кодекс, регулирующий процедуру бан-
кротства. Он заменил собой разрозненные указы 
XVIII века. Устав четко отделил торговую несостоя-
тельность от неторговой, что было признаком раз-
вития коммерческого (торгового) права как отдель-
ной отрасли.

Устав о  торговой несостоятельности 1832  го-
да стал краеугольным камнем российского права 
на многие десятилетия вперед. Он отражал расту-
щие потребности экономики в четких и предсказу-
емых правилах для разрешения долговых кризисов 
предпринимателей.

Устав 1832 г. действовал вплоть до 1913 г., хотя 
и в указанный период был издан ряд правовых ак-
тов, затрагивающих конкурсное право: Указ о по-
рядке удовлетворения долгов несостоятельных 
купцов-золотопромыш ленников 1858 г., Правила 
о порядке производства дел о несостоятельности 
как торговой, так и неторговой в новых судебных 
установлениях 1868 г. и др.

Следующие нормативные акты, затрагивающие 
развитие института не  состоятельности,  – ​Граж-
данский кодекс РСФСР 1922 г., Гражданский про-
цессуальный кодекс РСФСР 1923 г. В указанных 
документах, помимо всего прочего, содержались 
главы, регулирующие некоторые вопросы несосто-
ятельности.

Однако с 1930‑х гг. вплоть до 1992 г. институт 
банкротства не получил развитие в нормативных 
правовых актах, так как официальная доктрина 
не признавала институт банкротства как таковой, 
а в плановой социали стической экономике не бы-
ло места банкротству (так, в 1960‑х гг. нормы о не-
состоятельности были исключены из  законода-
тельства СССР). Причины отсутствия института 
банкротства в СССР:

Ключевая причина – ​официальная марксистско-
ленинская доктрина. Банкротство и несостоятель-
ность считались пороками, присущими исключи-
тельно антагонистическому капиталистическому 
способу производства, основанному на конкурен-
ции, кризисах перепроизводства и эксплуатации. 
В социалистическом хозяйстве, по идее, таких яв-
лений быть не могло. Экономика СССР управля-
лась не рыночными механизмами, а государствен-
ным планом (Госплан). Предприятия не  конкури-
ровали друг с  другом, они выполняли плановые 
задания. Не  было рынка, который бы определял 
конкуренцию.

Убыточные предприятия не  закрывались. Они 
получали постоянную государственную поддерж-
ку (дотации, списание долгов, плановые кредиты). 
Их проблема считалась не финансовой, а произ-
водственной, и решалась кадровыми или админи-
стративными методами (смена директора, измене-
ние плана). Поскольку средства производства при-
надлежали государству, банкротство предприятия 
по сути означало бы банкротство государства са-
мого перед собой, что было юридическим и идео-
логическим нонсенсом.

Хотя формального закона о банкротстве не су-
ществовало, для борьбы с  хронически убыточ-
ными предприятиями использовались другие ме-
ханизмы. Например, передача предприятия под 
управление более успешного (часто вышестояще-
го) объединения или министерства для его «оздо-
ровления». Решение о реорганизации или ликви-
дации принималось в административном порядке 
органами государственного управления. Это был 
не судебный, а властный акт. За «выпуск недобро-
качественной продукции», «приписки» или «разба-
заривание государственных средств» могла насту-
пать не финансовая, а уголовная ответственность 
для руководителей.
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Процесс возрождения законодательста о банк-

ротстве начался еще до распада СССР с началом 
рыночных реформ. В  1992  году принят первый 
российский закон о несостоятельности (банкрот-
стве) – ​Закон РФ № 3929–1 от 19 ноября 1992 г. 
«О  несостоятельности (банкротстве) предприя-
тий». Это был очень «сырой» и ограниченный акт. 
Затем последовали более проработанные законы 
1998 года, 2002 года и действующий в настоящее 
время Федеральный закон «О несостоятельности 
(банкротстве)» от  26.10.2002 N 127-ФЗ, который 
постоянно обновляется и дополняется 1.

В 1998 году в России был принят новый, более 
совершенный закон о банкротстве, который заме-
нил неудачный закон 1992 года. Новый закон дал 
более широкое определение несостоятельности, 
детально прописал процедуры банкротства и был 
ориентирован в первую очередь на защиту интере-
сов кредиторов, за что получил название «прокре-
диторского». Закон 1992 года имел «многочислен-
ные недостатки», что стало причиной для принятия 
нового акта. Неспособность оплатить товары/услу-
ги и обязательные платежи в бюджет из-за превы-
шения обязательств над имуществом или неудов-
летворительной структуры баланса. Это определе-
ние было более узким и формальным (опиралось 
на структуру баланса).

В акте 1998 г. признанная судом или объявлен-
ная должником неспособность погасить денежные 
обязательства и/или уплатить обязательные пла-
тежи. Это определение более общее и гибкое, так 
как основано на факте неплатежа, а не на анализе 
баланса. Новый закон детализировал порядок рас-
смотрения дел и четко закрепил стадии (процеду-
ры) банкротства. Закон 1998 года был явно ориен-
тирован на защиту прав кредиторов, что в юриди-
ческой доктрине характеризуется как «прокреди-
торский» 2.

Причины принятия нового закона (2002  г.) за-
ключались в ликвидации пробелов в предыдущем 
законодательстве и  необходимость привести его 
в  соответствие с  изменившимися экономически-
ми и правовыми реалиями России. Задачей было 
не только исключить неплатежеспособные компа-
нии из оборота (ликвидация), но и дать им шанс 
на восстановление под контролем суда и кредито-
ров. Необходимо было обеспечить баланс интере-
сов всех участников процесса (должника, кредито-
ров, государства).

Произошли изменения процедуры возбужде-
ния дела: упрощение или ужесточение критериев 
для начала процесса, что сделало его более до-
ступным или, наоборот, защищенным от злоупо-
треблений. Предоставление участникам (в первую 
очередь, кредиторам) инструментов для влияния 
на стоимость и судьбу конкурсной массы (имуще-
ства должника) повысило прозрачность и эффек-

1	Телюкина М. В.  Развитие законодательства о  несостоя-
тельности и банкротстве // Юрист. 1997. № 11. С. 47

2	Немцева О. И.  Исторический анализ законода тельства 
о несостоятельности и банкротстве в РФ конца ХХ века // Воло-
годские чтения. 2006. № 58. С. 77

тивность процесса. Четкая регламентация проце-
дуры заключения мировой сделки сделало этот ин-
ститут более рабочим и защищенным от оспари-
вания. Создание саморегулируемых организаций 
арбитражных управляющих перевело контроль над 
профессиональной деятельностью управляющих 
с государства на профессиональное сообщество, 
что должно было повысить качество и ответствен-
ность управляющих.

Введение новой процедуры – ​финансовое оздо-
ровление – ​позволило предприятию-должнику вос-
становить платежеспособность до  признания его 
банкротом и фактически «выздороветь».

В настоящее время Верховный Суд обеспечива-
ет единообразие судебной практики по всей стра-
не путем издания обзоров практики и постановле-
ний. Это критически важно для предсказуемости 
и стабильности применения сложных норм о банк-
ротстве.

В условиях современности Гражданский кодекс 
РФ закладывает основы, Арбитражный процессу-
альный кодекс РФ регулирует судебную проце-
дуру. Федеральный закон «О  несостоятельности 
(банкротстве)» 2002  г. (основной закон) и  специ-
альные законы (например, о банкротстве кредит-
ных организаций, градообразующих предприятий 
и т.д.) являются основополагающими в построении 
процесса банкротства. Постановления Правитель-
ства, приказы министерств и ведомств регулируют 
более конкретные вопросы.

Таким образом, институт банкротства создает 
основу для стабильности, доверия и динамичного 
развития, превращая потенциально разрушитель-
ный процесс краха бизнеса в управляемый, право-
вой механизм оздоровления экономики в целом.

Институт несостоятельности (банкротства) яв-
ляется одним из наиболее востребованных и ди-
намично развивающихся элементов правовой сис-
темы Российской Федерации. Его значимость об-
условлена комплексным характером, затрагиваю-
щим интересы широкого круга участников эконо-
мического оборота  – ​от  крупнейших корпораций 
до индивидуальных предпринимателей и физиче-
ских лиц. Стремительные преобразования в эконо-
мической и политической сферах жизни общества 
напрямую влияют на эволюцию законодательства 
о банкротстве, требуя его постоянного совершен-
ствования. Недостатки и пробелы в правовом ре-
гулировании данного института немедленно по-
рождают негативные последствия для экономики, 
выражающиеся в росте числа недобросовестных 
банкротств, снижении уровня доверия контраген-
тов и увеличении кредитных рисков.
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Evolution of bankruptcy legislation in the 
Russian Federation
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This article examines the evolution of bankruptcy legislation in the 
Russian Federation. The article touches upon a very relevant and 

complex topic. This article examines the features of the develop-
ment of the bankruptcy institution in Russia. The purpose of the 
work is to identify historical patterns and mutual influences of nation-
al legislation. The methodological basis of the study was made up 
of comparative legal, historical-legal and legal methods. As a result 
of the analysis, a direct relationship was established between the 
economic development of the state and the evolution of its law. The 
bankruptcy institution is dynamic and directly depends on the eco-
nomic course of the state. It performs the crucial function of a “mar-
ket cleaner”, contributing to its recovery and protecting the rights of 
bona fide participants. At the moment, there is no universal, ideal 
model of bankruptcy law suitable for all legal and economic sys-
tems. Each state goes its own way, adapting world experience to 
national characteristics.

Keywords: legislation, bankruptcy, evolution, economy, state, com-
mercial activity.
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В  статье исследуются модели организации местного са-
моуправления, закрепленные в  конституциях государств-­
участников СНГ, проводится их типологический анализ и выяв-
ляются характерные особенности. Рассматриваются процессы 
государственного строительства на  постсоветском простран-
стве в  контексте поиска оптимальных форм организации пу-
бличной власти на  местном уровне. Анализируется влияние 
международно-­правовых стандартов и национальных традиций 
государственного управления на  формирование различных 
моделей муниципальной организации. Автор выделяет четыре 
основных типа конституционных моделей местного самоуправ-
ления: государственно-­административную, смешанную, муни-
ципальную и  переходную, каждая из  которых характеризует-
ся специфическими особенностями правового регулирования 
и практической реализации. Особое внимание уделяется вли-
янию унитарной формы государственного устройства на орга-
низацию местного самоуправления в странах СНГ и сохране-
нию элементов советской системы управления. Исследуется 
противоборство тенденций централизации и децентрализации 
государственной власти в  процессе развития муниципально-
го управления. Обосновывается необходимость учета нацио-
нальных особенностей при реформировании систем местно-
го самоуправления и  выработки практических рекомендаций 
по  совершенствованию конституционных моделей с  учетом 
международного опыта.

Ключевые слова: местное самоуправление, конституци-
онные модели, государства СНГ, типология, постсоветское 
пространство, муниципальная организация, унитарное госу-
дарство, централизация, децентрализация, государственно-­
административная модель, смешанная модель, муниципаль-
ная модель, переходная модель, патерналистская модель.

Процессы государственного строительства 
на  постсоветском пространстве характеризуют-
ся поиском оптимальных моделей организации 
публичной власти, в том числе на местном уров-
не. Местное самоуправление как институт наро-
довластия и  форма осуществления власти насе-
лением приобретает особое значение в  контек-
сте демократизации общественных отношений 
в  государствах-­участниках Содружества Незави-
симых Государств (СНГ).

Конституционное закрепление принципов мест-
ного самоуправления в странах СНГ происходило 
под влиянием международно-­правовых стандар-
тов, однако национальные особенности правопо-
нимания и традиции государственного управления 
наложили существенный отпечаток на  формиро-
вание различных моделей муниципальной органи-
зации. Изучение типологии и особенностей орга-
низации местного самоуправления в конституциях 
государств-­участников СНГ представляет значи-
тельный научный и практический интерес для по-
нимания закономерностей развития местной демо-
кратии в условиях переходного периода.

Актуальность исследования обусловлена необ-
ходимостью анализа эффективности различных 
конституционных моделей местного самоуправле-
ния и выявления факторов, определяющих их спе-
цифику в условиях различных форм государствен-
ного устройства и политических режимов.

Анализ конституционного законодательства 
государств-­участников СНГ свидетельствует о том, 
что форма государства оказывает определяющее 
влияние на формирование национальной модели 
местного самоуправления и степень участия орга-
нов местного самоуправления в решении вопросов 
местного значения [1].

Все государства-­участники СНГ, за исключени-
ем Российской Федерации, являются унитарными 
государствами, что предопределяет специфику 
организации местного самоуправления в  данных 
странах. В большинстве унитарных государств СНГ 
реализуется модель с жесткой централизацией го-
сударственной власти, в которой органам местного 
самоуправления отводится роль политического по-
мощника центральной власти [2].

Унитарная форма государственного устройства 
в странах СНГ характеризуется следующими осо-
бенностями организации местного самоуправле-
ния:

1.  Ограниченная автономия муниципальных об-
разований. Конституционные нормы большинства 
унитарных государств СНГ не  предусматривают 
широкой самостоятельности органов местного са-
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моуправления в решении вопросов местного зна-
чения.

2.  Преобладание делегированных полномочий. 
Значительная часть компетенции органов местно-
го самоуправления формируется за счет делегиро-
ванных государственных полномочий, что обеспе-
чивает центральной власти возможность контроля 
над деятельностью муниципальных органов.

3.  Финансовая зависимость от центра. Консти-
туционные принципы финансовой самостоятельно-
сти местного самоуправления в большинстве слу-
чаев не подкреплены эффективными механизма-
ми формирования местных бюджетов [3].

Господство централизованной модели в пони-
мании сущности местного самоуправления в боль-
шинстве стран-­участниц Содружества объясня-
ется традиционным пониманием сущности госу-
дарственной власти, стремлением центральной 
власти контролировать максимально возможное 
число источников государственных доходов и об-
щественных отношений [4]. Это приводит к инфан-
тильному отношению населения к органам местно-
го самоуправления, негативному отношению к ре-
зультатам их деятельности и восприятию органов 
государственного управления как единственной 
силы, способной решать вопросы местного значе-
ния.

Исключение из  общей тенденции составляет 
Республика Туркменистан, в  которой построена 
новая система местного самоуправления, близ-
кая по своей правовой основе к международным 
стандартам местного самоуправления и  системе 
местного самоуправления, существующей в Рос-
сийской Федерации [5].

Туркменская модель характеризуется:
•	 Конституционным закреплением принципа са-

мостоятельности местного самоуправления.
•	 Расширенными полномочиями органов местно-

го самоуправления в решении вопросов мест-
ного значения.

•	 Развитой системой муниципальной собствен-
ности.

•	 Механизмами финансового обеспечения дея-
тельности органов местного самоуправления.
Российская Федерация как федеративное госу-

дарство демонстрирует иную модель организации 
местного самоуправления, характеризующуюся 
большей степенью децентрализации. Конституция 
РФ закрепляет местное самоуправление как само-
стоятельную форму осуществления власти наро-
дом, что создает правовые предпосылки для раз-
вития муниципальной демократии [6].

На  основе анализа конституционного законо-
дательства государств-­участников СНГ можно вы-
делить несколько типов моделей местного самоу-
правления, различающихся по степени централи-
зации/децентрализации власти и объему полномо-
чий муниципальных органов.

Данная модель характерна для Республики Ка-
захстан, Республики Узбекистан, Республики Тад-
жикистан. Основными чертами этой модели явля-
ются:

1.  Подчиненность органов местного самоуправ-
ления государственным органам. Конституцион-
ные нормы данных государств не предусматрива-
ют четкого разграничения полномочий между ор-
ганами государственной власти и местного само-
управления.

2.  Назначаемость руководителей местного са-
моуправления. В большинстве случаев руководи-
тели местного самоуправления назначаются вы-
шестоящими органами власти, что противоречит 
принципу выборности, закрепленному в междуна-
родных стандартах [7].

3.  Ограниченная финансовая самостоятель-
ность. Органы местного самоуправления не обла-
дают достаточными финансовыми ресурсами для 
самостоятельного решения вопросов местного 
значения.

Смешанная модель реализуется в Республике 
Беларусь, Республике Армения, Азербайджанской 
Республике. Характерными особенностями данной 
модели являются:

1.  Сочетание выборных и назначаемых элемен-
тов. Часть органов местного самоуправления фор-
мируется на выборной основе, часть – ​назначается 
государственными органами.

2.  Комбинирование собственных и  делегиро-
ванных полномочий. Органы местного самоуправ-
ления обладают как собственными полномочиями 
по решению вопросов местного значения, так и де-
легированными государственными полномочиями 
[8].

3.  Ограниченная самостоятельность в  рамках 
государственного контроля. Деятельность органов 
местного самоуправления осуществляется под 
контролем государственных органов, но при этом 
сохраняется определенная степень самостоятель-
ности.

Муниципальная модель наиболее близка к меж-
дународным стандартам местного самоуправления 
и реализуется в Российской Федерации и Туркме-
нистане. Основные характеристики:

1.  Самостоятельность в пределах полномочий. 
Органы местного самоуправления самостоятель-
но решают вопросы местного значения в пределах, 
установленных законом.

2.  Выборность органов местного самоуправле-
ния. Представительные органы местного самоу-
правления формируются на выборной основе.

3.  Муниципальная собственность и  местные 
бюджеты. Наличие экономической основы мест-
ного самоуправления в виде муниципальной соб-
ственности и местных бюджетов [9].

Переходная модель местного самоуправле-
ния, которая получила распространение в  Укра-
ине, Республике Молдова, Грузии и  Кыргызской 
Республике, отличается принципиальной неста-
бильностью правового регулирования и система-
тическими трансформациями в  организационной 
структуре муниципального управления. Данная 
модель характеризуется динамичными и  зача-
стую кардинальными изменениями в конституци-
онном и  законодательном регулировании сферы 
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местного самоуправления, что создает неопреде-
ленность в правовом поле и затрудняет формиро-
вание устойчивых институциональных механизмов 
муниципального управления. Существенной про-
блемой переходной модели является сохраняюща-
яся политическая зависимость органов местного 
самоуправления от  центральных и  региональных 
органов государственной власти, что противоречит 
принципам автономности и самостоятельности му-
ниципальных образований. Кроме того, для данной 
модели характерны постоянные конфликты и про-
тиворечия между различными уровнями публичной 
власти, обусловленные нечеткостью разграниче-
ния полномочий и компетенций, а также отсутстви-
ем эффективных механизмов координации межу-
ровневого взаимодействия.

Наличие общих черт в построении националь-
ных моделей местного самоуправления в странах 
Содружества объясняется их стремлением отраз-
ить в  законодательстве демократические начала 
в  управлении территориями с  целью приведения 
национального законодательства в  соответствие 
с международно-­правовыми стандартами местно-
го самоуправления [10].

Определенное влияние на формирование сис-
темы органов местного самоуправления оказыва-
ет общая история. В большинстве стран-­участниц 
Содружества в  понимании местного самоуправ-
ления реанимируется советская система органов 
власти, где на низшем уровне органы формирова-
лись на основе принципа народовластия, а на бо-
лее высоких уровнях органы советской власти ста-
новились органами государственной власти [11].

В ряде стран-­участниц СНГ собственная модель 
местного самоуправления представляет собой ре-
формированную советскую систему с использова-
нием терминологии государственного языка. Это 
проявляется в следующих аспектах:

1.  Сохранение иерархической подчиненности. 
Органы местного самоуправления рассматрива-
ются как часть единой системы государственной 
власти.

2.  Преобладание исполнительских функций. 
Основной акцент делается на  исполнении реше-
ний вышестоящих органов власти.

3.  Ограниченная роль представительных ор-
ганов. Представительные органы местного само-
управления играют формальную роль в принятии 
решений [12].

Особенности конституционно-­правового стату-
са органов местного самоуправления объясняются 
тем, какая модель – ​централизованная или децен-
трализованная  – ​нормативно определена нацио-
нальным законодательством. Отсутствие конфлик-
та интересов государственной власти и местного 
населения объясняется патерналистским началом 
в понимании населением сущности государствен-
ной власти [13].

Патерналистская модель властеотношений 
предполагает:
•	 Восприятие государства как заботливого опе-

куна.

•	 Ожидание решения всех проблем от централь-
ной власти.

•	 Низкую гражданскую активность на  местном 
уровне.

•	 Инфантильное отношение к  местному самоу-
правлению.
Исключение составляет Кыргызстан, где с за-

видным постоянством происходят народные и эт-
нические волнения. Однако следует отметить, что 
интересы местного самоуправления в таких ситу-
ациях имеют второстепенное значение, поскольку 
конфликты носят преимущественно политический 
характер [14].

Анализ развития национального законода-
тельства о  местном самоуправлении в  странах-­
участницах СНГ позволяет сделать вывод о посто-
янной борьбе двух тенденций: централизации го-
сударственного управления с одновременным ума-
лением роли муниципального управления в реали-
зации задач управления территориями, с  одной 
стороны, и процесса децентрализации власти с на-
делением органов местного самоуправления ши-
рокими полномочиями – ​с другой [15].

Централизация государственной власти с  од-
новременным процессом умаления роли органов 
местного самоуправления в  общественных отно-
шениях на местах и в решении вопросов местного 
значения представляется изжившей себя моделью 
организации местного самоуправления даже в го-
сударствах с  унитарной формой государственно-
сти [16].

Основные проблемы централизованной моде-
ли:

1.  Бюрократизация управления. Практика ого-
сударствления решения вопросов местного зна-
чения приводит к  появлению сложной бюрокра-
тической структуры, что не  способствует опера-
тивности в решении проблем на низовом уровне 
административно-­территориальных единиц.

2.  Отсутствие учета местных особенностей. 
Централизованное принятие решений не позволя-
ет в  полной мере учитывать специфику местных 
условий и потребности населения.

3.  Снижение эффективности управления. Кон-
центрация полномочий на  центральном уровне 
приводит к перегрузке центральных органов вла-
сти и снижению качества управленческих решений 
[17].

В  большинстве случаев процессы децентра-
лизации государственного управления на местах 
постепенно сворачиваются, и реанимируется цен-
трализованная система управления, иногда даже 
в больших масштабах, чем в дореформенный пе-
риод [18].

Причины неустойчивости децентрализации:
•	 Отсутствие политической воли центральной 

власти.
•	 Недостаточность финансовых ресурсов у орга-

нов местного самоуправления.
•	 Низкая правовая культура населения.
•	 Страх центральной власти перед потерей конт-

роля.
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Одной из  проблемных тенденций в  развитии 
местного самоуправления в странах СНГ является 
практика привлечения общественных организаций 
к решению вопросов местного значения и прида-
ния им статуса органов местного самоуправления 
[19].

Привлечение общественных организаций к ре-
шению вопросов местного значения и придание им 
статуса органов местного самоуправления следу-
ет признать недопустимой практикой, посколь-
ку их гражданско-­правовой и  административно-­
правовой статус не  предполагает наделения их 
властными полномочиями, которые необходимы 
при решении вопросов местного значения [20].

Анализ правовых аспектов привлечения обще-
ственных организаций к осуществлению функций 
местного самоуправления выявляет ряд фунда-
ментальных проблем, препятствующих придания 
им статуса муниципальных органов. Прежде всего, 
следует отметить отсутствие у общественных ор-
ганизаций публично-­правового статуса, поскольку 
они функционируют в качестве субъектов частного 
права и, следовательно, не обладают правомочия-
ми по осуществлению властных полномочий, кото-
рые являются неотъемлемой характеристикой ор-
ганов местного самоуправления.

Не  менее значимой представляется проблема 
демократической легитимности общественных ор-
ганизаций, которая обусловлена особенностями их 
формирования. В отличие от органов местного са-
моуправления, образуемых на  основе принципов 
всеобщего избирательного права, общественные 
организации создаются и функционируют на осно-
ве членства, что не обеспечивает им необходимой 
демократической легитимности для осуществле-
ния публично-­властных функций [21].

Вместе с  тем, это не  исключает возможности 
участия общественных организаций в деятельно-
сти системы местного самоуправления в качестве 
вспомогательного элемента, при условии четкого 
нормативного определения их административно-­
правового статуса и  функций. В  данном контек-
сте представляется целесообразным развитие 
следующих форм взаимодействия: осуществле-
ние консультативно-­совещательных функций при 
органах местного самоуправления, что позволяет 
использовать экспертный потенциал гражданского 
общества; участие в системе общественного конт-
роля за  деятельностью муниципальных органов, 
способствующее повышению прозрачности и  по-
дотчетности местной власти; реализация социаль-
ных проектов в  рамках механизмов социального 
партнерства, обеспечивающая дополнительные 
ресурсы для решения социально значимых задач; 
а также активное участие в публичных слушаниях 
и иных формах общественного участия в принятии 
муниципальных решений.

Конституционно-­правовые основы местного са-
моуправления в Российской Федерации минималь-
но учитываются при формировании националь-
ных законодательств о местном самоуправлении 
в странах СНГ, так же, как и нормы Модельных за-

конов, разрабатываемых и принимаемых Межпар-
ламентской Ассамблеей государств-­участников 
СНГ [22].

Предполагаемая в первые годы существования 
Содружества унификация законодательств стран-­
участниц СНГ, в том числе в сфере местного са-
моуправления, не  была реализована. Основные 
причины:

1.  Принцип национального суверенитета. По-
строение национальных моделей местного само-
управления опирается на признание безусловно-
го суверенитета стран Содружества в  реализа-
ции своей внутренней политики и недопустимости 
внешнего влияния на формирование национально-
го законодательства [23].

2.  Национально-­традиционалистские различия. 
Учитывая современное отношение стран-­участниц 
СНГ к международно-­правовым актам, устанавли-
вающим единые принципы построения системы 
местного самоуправления, как к попытке вмеша-
тельства в развитие национального законодатель-
ства, унификационную модель следует признать 
нежизнеспособной ввиду явных национально-­
традиционалистских различий.

3.  Общий характер модельных актов. Модель-
ные законы представляют собой акты наиболее об-
щего характера и не учитывают специфику нацио-
нальных правовых систем [24].

Вместо унификации представляется более це-
лесообразным развитие следующих форм сотруд-
ничества:
•	 Обмен опытом правового регулирования.
•	 Проведение сравнительных исследований.
•	 Разработка общих принципов при сохранении 

национальной специфики.
•	 Создание консультативных механизмов взаи-

модействия.
Анализ современного состояния и  тенденций 

развития местного самоуправления в странах СНГ 
позволяет определить основные направления со-
вершенствования конституционных моделей.

Действенность той или иной модели в странах 
СНГ определяется, во‑первых, отношением к сущ-
ности государственной власти и, во‑вторых, нали-
чием или отсутствием в руках органов местного са-
моуправления материально-­финансовой базы для 
решения задач местного значения [25].

Основные направления реформирования:
1.  Расширение самостоятельности органов 

местного самоуправления. Необходимо четкое 
разграничение полномочий между уровнями вла-
сти и  закрепление за  органами местного самоу-
правления исключительной компетенции по реше-
нию вопросов местного значения.

2.  Укрепление финансовой основы местного 
самоуправления. Создание эффективной системы 
местных налогов и сборов, обеспечение стабиль-
ных источников доходов местных бюджетов.

3.  Развитие институтов муниципальной де-
мократии. Расширение форм участия населения 
в местном самоуправлении, развитие институтов 
общественного контроля [26].
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Проведенный анализ конституционных моде-

лей местного самоуправления в  государствах-­
участниках СНГ позволяет сделать следующие 
выводы:

1.  Форма государства оказывает определяю-
щее влияние на организацию местного самоуправ-
ления. В унитарных государствах СНГ преобладает 
централизованная модель, ограничивающая само-
стоятельность органов местного самоуправления.

2.  Можно выделить четыре основных ти-
па конституционных моделей: государственно-­
административную, смешанную, муниципальную 
и переходную, каждая из которых имеет свои осо-
бенности и проблемы.

3.  Историческое наследие советской систе-
мы управления и патерналистские традиции ока-
зывают существенное влияние на формирование 
современных моделей местного самоуправления 
в странах СНГ, что часто приводит к формальному 
характеру муниципальной демократии.

4.  Попытки унификации законодательства 
о местном самоуправлении в рамках СНГ оказа-
лись неэффективными в  силу принципа нацио-
нального суверенитета и  значительных различий 
в правовых традициях государств-­участников.

5.  Централизованная модель организации 
местного самоуправления демонстрирует свою не-
эффективность, приводя к бюрократизации управ-
ления и  снижению качества решения вопросов 
местного значения.

6.  Привлечение общественных организаций 
в качестве органов местного самоуправления яв-
ляется недопустимой практикой, нарушающей 
принципы публично-­правового статуса муници-
пальных органов.

7.  В странах-­участницах СНГ конституционно-­
правовые основы местного самоуправления фор-
мируются на основе декларирования демократиче-
ских принципов построения властеотношений, что 
находит отражение как в  конституционных поло-
жениях, так и  в  национальном законодательстве 
о местном самоуправлении [27]. Однако деклари-
рование демократических принципов не приводит 
к  их реальному соблюдению в  практике норма-
тивного обеспечения создания и функционирова-
ния системы органов местного самоуправления, 
поскольку сохраняется система государственного 
регулирования решений вопросов местного значе-
ния в  условиях отсутствия действенной системы 
финансирования деятельности органов местного 
самоуправления [28].

Перспективы развития местного самоуправле-
ния в странах СНГ обусловливаются комплексом 
взаимосвязанных факторов, требующих системно-
го подхода к их реализации. Первостепенное зна-
чение имеет преодоление формального подхода 
к конституционному закреплению принципов мест-
ного самоуправления, что предполагает создание 
действенных правовых механизмов их практиче-
ской реализации. Существенной проблемой оста-
ется формирование эффективных механизмов 
финансового обеспечения деятельности органов 

местного самоуправления, без которых невоз-
можно обеспечить их функциональную автономию 
и способность решать вопросы местного значения.

Немаловажным аспектом является развитие 
правовой культуры населения и повышение его ак-
тивности в решении вопросов местного значения, 
что требует создания соответствующих образова-
тельных и  информационных программ. Процесс 
постепенной децентрализации управления должен 
осуществляться с учетом национальных особенно-
стей каждого государства, избегая механического 
копирования зарубежных моделей.

Дальнейшие научные исследования в  данной 
области целесообразно направить на  выработку 
практических рекомендаций по  совершенствова-
нию конституционных моделей местного самоу-
правления с учетом международного опыта и на-
циональной специфики государств-­участников 
СНГ. Особую актуальность приобретает изучение 
возможностей адаптации европейских стандартов 
местного самоуправления к  условиям постсовет-
ских государств без утраты их национальной иден-
тичности. Важным направлением научных изыска-
ний представляется анализ влияния процессов 
региональной интеграции на  развитие местного 
самоуправления в  странах СНГ, включая иссле-
дование перспектив создания общих стандартов 
муниципального управления при сохранении уни-
кальных характеристик каждого государства.
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Models of local self-government 
organization in the constitutions of cis 
member states: typology and features

Belousov V. P.
Law Institute

The article examines models of local self-government organization 
enshrined in the constitutions of the CIS member states, providing 
a typological analysis and identifying their distinctive features. It con-
siders state-­building processes in the post-­Soviet space in the con-
text of searching for optimal forms of public authority organization 
at the local level. The influence of international legal standards and 
national traditions of state governance on the formation of various 
municipal organization models is analyzed. The author distinguish-
es four main types of constitutional models of local self-government: 
state-­administrative, mixed, municipal, and transitional, each char-
acterized by specific features of legal regulation and practical imple-
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mentation. Special attention is paid to the impact of the unitary state 
structure on the organization of local self-government in CIS coun-
tries and the preservation of elements of the Soviet management 
system. The article explores the confrontation between tendencies 
of centralization and decentralization of state power in the develop-
ment of municipal governance. The necessity of considering nation-
al particularities when reforming local self-government systems and 
developing practical recommendations for improving constitutional 
models based on international experience is substantiated.

Keywords: local self-government, constitutional models, CIS states, 
typology, post-­Soviet space, municipal organization, unitary state, 
centralization, decentralization, state-­administrative model, mixed 
model, municipal model, transitional model, paternalistic model.
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Об исполнении поручений Президента Российской Федерации 
по законодательному расширению участия работников в управлении 
организацией с учетом опыта Германии

Бережецкая Ольга Сергеевна,
аспирант кафедры трудового права и права социального 
обеспечения, ОУП ВО «Академия труда и социальных 
отношений»
E-mail: Bolgas81@yandex.ru

В  2012  году Президентом Российской Федерации  В. В.  Пу-
тиным в  неофициальном и  официальном порядке были по-
ставлены поручения изучить возможности законодательного 
расширения участия работников в  управлении организацией 
с  опорой на  опыт формирования и  деятельности производ-
ственных (заводских) советов Германии, а в мае 2012 год он 
воспользовался своим правом законодательной инициативы 
и Указом № 597 от 7 мая 2012 года поставил задачу в целях 
расширения участия работников в управлении организациями 
подготовить предложения по  внесению изменений в  законо-
дательство Российской Федерации изменений, касающихся 
создания в организациях производственных советов, а также 
определения их полномочий. В настоящей статье будет прове-
ден анализ произведенных в исполнение этих поручений зако-
нодательных изменений, а также рассмотрен немецкий опыт, 
на который Президент Российской Федерации В. В. Путин реко-
мендовал опираться и проведено краткое сравнение с произ-
веденными изменениями.

Ключевые слова: государственная политика, заводские со-
веты, коллегиальные органы, наблюдательные советы, норма-
тивное регулирование, организация, рабочие, правительство, 
профсоюз, производственные советы, предприятие, рыночная 
экономика, система, социальное партнерство, социальная по-
литика, трудовые коллективы, управление, условия труда.

13  февраля 2012  года Президент Российской 
Федерации Владимир Владимирович Путин в сво-
ем интервью газете «Комсомольская правда», под 
названием «Строительство справедливости. Со-
циальная политика для России» [1] на третье ме-
сто по важности поставил проблему квалификации 
и самочувствия рабочих, которые являются «ста-
новым хребтом любой экономики» и поставил за-
дачу вместе с профсоюзами изучить возможности 
законодательного расширения участия работников 
в управлении организацией, указав на опыт Гер-
мании, в которой широко распространена практи-
ка производственных советов. Впоследствии это 
неофициальное поручение приобрело форму Ука-
за Президента Российской Федерации от  7  мая 
2012  года №  597 «О  мероприятиях по  реализа-
ции государственной социальной политики», ко-
торым, уже официально, были поставлены задачи 
по подготовке до 01 декабря 2012 года предложе-
ний по внесению в законодательство Российской 
Федерации изменений, касающихся создания в ор-
ганизациях производственных советов и опреде-
ления их полномочий, а также по разработке ком-
плекса мероприятий по развитию институтов само-
управления и принятию кодексов профессиональ-
ной этики [2].

Следует отметить, что в настоящее время право 
работников на участие в управлении организаци-
ей возведено в самостоятельный принцип трудово-
го права Российской Федерации, который закреп-
лен в статье 2 Трудового кодекса Российской Фе-
дерации, что показывает его значимость как при 
реализации трудовой и социальной политики госу-
дарства, так и при реализации работниками своих 
трудовых и социальных прав. При этом, рассмат-
ривая материальные и процессуальные нормы Тру-
дового кодекса посвященные участию работников 
в управлении организаций, можно увидеть не толь-
ко ряд противоречий, но и отследить фактическую 
невозможность работникам участвовать в  управ-
лении организацией и подмену указанной возмож-
ности правом ознакомления с  документами, вы-
сказыванию своего мнения и  правом на  участие 
в заседаниях коллегиального органа организации 
с правом совещательного голоса и крайне затруд-
нительной возможностью данное право реализо-
вать.

В 2023 году поручение Президента Российской 
Федерации о создании производственных советов, 
закрепленное Указом от 7 мая 2012 года № 597, 
было реализовано посредством внесения 07 мая 
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2013 года изменений в статью 22 Трудового кодек-
са, которые давали работодателю право создавать 
производственный совет, полномочия, а  право 
определять состав, порядок их деятельности и по-
рядок их взаимодействия с работодателем должно 
было определяться локальным нормативным ак-
том предприятия. Так же были определены грани-
цы деятельности производственных советов, кото-
рые были ограничены вопросами, не отнесенными 
к исключительной компетенции органов управле-
ния организацией и  к  компетенции профессио-
нальных союзов различных уровней. И тут мы на-
блюдаем совершенно поверхностный подход к вы-
работке данного предложения. Посыл Президента 
Российской Федерации в статье «Комсомольской 
правды» был направлен не только на формирова-
ние производственных советов на  предприятия, 
но и необходимость обращения при подготовке та-
ких предложений к зарубежной практике, в частно-
сти к немецкому опыту, который имеет достаточно 
глубокие корни, широкое распространение и чет-
кую разноуровневую и многоотраслевую систему 
участия работников в  управлении организацией. 
Она будет рассмотрена ниже и станет основой для 
анализа действующей в Российском трудовом пра-
ве правовой возможности формирования произ-
водственных советов, а также имеющийся систе-
ме участия работников в управлении организацией 
в форме их участия в заседаниях коллегиальных 
органов управления организацией.

Немецкая модель заводских советов отлича-
ется прежде всего глубиной проработки, норма-
тивной закрепленностью и полнотой прав, широ-
ким кругом вопросов, которые они могут решать, 
и высокой степенью реального влияния на управ-
ленческие процессы. Эта система сформирова-
лась под влиянием массы негативных социально-
экономических факторов, вызванных двумя миро-
выми войнами в  результате действительного ди-
алога между властью и бизнесом в целях сохра-
нения социальной стабильности в стране и повы-
шения уровня производительности труда. Важным 
представляется и тот факт, что решение о необхо-
димости внедрения этой формы производственной 
демократии принималось работодателями и про-
фсоюзами совместно, так как они были убежде-
ны, что только нивелирование острых социальных 
и трудовых конфликтов позволит повысить трудо-
вой энтузиазм работников, минимизировать кон-
фликты, вытекающие зачастую в забастовки, ми-
нимизировать потери и, как следствие, выйти стра-
не из экономического и социального кризиса.

Законодательная база немецкой модели име-
ет двухуровневую структуру и  основана на  За-
коне о  европейских производственных советах, 
утвержденных Директивой Европейского Парла-
мента и  Совета Европейского Союза 2009/38/ЕС 
от 06 мая 2009 года [3] 1, и на национальном законо-
дательстве. При этом если нормы Европейского со-

1	Директива Европейского Парламента и Совета Европей-
ского Союза 2009/38/ЕС от  06  мая 2009  года  /Официальный 
журнал Европейского Союза Д 122/28

юза, относящиеся к данному вопросу, носят доста-
точно общий характер, то национальное законода-
тельство Германии очень развито и структуриро-
вано и охватывает сферу и трудовых и гражданско-
правовых отношений.

В части трудовых правовых отношений в дале-
ком 1920 году был принят Закон о производствен-
ных советах, оригинальный перевод которого зву-
чит так – ​Закон «О заводском совете» 2, который не-
однократно изменялся и в настоящее время суще-
ствует в виде Закона «О представительных орга-
нах рабочих на предприятии», или основной закон 
«О совместном определении компании» 3 в редак-
ции 2001 года и поправками к нему от 2024 года. 
Немецкий закон о заводских советах в редакции 
2024 года регулирует полный спектр вопросов – ​на-
чиная от порядка создания советов, закрепления 
их полномочий и ответственности на уровне про-
изводственных цехов и обеспечивающих подраз-
делений компании, заканчивая материальными 
и  юридическими гарантиями, предоставленными 
производственным (рабочим) советам для успеш-
ной реализации им своих полномочий. Он направ-
лен на защиту прав и интересов работников на ра-
бочих местах и формирования мнения трудового 
коллектива в целях его обязательного учета при 
разработке внутренних актов предприятий, регули-
рующих сферу социально – ​трудовых отношений.

Немецкие заводские советы полностью состо-
ят из  представителей работников, являются вы-
борным органом, а их формирование обязательно 
на предприятиях, численностью не менее 5 посто-
янных работников. Это ключевое отличие от но-
вой российской практики, которая ставит фор-
мирование производственных советов в  полную 
зависимость от  желания работодателя. И  только 
если численность предприятия менее 5 человек, 
то формирование заводского совета является фа-
культативным правилом. Формируется заводской 
совет на выборной основе и переизбирается один 
раз в четыре года за исключением случаев, когда 
на предприятии отсутствует заводской совет или 
он расформирован судом; выборы действующего 
совета опротестованы с  положительным эффек-
том; члены рабочего совета заявили о самоотводе; 
по истечении 24 месяцев со дня выборов число ра-
ботников предприятия уменьшилось как минимум 
на 50 человек; численность рабочего совета с уче-
том запасных членов ниже требуемого количества. 
В  составе заводского совета должны быть пред-
ставлены все структурные подразделения пред-
приятия, особенно производственные и обеспечи-
вающие и учтен гендерный принцип – ​количество 
женщин в заводском совете должно быть пропор-
ционально количеству женщин на предприятии.

Заслуживает отдельного внимания и тот спектр 
задач, которые стоят перед заводскими советами, 
а  это: контроль за  реализацией и  соблюдением 

2	Betriebsrätegesetz vom 4. Februar 1920 // RGBl. I (1922) 307.
3	Betriebsverfassungsgesetz vom 25.09.2001. §  1, 7, 9 // BG-

Bl  I. URL: https://www.buzer.de/1_BetrVG.htm (дата обращения: 
15.05.2025).
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законодательства, правил и коллективных догово-
ров в сфере охраны труда в интересах работников; 
рассмотрение предложений работников, формиро-
вание на их основании конструктивных предложе-
ний и  мер, направленных на  улучшение работы 
предприятия и благо работников; взаимодействие 
с  работодателем по  вопросам реализации этих 
предложений при их одобрении работодателем; 
информирование работников обо всех результатах 
переговоров с работодателем по вопросам, непо-
средственно затрагивающим интересы работников 
и входящих в компетенцию работодателя; забота 
о  нуждающихся работниках (инвалиды и  ветера-
ны производства, работники, попавшие в сложную 
жизненную ситуацию и др.); содействие занятости 
пожилых работников; молодежная политика.

Интерес представляют и полномочия, предостав-
ленные немецким заводским советам, которые ус-
ловно можно разделить на  полномочия уведоми-
тельного и согласительного характера. Полномочия 
уведомительного характера по своей сути напоми-
нают такие формы участия в российской системе, 
как информирование и консультации, их суть в том, 
что работодатель обязан информировать совет 
и о кадровых вопросах, а именно о плане по трудо-
устройству новых и ротации действующих работни-
ков. При этом у заводского совета есть право отка-
зать, не согласиться с планами работодателя в слу-
чаях, если: представленные кадровые решения на-
рушают законодательство и внутренние документы 
предприятия (положения, коллективные договоры, 
правила и регламенты по безопасности на произ-
водстве, акты судопроизводства и иные); кадровые 
решения нарушают кадровую политику компании, 
а  также являются необоснованными и неаргумен-
тированными, и могут привести к неблагоприятным 
последствиям для работников или к увольнениям; 
иные ситуации, которые могут привести к увольне-
ниям действующих работников, дестабилизации об-
становки на предприятии и иные вопросы 1.

Помимо вышеуказанных кадровых вопросов, 
работодатель обязан информировать производ-
ственный совет посредством предоставления 
им на  рассмотрение соответствующей докумен-
тации о  случаях: организации строительства но-
вых производственных помещений и перестройки 
действующих; изменения методов работы, техно-
логических карт и  производственных процессов; 
планирования организации новых рабочих мест 
и перестройки имеющихся. В данных случаях пра-
во на возражение у производственных советов от-
сутствует.

Кроме этого, законодательно закреплен пере-
чень вопросов, при разрешении которых согласие 
заводского совета (при отсутствии должного зако-
нодательного или коллективного регулирования) 
должно быть обязательным – ​§  87 2, а  при отсут-

1	Betriebsverfassungsgesetz. §  80, 92, 92а, 99. URL: https://
www.gesetze-im-internet.de/betrvg/__80.html (дата обращения: 
16.05,2025).

2	Betriebsverfassungsgesetz. §  87. URL: https://www.geset-
ze-im-internet.de/betrvg/__80.html (дата обращения: 16.05,2025).

ствии этого согласия решение принимается согла-
сительным органом, который действует в нижепри-
веденном порядке. Согласительный орган в немец-
кой системе заводских советов называется прими-
рительной комиссией (временной или постоянной), 
инициировать формирование которой может как 
заводской совет, так и работодатель. Но по неко-
торым, законодательно определенным вопросам, 
право созыва примирительной комиссии отдается 
только одной из сторон. Комиссия состоит из не-
четного количества членов и обязательным усло-
вием является равное количество представителей 
от  производственного совета и  от  работодателя 
и один человек с полностью независимым стату-
сом. В случае, когда согласие о составе комиссии 
не достигается, спор передается на рассмотрение 
трудового суда. Решение примирительной комис-
сии может быть обжаловано в трудовой суд в тече-
нии двух недель с его принятия, при этом суд его 
рассматривает исключительно на предмет соблю-
дения процессуальных процедур и соблюдения ко-
миссией своих полномочий. Отменять решение суд 
не имеет право. Все расходы по содержанию при-
мирительной комиссии несет работодатель 3.

Важным аспектом деятельности заводского 
совета является тот факт, что существует зако-
нодательно установленный круг вопросов, кото-
рый работодатель может рассматривать и прини-
мать по ним решение исключительно при наличии 
оформленного письменного согласия производ-
ственного совета. К этим вопросам относится: ре-
жим рабочего времени и времени отдыха; введе-
ние сверхурочной работы или сокращенного ре-
жима рабочего времени; оплата труда, порядок 
установления систем оплаты труда, их изменения, 
включая тарифы, премии и иные выплаты за ре-
зультаты труда; правила внутреннего трудового 
распорядка и дисциплины труда; способы, время 
и место выплаты заработной платы; правила пре-
доставления ежегодных отпусков, включая форми-
рование графика отпусков и индивидуальные си-
туации; вопросы контроля поведения работников 
на рабочих местах в том числе и с использовани-
ем технического оборудования, видеонаблюдения; 
нормативные требования охраны труда, в том чис-
ле и меры по предотвращению несчастных случа-
ев на производстве; формирование системы соци-
альных служб на предприятии, в холдинге, включая 
вопросы предоставления служебного жилья, а так-
же условий такого предоставления; работа с трудо-
выми коллективами, определение принципов этой 
работы 4.

Еще одним важным фактором для полноценной 
деятельности заводских советов Германии явля-
ется ее законодательная защита, материальные 
и  юридические гарантии, а  также гарантии тру-
довых прав для выборных членов советов. Закон 

3	Betriebsverfassungsgesetz. §  76, 76a. URL: https://www.
gesetze-im-internet.de/betrvg/__76.html. (дата обращения: 
16.05.2025).

4	Betriebsverfassungsgesetz. §  87. URL: https://www.buzer.
de/87_BetrVG.htm (дата обращения:15.05.2025).
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«О представительных органах работников на пред-
приятии» 1 к таким гарантиям относит обеспечение 
за счет работодателей всех расходов, связанных 
с  деятельностью производственных (заводских) 
советов, предоставление всех необходимых ре-
сурсов  – ​помещение, оргтехнику иные необходи-
мые материальные средства, в том числе расходы 
на телефонные переговоры с профсоюзами, по пе-
реводу отчетов совета на иные языки при необхо-
димости, привлечению экспертов для разрешения 
вопросов, поднятых в  рамках производственных 
советов. Члены рабочих советов могут быть уволе-
ны только при наличии веских оснований и только 
с согласия заводского совета или по решению тру-
дового суда. Для осуществления своих полномо-
чий члены советов освобождаются от своей основ-
ной деятельности с сохранением заработной пла-
ты. В период срока своих полномочий члены ра-
бочего совета могут быть освобождены от работы 
как минимум до трех недель для участия в обуча-
ющих мероприятиях, проводимых по согласованию 
с объединениями работодателей и профсоюзов.

Отдельного внимания заслуживает наличие нор-
мативного регулирования деятельности заводских 
советов в рамках гражданского права, которым ре-
гламентируется участие работников в коллегиаль-
ных органах управления предприятием – ​в наблюда-
тельных советах. Основной нормативно-правовой 
акт, которым регламентированы эти правоотноше-
ния – ​«Закон об участии работников в управлении 
предприятиями» от 1976 года 2. Но тут есть оговор-
ка, подобное право у работников возникает лишь 
на  предприятиях с  численностью персонала бо-
лее 2 тысяч человек. В этом случае представители 
от работников в  составе наблюдательного совета 
должны составлять не менее ½ от общего количе-
ства его членов, другая ½ – ​представители от акцио-
неров. Заметьте, даже не работодателя, а непосред-
ственно акционеров предприятия. При этом числен-
ность наблюдательного совета зависит от общей 
численности работников предприятия. Этот Закон 
распространяет свое действие на предприятия чис-
ленностью более 2 000 человек, которые осущест-
вляют свою деятельность в  форме акционерного 
общества, ограниченного товарищества, общества 
с ограниченной ответственностью или кооперати-
ва и не являются предприятием горнодобывающей 
и металлургической промышленности.

А вот участие работников в управлении органи-
зацией на предприятиях горно-добывающего сек-
тора и черной металлургии в Германии регулиру-
ются специальным Законом «Об участии в управ-
лении предприятием горно-металлургической 
промышленности» от  21  мая 1951  года. Основ-

1	Betriebsverfassungsgesetz vom 18.01.1972  // BGBl. I  S. 13 
URL: https://www.gesetze-im-internet.de/betrvg/index.html#BJNR-
000130972BJNE010904311 (дата обращения: 16.06.2025).

2	Law on One-Third Employee Representation in the Supervi-
sory Board One-Third Employee Representation Act – ​DrittelbG of 
18 May 2004 (Federal Law Gazette  I p. 974), URL: https://www.
worker-participation.eu/sites/default/files/2024–10/DE%20-%20
Drittelbeteiligungsgesetz%202004%20-%20en.pdf (дата обраще-
ния: 15.05.2025).

ным критерием, позволяющим работникам в ли-
це их представителей принимать участие в рабо-
те наблюдательного совета является численность 
персонала самого предприятия. При численности 
в  1000 и  более человек наблюдательный совет 
в обязательном порядке формируется из 10 пред-
ставителей работников и работодателей на пари-
тетных началах (5 и 5), которые после выбирают 
одиннадцатого члена по принципу полной незави-
симости и беспристрастности.

Еще одна форма регулирования участия работ-
ников в  управлении предприятием посредством 
членства в  наблюдательных советах в Германии 
предусмотрена для хозяйственных обществ за ис-
ключением семейных акционерных обществ, чис-
ленность которых составляет от 500 до 2 000 че-
ловек установлена Законом «О  наблюдательном 
совете» 2004 года, распространяет свое действие 
и  обязывает собственников предприятий форми-
ровать наблюдательный совет с обязательным со-
блюдением правила представительства – ​не менее 
1/3 членов наблюдательного совета должны быть 
избраны из числа трудового коллектива.

Интересной представляется практика участия 
работников в  управлении организацией в  феде-
ральных учреждениях и  корпорациях. Вопросы 
представительства работников в  них урегулиро-
ваны относительно недавно принятым Федераль-
ным законом «О  представительстве персонала», 
который действует с 15.06.2021 года 3. Этот доку-
мент содержит в себе нормы по участию работни-
ков в  наблюдательных советах, общие для всех 
государственных структур и корпораций. Данным 
Законом установлены: принципы сотрудничества 
(§ 2); запрет на препятствие осуществлению ими 
своей деятельности (§ 10); регулируются вопросы 
их формирования и основы их деятельности (Гла-
ва 2 §  §  13–56); устанавливается, что в  отличии 
от предприятий частного сектора, расходы на со-
держание несет Федерация (§ 46); определяется, 
что членство в  Совете является безвозмездным 
и носит характер «почетной обязанности» (§ 50); 
содержится строгий императив, что по тем вопро-
сам, которые входят в круг совместного ведения, 
решение может принято только с  обязательного 
согласия Совета (§ 70), а  также иные общеорга-
низационные вопросы. Кроме общих положений, 
изучаемый закон содержит и специальные нормы, 
которые относятся к  различным видам государ-
ственной службы – ​федеральная полиция, феде-
ральная разведывательная служба, федеральное 
ведомство по защите конституционного строя, Не-
мецкий Бундесбанк, министерство обороны, госу-
дарственные службы за рубежом и иные, указан-
ные в Главе 9 § § 110–128 4. Автор в рамках данной 
статьи не будет детально углубляться в специфику 
рассматриваемого вопроса в каждой из госслужб, 
но сделает акцент на глубине его проработки.

3	Bundespersonalvertretungsgesetz  // URL: https://www.buzer.
de/1_BPersVG.htm (дата обращения: 18.05.2025).

4	Bundespersonalvertretungsgesetz  // URL: https://www.buzer.
de/gesetz/14707/b39826.htm (дата обращения: 18.05.2025).
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Все вышеуказанное – ​законодательно установ-
ленные нормы, а на локальном уровне может быть 
урегулирована только операционная деятельность 
заводских советов, для чего они разрабатывают 
регламент, который утверждается большинством 
голосов членов совета.

Так обстоят дела с  «производственной демо-
кратией» в  Германии, на  опыт которой рекомен-
довал обратить свое внимание Президент Россий-
ской Федерации. В. В. Путин при выработке пред-
ложений о формировании производственных сове-
тов в России. В Российское Федерации же, спустя 
более чем 10 лет с момента издания соответству-
ющего поручения о выработке системы участия ра-
ботников в управлении организацией и формиро-
вании производственных советов, мы имеем уста-
новленное законодателем право работодателей 
на создание производственных советов, основной 
сутью деятельности которых является вынесение 
предложений по  производственным вопросам, 
не определены их полномочия, права, и обязанно-
сти, не установлены гарантии и обеспечительные 
меры реализации права работников на  участие 
в организации. Да и само это право уже не пра-
во работника, а право работодателя. Что касает-
ся установленного статьей 53.1 Трудового кодекса 
Российской Федерации права работников на уча-
стие в заседании коллегиальных органов управле-
ния организации с правом совещательного голо-
са, введенного в 2018 году, то его реализация без 
внесения соответствующих изменений в трудовое 
и  гражданское законодательство представляется 
невозможной. В том числе и ввиду неопределенно-
сти в трудовом законодательстве, какой-же именно 
коллегиальный орган организации в данном слу-
чае подразумевается, отсутствия в  гражданском 
законодательстве гарантий, позволяющих обе-
спечить безусловное (вне зависимости от мнения 
собственников компаний) участие представителей 
работников организации в заседаниях коллегиаль-
ных органов, порядок этого участия, а также круг 
вопросов, по которым они могут высказывать свое 
мнение. Отдельно следует отметить и данное ра-
ботникам право совещательного голоса, которое 
не  имеет ничего общего с  возможностью управ-
лять, т.е. влиять. Таким образом, как справедливо 
отметил Н. Л. Лютов [4] имеющийся в Российской 
Федерации механизм участия работников в управ-
лении организацией является лишь «имитацией, 
а не реализацией создания производственных со-
ветов по аналогии с немецкими» в исполнение по-
ручения В. В. Путина, он нуждается в дополнитель-
ной проработке как со стороны трудового права, 
так и со стороны гражданского права. Только тогда 
принцип будет работать, а право иметь реальное 
обеспечение.
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In 2012, the President of the Russian Federation, Vladimir V. Putin, 
both formally and informally issued directives to explore the legisla-
tive potential for expanding employee participation in organizational 
governance. This initiative was to draw on the historical precedent 
and operational framework of Germany’s Betriebsräte–factory or 
works councils. In May of that year, exercising his right of legislative 
initiative, President Putin issued Decree No. 597 on May 7, 2012, 
mandating the development of legislative proposals aimed at en-
hancing workers’ roles in corporate management. These proposals 
were to address the establishment of production councils within or-
ganizations, and to delineate their respective powers and responsi-
bilities. This article offers a critical analysis of the legislative modifi-
cations enacted in response to these presidential directives.
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В статье рассматриваются особенности применения арбитража 
в транспортно-логистической сфере по законодательству Рос-
сийской Федерации с акцентом на трансграничные перевозки. 
Анализируются институциональные и  процессуальные риски, 
связанные с арбитражем ad hoc, а также практика специали-
зированных арбитражных центров, действующих в  России. 
Обосновывается необходимость формирования устойчивой 
модели разрешения споров, способной обеспечить правовую 
определенность, снизить транзакционные издержки и  повы-
сить доверие участников логистического оборота. Особое вни-
мание уделено арбитражу как правовому механизму разреше-
ния споров по сложным и крупным транспортно-логистическим 
контрактам с  элементами внешнеэкономической деятельно-
сти.

Ключевые слова: арбитраж, транспортная логистика, арби-
траж ad hoc, международный коммерческий арбитраж, право-
вые риски, экономический спор, трансграничные перевозки, 
российское право.

В условиях динамично развивающейся глобаль-
ной экономики и возрастающей сложности логи-
стических цепочек, международные перевозки 
грузов сталкиваются с беспрецедентным набором 
правовых рисков. Это включает, но не ограничива-
ется, усложняющимся санкционным режимом, не-
добросовестными практиками контрагентов, а так-
же сложностями правоприменения в  различных 
юрисдикциях. Арбитраж в данной сфере выступает 
как эффективный механизм разрешения споров, 
обеспечивающий более высокий уровень предска-
зуемости исхода дела, а также возможность выбо-
ра компетентных арбитров, обладающих отрасле-
вой экспертизой. В отличие от рассмотрения дел 
в системе государственных судов, где предусмот-
рена многоуровневая структура и широкий набор 
процессуальных инструментов (приостановление 
дела, пересмотр решения при наличии новых или 
вновь открывшихся обстоятельств, возможность 
отсрочить или рассрочить исполнение и  др.), ар-
битражное разбирательство (третейское судопро-
изводство) характеризуется закрытым порядком 
ведения дела [1], повышенной процессуальной 
гибкостью [2] и более быстрым разрешением иму-
щественных конфликтов [3]. В условиях динамично 
развивающегося гражданского оборота, высокой 
конкуренции на различных товарных рынках воз-
можность оперативного получения коммерсанта-
ми эффективной правовой защиты приобретает 
первостепенное значение. Государственные суды 
с их большой загрузкой зачастую разрешают эко-
номические споры достаточно долго, что не отве-
чает потребностям бизнеса. Особенно это акту-
ально для участников внешнеэкономической дея-
тельности в транспортно-логистической сфере, где 
задержка в  вынесении решения может привести 
к значительным убыткам, включая простой судна, 
увеличение затрат на хранение груза и нарушение 
графиков поставок.

Проведение арбитражного разбирательства, 
как правило, требует больших затрат, чем рас-
смотрение дела в  государственных судах, даже 
с учётом последнего увеличения госпошлин, уста-
новленного Федеральным законом от 08.08.2024 
№  259-ФЗ «О  внесении изменений в  части пер-
вую и  вторую Налогового кодекса Российской 
Федерации и  отдельные законодательные акты 
Российской Федерации о налогах и сборах». Тем 
не  менее выбор арбитража оправдан с  позиции 
экономии времени, которое сегодня рассматрива-
ется как один из наиболее ценных и невосполни-
мых ресурсов. Дополнительно, гибкость арбитра-
жа позволяет сторонам согласовать состав арби-
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тров, место разбирательства, применимое право 
и процессуальные сроки, что особенно важно при 
разрешении споров с участием иностранных пере-
возчиков и грузовладельцев. Именно по этим при-
чинам участники гражданского оборота выбирают 
арбитраж как способ наиболее быстрого и эффек-
тивного разрешения возникшего имущественного 
спора.

В отличие от решений государственных судов, 
акты арбитража не имеют преюдициальной силы. 
Отсутствие преюдициальной силы арбитражных 
решений, с  одной стороны, позволяет избежать 
потенциального догматического закрепления уз-
ких толкований норм права, способствуя гибко-
сти правоприменения и учитывая специфику каж-
дого конкретного случая. С  другой стороны, это 
может создавать риск противоречивых решений 
по  аналогичным спорам, что подталкивает к  не-
обходимости развития единых подходов в рамках 
профильных арбитражных институтов. Как спра-
ведливо отмечает Невостроуев А. Г., арбитражное 
решение и установленные им факты обязательны 
исключительно для участников конкретного согла-
шения. Таким образом, деятельность третейского 
суда относится к сфере частного права, и зафик-
сированные им обстоятельства не могут рассма-
триваться как имеющие преюдициальное значение 
[4]. Вместе с тем третейское разбирательство за-
частую проходит в более сжатые сроки, заверша-
ясь вынесением решения, которое при соблюдении 
условий арбитражного соглашения, заключённого 
сторонами, может иметь окончательный характер 
[5]. Решения, принимаемые государственными су-
дами, подлежат обжалованию как сторонами про-
цесса, так и другими заинтересованными лицами 
в рамках апелляционного, кассационного или над-
зорного производства, а  также через процедуру 
пересмотра при выявлении новых либо вновь от-
крывшихся обстоятельств.

Указанная особенность придаёт арбитражному 
решению значительное преимущество перед сис-
темой государственного правосудия, часто испы-
тывающей перегрузку. Пересмотр по существу для 
такого решения невозможен, а  для его принуди-
тельного исполнения достаточно обратиться в го-
сударственный суд за  выдачей исполнительного 
листа.

Также, при обращении сторон спора в государ-
ственные суды с заявлениями о выдаче исполни-
тельных листов на  принудительное исполнение 
арбитражных решений, эти суды не уполномочены 
пересматривать установленные арбитражем фак-
ты или изменять принятое им решение по  суще-
ству. Это правило распространяется, в том числе, 
на вопросы размера взысканной неустойки и ком-
пенсации расходов на представителя (Постановле-
ние Арбитражного суда Западно-Сибирского окру-
га от  18.03.2025 №  Ф04–307/2025). Аналогичный 
взгляд можно встретить и в юридической литера-
туре [6]. Такое регулирование способствует уско-
рению делового оборота и повышению гарантий 
правовой защиты предпринимателей, заинтере-

сованных в  оперативном рассмотрении возника-
ющих между ними экономических споров [7]. Сле-
дует учитывать и  то, что стороны гражданского 
оборота вправе в  условиях арбитражного согла-
шения заранее установить меры ответственности 
за его нарушение, включая санкции за отказ одной 
из сторон добровольно исполнить решение арби-
тража, вынесенное не в её пользу.

В  научных источниках указывается, что боль-
шинство исследователей, как в рамках англосак-
сонской, так и  континентальной правовой тради-
ции, признают допустимость возмещения убытков, 
вызванных нарушением арбитражного соглаше-
ния. При этом подчёркивается, что именно взы-
скание убытков, в отличие от обычных процессу-
альных механизмов, наиболее эффективно защи-
щает интересы стороны, позволяя восстановить 
её положение, существовавшее до  момента на-
рушения [8]. Так как действующее законодатель-
ство не предусматривает запретов или ограниче-
ний в  данном вопросе, участники арбитражного 
соглашения вправе установить в  нём неустойку 
за нарушение обязательств, вытекающих из этого 
соглашения, включая случаи уклонения от его до-
бровольного исполнения (ст. ст. 330 и 421 ГК РФ).

К ключевым арбитражным центрам, рассматри-
вающим экономические споры между субъектами 
предпринимательской деятельности, относятся 
Международный коммерческий арбитражный суд 
и  Морская арбитражная комиссия при ТПП РФ, 
Российский арбитражный центр при Российском 
институте современного арбитража, Арбитражный 
центр при РСПП, а также Арбитражное учрежде-
ние при ОООР «Союзмаш России» и другие орга-
низации.

Арбитраж (третейское разбирательство)  – ​это 
процедура урегулирования спора третейским су-
дом, которая завершается вынесением решения, 
включая возможность утверждения мирового со-
глашения между сторонами. Такая опция не только 
предусмотрена законом, но и играет значительную 
роль в укреплении партнёрских отношений (Арби-
тражное решение Российского арбитражного цен-
тра при Российском институте современного арби-
тража от 08.08.2023 по делу № D7726–23).

Организационное сопровождение арбитраж-
ных разбирательств осуществляет постоянно дей-
ствующее арбитражное учреждение, входящее 
в структуру некоммерческой организации [9]. К его 
функциям относятся организация процедуры выбо-
ра, назначения или отвода арбитров, ведение до-
кументации по делам, а также сбор и распределе-
ние арбитражных сборов (пп. 2–3 и 9 ст. 2 Закона 
№ 382-ФЗ).

Согласно ч. 1, 4, 8, 13 и 18 ст. 44 Закона № 382-
ФЗ, постоянно действующее арбитражное уч-
реждение, как правило, формируется при неком-
мерческой организации, соответствующей уста-
новленным законодательством критериям и наде-
лённой правом выполнять функции такого учреж-
дения на основании акта уполномоченного феде-
рального органа исполнительной власти.
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Такое учреждение имеет право администриро-

вать как международный коммерческий арбитраж, 
так и внутренние споры, а также выполнять отдель-
ные функции при рассмотрении дела третейским 
судом, созданным сторонами для разрешения 
конкретного спора (ad hoc), без общего админи-
стрирования – ​при условии, что это предусмотре-
но арбитражным соглашением (ч. 19 ст. 44 Закона 
№ 382-ФЗ).

Третейский суд ad hoc вправе самостоятельно 
выполнять отдельные действия, необходимые для 
рассмотрения спора и вынесения решения (напри-
мер, обмен документами, организация помещения 
для заседаний и др.), при условии, что такие меро-
приятия разовые и  предназначены исключитель-
но для проведения разбирательства по конкретно-
му делу, ради которого был создан данный суд. 
При этом сторонам важно учитывать, что подоб-
ная автономность требует строгого документаль-
ного оформления каждого процессуального шага, 
чтобы исключить риск последующего оспаривания 
решения в государственном суде по формальным 
основаниям [10].

Если третейский суд выходит за пределы разо-
вых действий, необходимых для рассмотрения кон-
кретного спора, и фактически утрачивает характер 
суда ad hoc, это может рассматриваться как нару-
шение запрета на выполнение функций по админи-
стрированию арбитража лицами, не имеющими за-
конного права действовать как постоянно действу-
ющее арбитражное учреждение. Подобные случаи 
часто становятся предметом анализа в юридиче-
ской литературе, так как они иллюстрируют про-
блему размывания границ между институциональ-
ным и арбитражем ad hoc [11].

Нарушение указанного запрета служит осно-
ванием для отказа государственного суда в выда-
че исполнительного листа на принудительное ис-
полнение решения третейского суда. На это прямо 
указано в п. 50 Постановления Пленума Верховно-
го Суда РФ от 10.12.2019 № 53 «О выполнении су-
дами Российской Федерации функций содействия 
и контроля в отношении третейского разбиратель-
ства, международного коммерческого арбитража».

Как указал Верховный Суд РФ, если арбитраж-
ное решение вынесено третейским судом ad hoc 
с  нарушением запрета, установленного законом, 
оно признаётся принятым с нарушением предусмо-
тренной федеральным законодательством проце-
дуры. Такие нарушения возникают, когда третей-
ский суд, созданный формально для рассмотре-
ния одного конкретного спора (ad hoc), фактически 
функционирует как институциональный арбитраж. 
Признаками этого являются, например, наличие 
постоянных списков арбитров или коллегий, раз-
работка собственных правил арбитража, а также 
выполнение одним и тем же лицом функций по ор-
ганизации разбирательств с участием различных 
арбитров. Так, в одном деле государственный суд 
на основании ст. ст. 238–239 АПК РФ отказал в вы-
даче исполнительного листа на принудительное ис-

полнение арбитражного решения третейского суда 
ad hoc.

Основанием для такого процессуального реше-
ния послужило то, что изначально при согласова-
нии в договоре арбитражной оговорки стороны при 
отсутствии какого-либо спора сразу согласовали 
конкретного арбитра и размер его гонорара, а так-
же применение типовых правил арбитража, вклю-
чающих порядок и сроки рассмотрения спора, ко-
торый возникнет в будущем.

Из  материалов дела следовало, что арбитр, 
выбранный сторонами спора, ранее рассматривал 
значительное количество дел по обращениям за-
явителя, добивавшегося выдачи исполнительных 
листов на принудительное исполнение арбитраж-
ного решения. Такие дела тот же самый третей-
ский судья рассматривал в  течение длительного 
времени в отношении разных контрагентов заяви-
теля, с которыми у него были заключены договоры.

В итоге суд установил, что фактически третей-
ский суд ad hoc, действовавший через единолич-
ного арбитра, выполнял функции постоянно дей-
ствующего арбитражного учреждения, что явля-
лось неправомерной заменой последнего. Вместо 
проведения лишь разовых действий, необходи-
мых для рассмотрения конкретного дела, арбитр 
осуществлял полномасштабное администрирова-
ние процесса (Постановление Арбитражного суда 
Западно-Сибирского округа от 18.03.2025 № Ф04–
307/2025).

Суды придерживаются аналогичной позиции 
и в других случаях, признавая, что третейские суды 
ad hoc создавались лишь формально для рассмо-
трения конкретных споров, но  на  практике обла-
дали признаками институционального арбитража. 
Подобная правовая позиция формирует предсказу-
емую судебную практику, в рамках которой участ-
ники гражданского оборота могут заранее оценить 
допустимые пределы использования арбитража ad 
hoc и скорректировать условия арбитражных ого-
ворок. Среди таких признаков – ​наличие типовых 
правил арбитража и  направление предложений 
об  администрировании дел широкому кругу лиц 
на постоянной основе (Постановление Арбитраж-
ного суда Уральского округа от 24.04.2025 № Ф09–
364/25; Постановление Арбитражного суда Волго-
Вятского округа от 03.02.2023 № Ф01–8794/2022 
и др.). Следует учитывать, что, если государствен-
ный суд отказывает в выдаче исполнительного ли-
ста на принудительное исполнение решения тре-
тейского суда, стороны спора не могут требовать 
от постоянно действующих арбитражных учрежде-
ний или арбитров возврата, уплаченных ими арби-
тражных, регистрационных и прочих сборов, а так-
же вознаграждений арбитрам.

Судебная практика исходит из  того, что полу-
чение постоянно действующими арбитражными 
учреждениями и  арбитрами арбитражного сбора 
и  иных выплат не  нарушает прав либо законных 
интересов сторон. Это связано с  тем, что иници-
атор третейского разбирательства добровольно 
и  осознанно обращается к  арбитражу, опираясь 
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на заключённое с контрагентом арбитражное со-
глашение.

Законом не  предусмотрено такое основание 
возврата арбитражного сбора, как последующая 
отмена решения третейского суда или отказ в его 
принудительном исполнении государственным су-
дом (Апелляционное определение Московского го-
родского суда от 26.11.2024 г. № 33–50204/2024).

Соответственно гонорар арбитра и иные расхо-
ды, связанные с разрешением спора в арбитраже 
основаны на законе и не могут быть взысканы как 
убытки или неосновательное обогащение, притом, 
что третейское разбирательство не является услу-
гой в контексте ст. 779 ГК РФ.

Полномочия арбитража имеют договорную при-
роду и формируются исключительно из волеизъяв-
ления сторон. С момента, когда лицо выражает со-
гласие исполнять функции арбитра по конкретному 
спору, между ним и участниками спора возникает 
самостоятельное обязательственное отношение, 
закреплённое в  виде арбитражного соглашения. 
Такое соглашение обязывает арбитра действовать 
добросовестно, строго следуя условиям договора, 
а также применять положения применимого зако-
нодательства и утверждённых регламентов, вклю-
чая внутренние правила арбитражного учрежде-
ния. При этом мандат арбитра ограничен рамками 
конкретного дела и не распространяется на иные 
споры или лиц, не являющихся участниками арби-
тражного разбирательства. Нарушение арбитром 
условий принятого обязательства влечёт для не-
го только гражданско-правовую ответственность 
перед сторонами, что прямо вытекает из  общей 
конструкции обязательственного права. Россий-
ское законодательство, закреплённое в  том чис-
ле в гл. 39 и 59 ГК РФ, не допускает привлечения 
арбитра к договорной либо внедоговорной ответ-
ственности вне специально установленных слу-
чаев. Таким образом, законодатель формирует 
закрытую систему ответственности арбитров, ис-
ключающую возможность произвольного вмеша-
тельства в  их деятельность со  стороны третьих 
лиц. Единственным исключением, закреплённым 
в  ст.  51 Закона об арбитраже, является возмож-
ность предъявления гражданского иска в рамках 
уголовного судопроизводства, что подтверждает-
ся судебной практикой (Апелляционное определе-
ние Московского городского суда от 18.06.2025 г. 
по делу № 33–25167/2025). На сегодняшний день 
в Российской Федерации действуют как арбитраж-
ные центры при постоянно действующих учрежде-
ниях, так и  третейские суды ad hoc, образуемые 
на основании разового арбитражного соглашения 
исключительно для разрешения конкретного кон-
фликта [12].

Не может не удивлять тот факт, что при значи-
тельном количестве требований, предъявляемых 
законом к постоянно действующим арбитражным 
учреждениям, в структуре которых осуществляют 
свои полномочия арбитры, для арбитража ad hoc 
никаких особых требований не предусмотрено.

Да, арбитрами могут быть только дееспособные 
граждане РФ в возрасте не менее 25 лет, имею-
щие высшее юридическое образование и не име-
ющие непогашенной судимости (за исключением 
председателя третейского суда при условии, что 
в  составе арбитража есть арбитр, соответствую-
щий установленным требованиям) согласно ст. 11 
Закона № 382-ФЗ.

Между тем арбитражная оговорка с рассмотре-
нием спора арбитражем ad hoc может быть предло-
жена экономически более сильной стороной арби-
тражного соглашения в безальтернативном поряд-
ке, против чего слабой стороне возражать доволь-
но трудно, иначе она не сможет получить нужный 
ей экономический результата. Например, в ситуа-
ции, когда один гражданин берет у другого взай-
мы крупную денежную сумму под залог недвижи-
мости, проект договора займа и договора об ипо-
теке может быть предложен кредитором, который 
может настаивать на том, что все споры должны 
рассматриваться единоличным арбитром в поряд-
ке арбитража ad hoc.

Сохранение баланса между автономией арби-
тража и контролирующей функцией государствен-
ных судов является одним из  ключевых вызовов 
современной арбитражной системы. Отметим, что 
возможность рассмотрения такого рода споров 
арбитражем ad hoc подтверждается сложившей-
ся судебной практикой: см., например, Определе-
ние Верховного Суда РФ от 08.07.2025 г. по делу 
№ 5-КГ25–36-К2.

В этой связи, как нам представляется, было бы 
разумным в Законе № 382-ФЗ предусмотреть до-
полнительные требования к  арбитрам, осущест-
вляющим работу в  составе арбитража ad hoc, 
включая помимо профессионального образования 
также стаж работы по специальности, опыт разре-
шения аналогичных или схожих дел, наличие опре-
деленной деловой репутации, например, в препо-
давательской среде или в иных сферах, связанных 
применения права.

Такое законодательное решение позволит сде-
лать арбитраж ad hoc более профессиональным, 
прозрачным и  компетентным, исключит возмож-
ные сомнения в объективности и беспристрастно-
сти арбитров.

Как показывает практика арбитражных цен-
тров, обращение участников гражданского оборо-
та к  специализированному арбитражу позволяет 
им получить эффективную правовую защиту, осно-
ванную на полном и всестороннем изучении всех 
обстоятельств дела с учетом наработанной прак-
тики и специфики возникшего спора. Кроме того, 
в условиях цифровизации арбитражного процесса 
появляется возможность удалённого участия сто-
рон, что снижает издержки на представительство 
и ускоряет обмен процессуальными документами. 
[13].

По делам, рассматриваемым в рамках третей-
ского разбирательства, значительно реже встре-
чаются случаи снижения размера судебных расхо-
дов, неустоек и иных сумм, запрашиваемых участ-
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никами спора. Арбитры в большей степени учиты-
вают реалии рынка, стоимость денег и рисковый 
характер предпринимательской деятельности.

Так, в  одном деле единоличный арбитр МАК 
при ТПП отклонил ссылку ответчика на среднюю 
стоимость услуг юристов при разрешении вопро-
са о разумности судебных расходов истца на опла-
ту юридических услуг. По  мнению арбитра, дела 
в области частного морского права, рассматрива-
емые торговым арбитражем, относятся к  катего-
рии сложных, что обуславливает необходимость 
в привлечении юристов, обладающих специальной 
квалификацией.

Поскольку стоимость услуг таких юристов мо-
жет отличаться от среднерыночных расценок, само 
по себе превышение заявленной денежной суммы 
над среднерыночными ценами не свидетельствует 
о том, что расходы истца являются необоснован-
ными и неразумными (Решение МАК при ТПП РФ 
от 20.11.2017 г. по делу № МАК‑4/2017).

Такое профессиональное суждение арбитра ос-
новано на понимании специфики и сложности рас-
сматриваемого экономического спора… специали-
зированным знаниям и опыту, недоступным обыч-
ным юристам, – ​что подтверждает необходимость 
выбора квалифицированного специалиста» (см. 
Архипова А. Г., Абросимова Е. А.: стороны предпо-
читают арбитров с «специальными знаниями в об-
ласти торгового мореплавания и морского права») 
[14].

Обращение к услугам обычных юристов, не об-
ладающих такой квалификацией, не  позволяет 
участнику спора получить должный уровень пра-
вовой защиты и создает риски неблагоприятного 
исхода третейского разбирательства, чем и  обу-
словлен выбор более дорогого специалиста в об-
ласти частного морского права.

В другом деле состав арбитража отказался сни-
жать размер заявленной ко взысканию неустойки 
за нарушение обязательств по договору на постав-
ку импортного оборудования, его монтаж и пуско-
наладочные работы, сославшись на  отсутствие 
в материалах дела достаточных данных для сниже-
ния неустойки. Такая тенденция указывает на ори-
ентацию третейского разбирательства на строгую 
фиксацию договорных обязательств и  ограниче-
ние возможностей их последующей корректиров-
ки по усмотрению суда.

Более того состав арбитража представление 
должником контррасчета неустойки расценил как 
доказательство признания им факта допущен-
ного нарушения, расценив такое процессуаль-
ное действие в  пользу кредитора (Арбитражное 
решение Российского арбитражного центра при 
Российском институте современного арбитража 
от 16.05.2023 г. по делу № D9895–22).

В рассматриваемом деле арбитраж обязал от-
ветчика уплатить в пользу истца штраф за сверх-
нормативное использование цистерн, а также ком-
пенсировать расходы на уплату регистрационного 
и  арбитражного сборов и  оплату услуг предста-
вителя. Принимая решение о взыскании штрафа, 

арбитраж установил, что ответчик нарушил обя-
зательство по своевременному возврату порожне-
го подвижного состава на территорию Российской 
Федерации. Данное обстоятельство подтвержда-
лось данными Главного вычислительного центра 
ОАО «РЖД», которые ответчик не опроверг надле-
жащими доказательствами. В соответствии с п. 3 
ст.  401 ГК РФ субъект предпринимательской де-
ятельности несет ответственность за  нарушение 
обязательств. Арбитры также сослались на прин-
цип международного коммерческого арбитража, 
согласно которому сторона обязана предпринять 
все возможные с  точки зрения закона меры для 
исполнения обязательства, даже в условиях вме-
шательства государства, включая санкции и иные 
ограничения. Применение данного принципа де-
монстрирует тесную взаимосвязь между россий-
ской практикой и  международными стандартами 
арбитражного разбирательства. Суд пришел к вы-
воду, что ответчик не предпринял достаточных дей-
ствий для исполнения обязательства и не доказал 
невозможность их осуществления. Кроме того, до-
казательства несоответствия расчета штрафа ус-
ловиям контракта представлены не были. В связи 
с этим арбитраж удовлетворил требования истца 
(Решение коллегии арбитров МКАС при ТПП РФ 
от 26.04.2023 по делу № М‑127/2022).

Следует отметить, что учет алеаторного харак-
тера коммерческой деятельности является одной 
из ключевых черт арбитражного разбирательства, 
основанного на  принципах независимости и бес-
пристрастности арбитров, диспозитивности, со-
стязательности и  равного отношения к  сторонам 
(ст. 18 Закона № 382-ФЗ).В одном деле МАК при 
ТПП отказал в удовлетворении требования о взы-
скании страхового возмещения в  связи с  гибе-
лью торгового судна, поскольку истец, направляя 
в рейс судно, уже вследствие его возраста являв-
шееся изношенным и ветхим, отправил его в рай-
он с непригодными условиями хождения. Тем са-
мым истец не  только не  проявил необходимую 
предусмотрительность, но и прямо нарушил усло-
вия договора страхования, на котором он основы-
вал свои имущественные требования.

Согласно анализу гидрометеорологической об-
становки, по данным архива турецких метеостан-
ций Зонгулдак, Баратын, Синоп (сюрвейерский 
отчет), судно в рассматриваемом районе эксплу-
атировалось в  штормовых условиях с  высотой 
волны не менее 6 метров. Капитан судна в заяв-
лении о  морском протесте указывает, что судно 
подвергалось воздействию ветра силой 7–8 бал-
лов по шкале Бофорта с волнением.

В  официальном рапорте, направленном капи-
тану порта, капитан судна зафиксировал факт де-
формации корпуса, возникшей при следовании 
в  условиях штормовой погоды. Поступление во-
ды наблюдалось в балластные танки левого борта 
и форпик. Оценивая эти обстоятельства, сюрвей-
ер, привлеченный ответчиком, пришел к выводу, 
что причиной гибели судна стало разрушение на-
бора корпуса и  внешней обшивки. Установлено, 
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что повреждения возникли вследствие попадания 
судна в погодные условия, в два и более раза пре-
вышающие допустимые критерии общей и мест-
ной прочности корпуса. Переход судна осущест-
влялся при волнении более 3,5 метра. Истец эти 
выводы не оспорил.

В  заседании МАК при ТПП РФ истец не смог 
обосновать, на  каком основании и  по  ка-
ким причинам судну было разрешено выхо-
дить в  рейс в  условиях, не  соответствующих 
его классу, присвоенному более 40  лет назад. 
Учитывая совокупность обстоятельств, комиссия 
пришла к выводу, что непосредственной причиной 
гибели судна стало разрушение корпуса под воз-
действием сильного волнения, существенно пре-
вышавшего пределы, предусмотренные классифи-
кационным свидетельством. Истец не представил 
доказательств, подтверждающих непредвиден-
ность или случайный характер погодных условий. 
Подобная недобросовестность в подготовке дока-
зательной базы часто является решающим фак-
тором в отказе в удовлетворении иска. Ответчик 
в объяснениях по иску указал, что в соответствии 
с правилами страхования не являются страховыми 
случаями предусмотренные договором страхова-
ния события, если они произошли вследствие экс-
плуатации судна в условиях, не предусмотренных 
классом регистра, действующего классификаци-
онного свидетельства и/или свидетельства о год-
ности к плаванию.

При таких обстоятельствах состав арбитража 
посчитал, что события, приведшие теплоход к за-
топлению при его эксплуатации в рейсе в Черном 
море на  волнении, превышающем ограничения, 
установленные Регистром (IRS) в  классификаци-
онном свидетельстве, страховым случаем не  яв-
лялись, что в силу ст. 9 Закона РФ от 27.11.1992 г. 
№ 4015–1 «Об организации страхового дела в Рос-
сийской Федерации» исключало возможность по-
лучения страховой выплаты (Решение МАК при 
ТПП РФ от 26.04.2016 г. по делу № МАК‑23/2015).

Как видно из приведенных примеров, составы 
арбитража при разрешении коммерческих споров, 
в котором идет речь о применении такой оценоч-
ной категории, как «разумность», в большей сте-
пени, чем государственные суды, исходят из риско-
вого характера предпринимательской деятельно-
сти, что способствует обеспечению стабильности 
гражданского оборота и  стимулирует его участ-
ников к надлежащему исполнению принимаемых 
на себя обязательств.

Такой подход позволяет участникам граждан-
ского оборота рассчитывать на максимально пол-
ное возмещение своих потерь, связанных с восста-
новлением нарушенных прав и оспариваемых инте-
ресов, что выгодно отличает арбитраж от судопро-
изводства в государственных судах, где участники 
споров далеко не  всегда могут получить полное 
возмещение понесенных расходов. В  перспекти-
ве, развитие единой арбитражной инфраструктуры 
ЕАЭС, основанной на общих стандартах и проце-
дурах, могло бы стать значимым фактором сниже-

ния транзакционных издержек и повышения пра-
вовой определенности в региональной логистике, 
стимулируя приток инвестиций и способствуя ро-
сту товарооборота. Необходимо также прогнозиро-
вать рост роли специализированных арбитражных 
центров, фокусирующихся на разрешении споров, 
связанных с цифровой трансформацией отрасли. 
Важным элементом этой инфраструктуры может 
стать цифровая база арбитражных решений, обе-
спечивающая их доступность и прозрачность для 
участников рынка и государственных органов.

Таким образом, использование арбитража на-
ряду с системой государственных судов является 
важным элементом правовой защиты участников 
гражданского оборота, которые могут выбирать 
любой из указанных форматов разрешения спора, 
в наибольшей степени отвечающий их интересам 
с точки зрения временных и финансовых расходов, 
которыми сопровождается участие в разбиратель-
стве. Комплексное развитие обеих систем право-
судия позволит бизнесу более гибко выстраивать 
стратегию защиты своих интересов в условиях ме-
няющейся экономической конъюнктуры.
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port and logistics sector under Russian law, with a focus on cross-
border freight operations. It analyzes institutional and procedural 
risks associated with ad hoc arbitration and reviews the practices of 
specialized arbitration centers operating in Russia. The study sub-
stantiates the need for a stable dispute resolution model capable of 
ensuring legal certainty, reducing transactional costs, and fostering 
trust among participants in the logistics chain. Particular attention is 
given to arbitration as a legal mechanism for resolving disputes in 
complex, high-value transport and logistics contracts involving for-
eign trade elements.
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Роль национальных и профессиональных стандартов в системе 
независимой оценки квалификации
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Статья посвящена анализу современной системы независимой 
оценки квалификации в России, основанной на национальных 
и профессиональных стандартах, с особым акцентом на сферу 
гостеприимства. Рассматриваются нормативные основы сис-
темы, включая Национальную систему квалификаций (НСК) 
и  профессиональные стандарты, их функции (нормативно-
критериальную, интегративную, гармонизирующую), а  также 
роль в  согласовании образовательных программ с  потреб-
ностями рынка труда. Особое внимание уделено проблемам 
применения стандартов в динамичных отраслях, таких как го-
стиничный и ресторанный бизнес, туризм. Автор отмечает не-
соответствие между формальными требованиями и реальной 
практикой, избыточную детализацию, недостаточную гибкость 
и  необходимость регулярного обновления в  условиях цифро-
визации.
В  статье анализируются ключевые профессиональные стан-
дарты и ГОСТы, регулирующие сферу гостеприимства, а также 
предложения по  их совершенствованию, включая модульный 
подход и гармонизацию с международными нормами. Подчер-
кивается важность интеграции усилий государства, работода-
телей и образовательных учреждений для повышения эффек-
тивности системы оценки квалификации.
В  заключении делается вывод о  том, что профессиональные 
стандарты остаются ключевым элементом системы незави-
симой оценки квалификации, но  их действенность зависит 
от  способности адаптироваться к  изменениям рынка труда 
и цифровым трансформациям.

Ключевые слова: независимая оценка квалификации, про-
фессиональные стандарты, национальная система квалифи-
каций, сфера гостеприимства, рынок труда, образовательные 
программы.

Введение

В условиях стремительных изменений на рынке тру-
да и цифровой трансформации экономики особую 
актуальность приобретает система независимой 
оценки квалификаций, призванная обеспечить со-
ответствие профессиональных компетенций работ-
ников реальным запросам работодателей. В России 
данная система базируется на национальных и про-
фессиональных стандартах, которые выступают 
нормативной основой для регулирования трудовых 
отношений и образовательных процессов. Однако 
их эффективное применение, особенно в динамич-
но развивающихся отраслях, таких как сфера го-
степриимства, требует тщательного анализа и по-
стоянной корректировки.

Сфера гостеприимства, включающая гостинич-
ный бизнес, ресторанное обслуживание и туризм, 
представляет собой одну из наиболее чувствитель-
ных к  изменениям отраслей экономики. Быстрое 
внедрение новых технологий, трансформация по-
требительских предпочтений и ужесточение конку-
ренции на международном уровне диктуют необхо-
димость формирования гибкой и адаптивной сис-
темы оценки квалификаций. В этом контексте про-
фессиональные стандарты играют ключевую роль, 
поскольку они не только устанавливают требова-
ния к знаниям и навыкам специалистов, но и слу-
жат связующим звеном между образовательными 
программами и реальными потребностями рынка 
труда.

Целью данной статьи является анализ совре-
менной системы независимой оценки квалифи-
кации в России, выявление ее сильных и слабых 
сторон, а также разработка рекомендаций по со-
вершенствованию, особенно в  контексте сфе-
ры гостеприимства. В  работе рассматриваются 
нормативно-правовые основы системы, функции 
профессиональных стандартов, проблемы их прак-
тического применения и  перспективы развития 
с учетом международного опыта.

Актуальность исследования обусловлена не-
обходимостью повышения конкурентоспособно-
сти российских специалистов в условиях глоба-
лизации экономики и  цифровизации всех сфер 
деятельности. Результаты проведенного анализа 
могут быть полезны для законодателей, отрасле-
вых экспертов, работодателей и  образователь-
ных учреждений, заинтересованных в модерни-
зации системы оценки квалификаций и  приве-
дении ее в соответствие с современными вызо-
вами.
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Материалы и методы исследования

В статье применяется комплексная методология, со-
четающая теоретический анализ и практическое ис-
следование нормативно-правовых документов и их 
применения в сфере независимой оценки квалифи-
кации. Использованы метод нормативно-правового 
анализа посредством изучения законодательных 
актов, регулирующих систему профессиональных 
стандартов и независимой оценки квалификации. 
Проанализированы конкретные профессиональные 
стандарты и ГОСТы в сфере гостеприимства. Также 
с помощью сравнительно-сопоставительного ана-
лиза выявлены противоречия между устаревши-
ми Едиными квалификационными справочниками 
и современными профессиональными стандартами. 
Рассмотрены различия в подходах к стандартиза-
ции в России и за рубежом. С помощью системного 
подхода проведена оценка роли профессиональных 
стандартов как связующего звена между образо-
ванием, рынком труда и независимой оценкой ква-
лификации. Проведен анализ функций стандартов. 
Рассмотрены практические проблемы внедрения 
стандартов в гостиничной и туристической сфере.

В основу теоретической базы положены мнения 
государственных деятелей и научных исследовате-
лей, обобщены предложения по совершенствова-
нию системы оценки квалификации.

Методологическая основа исследования бази-
руется на институциональном подходе, рассматри-
вающем профессиональные стандарты как инстру-
мент регулирования трудовых отношений, и ком-
петентностном подходе, акцентирующем важность 
практических навыков и соответствия требовани-
ям работодателей.

Основные результат исследования

Современная система независимой оценки квали-
фикации в России основывается на национальных 
и профессиональных стандартах, которые выпол-
няют функцию нормативного каркаса, обеспечива-
ющего единство требований к квалификациям. Их 
значение особенно велико в контексте реформи-
рования системы профессионального образования 
и трудовых отношений. Однако эффективность при-
менения этих стандартов, особенно в динамичных 
отраслях, таких как сфера гостеприимства, требует 
глубокого анализа.

Национальная система квалификаций (далее – ​
НСК), правовая основа которой определена указом 
Президента Российской Федерации от 07.05.2012 
№ 597 «О мероприятиях по реализации государ-
ственной социальной политики» 1, представляет 
собой структурированную многоуровневую систе-
му, устанавливающих единые требования к знани-
ям, умениям и практическим навыкам. Ее ключе-
вая задача  – ​обеспечение согласованности меж-
ду образовательными программами и реальными 

1	Указ Президента Российской Федерации от  07.05.2012 
№ 597 «О мероприятиях по реализации государственной соци-
альной политики»,

потребностями рынка труда. Профессиональные 
стандарты, определяемые ст. 195.1 Трудового ко-
декса РФ как «характеристики квалификации, не-
обходимой работнику для осуществления опреде-
ленного вида профессиональной деятельности», 
служат основным инструментом конкретизации 
этих требований. Они разрабатываются по отрас-
лям и включают описание трудовых функций, тре-
бования к образованию и опыту, необходимые про-
фессиональные компетенции. Исходя из определе-
ния, один профстандарт должен описывать одну 
квалификацию. При этом профстандарт состоит 
из обобщенных трудовых функций, каждая из ко-
торых разделяется на несколько трудовых функ-
ций. То  есть содержание профстанадарта проти-
воречит его определению, поскольку в  трудовой 
функции должна быть указана только одна квали-
фикация (ст. ст. 15, 57 ТК РФ) 2.

В системе независимой оценки квалификации 
профстандарты выполняют три ключевые функ-
ции:

1. Нормативно-критериальную  – ​задают пара-
метры оценки;

2. Интегративную – ​обеспечивают связь между 
ФГОС, ЕКС/ЕТКС и НСК;

3. Гармонизирующую – ​способствуют соответ-
ствию международным нормам (EQF, ISO).

Вопросы по  поводу актуализации профессио-
нальных стандартов и их использования становят-
ся все более значимыми. Они требуют поиска от-
ветов. Многие российские компании и  образова-
тельные учреждения все чаще становятся активно 
вовлеченными в  меняющиеся внешние условия. 
Актуальным становится изменение системы под-
готовки кадров на фоне трансформации практик 
приема на работу. Благодаря отмеченным и дру-
гим профстандартам удается делать образова-
ние непрерывным. Все это приводит к потребно-
сти в переосмыслении собственной деятельности 
как учебными заведениями, так и работодателями. 
Первые обязаны создавать условия, необходимые 
для обеспечения доступности образовательных 
услуг, а вторые – ​выполнять работу, способствую-
щую целенаправленному развитию персонала че-
рез дополнительное обучение и  повышение ква-
лификации.

Стоит особо подчеркнуть, что для типичного ра-
ботодателя профессиональные стандарты, поми-
мо прочего, являются набором средств, полезных 
в таких контекстах:
–	 структуризация профессиональной деятельно-

сти сотрудников;
–	 формирование и реализация грамотной кадро-

вой политики;
–	 разработка системы оплаты труда, адекватной 

действительности;
–	 обеспечение единого подхода к оценке индиви-

дуальной продуктивности и не только.

2	Косаковская Е. И. Системы оплаты труда и национальная 
система квалификаций: правовая сущность и регулирование. 
Диссертация кандидата юридических наук: 12.00.05. – ​Москва, 
2019 г.
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Все это положительно влияет на прибыль и кон-
курентоспособность. Компании, которые в настоя-
щее время руководствуются профессиональными 
стандартами, становятся все более эффективными, 
а также привлекательными для соискателей в усло-
виях борьбы за специалистов, являющихся выда-
ющимися в своем деле. Профессиональные стан-
дарты полезны и для сотрудников компаний. Бла-
годаря первым последние получают возможность 
корректно оценивать себя и свои силы, совершен-
ствовать качества и планировать карьеру. Вместе 
с тем имеющиеся методики оценки квалификации 
способствуют тому, что конкретный специалист мо-
жет проанализировать собственные компетенции 
и понять, будет ли он востребованным на рынке.

Теперь следует перейти к рассмотрению неко-
торых важных вех. Они значимы в контексте заяв-
ленной темы. 21 сентября 2023 в Великом Новго-
роде Президент России провел расширенное засе-
дание Президиума Госсовета по вопросу «О раз-
витии рынка труда в  Российской Федерации». 
Открывая заседание Госсовета, Владимир Путин 
подчеркнул: «Государство должно помочь людям 
всех возрастов стать более профессиональными, 
квалифицированными, а  значит, и  конкурентны-
ми на рынке труда. Речь о том, чтобы создать для 
граждан реальные возможности пополнять свой 
багаж знаний, постепенно обновлять свои умения 
и навыки, компетенции. На эти задачи должна быть 
нацелена вся наша система образования и, разу-
меется, воспитания» 1.

Министр труда и социальной защиты РФ Антон 
Котяков в своем выступлении отметил необходи-
мость оперативно учитывать изменения на рынке 
труда и предложил пересмотреть подход к форми-
рованию профессиональных стандартов так, что-
бы они стали двухкомпонентными. «Базовая часть 
будет определять основные компетенции, типич-
ные в целом для профессии, – ​сказал он. – ​Вторая, 
вариативная, – ​учитывать специализацию и отрас-
левые особенности, инструменты и используемые 
в работе технологии на основе анализа запросов 
работодателей. Это обеспечит оправданный кон-
серватизм в  отношении базовых фундаменталь-
ных основ профессионального образования, а об-
разовательные компоненты, нацеленные на  обу-
чение практическим навыкам, смогут опираться 
на более подвижную вариативную часть профес-
сионального стандарта, который будет гибко ре-
агировать на изменяющиеся требования к работ-
никам. За  счёт этой вариативности усилится ин-
теграция профессиональных и  образовательных 
стандартов 2».

Особое значение это имеет для сферы госте-
приимства, где стандарты регламентируют не толь-
ко технические навыки, но и  надпрофессиональ-
ные компетенции: межкультурную коммуникацию, 

1	Официальный сайт Президента РФ. Электронный ресурс. 
URL: http://www.kremlin.ru/events/president/news/72319

2	Официальный сайт СПК в области информационных тех-
нологий. [Электронный ресурс]. URL: http://spk-it.ru/news/? ELE-
MENT_ID=2395

клиентоориентированность и  управление кризис-
ными ситуациями. Сфера гостеприимства в Рос-
сии представляет собой развивающуюся отрасль 
экономики, требующую четкой стандартизации для 
обеспечения качества услуг и  конкурентоспособ-
ности на международном уровне.

Система профессиональных стандартов в Рос-
сии формируется в соответствии Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 10 апре-
ля 2023 г. № 580 «О разработке и утверждении про-
фессиональных стандартов» 3, Приказы Минтруда 
России, включая приказ об утверждении методи-
ческих рекомендаций по разработке и актуализа-
ции профессионального стандарта от  18.07.2024 
№ 359 (вместо утратившего силу приказа № 170н 
от 29.04.2013г) 4.

Эти документы устанавливают единые требо-
вания к  содержанию, разработке и  применению 
профессиональных стандартов во всех отраслях, 
включая сферу гостеприимства.

В гостиничной индустрии действует несколько 
ключевых профессиональных стандартов:

1. «Руководитель/управляющий гостиничного 
комплекса/сети гостиниц» – ​определяет требова-
ния к  квалификации менеджеров высшего звена 
в  отельном бизнесе, утверждён приказом Мини-
стерства труда и социальной защиты РФ от 7 мая 
2015 г. № 282н 5.

2. «Горничная»  – ​устанавливает профессио-
нальные требования к  персоналу, осуществля-
ющему уборку номеров и  общественных поме-
щений, утверждён приказом Министерства тру-
да и  социальной защиты Российской Федерации 
от 05.09.2017 № 657н 6.

3. «Работник по  приему и  размещению го-
стей»  – ​регламентирует навыки и  компетенции 
сотрудников, работающих на стойке регистрации, 
утвержден приказом Министерства труда и соци-
альной защиты Российской Федерации от 5 сентя-
бря 2017 года № 659н 7.

Для ресторанного бизнеса и предприятий пита-
ния разработаны профстандарты:

1. «Руководитель предприятия питания» – ​охва-
тывает управленческие компетенции в сфере об-
щественного питания, утверждён приказом Мини-
стерства труда и социальной защиты Российской 
Федерации от 7 мая 2015 года № 281н 8.

3	Интернет ресурт «Контур Норматив». Электронный ре-
сурс. URL: https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&doc-
umentId=446364

4	Интернет ресурт «Контур Норматив». Электронный ре-
сурс. URL: https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&doc-
umentId=446364

5	Интернет ресурт «Контур Норматив». Электронный ре-
сурс. URL: https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&doc-
umentId=323595

6	Интернет ресурт «Контур Норматив». Электронный ре-
сурс. URL: https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&doc-
umentId=320621

7	Интернет ресурт «Контур Норматив». Электронный ре-
сурс. URL: https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&doc-
umentId=320695

8	Интернет ресурт «Контур Норматив». Электронный ре-
сурс. URL: https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&doc-
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2. «Официант/бармен» – ​определяет професси-

ональные требования к обслуживающему персона-
лу баров и ресторанов, утверждён приказом Мини-
стерства труда и социальной защиты Российской 
Федерации от 09.03.2022 № 115н 1.

В сфере туризма действует профстандарт «Экс-
курсовод (гид)», утвержден Приказом Минтруда 
от 24.12.2021 № 913н 2, устанавливает требования 
к  квалификации экскурсоводов, включая знание 
истории, культуры, техники проведения экскурсий.

Помимо профессиональных стандартов, в Рос-
сии действует система национальных стандартов 
(ГОСТ), регулирующих различные аспекты гости-
ничной и туристской деятельности:

1. ГОСТ Р 51185–2014 «Туристские услуги. 
Средства размещения. Общие требования» (утв. 
приказом Федерального агентства по  техниче-
скому регулированию и метрологии от 11 ноября 
2014 г. N 1542‑ст);

2. ГОСТ Р 53423–2009 «Туристские услуги. Го-
стиницы и другие средства размещения туристов. 
Термины и определения»;

3. ГОСТ Р 53522–2022 «Туристские и экскурси-
онные услуги. Основные положения» (утв. и введен 
в действие Приказом Росстандарта от 29.12.2022 
№ 1701‑ст);

4. ГОСТ Р 54604–2022 «Туризм и сопутствую-
щие услуги. Экскурсионные услуги. Общие требо-
вания» (утв. И введен в действие Приказом Феде-
рального агентства по  техническому регулирова-
нию и метрологии от 29 декабря 2022 г. № 1704‑ст);

5. ГОСТ Р 54603–2011 «Услуги средств раз-
мещения. Общие требования к обслуживающему 
персоналу» (утв. и  введен в  действие Приказом 
Росстандарта от 08.12.2011 N 737‑ст);

6. Особого внимания заслуживает новый ГОСТ 
Р 71846–2024 по  научно-популярному туризму, 
вступивший в  силу 1  апреля 2025  года, который 
устанавливает требования к организации научно-
популярного туризма, включая терминологию, про-
ектирование услуг, квалификацию исполнителей.

Профессиональные стандарты играют ключе-
вую роль в системе подготовки кадров для инду-
стрии гостеприимства. Согласно действующему 
законодательству, они являются обязательными 
при:
–	 разработке образовательных стандартов сред-

него профессионального и высшего образова-
ния;

–	 создании примерных основных образователь-
ных программ;

–	 аккредитации образовательных учреждений.
Например, профессиональный стандарт «Экс-

курсовод (гид)» лег в  основу образовательных 
программ по  специальности 43.02.10 «Туризм» 

umentId=254060
1	Интернет ресурт «Контур Норматив». Электронный ре-

сурс. URL: https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&doc-
umentId=420640

2	Интернет ресурт «Контур Норматив». Электронный ре-
сурс. URL: https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&doc-
umentId=418241

и направлениям подготовки 43.03.02/43.04.02 «Ту-
ризм».

Проблема развития национальной системы про-
фессиональных квалификаций неоднократно рас-
сматривалась разными авторами и  исследовате-
лями. В частности, вопросы создания и развития 
национальной системы профессиональных квали-
фикаций в России ставятся в работе «Националь-
ная система профессиональных квалификаций: 
организационно-методические основы создания» 
под авторством Н. А. Зайцевой и Ю. В. Ушанова 3, 
где:
–	 Рассматриваются процессы разработки на-

циональной и  отраслевых рамок квалифика-
ций, профессиональных стандартов, а  также 
системы независимой оценки квалификаций 
и  профессионально-общественной аккредита-
ции образовательных программ.

–	 Подчёркивается важность интеграции усилий 
государства, работодателей, профсоюзов и об-
разовательных учреждений.

–	 Анализируются изменения в законодательстве, 
включая поправки к Трудовому кодексу и Феде-
ральному закону «Об  образовании», которые 
делают профессиональные стандарты обяза-
тельными для применения.

–	 Описывается роль Национального совета 
по  профессиональным квалификациям и  от-
раслевых советов (СПК) в формировании сис-
темы квалификаций.

–	 Приводятся примеры из  различных отраслей, 
таких как индустрия гостеприимства, здравоох-
ранение и железнодорожный транспорт, чтобы 
проиллюстрировать процесс внедрения систе-
мы квалификаций.

–	 Рассматриваются методики оценки квалифика-
ций, включая тестирование, практические эк-
замены и анализ портфолио.

–	 Анализируется зарубежный опыт разработки 
профессиональных стандартов и  систем ква-
лификаций, включая подходы Германии, Дании 
и Великобритании.

–	 Подчёркивается необходимость активного 
участия работодателей в  разработке образо-
вательных программ и  стандартов, а  также 
в оценке качества подготовки кадров.

–	 Обсуждаются вызовы, такие как несоответ-
ствие между требованиями работодателей 
и подготовкой выпускников, а также пути их ре-
шения через систему непрерывного образова-
ния и независимую оценку квалификаций.
Книга представляет собой комплексное ис-

следование, сочетающее теоретические основы 
и практические рекомендации по созданию нацио-
нальной системы профессиональных квалифика-
ций. Авторы делают акцент на важности сотрудни-
чества между государством, бизнесом и  образо-
ванием для обеспечения конкурентоспособности 
российской экономики. Однако в области стандар-

3	Зайцева Н. А.  Ушанов  Ю. В.  Национальная система про-
фессиональных квалификаций: организационно-методические 
основы создания. Монография. – ​М.: РУСАЙНС, 2016
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тизации до сих пор остается ряд нерешенных про-
блем, в частности:
–	 Несоответствие между стандартами и  реаль-

ной практикой – ​многие гостиничные предпри-
ятия сталкиваются с  трудностями внедрения 
стандартов из-за недостаточной квалификации 
персонала.

–	 Необходимость постоянного обновления – ​бы-
стрые изменения в  индустрии требуют регу-
лярного пересмотра стандартов. Примером мо-
жет служить актуализация ГОСТ Р 53522–2009 
до версии 2022 года.

–	 Разработка новых стандартов – ​ведется работа 
над созданием стандартов для горнолыжного 
туризма, пляжных услуг, доступной среды для 
туристов с ограниченными возможностями.
Перспективными направлениями развития яв-

ляются дальнейшая гармонизация российских 
стандартов с международными; разработка стан-
дартов для новых видов туризма и совершенство-
вание системы контроля соблюдения стандартов.

Несмотря на  теоретическую продуманность 
системы, ее практическая реализация сталкива-
ется с рядом системных проблем, таких как:
–	 Несоответствие современным реалиям, ког-

да стандарты в  гостеприимстве не  учитывают 
масштабную цифровизацию услуг (использова-
ние систем онлайн-бронирования, чат-ботов), 
что приводит к диссонансу между формальны-
ми требованиями и  фактическими трудовыми 
функциями.

–	 Избыточная детализация, когда требования 
к некоторым профессиям усложняют процеду-
ру оценки, не добавляя при этом практической 
ценности.

–	 Отсутствие отраслевой гибкости, когда единые 
стандарты для сетевых отелей и малых средств 
размещения не  позволяют адекватно оцени-
вать специфические компетенции.
Правовые коллизии усугубляются конфликтом 

между устаревшими ЕКС и  новыми профстан-
дартами, неопределенностью статуса некоторых 
должностей (например, «хостес», «лоббистка») 
и  проблемами признания оценок, проведенных 
по устаревшим нормативам.

Для повышения эффективности независимой 
оценки квалификации необходимо:
–	 Регулярное обновление стандартов (не  реже 

чем раз в 3 года) с привлечением отраслевых 
экспертов.

–	 Внедрение гибких модульных структур, позво-
ляющих комбинировать компетенции в зависи-
мости от специфики рабочего места.

–	 Глубокая международная интеграция, включая 
сопоставление с  международной стандартной 
классификацией занятий и адаптацию под ев-
ропейские рамки.
Для сферы гостеприимства критически важно 

разработать отдельный кластер стандартов с уче-
том специфики гостиничного, ресторанного и туро-
ператорского бизнеса, а также ввести обязатель-
ные языковые и культурологические и цифровые 

компоненты оценки. Для центров оценки стандар-
ты являются основой разработки оценочных мате-
риалов и процедур. Для работодателей они служат 
инструментом формирования кадровой политики 
и систем оплаты труда, а образовательные орга-
низации используют их как ориентир для актуали-
зации программ обучения и ДПО.

Национальные и профессиональные стандарты 
остаются системообразующим элементом незави-
симой оценки квалификации, однако их действен-
ность зависит от способности адаптироваться к из-
менениям рынка труда. Только при этих условиях 
независимой оценки квалификации сможет выпол-
нять свою основную функцию – ​объективного под-
тверждения квалификации в соответствии с реаль-
ными потребностями экономики.

Система профессиональных стандартов в сфе-
ре гостеприимства России представляет собой 
многоуровневую структуру, включающую как об-
щие требования к  различным видам деятельно-
сти, так и специфические нормативы для отдель-
ных профессий. Их развитие идет в русле обще-
мировых тенденций, с учетом национальных осо-
бенностей и  потребностей рынка. Эффективное 
применение профессиональных стандартов спо-
собствует повышению качества услуг, развитию 
человеческого капитала и конкурентоспособности 
российского гостеприимства на  международной 
арене. Однако для полной реализации их потен-
циала необходимы дальнейшие усилия по совер-
шенствованию нормативной базы, образователь-
ных программ и механизмов контроля соблюдения 
установленных требований.

Таким образом, можно сделать ряд ключевых 
выводов относительно системы независимой оцен-
ки квалификации в  России, в  частности, в  сфе-
ре гостеприимства. Во-первых, профессиональ-
ные стандарты играют системообразующую роль 
в согласовании требований образования и рынка 
труда, но их эффективность зависит от  гибкости 
и  адаптивности к  изменениям. Во-вторых, суще-
ствуют значимые противоречия между формаль-
ными требованиями стандартов и реальной прак-
тикой, особенно в динамичных отраслях, где циф-
ровизация и  новые технологии опережают нор-
мативное регулирование. В-третьих, необходима 
постоянная актуализация стандартов с привлече-
нием отраслевых экспертов и работодателей, что-
бы избежать их устаревания. Гибкие модульные 
структуры и международная гармонизация помо-
гут сделать систему оценки квалификации более 
практико-ориентированной и  конкурентоспособ-
ной. При этом для сферы гостеприимства требует-
ся отдельный кластер стандартов, учитывающий 
специфику отрасли, включая языковые, культуро-
логические и цифровые компетенции.

Система независимой оценки квалификации 
в России, основанная на профессиональных и на-
циональных стандартах, демонстрирует значитель-
ный потенциал для повышения качества подготов-
ки кадров и соответствия их запросам рынка труда. 
Однако ее эффективность ограничена недостаточ-
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ной гибкостью, медленной адаптацией к техноло-
гическим изменениям и фрагментарным примене-
нием в некоторых отраслях, включая сферу госте-
приимства.

Для повышения действенности системы необ-
ходимо регулярно обновлять стандарты с учетом 
отраслевых трендов и цифровой трансформации, 
развивать модульные подходы, позволяющие ком-
бинировать компетенции в  зависимости от  кон-
кретных рабочих задач, усиливать взаимодействие 
между государством, бизнесом и  образованием 
для обеспечения актуальности требований, а так-
же интегрировать международные практики, что-
бы повысить конкурентоспособность российских 
специалистов.

Только при условии постоянной модернизации 
и адаптации к меняющимся экономическим усло-
виям независимая оценка квалификации сможет 
выполнять свою основную функцию – ​объективно-
го подтверждения профессиональных компетен-
ций в  соответствии с  реальными потребностями 
рынка труда.
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В  статье рассматриваются роль и  значение конституционных 
норм в  контексте обеспечения общественной безопасности, 
с акцентом на Дальневосточный регион России. Методологиче-
ский подход, использованный в этом исследовании, включает 
анализ конституционных норм, регулирующих вопросы безо-
пасности, а также оценку специфики региона в свете актуаль-
ных вызовов и угроз.
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Статья подготовлена в  рамках реализации государственного 
задания «Комплексное исследование проблем общественной 
безопасности, как стратегического приоритета национальной 
безопасности Российской Федерации (FFFZ‑2025–0001)»)

Введение

Дальневосточный федеральный округ, выступая 
важнейшим элементом общественной безопасно-
сти Российской Федерации, занимает ключевое 
место как во внутреннем управленческом устрой-
стве страны, так и в сфере её внешнеполитических 
интересов. Его исключительная географическая 
и геополитическая специфика предопределяет по-
вышенное внимание к региону на фоне устойчивой 
напряжённости в глобальной повестке. Угрозы раз-
личной природы – ​от транснациональных кризисов 
и нестабильности мировой экономической системы 
до ухудшения экологической обстановки и обостре-
ния миграционных процессов – ​формируют слож-
ный спектр вызовов для комплексного управления 
безопасностью. В таких условиях особое значение 
приобретает конституционно закреплённый право-
вой механизм, обеспечивающий политико-правовую 
стабильность территории.

Рассмотрение основополагающих правовых 
норм, заложенных в  Конституции Российской 
Федерации, представляет собой неотъемлемую 
часть научного анализа системы обеспечения ре-
гиональной безопасности. Конституционное ре-
гулирование задаёт базовые параметры функци-
онирования публичной власти, включая разгра-
ничение полномочий между различными уровня-
ми государственного управления, что критически 
важно в условиях специфики Дальнего Востока. 
Особенно значимыми являются положения, регла-
ментирующие права и свободы личности и опре-
деляющие объём обязанностей государства, по-
скольку они формируют юридический фундамент 
для скоординированных действий всех органов 
власти. Нормативные предписания, заложенные 
в основном законе страны, обеспечивают возмож-
ность институционального сотрудничества между 
федеральными структурами и органами местно-
го самоуправления, способствуя интеграции мер 
по укреплению правопорядка и противодействию 
угрозам.

Плодотворность применения конституцион-
ных положений напрямую коррелирует с  уров-
нем защищённости региона. Безусловность со-
блюдения правовой архитектуры, выстроенной 
в  рамках Конституции, выступает определяю-
щим фактором устойчивого социального и эко-
номического развития Дальнего Востока, явля-
ясь важнейшей опорой государственной страте-
гии в  обеспечении национальной и  обществен-
ной безопасности.
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Материалы и методы

Настоящее исследование базируется на систем-
ном рассмотрении актуального научного наследия, 
действующего законодательства, а также эмпи-
рического материала, отражающего применение 
конституционных положений в функционировании 
государственных институтов Дальневосточного фе-
дерального округа. Аналитический подход к оценке 
практической реализации норм Основного закона 
обеспечивает возможностью выявления институ-
циональных ограничений и поиском обоснованных 
правовых механизмов для их преодоления. Осмыс-
ление полученных результатов позволяет не только 
сформулировать качественную оценку существу-
ющих проблем в области правового обеспечения 
общественной безопасности, но и выработать дей-
ственные рекомендации, направленные на совер-
шенствование нормативной регламентации в ана-
лизируемой сфере.

Исследование акцентирует необходимость 
модернизации действующей правовой системы 
с учётом быстро трансформирующихся политико-
экономических условий и роста внешних угроз, ока-
зывающих непосредственное влияние на устойчи-
вость макрорегиона. В условиях усложнения меж-
дународной обстановки и  внутренних структур-
ных сдвигов требуется переосмысление степени 
адаптивности конституционных положений в кон-
тексте обеспечения многоуровневой и  сбаланси-
рованной системы общественной безопасности. 
Теоретико-правовая основа будет дополнена кон-
кретными примерами успешной имплементации 
законодательных норм в  деятельность исполни-
тельных и  представительных органов, действую-
щих в рамках федеральной и региональной юрис-
дикции. Такой подход обеспечит возможность вы-
движения эффективных правовых моделей, спо-
собных укрепить институциональный потенциал 
обеспечения безопасности на пространстве Даль-
него Востока.

Результаты и обсуждение

Обеспечение устойчивой общественной безопас-
ности Дальневосточного федерального округа вы-
ступает задачей исключительной сложности, обу-
словленной многообразием вызовов, затрагиваю-
щих экономическую, политическую и социальную 
сферы. Территориальная протяжённость, богатство 
ресурсной базы, приграничное положение и демо-
графические особенности формируют многоком-
понентную систему факторов, влияющих на без-
опасность региона. Эффективное стратегическое 
планирование требует системного подхода к иден-
тификации рисков и разработке универсальных 
правовых инструментов, адаптированных к регио-
нальной специфике.

Экономическая составляющая региональной 
безопасности представляет собой ключевую опо-
ру устойчивости Дальнего Востока. Обширный 
природно-ресурсный потенциал, включающий за-

лежи нефти, газа, широкую номенклатуру полез-
ных ископаемых, значительные лесные и рыбные 
запасы, создает предпосылки для развития, од-
нако в  условиях недостаточной эффективности 
управления этими ресурсами возникает дисба-
ланс между потенциалом и реальными социально-
экономическими показателями. Влияние ценовой 
конъюнктуры на сырьевых рынках способно деста-
билизировать региональные экономики. Это выра-
жается в падении доходов населения, росте соци-
альной напряжённости, формировании протестных 
настроений и усилении криминальных проявлений. 
Развитие промышленной базы, модернизация про-
изводственной инфраструктуры и  создание эф-
фективной транспортно-логистической сети стано-
вятся определяющими направлениями укрепления 
экономического суверенитета макрорегиона.

Политико-правовая безопасность региона на-
прямую соотносится с характером взаимодействия 
Российской Федерации с государствами Азиатско-
Тихоокеанского региона, прежде всего с КНР. Фор-
мирование устойчивых каналов дипломатическо-
го общения, участие в многосторонних форматах 
сотрудничества способствует стабилизации ситу-
ации в приграничных районах. Однако инерцион-
ность внешнеэкономической политики, недоста-
точная согласованность интересов на различных 
уровнях могут усиливать внутренние риски, сопря-
жённые с утратой контроля над отдельными секто-
рами хозяйства и миграционными потоками.

Социально-демографические факторы оказы-
вают значительное влияние на уровень безопасно-
сти. Снижение численности населения, отток тру-
доспособных граждан, неравномерность распре-
деления населения по территории создают пред-
посылки для ослабления трудовых ресурсов, сни-
жения уровня медицинского обслуживания и об-
разования, ухудшения социального самочувствия. 
Активизация миграционных процессов, в свою оче-
редь, может провоцировать рост межэтнической 
напряжённости и формирование замкнутых сооб-
ществ, не интегрированных в правовое поле госу-
дарства. Государственные механизмы социальной 
поддержки, направленные на улучшение качества 
жизни жителей региона, приобретают важнейшее 
значение в системе целостного подхода к обеспе-
чению общественной стабильности.

Рассмотрение правовых механизмов, играю-
щих фундаментальную роль в обеспечении безо-
пасности Дальнего Востока, немыслимо без ана-
лиза действия конституционных норм как струк-
турообразующего компонента всей правоохрани-
тельной и правоприменительной инфраструктуры 
региона. Конституция Российской Федерации за-
крепляет основы правопорядка, определяя грани-
цы компетенций органов государственной власти, 
содержание прав и свобод граждан, а также прин-
ципы взаимодействия между различными уровня-
ми управления. Эти положения формируют право-
вое пространство, в рамках которого осуществля-
ется реализация стратегий и политик, направлен-
ных на нейтрализацию угроз безопасности.
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Конституционные положения о  праве граждан 
на свободу выражения мнения, проведение собра-
ний, участие в общественно-политической жизни 
усиливают демократические механизмы управле-
ния, обеспечивая включённость населения в про-
цесс выработки решений, в  том числе в  обла-
сти общественной безопасности. Одновременно 
с  этим существует вероятность деструктивного 
проявления гражданской активности, перерастаю-
щей в акты массового нарушения общественного 
порядка. Это требует выверенной политики право-
применения, сочетающей уважение к правам граж-
дан с необходимыми профилактическими мерами.

Органы правопорядка осуществляют свою де-
ятельность в  рамках компетенций, строго закре-
плённых конституционными установлениями. Над-
лежащее исполнение норм Основного закона обе-
спечивает легитимность решений силовых струк-
тур, создаёт барьеры для произвола, минимизиру-
ет риск злоупотреблений. Вместе с тем структура 
государственной власти в ряде случаев сохраняет 
черты гипертрофированной централизации, что 
затрудняет реализацию самостоятельных мер му-
ниципальными образованиями. Ограничение авто-
номии местного уровня власти снижает эффектив-
ность оперативного реагирования на  локальные 
вызовы.

Четкая регламентация межуровневого рас-
пределения полномочий в контексте обеспечения 
безопасности представляет собой базовое усло-
вие устойчивости административной вертикали. 
Конституционно зафиксированные механизмы ко-
ординации действий федеральных, региональных 
и  муниципальных органов власти задают право-
вые рамки консолидации усилий, снижают уро-
вень межведомственных конфликтов, исключают 
дублирование функций и способствуют ускоренной 
реакции на угрозы различной природы.

Однако существуют вызовы, вызванные нео-
пределённостью ряда категорий конституционно-
правового регулирования. Неясность формули-
ровок, отсутствие унифицированных принципов 
идентификации угроз общественной безопасно-
сти затрудняют правоприменительную практику, 
создают почву для произвольных административ-
ных решений, снижая доверие населения к инсти-
тутам публичной власти. Усиление правовых пози-
ций возможно только через устранение правовых 
лакун, закладку чётких процедурно-правовых кри-
териев в нормативную базу.

Анализ влияния конституционных установлений 
на систему безопасности макрорегиона выявляет 
их двойственный потенциал. С одной стороны, они 
создают основу для стабильной правовой среды, 
с  другой  – ​допускают амбивалентные трактовки, 
подрывающие эффективность правоприменения. 
Актуальность конституционно-правового вектора 
в условиях современной внутренней и внешней не-
стабильности требует от государственных институ-
тов максимальной юридической ясности и институ-
циональной гибкости.

Повышение результативности функциониро-
вания системы безопасности требует внедрения 
комплекса целенаправленных мер. Существенным 
направлением реформирования становится реали-
зация программ правового просвещения, ориенти-
рованных на повышение уровня юридической ин-
формированности населения. Расширение знаний 
о конституционных правах и обязанностях стиму-
лирует участие граждан в процессах обществен-
ного контроля и  содействует правомерным фор-
мам взаимодействия с институтами правопорядка. 
Структурно образовательные программы, охваты-
вающие различные социальные слои, включают 
курсы, семинары и общедоступные мероприятия, 
адресованные в первую очередь молодёжной ау-
дитории и социально уязвимым группам.

Укрепление межведомственного взаимодей-
ствия приобретает особое значение в  процессе 
институционального реагирования на потенциаль-
ные риски. Разработка устойчивых моделей коор-
динации между федеральным и  региональными 
уровнями власти позволяет оптимизировать рас-
пределение ответственности, сократить управлен-
ческую избыточность и создать условия для опера-
тивного принятия решений. Практика регулярных 
совещательных мероприятий, межведомственных 
учений и рабочих групп демонстрирует свою эф-
фективность в  разработке антикризисных сцена-
риев. Институты гражданского общества, а  так-
же некоммерческие организации способны пред-
ложить альтернативные модели взаимодействия, 
усиливающие адаптивность органов государствен-
ной власти и усиливающие обратную связь с насе-
лением.

Усовершенствование нормативной базы в  об-
ласти обеспечения общественной безопасности 
включает необходимость разработки категори-
ального аппарата с  высокой степенью правовой 
определённости. Одновременное установление 
чётких рамок допустимых действий силовых струк-
тур и расширение гарантированного объёма прав 
личности служат системообразующими фактора-
ми развития правовой культуры. Законодательные 
инициативы, направленные на усиление публичной 
ответственности и транспарентность работы госу-
дарственных структур, приобретают важнейшее 
значение в укреплении доверия населения.

Современные вызовы требуют масштабной мо-
дернизации технических средств обеспечения об-
щественной безопасности. Интеграция интеллек-
туальных систем видеонаблюдения, средств досту-
па и аналитических центров обработки данных по-
зволяет создать высокоэффективные комплексы 
мониторинга, способные в режиме реального вре-
мени выявлять потенциальные угрозы. Примене-
ние цифровых решений усиливает превентивный 
компонент национальной системы безопасности 
и способствует повышению защищённости крити-
чески важных объектов.

Современные формы трансграничных угроз, 
включая международный терроризм, экологиче-
ские катастрофы, нелегальное перемещение то-
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варов и лиц, предопределяют необходимость ак-
тивного участия Российской Федерации в разра-
ботке и  реализации международных договоров 
по  безопасности. Расширение стратегического 
партнёрства с сопредельными странами, заключе-
ние двусторонних и многосторонних соглашений, 
направленных на координацию действий в кризис-
ных ситуациях, представляет собой важную меру 
обеспечения внешнего периметра Дальневосточ-
ного региона как составной части национального 
пространства.

Системный подход к  вопросам обеспечения 
общественной безопасности на  Дальнем Восто-
ке требует одновременного расширения возмож-
ностей конституционно-правовых инструментов, 
совершенствования нормативно-правовой базы, 
активного привлечения общественного ресурса 
и  внедрения актуальных технологических реше-
ний. Только комплексная реализация указанных 
направлений способна обеспечить устойчивое 
социально-экономическое развитие региона, сни-
жение уровня внешних и внутренних угроз и фор-
мирование правовых оснований для долгосрочной 
стабильности российского Дальнего Востока.

Заключение

Проведённый аналитический обзор позволил уста-
новить ключевые детерминанты, формирующие 
общественную безопасность Дальневосточного фе-
дерального округа, и подчеркнуть приоритетную 
роль конституционного регулирования в структуре 
правового обеспечения данной сферы. Обобщение 
теоретических и эмпирических данных выявило 
устойчивую зависимость между эффективностью 
применения основополагающих норм Конституции 
и уровнем защищённости региона в условиях воз-
растающей геополитической и внутренней неста-
бильности.

Конституционно-правовой механизм выступает 
системообразующим элементом нормативного ре-
гулирования безопасности, устанавливая правовой 
статус личности, определяя компетенции институ-
тов публичной власти, а также формируя практи-
ку реализации норм посредством функциониро-
вания правоохранительных и  административных 
структур. В контексте территориальной специфи-
ки и асимметричности социально-экономического 
развития Дальневосточного региона особую зна-
чимость приобретает переосмысление процедуры 
нормативной адаптации. Правоприменение не мо-
жет носить универсальный характер – ​необходим 
дифференцированный подход, ориентированный 
на региональные вызовы и особенности локально-
го правового пространства.

Анализ риска выявил ряд структурных ограниче-
ний, снижающих результативность существующей 
системы обеспечения общественной безопасно-
сти. Среди негативных факторов следует отметить 
низкий уровень правовой осведомлённости насе-
ления, слабую межведомственную синхронизацию, 
а также фрагментарность законодательной базы. 

Эффективное преодоление данных барьеров воз-
можно при условии реализации программ правово-
го просвещения, направленных на формирование 
правовой культуры, а также системной подготов-
ки профильных кадров, владеющих компетенция-
ми превентивного реагирования. Конструктивное 
взаимодействие между обществом и государством 
становится ключевым условием укрепления инсти-
туционального авторитета и формирования устой-
чивого общественного доверия.

Экономико-социальные параметры определя-
ют вектор развития общественной безопасности, 
поскольку уровень развития инфраструктуры, до-
ступность рабочих мест и стабильность потреби-
тельской среды создают основу для снижения со-
циальной напряжённости и  предотвращения си-
стемных кризисов. В данных условиях интеграция 
правовых, экономических и политических инстру-
ментов в  единую координатную стратегию повы-
шает оперативную гибкость государственной по-
литики, позволяет моделировать динамичные сце-
нарии реагирования на угрозы и организовывает 
условия для устойчивого функционирования тер-
риториальных систем.

Научная перспектива в  дальнейшем должна 
опираться на  комплексное исследование успеш-
ных моделей реализации конституционных норм 
в  области безопасности. Сравнительный анализ 
прецедентной практики субъектов Российской Фе-
дерации и зарубежных государств может сформи-
ровать методическую основу для проектирования 
эффективных организационно-правовых решений, 
применимых к дальневосточным условиям. В цен-
тре внимания должно находиться также изучение 
трансформационного влияния глобальных эко-
номических процессов на  безопасность региона 
в  рамках расширяющейся системы международ-
ных связей и интеграционных механизмов.

Итоговые положения подчёркивают необходи-
мость применения комплексного подхода к управ-
лению общественной безопасностью дальнево-
сточных территорий, опирающегося на институци-
ональную реализацию конституционных установ-
лений, расширение общественного участия и ра-
циональное использование экономических ресур-
сов. Обеспечение сбалансированного развития 
региона и  укрепление его устойчивости требует 
последовательного внедрения многоуровневых 
правовых, организационно-управленческих и  со-
циоэкономических инструментов, способных ней-
трализовать актуальные и потенциальные угрозы.
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Статья раскрывает особенности воздействия цифровой валю­
ты Центрального Банка России (цифровых денег) на систему 
перераспределения денежных средств между цифровым руб­
лем, счетами в  коммерческих банках и  наличными. В  статье 
указаны особенности российского законодательства, статус 
оператора платформы цифрового рубля, порядок организации 
и  обеспечения Банком России функционирования указанной 
платформы. В  статье раскрывается ряд признаков цифрово­
го рубля, особенности применения технологических решений, 
связанных с  анализируемыми концепциями цифровых денег, 
а  также особенности функционирования платформы циф­
рового рубля, особенности взыскания цифровнных рублей, 
учитываемых на счете цифрового рубля должника. При этом 
Центральным Банком Российской Федерации определен ряд 
свойств цифрового рубля. Особое внимание авторы уделяют 
проблеме обеспечения информационной безопасности как 
в отношении структуры цифрового рубля, так и в отношении 
безопасности передачи данных при использовании указанной 
технологий.

Ключевые слова: информационная безопасность, простран­
ство доверия, цифровой суверенитет, цифровой рубль.

Статья подготовлена по результатам исследо­
ваний, выполненных за  счет бюджетных средств 
по государственному заданию Финуниверситет.

Начало использования денег в  новой форме, 
форме цифрового рубля несомненно повлечет 
за собой модификацию финансовой сферы стра­
ны, в  т..ч. и  окажет воздействие на  систему фи­
нансовой стабильности, что связано с  перерас­
пределением денежных средств между цифровым 
рублем, счетами в коммерческих банках и налич­
ными. При этом сейчас достаточно сложно предпо­
ложить, насколько интенсивно и в каких объемах 
могут происходить эти перетоки между формами 
денег. Уже сейчас идет обсуждение проблем во­
латильности остатков на счетах клиентов и изме­
нениями в структуре балансов.

При использовании цифрового рубля, вероят­
но, будут установлены некоторые ограничения для 
конвертации средств со счетов банков в цифровой 
рубль  – ​аналогичные тем, что сейчас имеют ме­
сто для наличных рублей (например, ограничение 
на объем снятия наличных в сутки, предваритель­
ное информирование банка о необходимости снять 
с банковского счета средства, превышающие опре­
деленную сумму) 1. Аналогично в таких случаях мо­
жет возрастать спрос и на цифровой рубль как обя­
зательство центрального банка. В этих условиях, 
для того чтобы ограничить риски для устойчивости 
финансовых институтов и  обеспечить финансо­
вую стабильность, Банк России может задейство­
вать инструменты макропруденциальной полити­
ки, а  также инструменты экстренного предостав­
ления ликвидности, возможно, с дополнительной 
настройкой этих инструментов.

Согласно российскому законодательству 2, ста­
тус оператора платформы цифрового рубля опре­
делен для Банка России, предусматриваются по­
рядок организации и обеспечения Банком России 
функционирования указанной платформы, особен­
ности взыскания цифровых рублей, учитываемых 
на счете цифрового рубля должника. Националь­
ная денежная единица иностранного государства, 
выпускаемая в  цифровой форме национальным 
центральным банком или иным органом иностран­
ного государства приравнивается к  иностранной 
валюте.

1	Жарова, А. К.  Классификаторы деструктивных воздей­
ствий в  цифровом пространстве  / А. К.  Жарова  // Пробелы 
в российском законодательстве. – ​2024. – ​Т. 17, № 6. – ​С. 28–
32.  – ​DOI 10.33693/2072–3164–2024–17–6–028–032.  – ​EDN 
JAWDLZ.

2	Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» от 24.07.2023 
N 340-ФЗ
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Будучи высокотехнологичным платежным ин­
струментом, цифровой рубль обладает рядом спе­
цифических признаков, к которым можно отнести: 
свободная конвертация цифрового рубля в безна­
личные деньги; бесшовная интеграция с цифровы­
ми платформами (организация расчетов и бесшов­
ное встраивание расчетов с цифровыми деньгами 
в общую систему безналичных платежей и пере­
водов, реализации «умных контрактов»; цифро­
вой рубль предоставляется центральным банком 
на единых условиях и доступен в нон-стоп режиме 
на всей территории страны как в приложении бан­
ка (финансового посредника), предоставляюще­
го пользователю доступ к  электронному кошель­
ку на платформе цифрового рубля, так и в иных 
приложениях, имеющих соединение с  платфор­
мой цифрового рубля. Поскольку использование 
цифрового рубля предполагает использования 
в  офлайн-режиме, когда пользователь соверша­
ет перевод средств или оплату покупки в  мага­
зине без доступа к  сети Интернет путем перево­
да цифрового рубля со  своего онлайн-кошелька 
на устройство, поддерживающее функции расче­
тов в цифровой валюте в офлайн-режиме 1.

Технически основной технологией выступает 
технлогия распределенных реестров (DLT) 2. Объ­
ектом учета в  распределенных реестрах являет­
ся токен. Производительность DLT ниже централи­
зованной системы, однако технология DLT более 
устойчива к различным инцидентам по сравнению 
с централизованными системами именно в связи 
счет физического распределения центров хране­
ния и обработки информации.

Более производительным решение по сравне­
нию с  децентрализованной моделью выступает 
централизованное решение, которое может лучше 
справляться с большими нагрузками, характерны­
ми для большого объема платежей. Такое решение 
может быть проще в реализации, при этом ответ­
ственность за  доступность, производительность 
и  отказоустойчивость всей системы в  целом ло­
жится на  единственного участника. Централизо­
ванная система в значительной степени реализо­
вана на уже известных и апробированных техно­
логиях и инструментах информационной безопас­
ности и киберустойчивости, требования к которым 
закреплены в законодательных, нормативных ак­
тах, стандартах и рекомендациях, в том числе раз­
работанных Банком России.

В случае невозможности удовлетворения всех 
требований, предъявленных к  цифровому руб­
лю одной из  технологий, может потребоваться 
их комбинация. Такие гибридные решения могут 
совмещать достоинства каждой технологии там, 
где она наиболее уместна для использования, 

1	Для осуществления перевода между пользователями 
в офлайн-режиме необходимо активировать устройства с воз­
можностью осуществления расчетов в  офлайн-режиме для 
перевода и зачисления ЦВЦБ, которые осуществляются с ис­
пользованием технологий беспроводной связи.

2	Такие технологии обеспечивают большую устойчивость 
через распределенную систему нод2, а также автоматизацию 
исполнения контрактов («умные», смарт-контракты).

при этом необходимо учитывать затраты на об­
служивание двух решений, в том числе их инте­
грацию. Децентрализованная и гибридная схемы, 
использующие технологии распределенных рее­
стров, потребуют разработки новых технологий 
информационной безопасности или переосмыс­
ления, анализа и научно-технической проработки 
применения уже имеющихся, поскольку, по мне­
нию ряда российских специалистов, задача обес­
печения информационной безопасности для рас­
пределенных систем в настоящее время не имеет 
оптимального решения. В силу распределенного 
характера систем необходимо учесть возможные 
угрозы, относящиеся не к конкретному пользова­
телю, а к системе в целом. При реализации реше­
ний с использованием технологии распределен­
ных реестров возникают задачи, которые в силу 
их специфики предполагается классифицировать 
на  следующих технологическом (безопасность 
применяемых протоколов и уровня данных), при­
кладного программного обеспечения и  техниче­
ском уровне (уровень инфраструктуры) уровнях, 
причем в  каждом конкретном случае требуется 
индивидуальный анализ безопасности, крипто­
графических функций, функциональных аспек­
тов, а  также формирование группы защитных 
мер.

При этом следует иметь в виду, что при любой 
выбранной технрологической платформе, сохраня­
ется основная задача информационной безопасно­
сти, заключающаяся в обеспечении целостности, 
доступности, конфиденциальности информации, 
минимизации рисков технологической зависимо­
сти реализуемой инфраструктуры от поставщиков 
ИТ-услуг, продуктов и сервисов, обеспечение при­
менения доверенных программных и аппаратных 
компонентов, а  также противодействие социаль­
ной инженерии. Исходя из предлагаемых свойств, 
центральным банком рассматривалось несколько 
концепций цифровых денег:

Первый подход основан на  том, что создание 
и  выпуск цифрового рубля осуществляется Цен­
тральным банком, который также открывает ко­
шельки банкам для осуществления межбанковских 
расчетов и операций с ценными бумагами на плат­
форме цифрового рубля. Недостатком подхода вы­
ступает отсутствие дополнительных преимуществ 
для граждан и бизнеса по сравнению с существу­
ющими платежными системами, поскольку у фи­
зических и юридических лиц доступ к цифровому 
рублю отсутствует.

Существует вариант, когда Центральный Банк 
открывает и  ведет кошельки клиентов на  плат­
форме цифрового рубля. Центральный банк соз­
дает платформу цифрового рубля, осуществляет 
выпуск цифрового рубля и предоставляет прямой 
доступ к цифровому рублю физическим и юриди­
ческим лицам, осуществляет открытие кошель­
ков клиентам и осуществление по ним расчетов. 
Центральный банк также может осуществлять от­
крытие расчетных счетов клиентов и  расчетно-
кассовое обслуживание без открытия счета для 
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проведения расчетов. Каждому клиенту открыва­
ется только один кошелек, расчеты по  которым 
осуществляются Центральным Банком напрямую 
с  клиентами без участия банков/финансовых по­
средников.

Третий подход связан с  открытием Централь­
ным Банком кошельков клиентов на  платфор­
ме цифрового рубля. При этом банки выступают 
в качестве финансовых посредников, инициируют 
открытие кошельков клиентов и  осуществление 
по ним расчетов. Центральный Банк создает плат­
форму цифрового рубля, осуществляет выпуск 
цифрового рубля и предоставляет доступ к циф­
ровому рублю физическим и юридическим лицам, 
включая открытие кошельков клиентам и осущест­
вление по ним расчетов. Каждому клиенту откры­
вается только один кошелек цифрового рубля. От­
крытие кошелька и доступ клиентов к нему может 
осуществляться через любой банк или через иного 
финансового посредника, подключенного к плат­
форме.

И, наконец, существует подход, когда Централь­
ный Банк создает платформу цифрового рубля, 
осуществляет выпуск цифрового рубля и  предо­
ставляет доступ физическим и юридическим ли­
цам. открывает и ведет кошельки банкам или фи­
нансовым посредникам, которые, в свою очередь, 
открывают и ведут кошельки клиентов на платфор­
ме цифрового рубля и осуществляют по ним рас­
четы. Каждому клиенту открывается только один 
кошелек цифрового рубля, доступ к которому для 
проведения расчетов может осуществляться через 
любой банк или через иного финансового посред­
ника, подключенного к платформе.

В Российской Федерации Банк России обладает 
статусом оператора платформы цифрового рубля, 
осуществляет организацию и  обеспечение само­
го процесса функционирования платформы циф­
рового рубля. Закон такде устанавливает особен­
ности функционирования платформы цифрового 
рубля, особенности взыскания цифровых рублей, 
учитываемых на счете цифрового рубля должника.

В процессе подготовки и принятия указанного 
нормативного акта особе внимание было уделено 
ряду аспектов, к которым, в первую очередь, сле­
дует отнести:
–	 защиту прав пользователей. Здесь особое вни­

мание обращает на себя такое свойство циф­
рового рубля как конфиденциальность ин­
формации о потребителе, поскольку сведения 
об  использовании цифрового рубля содержат 
ограниченную информацию о назначении и по­
лучателе платежа по сравнению с существую­
щими платежными системами;

–	 влияние введения цифрового рубля на финан­
совую систему и  эффективность реализации 
политики Банка России по обеспечению цено­
вой и  финансовой стабильности в  интересах 
общества;

–	 модели и механизмы создания системы обра­
щения цифрового рубля;

–	 обеспечение информационной безопасности 
системы обращения цифрового рубля 1.
При этом Центральным Банком Российской Фе­

дерации определен ряд свойств цифрового рубля, 
которые заключаются как в простоте использова­
ния цифрового рубля при поддержке типовых пла­
тежных сценариев; быстрота реализации транзак­
ций, сравнимая с осуществлением операций с по­
мощью платежных карт или других электронных 
устройств; надежность при выполнении операций, 
под которой понимают крайне низкую (близкую 
к  нулю) вероятность сбоя; низкие издержки пла­
тельщика при совершении операций с цифровым 
рублем; повсеместность приема, как у наличных 
денег; безопасность хранения средств на  элек­
тронном кошельке, уверенность потребителя в низ­
ком риске потери средств; удобство и легкость кон­
версии цифрового рубля в  наличные и  средства 
на счетах в банках 2.

К особенностям цифрового рубля, в части за­
щиты прав потребителей следует отнести: как воз­
можность включения информации об оплате циф­
ровыми рублями в  документы, подтверждающие 
покупку (оплату) товара, работы или услуги; так 
и  особую процедуру возврата потребителям де­
нежных средств при отмене операций или возвра­
те товаров, оплаченных с использованием цифро­
вого рубля.

Для потребителей определен простой и доступ­
ный порядок действий при возникновении кон­
фликтных ситуаций (например: утрату доступа 
к  устройствам или платежным приложениям для 
управления своими средствами; оспаривание ра­
нее проведенных транзакций и  возникновении 
разногласий между участниками расчетов в циф­
ровом рубле).

Существующие варианты технической реализа­
ции цифровой валюты центрального банка направ­
лены на  интеграцию различных элементов пла­
тежной системы для перевода денежных средств 
из одной формы в другую то есть обеспечение бес­
шовности платежного пространства. Существует 
возможность построения децентрализованной, 
централизованной или гибридной модели.

В части обеспечения информационной безопас­
ности системы обращения цифрового рубля фокус 
внимания со стороны Банка России в области ин­
формационной безопасности направлен в первую 
очередь на создание доверенной среды, которая 
будет обеспечиваться за  счет применения безо­
пасных технологий и  своевременного выявления 
и устранения возможных уязвимостей в техноло­
гии обращения цифрового рубля и компонентах ин­
фраструктуры цифрового рубля.

1	Доклад Банка России для общественных консультаций 
«Цифровой рубль»//https://cbr.ru/StaticHtml/File/112957/Consul­
tation_Paper_201013.pdf

2	Могут быть установлены условия (ограничения) по  кон­
версии в цифровой рубль средств со счетов в  коммерческих 
банках (например, заблаговременное предупреждение банка 
о снятии крупной суммы со счета или ограничение той суммы, 
которая может быть переведена в наличные без такого преду­
ведомления).
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Поскольку цифровой руль формируется и обра­
щается в специальной информационной системе, 
задача формального подтверждения платежеспо­
собности цифрового рубля реализуется конкретно­
го анализа применяемых криптографических вы­
числений, функциональных аспектов системы. На­
пример 1, по мнению Центрального Банка Россий­
ской Федерации, при организации кроссплатфор­
менного взаимодействия в пределах юрисдикции 
Российской Федерации, необходимо обеспечить 
мониторинг информационной безопасности кросс-
платформенных операций, конфиденциальность 
и  целостность информации при передаче между 
разнородными платформами. Система должна ве­
сти корректный учет и контроль действий и стату­
сов операций, а  также отслеживать доступность 
сервисов и скорость передачи информации. Обя­
зательным условием является возможность встра­
ивания и  нтеграции протоколов взаимодействия, 
форматов передачи информации, включая взаим­
ное признание применяемых криптографических 
протоколов.

Обеспечение информационной безопасности 
напрямую связано с  анализом взаимодействия 
цифрового рубля со  сторонними системами (что 
может требовать примения не только российских 2, 
но и иностранных криптографических алгоритмов, 
при осуществлении трансграничных платежей; ре­
ализацию офлайн-платежей, включая разработку 
соответствующих математических и  физических 
моделей (аппаратно-программных прототипов); 
подтверждение формальной платежеспособно­
сти цифрового рубля, в  том числе при расчетах 
в офлайн-режиме, подтверждение законности вла­
дения цифрового рубля и исключения неавторизо­
ванного использования цифрового рубля третьи­
ми лицами без согласия владельца цифрового руб­
ля; обеспечение доверия к  процессу разработки 
смарт-контрактов, документальной базы для сер­
тификации смарт-контрактов и процессов их раз­
работки.

Таким образом, следует иметь в виду, что фор­
мирование так называемой среды доверия, учиты­
вающей различия национального регулирования 
операторов цифровой валюты центральных банков 
является неотъемлемой частью трансграничного 
обращения цифрового рубля. Указанное обстоя­
тельство затрудняется рядом факторов, как -то: 
ограничения на применение иностранных средств 
криптографической защиты информации, отсут­
ствие единых международных стандартов обеспе­

1	Доклад для общественных консультаций “Цифровой руб­
ль” (октябрь 2020 г.)

2	ГОСТ  28147-89  – ​«Системы обработки информации. За­
щита криптографическая. Алгоритм криптографического пре­
образования»; ГОСТ  34.10-2018  – ​«Информационная техно­
логия. Криптографическая защита информации. Процессы 
формирования и  проверки электронной цифровой подписи»; 
ГОСТ  34.11-2018  – ​«Информационная технология. Крипто­
графическая защита информации. Функция хэширования»; 
ГОСТ 34.12-2018 – ​«Информационная технология. Криптогра­
фическая защита информации. Блочные шифры»; ГОСТ 34.13-
2018 – ​«Информационная технология. Криптографическая за­
щита информации. Режимы работы блочных шифров».

чения информационной безопасности (в том числе 
криптографических) и  единой системы сертифи­
кации для международных процедур проведения 
оценки соответствия (аудита),. Указанные факто­
ры, впрочем могут быть преодолены на технологи­
ческом уровне построением единых распределен­
ных или гибридных систем.

Указанное обстоятельство еще раз поднимает 
вопрос о необходимости компетентного регулиро­
вания указанной сферы отношений, причем как 
правовыми так и техническими нормами.
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The problem of information security of the 
digital ruble as a mandatory element of 
building digital sovereignty

Tsaregorodtsev A. V., Elin V. M.
Financial University under the Government of the Russian Federation, Moscow 
University of the Ministry of Internal Affairs of Russia named after V. Ya. Kikot

The article reveals the features of the impact of the digital currency 
of the Central Bank of Russia (digital money) on the system of redis­
tribution of funds between the digital ruble, accounts in commercial 
banks and cash. The article specifies the features of Russian leg­
islation, the status of the operator of the digital ruble platform, the 
procedure for organizing and ensuring the functioning of the said 
platform by the Bank of Russia. The article reveals a number of fea­
tures of the digital ruble, features of the application of technological 
solutions related to the analyzed concepts of digital money, as well 
as features of the functioning of the digital ruble platform, features 
of the collection of digital rubles recorded in the debtor’s digital ruble 
account. At the same time, the Central Bank of the Russian Fed­
eration has defined a number of properties of the digital ruble. The 
authors pay special attention to the problem of ensuring information 
security both in relation to the structure of the digital ruble and in re­
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lation to the security of data transmission when using the specified 
technologies.

Keywords: information security, trust space, digital sovereignty, 
digital ruble.
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Влияние цифровых технологий на взаимодействие банков с клиентами: 
правовой аспект
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Статья посвящена изменениям во  взаимодействии банков 
и клиентов между собой в условиях стремительной цифровой 
трансформации банковской сферы. Данные изменения позво-
лили открыть новые возможности для ведения финансовых 
процессов и изменили качество обслуживания. Автор делает 
акцент на  глубоком и  комплексном анализе влияния цифро-
вых технологий на работу с финансовыми активами и усилия 
со стороны законодательства на защиту персональных данных 
клиентов и их финансовых активов. Немаловажным является 
предоставление информации со стороны банков о целях сбо-
ров и использование персональных данных клиентов для по-
вышения доверия. Особо внимание уделяется дополнительной 
защите от киберугроз со стороны самих банков путем вливания 
их собственных инвестиций и направлением дополнительных 
людских ресурсов на развитие различных систем обнаружения 
угроз, взломов и мошеннических действий с их последующим 
предотвращением. Российская Федерация занимает лидирую-
щие позиции в мире по масштабному применению новых циф-
ровых технологий в области финансовой и банковской сферы. 
В своем заключении автор делает вывод о все ещё необходи-
мом регулировании банковской сферы совместно с клиентами 
в условиях цифровой трансформации. Дополнительно отмеча-
ется необходимость на будущие изменения законодательства 
за  соответствующими изменениями цифровых технологий. 
Своевременные изменения позволит эффективно регулиро-
вать взаимоотношения в области криптовалюты и цифрового 
рубля.

Ключевые слова: Цифровые технологии, банковская сфера, 
персональные данные, клиенты.

В  настоящее время цифровые технологии ак-
тивно внедрились в банковскую сферу и стали её 
полноценной частью, без них сейчас невозможно 
представить практически никакую актуальную ус-
лугу или функцию, предоставляемую банками кли-
ентам. Цифровизация позволила быстро и удобно 
пользоваться своими финансовыми активами аб-
солютно с любой точки страны и в любое время. 
Всё можно сделать с  помощью мобильного при-
ложения, которое в отличии от отделений банков 
работает круглосуточно. Всегда доступна техни-
ческая поддержка и возможность совершать фи-
нансовое операции. Искусственный интеллект, до-
ступный сейчас практически у каждого банка и для 
каждого клиента становится всё умнее и предла-
гает дополнительные и выгодные услуги, способ-
ны отвечать на часто задаваемые вопросы и по-
могать в  поиске нужных данных и  способен кон-
сультировать и выдавить определенную сумму кре-
дита, на свое усмотрение. Правда кредит все еще 
одобряется определёнными сотрудниками банков. 
Для них искусственный интеллект способен быст-
ро собрать кредитную историю о заемщике и до-
полнительно оценить риски. Однако с этими изме-
нениями возникли новые вызовы в области пра-
ва и  защиты прав потребителей. Необходимость 
разработки законодателем новых правовых актов 
к современным условиям стала актуальной темой 
и все ещё ею является.

Для пользования всеми благами цифровых 
технологий, необходимо иметь аккаунт, который 
в  большинстве случаев должен быть защищён 
двухфакторной аутентификацией и который нель-
зя просто так создать без документов, которые удо-
стоверяют личность гражданина. Они необходимы 
для доступа ко всем услугам банков, но встаёт во-
прос защиты и правомерности обработки этих пер-
сональных данных. Без должной правовой защиты, 
банки могут использовать эти данные в абсолютно 
разных целях. Базы данных должны так же защи-
щены от взломов и утечек, после такого конечно 
подрывается репутация и доверие к банку, но по-
следствие попаданий этих данных в пользование 
злоумышленников несёт негативные последствия 
в  основном для клиентов. Из-за раскрытой (или 
украденной) конфиденциальной информации, кли-
енты этих банков могут лишиться своих денежных 
средств или столкнуться с иными негативными по-
следствиями.

Законодательство активно подстраивается 
под новые цифровые нововведения, большинство 
из ФЗ направлены на создание банками надёжной 
защиты для персональных данных и регулирует от-
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ветственность при утечки этих данных, конечно ес-
ли будет доказано нарушение и вина банка. Бан-
кам необходимо производить профилактические 
меры, направленные на современные условия бан-
ковской сферы, и в целом на надёжное и открытые 
взаимодействия банков с клиентами. В целом за-
конодательные акты также подчёркивают принцип 
прозрачности и  ответной реакции на  различные 
ситуации. Правильное реагирование на инциденты 
позволит клиентам значительно лучше разобрать-
ся в ситуации и понять позицию банка, тем самым 
банки не теряют доверие со стороны собственных 
клиентов.

В настоящее время внедрение новых цифровых 
технологий привнесли удобство и простоту по ре-
гистрации в томе или ином банке без необходимо-
сти лично посещать отделения и офисы этих бан-
ков, все возможно совершить онлайн, путем реги-
страции в мобильных приложениях. Таким образом 
клиентам банков можно быстро и без финансовых 
потерь переходить из одного банка в другой банк. 
Поэтому самим банкам в  любой непонятной си-
туации необходимость проводить быстрые и ком-
плексные меры объяснения по  этим инцидентам 
и  возвращение доверия собственных клиентов, 
ведь в  современных условиях рынка это играет 
жизненно важную роль для самих банков.

Например федеральный закон 152 «О  персо-
нальных данных» представляет собой важный 
и  главный нормативно правовой инструмент для 
многих банков. В нем подробно представлена за-
щитная структура и регламентируются обязатель-
ные условия для хранения и использования персо-
нальных данных банками и иными органами для 
различных целей.

Немаловажным в законе является то, что согла-
сие на допуск и обработку персональных данных 
дается только с разрешение клиента.

Персональные данные включает в себя сведе-
ния, которые позволяют установить личность че-
ловека, большей частью персональных данных 
являются паспортные данные, СНИЛС, телефон 
и адрес проживания. Со временем к этим данным 
прикрепляются истории о  кредитных и  финансо-
вых операциях, в целом деятельность банковской 
сфере.

Это позволяет банкам идентифицировать 
и  проводить верификацию клиентов, вместе 
с этим это является частью подтверждения лич-
ности при необходимости финансовых операций, 
к примеру открытие счёта или получения крупной 
суммы кредита. Обработка персональных данных 
позволяет банкам осуществлять поиск клиента 
по общедоступным базам данных. Данная практи-
ка позволяет быстро осуществлять анализ на кре-
дитоспособность в рамках определённого време-
ни и денежной суммы. Подобный анализ кредито-
способности и  в  целом платежеспособности по-
зволяет минимизировать риски для самого банка. 
Даже, несмотря на то, что основной целью банка 
является заработок денежных средств, финансо-
вый анализ клиента не всегда предназначен для 

сбережения финансов самого банка. Косвенно 
данная операция также позволяет сберечь финан-
совая состояние обратившегося к банку клиента 
и в целом уберечь его в будущем от банкротства 
и так называемый нервотрепки. Одной из основ-
ных задач для сбора персональных данных явля-
ется их использование для поддержки высокого 
уровня безопасности и предотвращения похище-
ния банковского личного кабинета. К  примеру 
клиенты с помощью своих персональных данных 
могут подтвердить свою личность, если лишились 
доступа к своему банковскому счёту. Также кли-
енты банков могут пользоваться функцией, при 
которой происходит проверка личности при круп-
ных финансовых операциях, для подтверждения 
этих самых операций.

Банки должны предоставлять информацию 
своим клиентам о целях, в рамках которых будут 
обрабатываться и  использоваться персональные 
данные. Также необходимо обеспечить доступ кли-
ентов к  своим персональным данным для их ис-
правления или замены информации при необхо-
димости.

Закон также разъясняет о обязанностях долж-
ностных лиц, в чьи обязанности входит обработка 
этих данных и их соблюдение сохранности. Опера-
торы должны проводить анализ хранилища потен-
циальные угрозы взлома и хищения данных. Зако-
ном предусмотрены административные и уголов-
ные наказания, включая штрафы и лишение свобо-
ды для должностных лиц в случае неправомерного 
выполнения своей работы.

По мере развития и внедрение цифровизации 
в банковскую сферу, персональный данными ста-
новятся не  только паспортные данные человека, 
но  также к  примеру его биометрические данные 
и много финансовой истории, даже за пределами 
страны.

Как раз за счёт утечки биометрических данных, 
злоумышленники могут получить доступ к различ-
ным личным кабинетом гражданина, где могут 
храниться его личные фотографии или переписки. 
Именно поэтому кибербезопасность стала одним 
из приоритетным направлениям для законодателя, 
наравне с финансовой прозрачностью.

Обширные использование цифровых техноло-
гий в  мобильных приложениях банков для услуг 
иногда может создать путаницу для клиентов, из-
за чего условия услуг могут показаться совершен-
но другими, также оценить риски и платёжеспособ-
ность бывает сложно. В каком-то роде нет доступа 
к полной информации. Федеральный закон «О за-
щите прав потребителей» в этом вопросе является 
важным инструментом, в случае непреднамерен-
ных действий и обстоятельств, клиентам проще от-
казаться от ненужных им услуг или условий. Прав-
да этот ФЗ требует актуальной адаптации к быст-
ро изменяемой банковской сфере. Законодатель 
должен включать условия, при которых клиентам 
в проще разобраться в представленной информа-
ции от банка, нужно внедрить требования для улуч-
шенной оценки рисков.
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Новые технологии цифровизации позволяют 
совершать покупку и продажу на валютном рынке 
практически всем клиентам крупных российских 
банков внутри мобильных приложений. За послед-
ний год происходили сильные колебания валюты, 
многие предприимчивые граждане на этих коле-
баниях хотят приумножить свой капитал, поэто-
му услуги по валютному обмену стали популярны. 
Но также обменами валют могут пользоваться мо-
шенники, и другие лица для неправомерных дей-
ствий. Федеральный закон «О валютном регулиро-
вании и валютном контроле» активно ведёт конт-
роль и как раз цифровизация позволяет делать это 
лучше.

В рамках этого закона обеспечивается подчи-
нение банков федеральном органам, эти условия 
и сотрудничество с банками позволяют лучше обе-
спечить финансовую безопасность страны, клиен-
тов и их самих банков. На данный момент законо-
дательство в сфере регулирования цифровизации 
банковской сферы не является идеальным, банки 
все ещё находят и вводят в доступ новые услуги, 
которые предоставляют своим клиентам, а им не-
обходима скорость, удобство и выгода вот этих ус-
луг.

Частью взаимодействия банков с  их клиент-
ской базой является продвижение персональных 
условий для них. Банки, путём анализа с помощью 
новых цифровых технологий и искусственного ин-
теллекта, подбирают и затем продвигают опреде-
лённом группам специальные предложения. Такие 
предложения включают в  себя индивидуальные 
тарифы или же низкие процентные ставки и низ-
кие комиссии, которые банк готов предоставлять 
своим клиентам. Зачастую такие выгодные пред-
ложения делаются для тех клиентов, которые со-
трудничают с банком достаточно давно. Но также 
вводятся новые предложения для привлечения но-
вых клиентов.

Дополнительно можно отметить огромный 
вклад искусственного интеллекта, которой помо-
гает банкам в  подборе более узконаправленных 
специальных предложений. Внедрение искусствен-
ного интеллект стало возможным благодаря раз-
витию в банковском секторе новых цифровых тех-
нологий. Искусственный интеллект за  последние 
годы сильно улучшил взаимодействия клиентов 
и банков, он помогает анализировать конкретного 
клиента на основе его платежеспособности, уров-
ня заработной платы и в целом учитывая его траты 
и покупки. На этом основании и ещё на ряде других 
можно продвигать в личном кабинете данного кли-
ента определённую рекламу, связанную с приобре-
тением драгоценных металлов или же получением 
кредита или ипотеки по выгодным для него и банка 
процентам.

Немаловажным аспектом в подобном взаимо-
действии является особое внимание к  клиенту. 
Подбор специализированных предложений со сто-
роны банка создает у  клиента ощущение забот-
ливости и значимости своих идей и работы перед 
банком, так клиент понимает, что в трудную мину-

ту ему могу пойти на встречу и например предо-
ставить специальные каникулы по определенному 
кредиту. Такой подход позволяет банком не только 
сохранить клиентскую базу, но и  активно разви-
вать совместные работы. Такая забота может про-
являться в  низких процентных ставках кредитов 
на  бизнес или консультации с  экспертами банка 
по определённым вопросам, которые могут касать-
ся как ипотеки на недвижимость, так и при продви-
жении бизнеса клиента. Конечно банк заинтере-
сован в достаточном доходе своих клиентов, ведь 
от их прибыли может частично зависит финансо-
вая прибыль самого банка.

В  целом персональные условия активности 
стимулирует приобретение дополнительных услуг 
и товаров со стороны клиентов у банка, тем самым 
можно продвигать собственные кредитные карты 
или страховые услуги. Подобные взаимодействия 
положительно сказывается на финансовом благо-
получии и  стабильности двух сторон. Такой под-
ход по  продвижению индивидуальных продуктов 
позволяет привлекать ещё больше клиентов. В по-
следние годы такая ориентированность на клиен-
тов является отличной рекламой самих банков, ко-
торые предлагают такие условия.

Правовой регулирование для банков при-
сутствует и  действует не  только внутри страны, 
но  иногда они распространяются на  междуна-
родный уровень. Например между странами Ев-
ропейского союза существуют директива PSD2 
(Payment Services Directive 2). Её основными за-
дачами является повышение конкуренции между 
банками в  сфере платёжных услуг, защита прав 
клиентов и упрощения платежей клиентов и бан-
ков между собой среди стран участниц. Она так-
же вводит требования к  использованию сильной 
системы защиты и идентификации, так же требует 
от финансовых учреждений предоставления про-
зрачности платёжных операций. В основном для 
клиентов одного банка становится очень просто от-
править денежные средства для другого клиента, 
другого банка в другую страну. Государство в свою 
очередь борется с мошенничеством и отмывани-
ем денежных средств внутри стран ЕС. В общем 
она вносит значительный вклад для конкуренции 
и внедрение инноваций в банковскую сферу ЕС.

В  странах Евразийского экономического сою-
за и БРКС также имеются инициативы на созда-
ние аналогичной системы. Ближе к этой цели ко-
нечно подошла ЕАЭС. В ней работают над созда-
нием единой платёжной системы для обеспечения 
беспрепятственных транзакций между странами-
участницами для ускоренных платежей, сниже-
ние таможенных сборов и других лишних затрат. 
Так же клиенты банков могли бы отправлять денеж-
ные средства моментально без комиссии на счета 
в другие страны. Суммарно это приведёт к улуч-
шению экономических взаимоотношений между 
странами союза и расширит возможность банков 
между собой и клиентами. Правда на данный мо-
мент между странами-участницами не существует 
единого законодательного регулирования, а  все 
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работают над созданием или уже доработкой сво-
их внутренних платёжных систем.

Дальше всех в вопросе платежной системы про-
двинулась Российская Федерация, где несколько 
лет активно работает система быстрых платежей, 
она позволяет мгновенно переводить клиентам де-
нежные средства между счётами в разных банках. 
Стабильную работу платежной системы регулиру-
ет Федеральный закон «О национальной платеж-
ной системе». С 2011  года он регулирует работу 
различных структур для обеспечения стабильно-
сти платежной системы и её защиту от  внешних 
взаимодействий. В целом с этого закона началось 
развитие внутренней и международной платёжной 
системы РФ. Прописываются аспекты безопасно-
сти, устойчивости и соблюдение прав пользовате-
лей со стороны банков. Регулируется использова-
ние различных платежных инструментов, от  пла-
тежных карт до  электронных денег и мобильных 
приложений для клиентов.

Также вводятся требования по использованию 
шифрования и других методов защиты для персо-
нальных данных клиентов. В условиях постоянного 
изменения технологического ландшафта необхо-
димо периодически пересматривать нормы зако-
на. Это позволит эффективно регулировать новые 
технологии, такие как криптовалюты и цифрового 
рубля.

В настоящее время можно уверено рассуждать 
о том, что цифровые технологии принесли банком 
и их клиентам упрощение взаимодействия между 
собой. За последние годы центральный банк Рос-
сии усовершенствовал эту систему, но в ней всё 
ещё могут наблюдаться недостатки и важно пом-
нить и о возможных рисках, связанных с безопас-
ностью и хранением данных.
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The Impact of Digital Technologies on 
Interaction between Banks and Clients: 
Legal Aspect

Zeynalov I.

The article is devoted to changes in the interaction between banks 
and clients in the context of rapid digital transformation of the bank-
ing sector. These changes have opened up new opportunities for 
financial processes and changed the quality of service. The author 
focuses on a  deep and comprehensive analysis of the impact of 
digital technologies on working with financial assets and efforts by 
legislation to protect the personal data of clients and their finan-
cial assets. It is important for banks to provide information on the 
purposes of collection and the use of personal data of clients to 
increase trust. Particular attention is paid to additional protection 
against cyber threats from the banks themselves by injecting their 
own investments and directing additional human resources to the 
development of various systems for detecting threats, hacking and 
fraudulent activities with their subsequent prevention. The Russian 
Federation occupies a leading position in the world in the large-scale 
application of new digital technologies in the financial and banking 
sector. In his conclusion, the author concludes that regulation of the 
banking sector together with clients in the context of digital transfor-
mation is still necessary. Additionally, the need for future changes in 
legislation for the corresponding changes in digital technologies is 
noted. Timely changes will allow for effective regulation of relations 
in the field of cryptocurrency and the digital ruble.

Keywords: Digital technologies, banking, personal data, clients.
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В статье рассмотрена система законодательства, регулирую-
щего деятельность органов опеки и попечительства в Россий-
ской Федерации, с особым акцентом на конституционные осно-
вы их полномочий и интеграцию в систему публичной власти. 
Подчёркивается многоуровневый характер реализации полно-
мочий, распределенных между федеральным, региональным 
и муниципальным уровнями. Анализируются правовой статус, 
задачи, функции органов опеки и  попечительства, судебный 
контроль их деятельности, а также значимость новой модели 
организации публичной власти, направленной на  повышение 
эффективности защиты прав несовершеннолетних и  других 
подопечных граждан.

Ключевые слова: органы опеки и  попечительства, система 
публичной власти, субъекты Российской Федерации, муници-
пальные полномочия, органы местного самоуправления, госу-
дарственные полномочия.

Правовое регулирование деятельности органов 
опеки и  попечительства в  России осуществляет-
ся посредством совокупности нормативных пра-
вовых актов, закрепляющих их правовой статус, 
компетенцию и организационно-структурные осно-
вы функционирования. Конституционно-правовую 
базу указанного института образуют положения 
Конституции Российской Федерации, согласно 
которым вопросы установления и осуществления 
опеки и попечительства отнесены к предметам со-
вместного ведения Российской Федерации и  ее 
субъектов [1, статья 72], а также предусмотрен ме-
ханизм наделения органов местного самоуправле-
ния отдельными государственными полномочиями 
при условии обеспечения их необходимыми мате-
риальными и финансовыми ресурсами [1, часть 2 
статьи 132]. Указанные конституционные предпи-
сания обусловливают многоуровневую систему за-
конодательства, в рамках которой правовое регу-
лирование реализуется как на федеральном, так 
и на региональном уровнях.

Ключевыми элементами системы законода-
тельства, регулирующей правовое положение ор-
ганов опеки и попечительства в Российской Феде-
рации, являются Гражданский кодекс Российской 
Федерации (далее – ​ГК РФ) [2], Семейный кодекс 
Российской Федерации (далее – ​СК РФ) [3] и Фе-
деральный закон от 24.04.2008 № 48-ФЗ «Об опеке 
и попечительстве» (далее – ​Федеральный закон) 
[4]. Указанные акты формируют нормативную ос-
нову института опеки и попечительства, определяя 
как его общие принципы и задачи, так и специаль-
ные механизмы реализации.

ГК РФ содержит фундаментальные положения, 
закрепляющие правовую природу опеки и  попе-
чительства, а  также цели их установления. Так, 
основная задача опеки и  попечительства заклю-
чается в  обеспечении защиты прав и  законных 
интересов граждан, признанных недееспособны-
ми или не обладающих полной дееспособностью, 
включая несовершеннолетних [2, статья 31]. Важ-
ной особенностью конструкции института, закреп-
ленной в ГК РФ, является его отсылочный харак-
тер, – ​предусматривается, что к отношениям опеки 
и попечительства, не урегулированным положени-
ями ГК РФ, подлежат применению нормы специ-
ального законодательства, в том числе Федераль-
ного закона и иных актов, изданных во исполнение 
ГК РФ [2, пункт 4 статьи 31]. Это свидетельствует 
о  системной взаимосвязи гражданско-правового 
регулирования с  публично-правовыми и  админи-
стративными предписаниями.
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Принципиальное значение имеет статья 34 ГК 
РФ [2], содержащая основную дефиницию. В дей-
ствующей редакции данной нормы установлено, 
что органы опеки и попечительства – ​это «органы 
исполнительной власти субъекта Российской Фе-
дерации. При этом органами опеки и попечитель-
ства могут являться также органы местного само-
управления в случае, если законом субъекта Рос-
сийской Федерации они наделены полномочиями 
по  опеке и  попечительству в  соответствии с  фе-
деральными законами». Исходя из указанного по-
нятия мы можем установить, что в России закре-
плена модель, при которой реализация основных 
функций в системе возлагается на региональный 
уровень с делегированием отдельных полномочий 
органам местного самоуправления.

Следует отметить, что современное регулиро-
вание является результатом проведенной в 2000‑е 
годы реформы правового статуса органов опеки 
и  попечительства. Изначально их функции осу-
ществлялись преимущественно органами местно-
го самоуправления, что соответствовало концеп-
ции муниципального характера задач социальной 
защиты населения. Однако Федеральный закон 
от 29.12.2006 № 258-ФЗ «О внесении изменений 
в  отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в  связи с  совершенствованием раз-
граничения полномочий» [6, статья 20] сущностно 
изменил структуру положений об опеке, установив 
характер полномочий по опеке и попечительству 
как непосредственно государственных, передав их 
преимущественно в ведение органов исполнитель-
ной власти субъектов Российской Федерации. При 
этом сохранилась возможность наделения муни-
ципалитетов отдельными функциями, но исключи-
тельно в порядке делегирования государственных 
полномочий, что отвечает положениям Конститу-
ции [1, часть  2 статьи  132]. Указанная реформа 
была обусловлена необходимостью унификации 
практики, усиления контроля со стороны государ-
ства и  обеспечения единообразного применения 
законодательства на всей территории страны.

СК РФ, в  свою очередь, содержит специаль-
ные нормы, регулирующие вопросы опеки и  по-
печительства над несовершеннолетними, допол-
няя гражданско-правовой механизм регулирова-
ния отраслевыми положениями. Так, значительная 
часть Кодекса посвящена формам устройства де-
тей, оставшихся без попечения родителей [3, глава 
18]. Ключевое значение имеет положение, устанав-
ливающее, что защита прав и  законных интере-
сов детей, оставшихся без попечения родителей, 
возлагается на органы опеки и попечительства [3, 
статья 121]. Органы опеки также наделены полно-
мочиями по выявлению указанных категорий детей 
и принятию мер по  защите их прав, в  том числе 
в форме обеспечения контроля за условиями жиз-
ни и воспитания после помещения ребенка в се-
мью или организацию.

Особое внимание заслуживает императив, за-
крепленный в  пункте  1 статьи  121 СК РФ, кото-
рый прямо запрещает деятельность по выявлению 

и устройству детей, оставшихся без попечения ро-
дителей, любыми иными юридическими или фи-
зическими лицами. Тем самым законодатель ис-
ключает возможность частного посредничества 
в решении вопросов устройства детей, подчерки-
вая исключительную компетенцию органов опеки 
в  данной сфере. Данное положение направлено 
на предотвращение злоупотреблений и коррупци-
онных рисков, а также на обеспечение максималь-
ной прозрачности и законности процедур устрой-
ства детей.

Кроме того, положения Кодекса устанавливают 
аналогичную дефиницию органов опеки и попечи-
тельства, предусмотренную в ГК РФ [3, пункт 2 ста-
тьи 121]. Таким образом, оба базовых для указан-
ной сферы закона направлены на  установление 
такого правового регулирования, который был бы 
направлен на публичную функцию органов опеки 
и попечительства с возможностями разграничения 
их компетенции по уровням публичной власти.

СК РФ в действующей редакции прямо указы-
вает на  комплекс нормативных правовых актов, 
которыми обеспечивается регулирование право-
отношений, связанных с полномочиями и функци-
ями опеки и попечительства. В указанную систе-
му правовых актов входят: СК РФ, ГК РФ, Феде-
ральный закон от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих 
принципах организации публичной власти в субъ-
ектах Российской Федерации», Федеральный за-
кон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Россий-
ской Федерации», иные федеральные законы и за-
коны субъектов Российской Федерации [3, пункт 2 
статьи 121]. Указанная норма демонстрирует ком-
плексный характер правового регулирования: во-
просы материального права закреплены в кодек-
сах (СК  РФ, ГК РФ), тогда как организационные 
аспекты определяются федеральными законами.

Федеральным законом от  21.12.2021 №  414-
ФЗ «Об общих принципах организации публичной 
власти в  субъектах Российской Федерации» бы-
ла изменена структура формирования как органов 
государственной власти, так и  органов местного 
самоуправления. Принцип единства системы пу-
бличной власти, который предполагает согласо-
ванность и  иерархическую взаимосвязь указан-
ных систем – ​является одной из новаций [5, ста-
тья 2] предусмотренных Конституцией России [1, 
часть 3 статьи 132]. Статья 5 закона уточняет, что 
субъекты Российской Федерации формируют си-
стему исполнительных органов по единым принци-
пам, закрепленным федеральным законом. В силу 
статьи 26 указанного закона органы исполнитель-
ной власти субъекта вправе создавать территори-
альные подразделения для реализации своих пол-
номочий, что позволяет им обеспечивать присут-
ствие на местах. Это особенно важно для сферы 
опеки и попечительства, так как наличие структур 
«на земле» является обязательным условием эф-
фективной защиты прав граждан [5].

Ранее действовавший Федеральный закон 
от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих прин-
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ципах организации законодательных (представи-
тельных) и исполнительных органов государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации» 
(который был признан утратившим силу с  при-
нятием Федерального закона №  414-ФЗ) [5, ста-
тья 64] строился на принципе разграничения ком-
петенции, не предусматривая институционального 
единства органов власти. В отличие от него, дей-
ствующие законы № 414-ФЗ и № 33-ФЗ закрепля-
ют централизованную модель, что усиливает го-
сударственный характер функций опеки и попечи-
тельства и унифицирует подходы к их реализации 
на всей территории страны.

С принятием Федерального закона от 20.03.2025 
№ 33-ФЗ «Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в единой системе публичной 
власти» [8] структура органов местного самоу-
правления в соответствии с Конституцией [1] была 
институционально встроена в систему публичной 
власти, однако продолжает в части полномочий ор-
ганов опеки и попечительства систему наделения 
органов местного самоуправления отдельными 
полномочиями (статьи 6, 33–35 указанного закона 
так же как и ранее в главе 4 Федерального зако-
на от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Россий-
ской Федерации» устанавливают возможность на-
деления муниципальных образований отдельными 
функциями). В связи с этим в существующей пра-
вовой действительности деятельность по реализа-
ции функций органов опеки осуществляется орга-
нами исполнительной власти субъектов РФ с учас-
тием муниципалитетов только в форме исполнения 
переданных полномочий [8].

При этом согласно распоряжению Прави-
тельства Российской Федерации от  16.05.2025 
№ 1217‑р «Об утверждении Концепции совершен-
ствования деятельности органов опеки и попечи-
тельства в отношении несовершеннолетних граж-
дан» две трети субъектов России (69) сохраняют 
смешанную структуру организации органов опе-
ки и попечительства (часть полномочий отнесена 
к региональной власти, часть закреплена на мест-
ном уровне); в одной трети (20) установлена реги-
ональная структура  – ​полномочия осуществляют 
исключительно исполнительные органы государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации 
[13].

Сравнительно-правовой анализ показывает, 
что российская модель хоть и имеет свои особен-
ности на  фоне зарубежных правопорядков, име-
ет при этом иностранные аналоги. Так, например, 
в Германии вопросы опеки и попечительства (Vor-
mundschaft, Pflegschaft) находятся в ведении орга-
нов ювенальной юстиции (Jugendamt), которые ор-
ганизационно относятся к структуре местных орга-
нов власти (общины, округа), но действуют на ос-
нове федерального законодательства  – ​§  1773 
и последующие параграфы Гражданского уложе-
ния Германии (BGB) и Закона о социальном обес-
печении молодежи (SGB VIII). Это означает, что 
в германской модели закреплена принципиальная 

автономия местного уровня, но при жестком пра-
вовом контроле со стороны федерации. Указанное 
регулирование схоже с российским правопорядком 
[14, 15].

Во Франции регулирование опеки и попечитель-
ства сосредоточено в Кодексе о гражданском ста-
тусе и семейных делах (Code civil) и осуществляет-
ся при активном участии судебной власти. Органы 
защиты детей – ​services de l’aide sociale à l’enfance, 
действующие на уровне департаментов, находят-
ся под контролем juge des enfants (судьи по делам 
детей). Таким образом, французская модель со-
четает административный и судебный механизмы, 
при этом суд фактически является центральным 
звеном в решении судьбы ребенка [16].

В  английском правопорядке акцент делается 
на превентивных мерах и развитии институтов fos-
ter care (приемных семей) и guardianship. Ключе-
вую роль в указанных правовых системах играют 
специализированные социальные службы и суды 
по делам несовершеннолетних [17].

Вместе с тем, такая тенденция на централиза-
цию российской системы опеки и попечительства 
вызывает справедливую дискуссию, основанную 
на  ряде проблемных аспектов: сокращении до-
ступности органов опеки для населения, особенно 
в сельских районах; усложнении взаимодействия 
граждан с органами власти; перегрузке региональ-
ных структур, что ведет к  формализации проце-
дур и снижению качества индивидуальной работы 
с подопечными. Более того, полная централизация 
вступает в противоречие с принципом учета инте-
ресов населения и приближенности органов вла-
сти к гражданам, закрепленным в статье 12 Кон-
ституции РФ (в  конституционно-правовом толко-
вании, изложенном в практике Конституционного 
Суда Российской Федерации [9]).

Смешанная модель, применяемая в  большин-
стве субъектов, представляется компромиссной: 
она сочетает стратегическое руководство субъ-
ектов России с  территориальной доступностью, 
обеспечиваемой участием муниципалитетов. Та-
кой подход соответствует принципу субсидиар-
ности, признаваемому в  зарубежной практике 
(как было указано ранее), и  позволяет гибко ре-
агировать на  социальные запросы. Однако не-
достаточная нормативная детализация распре-
деления полномочий порождает дублирование 
функций, правовую неопределенность и  пробле-
мы финансового обеспечения, что противоречит 
статье 19 Федерального закона № 33-ФЗ, запре-
щающей передачу полномочий без ресурсного 
обеспечения [8].

Централизованная модель при этом также об-
ладает положительными сторонами, такими как: 
единообразие правоприменительной практики, 
повышение качества контроля и надзора, миними-
зацию коррупционных рисков и оптимизацию ре-
сурсного обеспечения. Сосредоточение полномо-
чий на уровне субъектов позволяет формировать 
профессионализированные подразделения и вне-
дрять единые стандарты работы, что соответствует 
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принципу единой системы публичной власти, за-
крепленному Федеральным законом № 33-ФЗ [8].

Разрешение указанного спора возможно по-
средством толкования Федерального закона 
«Об  опеке и  попечительстве» [4], который пред-
ставляет собой специальный нормативный акт, 
обеспечивающий комплексное регулирование 
института опеки и  попечительства в  Российской 
Федерации. Принятие данного закона устранило 
фрагментарность правового регулирования, свой
ственную предыдущему периоду, и  обеспечило 
унификацию норм, ранее закрепленных в различ-
ных правовых источниках.

Федеральный закон детально определяет пра-
вовой статус органов опеки, в том числе устанав-
ливая, что основными задачами органов опеки 
и попечительства являются: «защита прав и закон-
ных интересов лиц, нуждающихся в установлении 
опеки или попечительства, и  граждан, уже нахо-
дящихся под такой формой защиты; надзор за де-
ятельностью опекунов и  попечителей; контроль 
за  обеспечением сохранности имущества подо-
печных и управлением этим имуществом» [4, ста-
тья 4]. Данный перечень подчеркивает публично-
правовую природу функций органов опеки, кото-
рые осуществляются исключительно в интересах 
подопечных и  не  предполагают извлечение иму-
щественной выгоды.

Статья  6 Федерального закона конкретизиру-
ет компетенцию органов опеки и попечительства, 
включая назначение опекунов и попечителей, со-
гласование сделок от имени подопечных, защиту 
имущественных и личных неимущественных прав 
недееспособных или ограниченно дееспособных 
лиц, принятие мер по охране их имущества. Закон 
также регулирует организационные вопросы дея-
тельности органов опеки: определяет их статус как 
органов, действующих от имени публичной власти, 
устанавливает порядок взаимодействия с государ-
ственными и муниципальными органами, а также 
с  организациями, участвующими в  обеспечении 
опеки. Примечательно, что закон допускает воз-
можность разработки субъектами Российской Фе-
дерации нормативных актов, конкретизирующих 
порядок исполнения полномочий в данной сфере, 
при условии их соответствия федеральному зако-
нодательству [4, статья 6].

Важной особенностью является норма, допуска-
ющая передачу отдельных функций органами опе-
ки образовательным, медицинским организациям, 
организациям социального обслуживания, а также 
учреждениям для детей-сирот и детей, оставших-
ся без попечения родителей. Указанное делегиро-
вание может касаться выполнения обязанностей 
по непосредственному уходу и надзору за подопеч-
ными, находящимися в стационарных учреждениях 
[4, пункт 4 статьи 6].

Особое значение имеет закрепленный в Феде-
ральном законе принцип приоритета интересов 
подопечного, который пронизывает все институ-
ты опеки и попечительства. Этот принцип отражен 
в  норме, устанавливающей обязанность органов 

опеки действовать исключительно исходя из обес-
печения наилучших условий жизни, воспитания 
и развития лиц, находящихся под опекой или по-
печительством.

Поскольку данный принцип имеет нормативное 
закрепление и носит императивный характер, при 
определении оптимальной организационной моде-
ли органов опеки и попечительства (централизо-
ванной или смешанной) предпочтение должно от-
даваться той структуре, которая наиболее полно 
обеспечивает доступность, эффективность и свое-
временность защиты прав подопечных. Это озна-
чает, что даже при тенденции к централизации ор-
ганы опеки обязаны учитывать территориальную 
доступность и  возможность оперативного реаги-
рования на локальные потребности, что предпола-
гает сохранение определенных функций на муни-
ципальном уровне либо формирование территори-
альных подразделений субъектов. Таким образом, 
разрешение спора не  сводится к  формальному 
закреплению модели в законе, а предполагает ее 
гибкую реализацию, обеспечивающую максималь-
ное соответствие интересам подопечного как клю-
чевого критерия правоприменения.

Важным элементом правового регулирования 
указанной сферы является включение в  систему 
профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних. Согласно Федеральному за-
кону от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы 
профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних» органы опеки и попечитель-
ства прямо отнесены к числу субъектов системы 
профилактики [5, пункт 3 статьи 4]. В соответствии 
со статьей 9 указанного закона, органы опеки обя-
заны выявлять несовершеннолетних, находящихся 
в социально опасном положении или оставшихся 
без попечения родителей, а  также осуществлять 
полномочия по  защите их прав и  интересов. Де-
ятельность органов опеки в сфере профилактики 
должна при этом реализовываться через принцип 
межведомственного взаимодействия (в частности 
через взаимодействие с комиссиями по делам не-
совершеннолетних, органами внутренних дел, об-
разовательными учреждениями и другими уполно-
моченными структурами, что реализует принцип 
межведомственного взаимодействия. Практически 
это выражается в оперативной передаче информа-
ции о фактах угрозы жизни или здоровью ребенка, 
инициировании мер по помещению ребенка в без-
опасные условия, а также подготовке предложений 
по его дальнейшему устройству в семью или орга-
низацию для детей-сирот. Таким образом, Закон 
№ 120-ФЗ дополняет нормы семейного и граждан-
ского законодательства, обеспечивая комплекс-
ную систему раннего выявления неблагополучия 
и  предупреждения правонарушений среди несо-
вершеннолетних как часть общей задачи по защи-
те прав ребенка [5].

Наряду с федеральными законами существен-
ную роль играют подзаконные нормативные акты, 
регламентирующие практическую деятельность 
органов опеки. Правительство Российской Федера-
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ции утверждает правила, определяющие порядок 
ведения учета детей, оставшихся без попечения 
родителей, процедуры передачи их на воспитание 
в семью, а также обязанности опекунов по предо-
ставлению отчетности. Так, постановлением Пра-
вительства Российской Федерации от  18.05.2009 
№  423 «Об  отдельных вопросах осуществления 
опеки и попечительства в отношении несовершен-
нолетних граждан» во исполнение статьи  25 Фе-
дерального закона установлены Правила ведения 
личных дел подопечных, форма отчета опекуна 
или попечителя о хранении, об использовании иму-
щества подопечного и об управлении собственно-
стью опекаемого [12].

Судебный контроль и разъяснения высших су-
дебных инстанций являются ключевой гарантией 
надлежащего исполнения органами опеки своих 
функций и обеспечения прав и законных интересов 
несовершеннолетних. Постановлением Пленума 
Верховного Суда Российской Федерации от 27 мая 
1998 г. № 10 установлено, что при рассмотрении 
споров, связанных с воспитанием детей, суды обя-
заны привлекать органы опеки и попечительства 
для подготовки заключения, основанного на  об-
следовании условий жизни ребёнка и лиц, претен-
дующих на его воспитание [11]. Эта обязанность 
подтверждена и развита в Постановлении Пленума 
Верховного Суда Российской Федерации от 14 но-
ября 2017 г. № 44, согласно которому заключения 
органов опеки, несмотря на рекомендательный ха-
рактер, не могут быть проигнорированы судом без 
мотивированного объяснения [10]. Таким образом 
можно подчеркнуть, что указанные заключения яв-
ляются важным инструментом оценки фактических 
обстоятельств, влияющих на права ребёнка.

Отдельного внимания заслуживает пробле-
ма судебного контроля за мерами немедленного 
изъятия ребёнка. Согласно статье 77 СК РФ, ор-
ган опеки вправе осуществить отобрание ребён-
ка при угрозе его жизни, здоровью, уведомив суд 
в  течение семи дней. Однако судебное решение 
принимается уже после фактического изъятия, 
что создаёт риск злоупотреблений и ограничивает 
превентивный характер судебного контроля. Для 
устранения этих рисков целесообразно закрепить 
обязанность органов опеки обращаться за судеб-
ным разрешением на продолжение изъятия в тече-
ние 24 часов после его осуществления.

Таким образом, судебная практика и  разъяс-
нения Верховного Суда РФ конкретизируют роль 
органов опеки как обязательных участников про-
цесса защиты прав несовершеннолетних и особых 
субъектов с функцией правового гаранта. Вместе 
с тем выявленные недостатки – ​отсутствие жёст-
ких сроков реагирования, формализм проверок, 
а также ограниченный судебный контроль за экс-
тренными мерами – ​указывают на необходимость 
совершенствования Федерального закона путём 
введения предельных сроков подготовки заключе-
ний, установления механизма оперативного судеб-
ного санкционирования мер защиты и  введения 

ответственности должностных лиц органов опеки 
за нарушение установленных требований.

В научной доктрине вопросам совершенствова-
ния правового регулирования деятельности орга-
нов опеки и попечительства уделяется значитель-
ное внимание. Исследователи отмечают необходи-
мость более чёткой законодательной регламента-
ции их полномочий, направленной на недопущение 
формального подхода и обеспечение индивидуа-
лизированного характера принимаемых мер [18, 
20].

Анализ правового регулирования деятельно-
сти органов опеки и попечительства в Российской 
Федерации позволяет констатировать, что данная 
сфера характеризуется комплексным и  многоу-
ровневым нормативным регулированием, включа-
ющим положения Конституции РФ, Федерального 
закона, ГК РФ и СК РФ, а также норм администра-
тивного, процессуального и  социального законо-
дательства. При этом конституционные принципы 
совместного ведения вопросов опеки и  возмож-
ности наделения органов местного самоуправле-
ния отдельными государственными полномочиями 
предопределили существование различных орга-
низационных моделей, включая централизованную 
и смешанную, что в свою очередь создало предпо-
сылки для неоднородности правоприменительной 
практики в субъектах Российской Федерации.

Современная практика выявляет ряд систем-
ных проблем: отсутствие детальной нормативной 
регламентации полномочий органов опеки, пробе-
лы в  определении сроков реагирования и  крите-
риев вмешательства, недостаточную координацию 
с иными субъектами профилактики безнадзорно-
сти и правонарушений, а также риски злоупотре-
блений при применении мер немедленного изъя-
тия детей.

Таким образом, совершенствование системы 
опеки и  попечительства требует не  только вне-
сения отдельных изменений в  законодательство, 
но и тщательного научного анализа его основопо-
лагающих принципов, целевых установок и струк-
турных форм организации. Научная дискуссия 
должна быть направлена на выработку оптималь-
ного баланса между эффективностью государ-
ственного контроля, защитой прав личности и со-
блюдением конституционных гарантий, что требует 
междисциплинарного подхода и учёта зарубежно-
го опыта.
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Проблемные вопросы, возникающие при возбуждении дел 
об административных правонарушениях по ст. 19.6 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях, должностными лицами 
таможенных органов Российской Федерации

Ильин Дмитрий Борисович,
аспирант Российской таможенной академии
E-mail: mita.ilin@mail.ru

В статье рассматриваются проблемные вопросы, возникающие 
при возбуждении дел об административных правонарушениях 
по  ст.  19.6 КоАП РФ (непринятие мер по  устранению причин 
и условий, способствовавших совершению административно-
го правонарушения) должностными лицами таможенных орга-
нов Российской Федерации. Анализируются типичные ошибки 
и  сложности, связанные с  квалификацией правонарушений, 
соблюдением процессуальных требований, а также с опреде-
лением круга субъектов ответственности. Особое внимание 
уделяется противоречиям в  правоприменительной практике 
и возможным путям их преодоления. Исследование направле-
но на  совершенствование административно-юрисдикционной 
деятельности таможенных органов и повышение эффективно-
сти борьбы с нарушениями в данной сфере.

Ключевые слова: административные правонарушения, 
ст.  19.6 КоАП РФ, таможенные органы, должностные лица, 
процессуальные нарушения, правоприменительная практика.

Дела об административных правонарушениях, 
предусмотренных ст. 19.6 КоАП РФ возбуждают-
ся в случаях, если должностное лицо организации 
не приняло мер по устранению причин и условий, 
способствовавших совершению нарушения, ука-
занных в представлении таможенного органа [1].

Правом внесения представлений обладают на-
чальники таможен и  их заместители, уполномо-
ченные рассматривать дела об административных 
правонарушениях (ст. 23.8 КоАП РФ). Представле-
ния направляются после вынесения постановления 
о назначении наказания по делам, возбужденным 
в отношении ИП, юридических и должностных лиц 
[2].

Данный механизм позволяет таможенным ор-
ганам не только привлекать нарушителей к ответ-
ственности, но и предотвращать повторные нару-
шения путем устранения их причин.

Представление должно быть:
Конкретным – ​содержать четкий перечень мер 

для устранения нарушений (например, установка 
систем видеонаблюдения, внедрение внутреннего 
контроля).

Исполнимым  – ​не  допускать двусмысленного 
толкования, что следует из  определения Верхов-
ного Суда Российской Федерации от  21.07.2015 
№  301-АД15–7709 и  постановлений Верховного 
Суда Российской Федерации от 08.12.2017 № 16-
АД17–5, от 12.02.2016 № 48-АД16–2 [3, 4, 5].

Обоснованным – ​включать ссылки на нарушен-
ные нормы законодательства РФ и права ЕАЭС.

Представления могут быть вручены лицу лично 
либо направлены заказными письмами с уведом-
лением, а  также по  электронным каналам связи 
в порядке, предусмотренном ст. 24.9 КоАП РФ.

Получатель обязан в месячный срок отчитаться 
о принятых мерах. Если исполнение невозможно, 
должностные лица и  организации должны пред-
ставить доказательства объективных препятствий, 
свидетельствующих о  невозможности принятия 
мер.

В соответствии с ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ срок дав-
ности привлечения к  административной ответ-
ственности по ст. 19.6 КоАП РФ составляет 90 ка-
лендарных дней.

В  соответствии с  процессуальными нормами, 
дела о правонарушениях по ст. 19.6 КоАП РФ под-
лежат рассмотрению мировыми судьями по месту 
их совершения. Обязательным условием является 
приложение к протоколу документов, доказываю-
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щих как факт нарушения, так и его правовую ква-
лификацию.

С середины 2025 года процедура передачи ад-
министративных дел в суд дополняется важным но-
вовведением. Наряду с протоколом, должностные 
лица должны будут прилагать специальное заяв-
ление о привлечении к ответственности (ст.  28.8 
КоАП РФ, ч.ч. 1.2–1.6).

Законодатель чётко определил, какие именно 
сведения должны содержаться в таком заявлении 
(ч. 1.3 ст. 28.8 КоАП РФ), что исключит произволь-
ное толкование требований.

Заявление вместе с протоколом об АП и други-
ми материалами дела об АП направляются в суд 
по почте либо вручаются уполномоченным сотруд-
никам суда под расписку (ч. 1.6 ст. 28.8 КоАП РФ), 
а при наличии технической возможности подписы-
ваются усиленной квалифицированной электрон-
ной подписью и направляются в суд посредством 
системы электронного документооборота (ч.  1.2 
ст. 28.8 КоАП РФ).

В  ходе рассмотрения вопроса о  возбуждения 
дела об АП по ст. 19.6 КоАП РФ у должностных лиц 
таможенных органов возникают проблемы с толко-
ванием норм права и применения их на практике.

Так, ст. 29.13 КоАП РФ, указана обязанность ор-
ганизаций и должностных лиц рассмотреть Пред-
ставление и  в  течении месяца со  дня получения 
сообщить о принятых мерах судье, в орган, долж-
ностному лицу, внесшему представление.

Вместе с  тем, ст.  19.6 КоАП РФ установлена 
ответственность за  непринятие по  постановле-
нию (представлению) органа (должностного лица), 
рассмотревшего дело об АП, мер по устранению 
причин и условий, способствовавших совершению 
административного правонарушения.

Таким образом, ст. 29.13 КоАП РФ установле-
на лишь обязанность указанных лиц рассмотреть 
Представление и  сообщить о  принятых мерах, 
а не принять конкретные меры к устранению при-
чин и условий, способствовавших совершению АП.

Кроме того, ст. 29.13 КоАП РФ не установлен 
срок для принятия конкретных мер, что на практи-
ке образует правовую неопределенность, так как 
для правильной квалификации административно-
го правонарушения необходимо установить какие 
конкретно правила и нормы были нарушены (п. 3.1 
ч. 1 ст. 1.3 КоАП РФ).

Таким образом, состав АП предусмотренный 
ст. 19.6 КоАП РФ определен в отсутствие четких 
правил и норм устанавливающих обязанность ор-
ганизаций и  должностных лиц по  принятию мер 
по устранению причин и условий, способствовав-
ших совершению АП.

В  связи с  тем, что доказать факт непринятия 
мер задача трудоемкая и  практически не  выпол-
нимая, некоторые таможенные органы возбуждают 
дела об АП по ст. 19.7 КоАП РФ за сам факт нена-
правления информации о принятых мерах по вне-
сенному представлению.

Так, например, постановлением И.о. мирового 
судьи судебного участка № 413 района Марьина 

Роща города Москвы по делу № 05–0262/413/2021, 
организация признана виновной в совершении ад-
министративного правонарушения, предусмотрен-
ного ст. 19.7 КоАП РФ в связи с непредставлением 
информации о принятых мерах в таможенный ор-
ган внесший представление об устранении причин 
условий, способствовавших совершению админи-
стративного правонарушения [6].

Как и в делах по ст. 19.7 КоАП РФ, при возбуж-
дении производства по ст. 19.6 КоАП РФ должност-
ные лица таможни исходят лишь из  одного фор-
мального признака – ​отсутствия сведений о при-
нятых организацией мерах по исправлению ситу-
ации.

Вместе с тем, отдельные суды принимая реше-
ние о прекращении производства по делу об АП 
указывают на то, что само по себе отсутствие от-
вета от организации либо от ее должностного ли-
ца не  влечет административной ответственности 
по ст. 19.6 КоАП РФ. Например, постановлением 
мирового судьи судебного участка Красногорского 
судебного района Московской области № 5–214/17 
дело об АП по ст. 19.6 КоАП РФ прекращено в свя-
зи с  тем, что по  мнению судьи ответственность 
за правонарушение, предусмотренное ст. 19.6 Ко-
АП РФ наступает лишь за непринятие мер, а не за 
ненаправление в  адрес таможни информации 
по принятым мерам [7].

В связи с этим некоторые должностные лица та-
моженных органов зная об отрицательной практи-
ке по ст. 19.6 КоАП РФ, возбуждают дела об АП 
по ст. 19.7 КоАП РФ за непредставление инфор-
мации по рассмотрению представления.

Вместе с  тем, постановлением мирового су-
дьи судебного участка №  208 Санкт-Петербурга 
№  5–263/2014–208 прекращено дело об  АП 
по ст. 19.7 КоАП РФ, в связи с тем, что неприня-
тие мер по вынесенному представлению подлежит 
квалификации по ст. 19.6 КоАП РФ, так как инфор-
мация об  исполнении представления не  препят-
ствует осуществлению таможенным органом его 
законной деятельности и не подлежит квалифика-
ции по ст. 19.7 КоАП РФ [8].

Таким образом, сложилась противоречивая прак-
тика рассмотрения дел по ст. 19.6 и 19.7 КоАП РФ. 
Одни суды рассматривая дела при непредставлении 
информации о принятии мер не обращают внимание 
на сам факт принятия (непринятия мер), другие же 
напротив прекращают производство по делам об АП 
в  связи с  фактически принятыми мерами, третьи 
квалифицируют указанное деяние по  ст.  19.7 Ко-
АП РФ за сам факт непредставления информации 
по вынесенному представлению, четвертые прекра-
щают производство по делам об АП по ст. 19.7 КоАП 
РФ указывая на то, что указанное деяние подлежит 
квалификации по ст. 19.6 КоАП РФ.

Таким образом, в настоящее время отсутству-
ет четкое разграничение данных составов адми-
нистративных правонарушений ввиду различной 
правоприменительной практики и отсутствия разъ-
яснений по данному вопросу высшими судебными 
инстанциями.
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Данная проблематика актуальна не только в та-
моженных органах, но и в других органах исполни-
тельной власти и судах.

Так, например, на  официальном сайте Роспо-
требнадзора указано, о том, что Роспотребнадзор 
по Тверской области вынес обществу с ограничен-
ной ответственностью представление. Предприя-
тие не предоставило в срок информацию о выпол-
нении представления, что привело к возбуждению 
дела об АП по ст. 19.7 КоАП РФ. Мировой судья 
признал общество с  ограниченной ответствен-
ностью виновным и  назначил штраф в  размере 
3 000 рублей [9].

Кроме того, на официальном сайте Россельхоз-
надзора указана информация о том, что по факту 
непринятия мер по  вынесенному представлению 
поступило постановление мирового судьи судеб-
ного участка № 68 судебного района Рыбновского 
районного суда Рязанской области от 19.07.2023 
по  результатам рассмотрения административно-
го материала, составленного Управлением Рос-
сельхознадзора. В отношении директора сельско-
хозяйственного предприятия по ст. 19.6 КоАП РФ, 
назначено наказание в  виде штрафа в  размере 
4000 рублей [10].

Приказом Рослесхоза от  07.05.2018 №  405 
«Об оформлении процессуальных документов при 
осуществлении производства по делам об админи-
стративных правонарушениях и государственного 
контроля (надзора)» утверждена форма представ-
ления согласно которой непредставление инфор-
мации о  принятых мерах по  представлению вле-
чет административную ответственность по ст. 19.7 
КоАП РФ, а  непринятие мер по  представлению 
по ст. 19.6 КоАП РФ [11].

Указанным приказом разграничена ответствен-
ность за  деяния связанные с  непредставлением 
информации по внесенному Представлению и не-
принятием мер по нему.

Таким образом, в органах исполнительной вла-
сти сложилась противоречивая практика возбуж-
дения дел об АП, а в судебных органах рассмотре-
ния дел, связанных с непринятием мер по внесен-
ному Представлению.

Такая разнородная практика применения ста-
тей 19.6 и 19.7 КоАП РФ трансформирует правовое 
поле в лотерею, где шансы на привлечение к от-
ветственности определяются не  составом право-
нарушения, а индивидуальным подходом уполно-
моченных лиц.

В  такой ситуации необходим единый подход 
к возбуждению и рассмотрению дел указанной ка-
тегории. Разъяснение, доведенное до всех участ-
ников административного производства.

Стоит обратить внимание, что ФТС России 
до настоящего времени не утвердило форму пред-
ставления, в связи с чем в разных таможенных ор-
ганах отсутствует единообразный подход к  его 
оформлению.

Во  избежание разночтений в  правопримени-
тельной практике ФТС России следует стандар-
тизировать форму представления, установив еди-

ные требования к его составлению и оформлению 
должностными лицами таможенных органов.

Требуется также пересмотр ст. 29.13 КоАП РФ 
с приведением обязанностей субъектов в полное 
соответствие с  составом правонарушения, пред-
усмотренного ст. 19.6 КоАП РФ. Такой пересмотр 
должен устранить существующую правовую нео-
пределенность и исключить возможность противо-
речивого толкования норм.

Предлагаемые изменения обеспечат четкую 
правовую определенность:

1) Для таможенных органов – ​однозначная ква-
лификация нарушения уже на этапе возбуждения 
административного дела.

2) Для судов – ​единообразный подход к оценке 
правонарушения при рассмотрении дела.

Кроме того, отсутствие четкого регламента вы-
несения представлений приводит к  противоречи-
вой практике:

1) Одни должностные лица направляют пред-
ставления одновременно с постановлением по де-
лу.

2)  Другие – ​только после вступления решения 
в законную силу.

Такая правовая неоднозначность создает риски 
нарушения процессуальных гарантий и требует за-
конодательного урегулирования.

Учитывая отсутствие правовой нормы, указы-
вающей на сроки составления представления, оба 
варианта не противоречат законодательству Рос-
сийской Федерации.

Вместе с тем, в целях установления конкретно-
го порядка составления представления и исключе-
ния правовой неопределенности в данном вопросе 
необходимо дополнить КоАП РФ нормой, регулиру-
ющей данный порядок.

Следует обратить внимание, что формулировки 
статей  29.13 и  19.6 КоАП РФ остаются неизмен-
ными с момента введения Кодекса, что указыва-
ет на недостаточную законодательную проработку 
данного аспекта.

Проведенный анализ правоприменительной 
практики выявил устаревание норм, регулирующих 
обязанность устранения причин и условий админи-
стративных правонарушений. Их несовершенство 
приводит к  противоречивому толкованию со  сто-
роны таможенных и судебных органов, что, в свою 
очередь, препятствует единообразному привлече-
нию к ответственности виновных лиц.
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Problematic issues arising from the 
initiation of cases of administrative 
offences under article 19.6 of the code 
of administrative offences of the Russian 
Federation by officials of the customs 
authorities of the Russian Federation

Ilyin D. B.
Russian Customs Academy

The article discusses problematic issues that arise when cases of 
administrative offenses are initiated under Article 19.6 of the Ad-
ministrative Code of the Russian Federation (failure to take meas-
ures to eliminate the causes and conditions that contributed to the 
commission of an administrative offense) by officials of the customs 
authorities of the Russian Federation. The typical errors and difficul-
ties associated with the qualification of offenses, compliance with 
procedural requirements, as well as with the definition of the range 
of subjects of responsibility are analyzed. Particular attention is paid 
to contradictions in law enforcement practice and possible ways to 
overcome them. The research is aimed at improving the administra-
tive and jurisdictional activities of customs authorities and increasing 
the effectiveness of combating violations in this area.

Keywords: administrative offenses, art. 19.6 of the Administrative 
Code of the Russian Federation, customs authorities, officials, pro-
cedural violations, law enforcement practice.
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Правовое регулирование незаконной вырубки лесных насаждений
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Статья посвящена вопросу незаконной вырубки лесов на тер-
ритории Российской Федерации. Статья так же разъясняет по-
буждения и поводы этих деяний. Указаны параметры, при коих 
вырубка считается законной, типы ответственности за  неле-
гальную вырубку лесов. Так же в статье раскрыты масштабы 
сокращения лесов и меры по их сохранению.

Ключевые слова: вырубка, сохранение, критерии, виды ответ-
ственности, незаконно, причины, мотивы.

Незаконная вырубка лесов – ​это осуществле-
ние без законных действий 1 по полному уничтоже-
ние или повреждение до степени прекращения ро-
ста или гибели лесных насаждений 2. Что приводит 
к изменению и сокращению ареала обитания жи-
вотных, в последствии чего нарушается природная 
цепочка. Так  же появляется конфликт интересов 
животного мира и  мира людей. Например, из-за 
вырубки дуба кабану в лесу нечем становиться пи-
таться в результате чего сокращается их числен-
ность, что приводит к сокращению питания круп-
ных хищников. В итоге хищник вынужден выходить 
к людям для поиска пропитания.

Самой главной и важной причиной данной про-
блемы является именно заготовка лесоматериала 
для получения прибыли. Например, для отопления 
жилых домов применяется древесный уголь, а для 
строительства используется древесина. Кроме то-
го, для подготовки земель под различные построй-
ки необходима вырубка лесов.

Вдобавок Российская Федерация занимает по-
зицию крупнейшего экспортёра лесоматериалов 
и  целлюлозно-бумажной продукции. По  данным 
Федеральной таможенной службы, объем экспор-
та древесины и  целлюлозно-бумажных изделий 
из  России в  2024  году составил 10,1 миллиарда 
долларов, что на  2,6% больше, чем в  2023  году. 
Эти действия выполняются в соответствии с пра-
вовыми нормами, находятся под контролем упол-
номоченных организаций и  осуществляются под 
наблюдением исполнительных органов. Любая де-
ятельность, которая выходит из-под контроля го-
сударственных структур, нарушает права как го-
сударства, так и его граждан.

Состав и  размер деяния впоследствии неза-
конной вырубки лесов и в отношении причинения 
ущерба лесным насаждениям выделяются два ос-
новных вида ответственности: уголовная и адми-
нистративная.

Административная ответственность, регулируе-
мая Кодексом об административных правонаруше-
ниях Российской Федерации, представляет собой 
менее строгую форму ответственности. В соответ-
ствии со статьей 8.28 КоАП РФ 3 административная 
ответственность возникает в следующих случаях:

1	Васильева Н.Ю. ОТДЕЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ НЕЗАКОННОЙ 
РУБКИ ЛЕСНЫХ НАСАЖДЕНИЙ– 2024-№  7(235).С. 160–162 
(дата обращения: 29.07.2025)

2	Арзамасов В. Ю.  Современное состояние модели право-
вого регулирования, устанавливающей уголовную ответствен-
ность за нарушение норм лесного законодательства‑2019-№ 2 
(46) С. 217–224 (дата обращения: 29.07.2025)

3	«Кодекс Российской Федерации об  администра-
тивных правонарушениях» от  30.12.2001 N 195-ФЗ (ред. 
от  23.07.2025) [Электронный ресурс] URL: https://www.consult-
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ИЧЕСКАЯ НАУКА
1. Незаконная вырубка, повреждение или вы-

копка лесных насаждений.
2. Незаконная вырубка леса с  применением 

различных технических устройств и инструментов.
3. Покупка, продажа и хранение продукции, за-

ведомо полученной незаконным путем.
Уголовная ответственность за  данные престу-

пления является более суровой, так как они приво-
дят к гораздо более значительным ущербам. При 
этом преступления, предусмотренные ст.  260 УК 
РФ, доминируют в  списке экологических престу-
плений 1 Статья 260 УК РФ 2 определяет следующие 
квалификации уголовной ответственности:
•	 Незаконная вырубка лесных массивов, а также 

нанесение ущерба, приводящего к  остановке 
роста или гибели деревьев. Преступление счи-
тается совершённым в  крупном размере при 
ущербе, превышающем 5 тысяч рублей.

•	 Незаконная вырубка лесных насаждений или 
причинение вреда, ведущее к прекращению их 
роста или гибели, если данное деяние было со-
вершено группой лиц либо человеком, исполь-
зующим свои служебные полномочия в личных 
целях.

•	 Указанные действия, совершенные либо 
по предварительному сговору или при нанесе-
нии особо крупного ущерба, то есть при сумме 
ущерба от 150 тысяч рублей и выше, считается 
квалифицирующими.
В случае задержания преступника ему предсто-

ит судебное разбирательство, на  котором будет 
определено наказание за совершенное правонару-
шение. Судья принимает решение о размере и ви-
де этого наказания, опираясь на действующее за-
конодательство, практику применения норм и зна-
ния в области лесного права.

Важно учитывать различия между администра-
тивным и уголовным законодательством, так как 
они предполагают разные процедуры и,  соответ-
ственно, способы наказания.

В административных делах наивысшей мерой 
воздействия является штраф. Его максимальная 
сумма для граждан может достигать 5 тысяч руб
лей, тогда как для юридических лиц штраф увели-
чивается до 700 тысяч рублей.

В  сфере уголовной ответственности действу-
ют более строгие меры. Штраф может достигать 3 
миллионов рублей, а при более тяжких нарушениях 
предусмотрено лишение свободы сроком до 7 лет 
с дополнительным штрафом до 500 тысяч рублей.

В двух этих ситуациях будет одна общая мера 
наказания. Это конфискация незаконно добытой 

ant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/c4b8cdd1d8741bc8a43e-
6c59085310b304114548/ (дата обращения: 29.07.2025)

1	Арзамасов В.Ю. ЭМПИРИКО-СТАТИСТИЧЕСКИЙ АНА-
ЛИЗ СУДЕБНОЙ ПРАКТИКИ В СФЕРЕ УГОЛОВНОЙ ОТВЕТ-
СТВЕННОСТИ ЗА НАРУШЕНИЯ ЛЕСНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬ-
СТВА –2020-№ 1. С. 98–108(дата обращения: 29.07.2025)

2	«Уголовный кодекс Российской Федерации» от 13.06.1996 
N 63-ФЗ (ред. от 23.07.2025) [Электронный ресурс] URL: https://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/490624f-
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продукции, которая в следствии автоматически пе-
реходит в право собственности государства. После 
путем реализации древесины на торгах доход по-
ступает в государственный бюджет 3.

Так же существует понятие законная рубка ле-
сов. Вырубка лесов может быть законной только 
при осуществлении лесозаготовок необходимо 
неукоснительно следовать всем требованиям Лес-
ного кодекса РФ. В частности, статья 30 кодекса 
гарантирует гражданам России возможность за-
готавливать древесину для собственных нужд при 
условии оформления договора купли-продажи. 
Без этого договора лесозаготовки могут быть при-
знаны незаконными.

Закон устанавливает конкретные условия, при 
соблюдении которых вырубка деревьев считается 
правомерной:
•	 Вырубаемые деревья не  должны относиться 

к породам, запрещенным для вырубки.
•	 Работы должны проводиться в рамках догово-

ра аренды лесного участка.
•	 У участников должен быть порубочный билет.
•	 Объем вырубки не должен превышать установ-

ленную расчетную лесосеку и осуществляется 
в пределах разрешённых норм.
Таким образом можно сделать вывод, что лю-

бые действия, не включенные в вышеупомянутый 
список, подлежат наказанию виновных и требуют 
вмешательства государства для их урегулирова-
ния.

На  сегодняшний день контроль над оборотом 
древесины нельзя считать действенным. Слабая 
борьба с  незаконной вырубкой лесов и  недоста-
точные меры по  предотвращению правонаруше-
ний в  этой области не  способствуют улучшению 
ситуации.

На территории Российской Федерации находит-
ся около одной пятой всех лесов мира, что состав-
ляет приблизительно 809 миллионов гектаров, или 
46,6% от  общей площади страны 4. Ежегодно за-
конно вырубается примерно 1 миллион гектаров 
лесных насаждений, и восстановление аналогич-
ного объема является обязательным. Формально 
этот процесс выполняется, однако значительная 
часть вновь посаженных деревьев погибает из-за 
неблагоприятных погодных условий и недостаточ-
ного ухода.

Кроме того, численность лесных ресурсов со-
кращается вследствие пожаров, развития инфра-
структуры и активной добычи полезных ископае-
мых.

Посадка новых деревьев часто рассматрива-
ется как основная мера для борьбы с  вырубкой 
лесов и восстановления экосистем. Однако из-за 
длительного процесса роста молодых деревьев, 
недостаточного ухода за ними или их гибели 5 из-

3	Вершило Т.А., Вершило  Н. Д. К  ВОПРОСУ О  ПОВЫШЕ-
НИИ ЭФФЕКТИВНОСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЛЕСОВ ДЛЯ 
ФОРМИРОВАНИЯ БЮДЖЕТА РОССИИ –2017-№ 4(50). С. 44–
50 (дата обращения: 29.07.2025)

4	
5	Вершило Н.Д. ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ОХРАНЫ ПРИРО-

ДЫ –2017– № 2(48). С. 168–173 (дата обращения: 29.07.2025)
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за вредителей, полностью компенсировать причи-
ненный природе ущерб оказывается невозможно.

Для решения обозначенной проблемы требует-
ся комплексный подход. Для достижения баланса 
между природой и деятельностью человека пред-
лагается сосредоточиться на следующих направ-
лениях и мерах:

1. Разработка эффективных планов по заготов-
ке древесины с учётом устойчивого использования 
ресурсов.

2. Совершенствование системы учёта и монито-
ринга состояния лесного фонда с использованием 
современных технологий.

3. Усиление мер по защите лесов и более стро-
гий контроль оборота древесных ресурсов для пре-
дотвращения нелегальных практик.

4. Восстановление лесных массивов, учитывая 
экологические особенности и  потребности кон-
кретных регионов.

5. Корректировка законодательства, регулиру-
ющего лесозаготовку, с  акцентом на  повышение 
прозрачности и ответственности.

6. Открытие данных, связанных с декларациями 
лесопользователей, чтобы общественность могла 
контролировать объемы вырубки и идентифициро-
вать участников данного процесса.
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The article is devoted to the issue of illegal logging in the territory of 
the Russian Federation. The article also explains the motives and 
reasons for these acts. The parameters under which logging is con-
sidered legal, the types of liability for illegal logging are indicated. 
The article also reveals the scale of forest reduction and measures 
for their conservation.
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К вопросу о правовом регулировании участия таможенных органов в спорах, 
отнесенных к их компетенции

Меркулова Татьяна Николаевна,
кандидат юридических наук, доцент, заведующий кафедрой 
гражданско-правовых дисциплин Санкт-Петербургского 
имени В. Б. Бобкова филиала Российской таможенной 
академии
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Работа открывает цикл статей автора, посвященных анализу 
правового регулирования участия таможенных органов в спо-
рах, отнесенных к  их компетенции. В  данном исследовании 
представлено общее понимание участия таможенных органов 
в спорах по компетенции, проведен анализ некоторых судеб-
ных дел, изучены значимые для исследования нормативно-
правовые акты. В  статье находит обоснование тезис автора 
о  стремлении к  единообразию в  сфере правоприменения 
по спорам, возникающим в области таможенного дела, дела-
ется вывод о  том, что ведомственный порядок обжалования 
решений таможенных органов  – ​это наиболее эффективный 
способ урегулирования разногласий участников внешнеэконо-
мической деятельности, который необходимо активно исполь-
зовать и развивать в дальнейшем.

Ключевые слова: таможенный орган; таможенные споры; 
участники внешнеэкономической деятельности, арбитражный 
процесс; ведомственное обжалование; иск; споры по  компе-
тенции.

Исследование вопросов правового регулирова-
ния участия таможенных органов в спорах, отно-
сящихся к их компетенции, представляется, важ-
ным, как с позиции практической целесообразно-
сти, так и с точки зрения изучения теоретических 
основ функционирования правового механизма со-
временного таможенного регулирования.

По данным Судебного департамента при Вер-
ховном суде РФ, «количество решений арби-
тражных судов первой инстанции по заявлениям 
участников внешнеэкономической деятельности 
об  оспаривании действий (бездействий) и реше-
ний таможенных органов в 2024 году продолжает 
сохраняться приблизительно на том же уровне, что 
и в 2023 году, в то время как процент удовлетворя-
емых заявлений немного возрос: количество реше-
ний, принятых арбитражным судом первой инстан-
ции в  2024  году, составило 3 499 (по  сравнению 
3 399 решениями в 2023 году). В пользу участни-
ков ВЭД было принято 1 736 решений, т.е. 50%, что 
на 3% выше аналогичных показателей прошлого 
года (47%), однако существенно ниже показателей 
2021–2022 гг. (как в абсолютном, так и в процент-
ном выражении)» [1].

Количество постановлений, принятых судами 
проверочных инстанций по  таможенным спорам, 
продолжило снижаться в 2024 году: «судами апел-
ляционной инстанции было принято 1 429 поста-
новлений в 2024 году (по сравнению с 1 728 поста-
новлениями в  2023  году, 1 783 постановлениями 
в 2022 году); судами кассационной инстанции было 
принято 1 397 постановлений в 2024 году (по срав-
нению с 1 630 постановлениями в 2023 году, 1 701 
постановлением в 2021 году). Помимо общего сни-
жения количества таможенных споров в АС первой 
инстанции, в  2024  году почти на  10% снизилось 
количество решений, обжалованных участниками 
ВЭД и таможенными органами в суды проверочных 
инстанций: в апелляции были рассмотрены жало-
бы на 40,8% решений АС (по сравнению с 50,8% 
решений АС в 2023 году). в кассации были рассмо-
трены жалобы на 39,9% решений АС (по сравне-
нию с 48% решений АС в 2023 году)» [2].

Согласно имеющей статистической информа-
ции, судебными инстанциями были рассмотрены 
такие дела, как: включение дополнительных начис-
лений в таможенную стоимость товаров включая 
роялти (в том числе в результате переквалифика-
ции правовой природы заключенных участниками 
ВЭД сделок), дела, связанные с классификацией 
товаров, льготном налогообложении, происхожде-
нии товаров и др. [3].
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Обратимся к  основным положениям, закре-
пленным в  действующем таможенном законода-
тельстве, регламентирующим порядок обращения 
участника внешнеэкономической деятельности 
в арбитражный суд с требованием о признании не-
законным решения, принятого таможенным орга-
ном.

Согласно имеющимся предписаниям, необхо-
димо соблюдение досудебной процедуры обраще-
ния в  вышестоящий таможенный орган субъекта 
Российской Федерации. Кроме того, необходимо 
учитывать, что не всегда компетенция региональ-
ных таможенных управлений может соответство-
вать административно-территориальному деле-
нию конкретного субъекта РФ. Решение вопросов 
определения подсудности по некоторым категори-
ям таможенных споров, по общему правилу, долж-
ны соответствовать правовым нормам Арбитраж-
ного процессуального кодекса Российской Феде-
рации [4]. В  частности, такие иски предъявляют-
ся в арбитражный суд по месту нахождения лица, 
чьи действия обжалуются, то  есть исходя из  его 
административно-территориального расположе-
ния.

В  ситуации, когда вышестоящий таможенный 
орган подтвердил правомерность решения ниже-
стоящей таможни, исковые требования могут быть 
заявлены заинтересованными участниками по ме-
сту нахождения последней.

Несмотря на  довольно понятную схему судеб-
ного обжалования решений таможенных органов, 
обратим внимание на  имеющую место и  законо-
дательно регламентированную процедуру ведом-
ственного обжалования.

При возникновении спорной ситуации с участи-
ем должностных лиц таможенных органов необхо-
димо руководствоваться юридическими алгорит-
мами, регламентированным нормами действующе-
го таможенного законодательства. Так, указанные 
правила, закреплены, в частности, в Федеральном 
законе № 289-ФЗ «О таможенном регулировании 
в Российской Федерации и о внесении изменений 
в  отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» [5, 6]. По  общему смыслу содержа-
щихся в нем норм, участник внешнеэкономической 
деятельности, взаимодействовавший с должност-
ными лицами таможенных органов и посчитавший, 
что его права и интересы нарушены вынесенным 
в отношении него неправомерным решением (ли-
бо также действием или бездействием), может его 
обжаловать в  вышестоящий таможенный орган 
по компетенции.

Преимущества ведомственного обжалования, 
на  наш взгляд, вполне очевидны. Прежде всего, 
это скорость принятия решения. По  сравнению 
с  судебной формой обжалования, которая, как 
правило, предполагает существенные временные 
затраты, ведомственный порядок предусматрива-
ет срок не  более месяца. И  только в  некоторых, 
особо сложных случаях срок обжалования может 
быть продлен. Для всех участников внешнеэконо-
мической деятельности важно, чтобы споры, рас-

сматривались максимально эффективно и в тоже 
время не были растянуты во времени.

Не можем не обратить внимание и на качество 
обязательности исполнения принятого в таком по-
рядке решения. Административная составляющая 
в данном случае наиболее четко проявляется. На-
конец, принятое положительное решение по  об-
жалуемому вопросу, несомненно, снижает кон-
фликтность в возникших правоотношениях и ведет 
к уменьшению количества судебных исков к тамо-
женным органам.

Уверены, всем участниками внешнеэкономиче-
ской деятельности необходимо максимально полно 
использовать возможности, предоставленные дей-
ствующим федеральным законодательством, что 
в дальнейшем будет способствовать укреплению 
здоровых, конструктивных правовых отношений 
между всеми участниками внешнеэкономической 
деятельности.

Практические работники таможенных органов 
различных субъектов Российской Федерации так-
же придерживаются такого видения. Например, об-
ращается внимание на понятный и доступный по-
рядок подачи жалобы, адекватные сроки рассмо-
трения (в  отдельных случаях даже немедленно), 
оперативность в принятии решений, соответствие 
всех процедур нормам российского и международ-
ного законодательства и др. [7, 8, 9]. На сегодняш-
ний день тенденции таковы, что обращение в суд 
является для участников внешнеэкономической 
деятельности, скорее, исключительной мерой, 
чем инструментом первоочередного порядка. Это, 
безусловно, внушает оптимизм для современной 
практики таможенных органов.

В том случае, если все же имел место пропуск 
срока для обжалования решения вышестоящего 
таможенного органа, восстановление пропущен-
ного срока будет входить уже в компетенцию ар-
битражного суда, в производство которого данное 
дело поступит. Например, подать такой иск могут 
физические лица, перемещающие товары через 
таможенную граничу в личных, не связанных с ком-
мерческой реализацией, целях либо юридические 
лица и  индивидуальные предприниматели, пере-
мещающие товары в коммерческих целях.

Субъектами, организующими таможенную дея-
тельность, и соответственно выступающими участ-
никами арбитражных судебных исков по таможен-
ным делам, являются органы Федеральной тамо-
женной службы РФ, региональные управления, та-
можни и таможенные посты [10].

Особенностями таможенных исков является то, 
что они могут быть:

1) связанными с нарушениями процедур внеш-
неэкономической деятельности, то  есть админи-
стративными.

2) финансовыми. Речь идет о спорах по уплате 
или неуплате таможенных пошлин.

3) налоговыми. Например, при неверном начис-
лении НДС.

При обращении в арбитраж рекомендуем при-
держиваться следующего алгоритма действий: 
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подготовить необходимые документы, оплатить го-
спошлину, размер которой определяет Арбитраж-
ный процессуальный кодекс РФ, подать исковое 
заявление, после чего дело возьмут в  производ-
ство и назначат день его слушания. В этот пери-
од времени проводится подготовка к  заседанию, 
во  время которой судьи изучают обстоятельства 
дела. Затем основная стадия  – ​разбирательство 
в арбитраже. После чего выносится решение и, при 
необходимости, определение.

Напомним, арбитражное разбирательство мо-
жет включать несколько инстанций:

1) Первичная. Здесь дело разбирается.
2) Апелляционная. На данном этапе рассматри-

ваются жалобы на решения в первой инстанции.
3) Кассационная. В рамках кассационного про-

изводства рассматриваются решения первичного 
арбитража и постановления апелляционного.

4) Надзорная. В ней можно пересмотреть реше-
ние арбитража, при наличии на это существенных 
оснований.

Имеющаяся на сегодняшний судебная практика 
по различным категориям таможенных споров не-
однозначна, нередко принятые судебные решения 
вызывают дискуссии в таможенном юридическом 
комьюнити. Сложившаяся ситуация характерна, 
например, для дел, связанных включением допол-
нительных начислений в  таможенную стоимость 
товаров включая роялти или дела об определении 
о таможенной стоимости товаров, дела, связанных 
с классификацией товаров, льготном налогообло-
жении, о происхождении товаров.

Для целей настоящего исследования приведем 
интересную статистическую информацию по  де-
лам, связанным с  определением классификации 
товаров. Как было замечено выше, общее коли-
чество судебных споров в таможенной сфере год 
от  года уменьшается, в  тоже время процент об-
жалования решений первой инстанции и  именно 
по данной категории дел незначительно, но увели-
чено [11]. Каждый раз высшая судебная инстанция, 
обобщая итоги рассмотрения таких дел старается 
занять максимально объективную, основывающу-
юся на действующем законодательстве, позицию, 
нацеливая будущего правоприменителя к едино-
образию в этой сфере правоприменения. Именно 
решения судов первой инстанции должны макси-
мально учитывать даваемые Верховным судом РФ 
разъяснения, тем самым снижая вероятность по-
следующего обжалования.

Так, например, основываясь на анализе разъяс-
нений, который дал Пленум Верховного Суда РФ 
по делам об определении таможенной стоимости 
товара, практическим работникам таможенных 
органов рекомендуем учитывать, «какие признаки 
недостоверного определения таможенной стоимо-
сти были установлены таможенным органом и на-
шли свое подтверждение в ходе проведения тамо-
женного контроля, в том числе с учетом докумен-
тов (сведений), собранных таможенным органом 
и дополнительно предоставленных декларантом» 
[12, 13, 14]. При этом не стоит, безусловно, полно-

стью отказываться от учета сложившейся ведом-
ственной практики.

Настоящее исследование – ​первая из будуще-
го цикла статей, в которой мы уделили внимание 
общим положениям правового регулирования уча-
стия таможенных органов в  спорах по  компетен-
ции, определили формы участия, обозначили наи-
более актуальные в настоящее время направления 
совершенствования складывающей таможенно-
судебной практики, определили имеющиеся про-
блемы, предложили пути решения. Пришли к вы-
воду, что ведомственный порядок обжалования 
решений (действий, а  также бездействий) долж-
ностных лиц таможенных органов выступает од-
ним из  наиболее эффективных способов урегу-
лирования разногласий участников внешнеэконо-
мической деятельности, эффективным способом 
построения здоровых правовых отношений между 
участниками внешнеэкономической деятельности, 
способствует снижению их конфликтности, позво-
ляет говорить об эффективности указанной адми-
нистративной процедуры, способствующей опе-
ративно и  с  наименьшими затратами разрешать 
спорные ситуации с  участием таможенных орга-
нов, рекомендовали таможенным органам актив-
но использовать указанный порядок обжалования 
решений. Констатировали, что имеющаяся на се-
годняшний судебная практика по различным кате-
гориям таможенных споров неоднозначна, нередко 
принятые судебные решения вызывают дискуссии 
в таможенном юридическом сообществе. Учитывая 
все нюансы, сложившуюся ведомственную практи-
ку, тем не менее, необходимо стремиться к едино-
образию в сфере правоприменения, следуя за ве-
дущей направляющей, исходящей от  Верховного 
суда РФ.
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On the question of legal regulation of 
the participation of customs authorities in 
disputes within their competence

Merkulova T. N.
V. B. Bobkov St. Petersburg Branch of the Russian Customs Academy

This work opens a series of articles by the author devoted to the 
analysis of legal regulation of the participation of customs authori-
ties in disputes within their competence. This study presents a gen-
eral understanding of the participation of customs authorities in dis-
putes over competence, analyzes some court cases, and studies 
regulatory legal acts that are significant for the study. The article 
substantiates the author’s thesis on the desire for uniformity in the 
field of law enforcement in disputes arising in the field of customs af-
fairs, and concludes that the departmental procedure for appealing 
against decisions of customs authorities is the most effective way 
to resolve disagreements between participants in foreign economic 
activity, which must be actively used and developed in the future.

Keywords: customs authority; customs disputes; participants in 
foreign economic activity; arbitration process; departmental appeal; 
claim; disputes over competence.
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В статье рассматривается проблема несовершенства законо-
дательной базы, регулирующей взаимодействие таможенных 
и  правоохранительных органов, а  также связанные с  этим 
трудности координации и обмена информацией. Подчеркива-
ется, что данные структуры играют ключевую роль в противо-
действии контрабанде, незаконному обороту наркотических 
средств, оружия и  предметов культурной ценности. Анализи-
руются исторические, правовые и  организационные причины 
недостатков нормативного регулирования, включая разроз-
ненность компетенций, отсутствие четких процедур взаимо-
действия и несогласованность законодательных норм. Особое 
внимание уделяется последствиям данных проблем, таким как 
снижение эффективности совместных операций, затягивание 
расследований, экономический ущерб и падение доверия к го-
сударственным институтам. Рассмотрены также недостатки 
в информационном обмене и межведомственной координации, 
включая отсутствие единой интегрированной платформы и сла-
бую подготовку кадров. Автор делает вывод о необходимости 
комплексной реформы законодательной и  организационной 
базы взаимодействия, внедрения современных информацион-
ных технологий и повышения квалификации специалистов, что 
позволит существенно повысить эффективность совместной 
деятельности и  обеспечить более высокий уровень защиты 
экономической и национальной безопасности.

Ключевые слова: таможенные органы, правоохранительные 
органы, взаимодействие, законодательство, информационный 
обмен.

Одним из  важнейших направлений современ-
ной политики в  области обеспечения националь-
ной безопасности является укрепление взаимо-
действия и  сотрудничества между таможенными 
и правоохранительными органами. Важность этой 
темы обусловлена тем, что именно данные органы 
играют решающую роль в борьбе с такими угроза-
ми, как контрабанда, незаконный оборот наркоти-
ческих веществ, оружия и предметов, представля-
ющих культурную ценность. В  условиях активно-
го развития международной торговли и усиления 
глобализационных процессов возрастает необхо-
димость выработки надежных механизмов коопе-
рации между указанными субъектами.

Тем не менее практика показывает, что совре-
менное состояние взаимодействия таможенных 
и  правоохранительных органов характеризуется 
рядом трудностей, вызванных проблемами, неко-
торыми из которых например являются: несовер-
шенства законодательной базы и  нехватка дей-
ственных инструментов информационного обмена. 
Обозначенные проблемы приобретает особую зна-
чимость ввиду её влияния на эффективность вы-
явления и пресечения различного рода правонару-
шений и преступлений, затрагивающих интересы 
национальной безопасности и экономику страны.

Рассмотрим более детально проблему несо-
вершенства законодательной базы по взаимодей-
ствию таможенных и правоохранительных органов.

Проблема несовершенства законодательной 
базы, регулирующей взаимодействие таможенных 
и правоохранительных органов, является актуаль-
ной и многогранной проблемой, негативно влияю-
щей на эффективность борьбы с транснациональ-
ной преступностью и защите экономических инте-
ресов государства. Недостаточная ясность и согла-
сованность нормативных актов создают значитель-
ные препятствия в оперативной работе и приводят 
к существенным правовым коллизиям.

Одной из ключевых проблем современного рос-
сийского законодательства является несовершен-
ство правовых норм, регулирующих взаимодей-
ствие таможенных и правоохранительных органов. 
Данная проблема носит многоаспектный характер 
и оказывает существенное влияние на эффектив-
ность функционирования всей государственной 
системы охраны правопорядка и противодействия 
экономическим преступлениям. Проанализируем 
анализ сущности данной проблемы [1].
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Взаимодействие таможенных и  правоохрани-

тельных органов представляет собой сложный ме-
ханизм, основанный на постоянном обмене инфор-
мацией, совместном проведении операций и  ко-
ординации усилий. Эффективность данной дея-
тельности зависит от  качества законодательного 
регулирования, которое определяет рамки полно-
мочий и  границы ответственности обеих сторон. 
Однако действующее российское законодатель-
ство не до  конца обеспечивает должного уровня 
юридической определенности и последовательно-
сти в области взаимодействия указанных субъек-
тов. Рассмотрим подробнее некоторые выделяе-
мые нами основные причины и последствия дан-
ного явления.

Причины несовершенства могут быть класси-
фицированы следующим образом:

1. Моменты исторической обусловленности 
в вопросе того, что Российское законодательство 
сформировалось под влиянием советского опыта, 
когда существовали совершенно другие подходы 
к организации пограничного и таможенного конт-
роля. Современные реалии требуют нового уровня 
интеграции, который далеко не всегда обеспечива-
ется действующими нормами.

2. Многие законотворцы и специалисты в сфе-
ре юриспруденции не обладают глубокими знани-
ями особенностей функционирования таможенных 
и правоохранительных органов, что приводит к по-
явлению неоптимальных и  непродуктивных норм 
и как следствие нехватка квалифицированного ка-
дрового потенциала.

3. Противоречивые тенденции в развитии оте-
чественного законодательства. Одни законы уси-
ливают контроль, другие ослабляют, одни вводят 
новые санкции, другие смягчают наказание – ​всё 
это создаёт хаос и неустойчивость правовых кон-
струкций.

4. Воздействие международного права. Рос-
сия подписала значительное число международ-
ных договоров и конвенций, обязывающих соблю-
дать определённые стандарты в области торговли, 
транзита и уголовного преследования. Националь-
ное право вынуждено адаптироваться к требова-
ниям глобализации, что порой сопровождается по-
явлением несоответствий и коллизий внутри самой 
правовой системы.

Причины рассмотрели, теперь какие же могут 
быть последствия несовершенства законодатель-
ной базы. Последствия проявляются в виде нега-
тивных явлений, влияющих на функционирование 
всей системы [2]:

1. Трудности в реализации совместных опера-
ций. Полиция и таможня сталкиваются с трудностя-
ми при проведении совместных рейдов, проверок 
и следственных действий. Различия в полномочи-
ях и ограничениях часто приводят к юридическим 
спорам и снижению общей эффективности.

Воздействие трудностей выражается в сниже-
нии качества взаимодействия и снижения эффек-
тивности совместной деятельности:

–	 Замедляется темп принятия решений, возрас-
тает риск потери времени и  упущенных воз-
можностей.

–	 Возрастает вероятность конфликтов и  недо-
разумений между участниками операций.

–	 Теряется важная информация, увеличиваются 
ошибки и просчеты.

–	 Формируются неблагоприятные отношения 
между ведомствами, ухудшается морально-
психологический климат.

–	 Результаты совместной деятельности стано-
вятся непредсказуемыми и нестабильными.
2. Замедленное расследование уголовных дел. 

Расследование нарушений таможенных правил ос-
ложняется отсутствием чётких алгоритмов обмена 
информацией и механизмом взаимодействия сле-
дователей и  должностных лиц таможенных орга-
нов.

Последствия замедленного расследования:
–	 Утрата доказательств:

Одно из первых последствий медленного хода 
расследования – ​потеря доказательств. Длитель-
ные сроки ведения дел приводят к исчезновению 
вещественных доказательств, потере свидетелей 
и  разрушению цепочки событий, что затрудняет 
последующее судебное разбирательство. Вслед-
ствие этого повышается вероятность оправдания 
подозреваемых, что подрывает авторитет и дове-
рие к государственным институтам [3].
–	 Рассогласованность действий:

Долгосрочные уголовные дела провоцируют 
рассогласование действий между таможенными 
органами и  правоохранительными структурами. 
Каждый участник пытается компенсировать про-
махи другой стороны, прибегая к самостоятельным 
действиям, что снижает эффективность сотрудни-
чества и приводит к дополнительным проблемам.

Замедленное расследование уголовных дел за-
метно влияет на сотрудничество таможенных орга-
нов и правоохранительных структур: – ​Нарушается 
последовательность шагов и согласованность дей-
ствий, что делает невозможным качественное вза-
имодействие. Возникают сомнения в искренности 
намерений партнеров, снижается уровень дове-
рия между ведомствами. Появляются разногласия 
и споры относительно полномочий и ответственно-
сти, усугубляющие проблемы взаимоотношений.

3. Экономический ущерб. Ошибочные трактов-
ки норм законодательства могут приводить к зна-
чительным финансовым потерям компаний, вов-
лечённым в внешнеэкономическую деятельность, 
вплоть до остановки бизнеса и убытков миллионов 
рублей [4].

4. Подрыв доверия граждан и бизнеса к  госу-
дарству. Правовые неясности формируют негатив-
ное восприятие населением и бизнесом всей сис-
темы правосудия и таможенных органов, вызывая 
недовольство и недоверие.

Анализ существующей законодательной базы 
выявляет ряд ключевых проблем:

1. Отсутствие четкого определения компетен-
ции: Законодательство не всегда однозначно опре-
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деляет полномочия таможенных и  правоохрани-
тельных органов при совместном расследовании 
преступлений, связанных с контрабандой, незакон-
ным оборотом наркотиков, оружия и других запре-
щенных товаров.

Негативные последствия неопределённой ком-
петенции:
–	 Конфликты полномочий:

Если полномочия не  установлены чётко, воз-
никает путаница относительно того, какая служба 
должна отвечать за тот или иной участок работы. 
Такое положение дел часто ведёт к  конфликтам 
между должностными лицами двух ведомств, ос-
ложняя процесс взаимодействия и препятствуя до-
стижению общих целей.
–	 Дублирование функций:

При отсутствии ясного распределения обязан-
ностей одна и та же задача может выполняться не-
сколькими службами параллельно, что неизбежно 
приводит к неэффективному расходованию ресур-
сов и  возникновению разногласий между служа-
щими.
–	 Запаздывания в процессе принятия решений:

Размытые границы ответственности вызывают 
задержки в принятии решений, поскольку сотруд-
ники вынуждены выяснять, кому принадлежит пра-
во действовать в конкретной ситуации. Подобная 
медлительность нередко приводит к утрате важной 
информации и снижению шансов на успешное рас-
следование преступлений.
–	 Невозможность достижения синергического 

эффекта:
Без понимания чётких зон ответственности 

трудно наладить полноценное сотрудничество, ко-
торое позволило бы двум органам дополнять друг 
друга и достигать лучших результатов. Это лишает 
обе стороны важного ресурса – ​дополнительного 
опыта и экспертизы партнёра.
–	 Неправильная оценка результатов:

Трудности с определением зоны ответственно-
сти ведут к искажённому восприятию итогов рабо-
ты ведомств. Невозможно объективно оценивать 
вклад каждой стороны в общее дело, что создаёт 
почву для недовольства и недоверия.

Отсутствие четкого определения компетенции 
приводит к  дублированию функций, задержкам 
в  расследовании и,  в  конечном итоге, снижению 
эффективности правоохранительной деятельно-
сти. Неясность разграничения ответственности по-
рождает ситуации, когда ни одна из сторон не бе-
рет на себя инициативу, ожидая действий от дру-
гой, что играет на руку правонарушителям.

2. Несовершенство механизмов информаци-
онного обмена: Недостаточно отлаженные меха-
низмы обмена оперативной информацией между 
таможенными и  правоохранительными органами 
препятствуют своевременному выявлению и пре-
сечению преступлений. Отсутствие единой, защи-
щенной и оперативной системы передачи данных 
приводит к потерям времени, снижению эффектив-
ности оперативно-розыскных мероприятий и  за-
трудняет координацию действий. Разрозненность 

баз данных также затрудняет построение полной 
картины преступной деятельности.

Последствия несовершенства механизмов ин-
формационного обмена:
–	 Задержки в передаче данных:

Один из основных недостатков устаревших ме-
ханизмов состоит в  низкой скорости обмена ин-
формацией. Часто сотрудники одного ведомства 
сталкиваются с необходимостью длительного ожи-
дания подтверждения фактов, необходимых для 
продолжения расследований. Задержки приводят 
к  потерям ценных часов, иногда даже суток, что 
значительно снижает шансы раскрыть преступле-
ние и наказать виновных.
–	 Потеря или искажение информации:

Несовершенство механизма передачи данных 
нередко сопровождается ошибками или частичной 
передачей информации. Плохая организация до-
кументооборота, низкая степень стандартизации 
форматов и  протоколов приводит к  недопонима-
нию и некорректному принятию решений. Потеря 
части данных нарушает целостную картину проис-
ходящего и сводит на нет попытки адекватно реа-
гировать на ситуацию.
–	 Искажённое восприятие обстановки:

Неполнота или несвоевременность поступления 
информации препятствует выработке правильных 
стратегических решений. Руководители ведомств 
принимают управленческие решения на основании 
неполных данных, подвергаясь риску допустить 
ошибку, ведущую к дальнейшему ухудшению си-
туации.

3. Проблемы правовой квалификации деяний: 
В ряде случаев законодательство не содержит чет-
ких формулировок, позволяющих однозначно ква-
лифицировать деяния, совершаемые в сфере та-
моженного дела. Это приводит к трудностям в при-
менении санкций и создает лазейки для уклонения 
от ответственности. Нечеткая формулировка ста-
тей может привести к различной трактовке одних 
и тех же действий разными правоохранительными 
органами.

4. Недостаток правовых норм, регулирую-
щих взаимодействие на  международном уровне: 
В  условиях глобализации преступность выходит 
за  рамки национальных границ, и  эффективное 
противодействие ей требует тесного сотрудниче-
ства между таможенными и правоохранительными 
органами разных стран. Однако, несовершенство 
международно-правовых механизмов взаимодей-
ствия создает серьезные препятствия для обмена 
информацией и проведения совместных операций. 
Различия в законодательстве различных стран за-
трудняют экстрадицию правонарушителей и пере-
дачу материалов дела.

Также немало важной проблемой взаимодей-
ствия и сотрудничества таможенных органов и пра-
воохранительных органов является: недостаток 
эффективных механизмов взаимодействия. Здесь 
я имею ввиду следующие моменты, во‑первых, ин-
формационное обеспечение, а  также отсутствие 
единой инфраструктуры электронного взаимодей-
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ствия – ​таможенные органы и подразделения МВД 
используют отдельные, не связанные между собой 
информационные системы и базы данных. Это при-
водит к необходимости многократного сбора и ду-
блирования одних и тех же данных в различных си-
стемах, а  также разобщённость удостоверяющих 
центров, выдающих сертификаты ключей подпи-
сей для электронной подписи. Во-вторых, низкий 
уровень профессиональной подготовки должност-
ных лиц по использованию информационных тех-
нологий и необходимость многократного представ-
ления документов в  различные государственные 
органы – ​как следствие, вынужденное использова-
ние в качестве основного информационного кана-
ла традиционного бумажного документооборота. 
В-третьих, рост физического объёма данных о ли-
цах, содержащихся в  государственных информа-
ционных системах, при фактическом отсутствии 
контроля за их использованием [5].

Проблема взаимодействия и  сотрудничества 
между таможенными органами и  правоохрани-
тельными структурами представляет собой одну 
из ключевых трудностей современной системы за-
щиты государства от  угроз экономической безо-
пасности и преступности. Несмотря на значитель-
ное развитие технологий, сохраняется ряд серьез-
ных проблем, препятствующих эффективному вза-
имодействию данных структур.

Основные аспекты недостатка эффективного 
взаимодействия и  сотрудничества таможенных 
и правоохранительных органов:

1. Отсутствие единой информационной плат-
формы. Одной из  главных сложностей остается 
отсутствие общей интегрированной информацион-
ной среды, позволяющей оперативно обменивать-
ся информацией между различными ведомствами. 
Каждый орган располагает собственными базами 
данных и системами учета, что затрудняет своев-
ременный доступ к необходимой информации дру-
гим службам. Такая ситуация препятствует опера-
тивному выявлению преступлений и созданию це-
лостной картины правонарушений.

2. Разрозненность нормативной базы. Дру-
гим серьезным препятствием выступает различ-
ная правовая регламентация деятельности тамо-
женных и правоохранительных органов. Различия 
в  компетенциях, процедурах принятия решений 
и  отчетности создают дополнительные сложно-
сти при организации совместной работы. Напри-
мер, порядок задержания подозреваемых лица-
ми таможенного контроля отличается от  порядка 
действий сотрудников полиции, что нередко ведет 
к конфликтам юрисдикций и потере ценных дока-
зательств.

3. Низкий уровень координации совместных ме-
роприятий. Еще одним важным аспектом являются 
трудности в организации согласованных операций. 
Часто планы отдельных ведомств разрабатывают-
ся изолированно друг от друга, что приводит к ду-
блированию усилий либо упущению важных дета-
лей расследования. Отсутствие четких процедур 
планирования совместных рейдов, проверки подо-

зрительных грузов и  лиц также снижает эффек-
тивность борьбы с  контрабандой и  нелегальной 
торговлей.

4. Недостаточная подготовка кадров. Уровень 
подготовки специалистов обеих сфер значитель-
но влияет на качество взаимодействия. Таможен-
ные инспекторы зачастую недостаточно осведом-
лены о правовых аспектах оперативной деятель-
ности правоохранительных органов, а сотрудники 
последних слабо представляют специфику тамо-
женной службы. Это создает барьеры при прове-
дении сложных расследований, связанных с меж-
дународными преступлениями и экономическими 
правонарушениями.

5. Трудности межведомственного взаимодей-
ствия на  международном уровне. Проблемы эф-
фективного взаимодействия наблюдаются не толь-
ко внутри страны, но и на международной арене. 
Гармонизация законодательства различных госу-
дарств и  выработка единых стандартов взаимо-
действия остаются нерешенными вопросами. Да-
же при наличии международных соглашений прак-
тическая реализация их положений сталкивается 
с серьезными трудностями.

Таким образом, несовершенство законодатель-
ной базы и  дефицит эффективных механизмов 
информационного обмена выступают ключевыми 
препятствиями на  пути оптимизации взаимодей-
ствия таможенных и правоохранительных органов. 
Анализ сложившейся ситуации позволяет сделать 
вывод о  необходимости срочного реформирова-
ния правовой сферы, улучшения методов комму-
никации и повышения квалификации работников 
соответствующих ведомств. Только при условии 
активного внедрения современных подходов к со-
трудничеству возможно достижение качественно 
нового уровня охраны государственной границы 
и минимизация рисков экономических нарушений 
и противоправных деяний. О способах усовершен-
ствования и  улучшения данных проблем погово-
рим в следующем пункте.
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Possible directions for resolving dispute 
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customs authorities of Russia with law 
enforcement agencies to ensuring public 
safety

Morgunova N. V.
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The article addresses the problem of the imperfect legal framework 
governing the interaction between customs and law enforcement 
agencies, as well as the related challenges in coordination and in-
formation exchange. It highlights that these agencies play a crucial 
role in combating smuggling, illicit trafficking of drugs, weapons, and 
cultural property. The paper analyzes historical, legal, and organiza-
tional causes of regulatory deficiencies, including fragmented com-
petences, lack of clear interaction procedures, and inconsistencies 
in legislative norms. Special attention is paid to the consequences 
of these issues, such as reduced efficiency of joint operations, de-
lays in investigations, economic losses, and declining public trust in 

state institutions. The study also examines shortcomings in informa-
tion sharing and interagency coordination, including the absence of 
a unified integrated platform and insufficient staff training. The au-
thor concludes that a comprehensive reform of the legislative and 
organizational framework, the implementation of modern informa-
tion technologies, and the improvement of personnel qualifications 
are necessary to significantly enhance the effectiveness of joint ac-
tivities and ensure a higher level of economic and national security 
protection.
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В  статье исследуются особенности реализации публично-
правового механизма антикоррупционной политики Россий-
ской Федерации. Рассмотрены нормативно-правовые акты, 
включая Федеральный закон «О противодействии коррупции» 
и национальные планы, определяющие ключевые направления 
государственной политики в данной сфере. Особое внимание 
уделено институциональной системе противодействия корруп-
ции: деятельности Совета при Президенте РФ, прокуратуры, 
Следственного комитета и иных органов, обеспечивающих над-
зор и расследование коррупционных правонарушений. Анализ 
правоприменительной практики позволил выявить пробелы 
и противоречия в реализации антикоррупционных мер, среди 
которых формализм экспертизы нормативных актов и  недо-
статочная прозрачность декларирования доходов чиновников. 
Отмечается влияние международных обязательств России 
и  необходимость имплементации стандартов ООН и  Совета 
Европы. Также обозначены перспективы цифровизации госу-
дарственного управления, открывающие новые возможности 
для профилактики коррупции, но сопряженные с рисками кибе-
ругроз. Научная и практическая значимость исследования за-
ключается в разработке рекомендаций по совершенствованию 
правового регулирования и институциональных механизмов.

Ключевые слова: антикоррупционная политика, публично-
правовой механизм, коррупция, правовое регулирование, про-
филактика коррупции, Российская Федерация.

Актуальность

Коррупция продолжает оставаться серьезной про-
блемой для современной России, негативно воз-
действуя на все ключевые сферы общественной 
жизни – ​экономику, социальную сферу и систему 
государственного управления. Хотя в стране сфор-
мирована разветвленная нормативно-правовая ба-
за и созданы специализированные антикоррупци-
онные институты, сохраняющийся высокий уро-
вень коррупционных правонарушений указывает 
на недостаточную эффективность существующих 
публично-правовых механизмов противодействия 
этому явлению.

Актуальность исследования особенностей 
реализации антикоррупционной политики в  Рос-
сии обусловлена комплексом взаимосвязанных 
факторов. Прежде всего, существует объективная 
потребность в совершенствовании правового ре-
гулирования, поскольку, несмотря на принятие ба-
зового Федерального закона «О противодействии 
коррупции» и сопутствующих нормативных актов, 
в  законодательстве сохраняются существенные 
пробелы и  противоречия, требующие системной 
работы по его оптимизации. Одновременно требу-
ется повышение эффективности институциональ-
ных механизмов, что подтверждается анализом 
деятельности правоохранительных и  контрольно-
надзорных органов, включая Следственный коми-
тет, прокуратуру, ФАС и МВД, который выявляет 
уязвимые места в практической реализации анти-
коррупционных мер.

Важным фактором является растущий обще-
ственный запрос на прозрачность и подотчетность 
власти, который в условиях активной цифровиза-
ции и  усиления гражданского контроля требует 
разработки новых профилактических инструмен-
тов, таких как обеспечение реальной открытости 
госзакупок, эффективное декларирование до-
ходов чиновников и развитие механизмов обще-
ственного мониторинга. Кроме того, Российская 
Федерация как участник международных конвен-
ций ООН, Совета Европы (ГРЕКО) и других анти-
коррупционных инициатив сталкивается с необхо-
димостью адаптации национального законодатель-
ства к мировым стандартам в этой сфере.

Особую актуальность приобретает проблема 
новых коррупционных рисков, связанных с  раз-
витием цифровых технологий, систем госзакупок 
и  механизмов государственно-частного партнер-
ства, которые создают принципиально новые схе-
мы коррупционных правонарушений, требующие 
своевременного и  адекватного правового реаги-



№
 8

  2
02

5 
 [Ю

Н]

166

рования. В  этой связи исследование публично-
правового механизма антикоррупционной полити-
ки России приобретает не  только теоретическое, 
но  и  существенное практическое значение, по-
скольку его совершенствование напрямую спо-
собствует укреплению правопорядка, повыше-
нию уровня доверия к  государственным институ-
там и созданию условий для устойчивого развития 
страны в долгосрочной перспективе.

Обзор литературы

Анализ научных исследований, посвященных 
публично-правовым механизмам в Российской Фе-
дерации, позволяет выделить несколько ключе-
вых направлений в изучении данной проблемати-
ки. В работах П. Ю. Аксенова и А. С. Ивановой [1,7] 
рассматриваются вопросы цифровизации государ-
ственного управления, включая развитие электрон-
ного правительства и использование современных 
технологий для взаимодействия власти и общества. 
Эти исследования подчеркивают потенциал циф-
ровых инструментов в повышении прозрачности 
государственного управления и снижении корруп-
ционных рисков.

Значительное внимание в  научной литерату-
ре уделяется теоретическим аспектам публично-
правовых механизмов. В  трудах А. М.  Гоголева 
и И. В. Глазуновой [4,5] исследуются категории пу-
бличного администрирования и  властных меха-
низмов исполнительной власти, что формирует 
методологическую основу для понимания их роли 
в  государственном управлении. Особый интерес 
представляют работы Л. Ю. Грудцыной и Д. В. Ку-
лаковой [6,12], посвященные взаимодействию 
институтов гражданского общества с  публично-
правовыми структурами, а также механизмам за-
щиты прав личности.

Важное место в научном дискурсе занимают ис-
следования, связанные с  противодействием кор-
рупции. Коллективная монография под редакцией 
Т. Я. Хабриевой [11] комплексно анализирует при-
роду коррупции и методы борьбы с ней, в то вре-
мя как работа В. Ф. Гапоненко и Х. Ш. Килясханова 
[3] акцентирует внимание на проблемах реализа-
ции государственной антикоррупционной полити-
ки. Дополняют эти исследования статьи Д. В. Кли-
мовой и Ю. Л. Корабельниковой [8,10], в  которых 
рассматриваются специализированные публично-
правовые механизмы обеспечения безопасности 
в различных сферах.

Методология исследования

В основу исследования особенностей реализации 
публично-правового механизма антикоррупционной 
политики Российской Федерации положен комплекс 
научных методов, позволяющих обеспечить досто-
верность результатов и обоснованность выводов.

Теоретическую базу исследования состави-
ли формально-юридический и  сравнительно-
правовой методы, которые позволили проанали-

зировать нормы российского антикоррупционного 
законодательства, выявить их системные взаимос-
вязи, а также провести сопоставление с междуна-
родными правовыми стандартами в сфере проти-
водействия коррупции.

Для оценки эффективности институциональных 
механизмов применялся институциональный ме-
тод, направленный на изучение структуры, функ-
ций и  взаимодействия государственных органов, 
осуществляющих антикоррупционную деятель-
ность. Статистический метод использовался для 
обработки данных о динамике коррупционных пра-
вонарушений и результатах правоприменительной 
практики.

При выявлении проблем правового регулиро-
вания и  правоприменения был задействован ме-
тод правового моделирования, позволяющий 
разработать предложения по  совершенствова-
нию законодательства. Для анализа новых кор-
рупционных рисков, связанных с цифровизацией 
и  государственно-частным партнерством, приме-
нялся системный подход, рассматривающий кор-
рупцию как сложное, многофакторное явление.

Эмпирическую основу исследования составили 
материалы судебной практики, отчеты контрольно-
надзорных органов, результаты мониторинговых 
исследований и экспертные оценки эффективно-
сти антикоррупционных мер.

Комплексное применение указанных мето-
дов позволило обеспечить всесторонний анализ 
публично-правового механизма противодействия 
коррупции в России и разработать научно обосно-
ванные рекомендации по его оптимизации.

Результаты исследования. Теоретическая 
и практическая значимость

Коррупция в современной России остается систем-
ной проблемой, оказывающей негативное влияние 
на все сферы государственного управления, эконо-
мику и социальное развитие. Несмотря на предпри-
нимаемые меры, уровень коррупционных проявле-
ний свидетельствует о недостаточной эффективно-
сти действующих публично-правовых механизмов. 
В этой связи анализ особенностей реализации ан-
тикоррупционной политики приобретает особую 
актуальность как с теоретической, так и с практи-
ческой точек зрения.

Правовую основу противодействия коррупции 
в Российской Федерации составляет Федеральный 
закон от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О про-
тиводействии коррупции», который определяет ос-
новные принципы и направления государственной 
политики в этой сфере. Данный нормативный акт 
закрепляет систему профилактических мер, вклю-
чая требования к служебному поведению государ-
ственных служащих, обязанность представления 
сведений о доходах и расходах, а также ограниче-
ния, связанные с коррупционными рисками.

Важную роль в формировании антикоррупцион-
ного механизма играют указы Президента Россий-
ской Федерации, в частности Указ № 400 от 2 июля 
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2021 года «О Стратегии национальной безопасно-
сти Российской Федерации», где коррупция выде-
лена как одна из угроз национальной безопасно-
сти. Кроме того, Указ № 378 от 8 июля 2019 года 
«О Национальном плане противодействия корруп-
ции на  2021–2024 годы» устанавливает конкрет-
ные мероприятия, направленные на снижение кор-
рупционных проявлений в различных сферах госу-
дарственного управления.

Институциональная система противодействия 
коррупции включает в  себя широкий круг госу-
дарственных органов. Координацию деятельности 
в этой области осуществляет Совет при Президен-
те Российской Федерации по  противодействию 
коррупции. Прокуратура Российской Федерации 
в соответствии со статьей 1 Федерального закона 
«О  прокуратуре Российской Федерации» осуще-
ствляет надзор за  исполнением антикоррупцион-
ного законодательства. Значительная роль отведе-
на Следственному комитету Российской Федера-
ции, который проводит расследование коррупци-
онных преступлений, предусмотренных главой 30 
Уголовного кодекса Российской Федерации.

Анализ правоприменительной практики пока-
зывает, что, несмотря на  существующую норма-
тивную базу, сохраняются серьезные проблемы 
в реализации антикоррупционных мер. В частно-
сти, формальный подход к  проведению антикор-
рупционной экспертизы нормативных правовых 
актов, предусмотренной Федеральным законом 
«О противодействии коррупции», снижает эффек-
тивность этого инструмента профилактики. Судеб-
ная практика по  делам о  коррупционных престу-
плениях свидетельствует о сложностях в доказы-
вании состава преступления, особенно в случаях, 
когда коррупционные схемы приобретают слож-
ный, замаскированный характер.

Особого внимания заслуживает вопрос о декла-
рировании доходов государственных служащих. 
Хотя механизм контроля за доходами и расходами 
лиц, замещающих государственные должности, за-
креплен в законодательстве, его реализация стал-
кивается с  проблемами, связанными с  недоста-
точной прозрачностью процедур проверки и отсут-
ствием действенных механизмов ответственности 
за предоставление недостоверных сведений.

Важным направлением совершенствования 
антикоррупционной политики является развитие 
международного сотрудничества. Российская Фе-
дерация участвует в ряде международных конвен-
ций, в том числе в Конвенции ООН против корруп-
ции от 31 октября 2003 года и Конвенции Совета 
Европы об уголовной ответственности за корруп-
цию от 27 января 1999 года. Однако имплемента-
ция международных стандартов в  национальное 
законодательство требует дальнейшей работы, 
особенно в части усиления мер по возвращению 
активов, полученных преступным путем.

Перспективным направлением развития ан-
тикоррупционного механизма является цифрови-
зация государственного управления. Внедрение 
электронных систем в сфере государственных за-

купок, оказания государственных услуг и контроля 
за деятельностью чиновников создает новые воз-
можности для снижения коррупционных рисков. 
Однако здесь также возникают новые вызовы, свя-
занные с необходимостью защиты персональных 
данных и предотвращением киберпреступлений.

Таким образом, публично-правовой механизм 
антикоррупционной политики Российской Федера-
ции представляет собой сложную систему норма-
тивных и институциональных мер, требующую по-
стоянного совершенствования. Дальнейшее раз-
витие этого механизма должно быть направлено 
на усиление профилактической составляющей, по-
вышение эффективности правоприменения и бо-
лее полную имплементацию международных стан-
дартов. Решение этих задач будет способствовать 
созданию эффективной системы противодействия 
коррупции, что является необходимым условием 
для устойчивого развития страны и укрепления до-
верия граждан к государственным институтам.
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Features of the Implementation of the Public 
Law Mechanism of the Anti-Corruption Policy 
of the Russian Federation

Nevencheny Ya.A., Denisov A. D.
Moscow University “Synergy”

The article examines the specifics of the implementation of the pub-
lic law mechanism of the anti-corruption policy of the Russian Feder-
ation. Regulatory legal acts, including the Federal Law “On Combat-
ing Corruption” and national plans defining key areas of state policy 
in this area, are considered. Special attention is paid to the institu-
tional system of combating corruption: the activities of the Coun-
cil under the President of the Russian Federation, the Prosecutor’s 
Office, the Investigative Committee and other bodies providing su-
pervision and investigation of corruption offenses. The analysis of 
law enforcement practice revealed gaps and contradictions in the 
implementation of anti-corruption measures, including the formalism 
of regulatory expertise and insufficient transparency of income dec-
larations of officials. The influence of Russia’s international obliga-
tions and the need to implement UN and Council of Europe stand-
ards is noted. The prospects of digitalization of public administration 
are also outlined, opening up new opportunities for the prevention 
of corruption, but fraught with risks of cyber threats. The scientific 
and practical significance of the research lies in the development 
of recommendations for improving legal regulation and institutional 
mechanisms.

Keywords: anti-corruption policy, public legal mechanism, corrup-
tion, legal regulation, prevention of corruption, Russian Federation.
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Прокуратура Российской Федерации в современных условиях: актуальные 
проблемы и вызовы
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Научная статья посвящается осмыслению актуальных проблем 
прокурорской практики, формирующихся в  процессе совре-
менных вызовов и угроз, которые требую тщательного анализа 
и формирования предложений по их минимизации.
Подчеркивается, что осмысление перспектив реформирования 
прокурорской системы имеет огромное значение для 
повышения качественных показателей работы, упрочения 
законности и  справедливости, развития правовой культуры 
и формирования прочной гражданской позиции. Всестороннее 
рассмотрение актуальных проблем и  поиск решений служат 
способом, с  помощью которого прокуратура достигает 
законодательно установленных целей по  охране и  защите 
прав, свобод человека и  гражданина, интересов общества 
и государства.
К числу основных тем, подлежащих дельному анализу, можно 
отнести следующие: внедрение элементов искусственного 
интеллекта в  работу прокуратуры; принцип гласности 
в  деятельности прокуратуры в  качестве основополагающего 
начала: благо для общества или законодательное бремя; 
прокурорский надзор за  соблюдением прав и  свобод лиц, 
отбывающих наказание в  виде лишения свободы: требуется 
усиление гуманизации или формальный контроль (надзор); 
прокурорский надзор за  исполнением миграционного 
законодательства: максимальные ресурсы по  защите прав 
и  свобод мигрантов или угроза национальной безопасности; 
прокурорский надзор за  соблюдением свободы слова: 
выражение мнения или угроза общественному порядку; 
правовое воспитание, осуществляемое органами прокуратуры: 
эффективная работа или несвойственная органам прокуратуры 
роль; оценка (надзорной) работы прокуратуры: достаточно 
количественных показателей или необходимо качество.
В  заключение делается вывод о  том, что внимание 
к актуальным вопросам современной российской прокураторы 
является одним из  важнейших шагов на  пути повышения 
эффективности деятельности прокурорской системы, что, 
в  свою очередь, безусловно, способствует дальнейшему 
формированию гражданского общества и  построению на  его 
основе правового государства.

Ключевые слова: прокуратура Российской Федерации; про-
курорская деятельность; актуальные проблемы; повышение 
эффективности.

Прокуратура Российской Федерации представ-
ляет собой важнейший государственный орган, ко-
торый призван осуществлять деятельность по за-
щите прав и  свобод личности, охране интересов 
общества и государства, способствовать, тем са-
мым, реализацией своих полномочий построению 
правового государства [1];[2].

Обсуждение наиболее актуальных вопросов 
прокурорской деятельности представляет важ-
ность в силу различных обстоятельств. В их числе 
причины социального, научно-исследовательского 
и правоприменительного характера.

Осмысление в  процессе диспута ключевых 
аспектов организации и деятельности прокурату-
ры в различных форматах способствует выявления 
и обострению тех проблемных участков, которые 
могут быть неочевидны на первый взгляд. Сосре-
доточение внимания на таких вопросах приводит 
к  необходимости оценки качества деятельности 
прокуратуры, что влечет за  собой оптимизацию 
и повышение эффективности работы органов про-
куратуры.

Помимо прочего, дискуссии – ​это всегда обмен 
мнениями, высказывание противоположных суж-
дений, генерирование новых идей, усиление сла-
бых сторон и модернизация существующих с при-
целом на их дальнейшее совершенствование.

Научные споры помогают оценить перспективы 
развития прокурорской деятельности в  условиях 
стремительно меняющихся общественных отно-
шений, законодательства, их регламентирующе-
го, внедрения новых технологий и  возникающих 
вызовов.

Обсуждение базовых положений прокурорской 
деятельности призвано стимулировать общество 
к занятию активной позиции, к усилению контроля 
за работой прокурорской системы и к защите сво-
их прав и свобод. Открытый диалог способствует 
формированию позитивного имиджа прокуратуры 
в общественном сознании в качестве важнейшего 
правоохранительного органа государства, помога-
ет укреплению доверия и авторитета прокуратуры.

Осмысление перспектив реформирования про-
курорской системы имеет огромное значение для 
повышения качественных показателей работы, 
упрочения законности и справедливости, развития 
правовой культуры и формирования прочной граж-
данской позиции. Всестороннее рассмотрение ак-
туальных проблем и поиск решений служат спосо-
бом, с помощью которого прокуратура достигает 
законодательно установленных целей по  охране 
и защите прав, свобод человека и гражданина, ин-
тересов общества и государства.
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Современная прокуратура стремительно раз-
вивается, подвергаясь многочисленным транс-
формациям; необходимость их продиктована ко-
лоссальными изменениями, происходящими в об-
ществе и государстве. Анализ надзорной и ненад-
зорной практики органов прокуратуры Российской 
Федерации позволяет аспекты работы, требующие 
новых подходов к осмыслению ряда ключевых во-
просов.

К числу основных тем, подлежащих дельному 
анализу, можно отнести следующие: внедрение 
элементов искусственного интеллекта в  работу 
прокуратуры;

принцип гласности в деятельности прокуратуры 
в качестве основополагающего начала: благо для 
общества или законодательное бремя;

прокурорский надзор за  соблюдением прав 
и свобод лиц, отбывающих наказание в виде ли-
шения свободы: требуется усиление гуманизации 
или формальный контроль (надзор) [3];

прокурорский надзор за исполнением миграци-
онного законодательства: максимальные ресурсы 
по защите прав и свобод мигрантов или угроза на-
циональной безопасности [4];

прокурорский надзор за соблюдением свободы 
слова: выражение мнения или угроза обществен-
ному порядку;

правовое воспитание, осуществляемое органа-
ми прокуратуры: эффективная работа или несвой
ственная органам прокуратуры роль [5];

оценка (надзорной) работы прокуратуры: доста-
точно количественных показателей или необходи-
мо качество.

Эти и иные приоритетные вопросы с последу-
ющим их обсуждением способствуют повышению 
продуктивности работы прокуратуры Российской 
Федерации.

Развитие информационных технологий затраги-
вает все аспекты общественной жизни, не обходя 
стороной органы прокуратуры. Вместе с  тем, ис-
пользование прогрессивных достижений в проку-
ратуре может помимо очевидных плюсов, иметь 
и многочисленные минусы. Из плюсов: облечение 
человеческого труда в части осуществления рутин-
ной бумажной работы, ведения учета и составле-
ния статистической отчетности, ускорение рабочих 
процессов, в особенности тех, которые не требу-
ют особого интеллектуального вклада. В качестве 
минусов рассматриваются проблемы обеспечения 
надежной информационной безопасности, сохран-
ности данных от различного рода утечек, большие 
материальные затраты, необходимость постоянно-
го совершенствования, обучения сотрудников.

Принцип гласности является одним из осново-
полагающих базисных положений, на котором ос-
новывается система прокуратуры, при этом, он 
выступает фундаментов как для вопросов органи-
зации, так и деятельности всей прокурорской сис-
темы. Развитие транспарентности, несомненно, 
влечет за  собой установление прочного взаимо-
действия между прокуратурой и обществом, фор-
мируя доверие граждан к  работе органов проку-

ратуры. Вместе с тем достижение общественного 
блага при реализации принципа гласности возмож-
но только при условии надлежащего и неукосни-
тельного соблюдения установленных законом гра-
ниц, любые отклонения недопустимы.

Прогресс прокурорской деятельности невозмо-
жен без совершенствования системы подготовки 
кадров для органов прокуратуры. При решении 
этой сложной и многогранной проблемы требует-
ся комплексный подход. В качестве векторов раз-
вития необходимо обозначить:

внедрение современных образовательных тех-
нологий с  привлечением преподавательского со-
става, обладающего высоким уровнем компетен-
ций в  данной сфере, использование в  учебном 
процессе практиоориентрованных моделей; вне-
дрение образовательных методик, формирующих 
и развивающих у студентов аналитическое мыш-
ление, позволяющее рассмотреть ситуации с раз-
личных сторон с целью достижения максимально 
верных выводов;

проведение на систематической основе монито-
ринга и оценки преподаваемых курсов;

поддержка научных исследований и инноваций;
формирование необходимой психологической 

базы, развитие тех качеств, которые необходимы 
будущему прокурору; работа над стрессоустойчи-
востью, развитие коммуникативных характерис-
тик; обучение правильному распределению сил 
для того, чтобы избежать быстрого «выгорания» 
и т.п.

Подготовка высококлассного прокурорского ра-
ботника – ​сложнейшая задача, требующая систем-
ного подхода, развития профессиональных, лич-
ностных и этических качеств. В этой связи макси-
мально важно обеспечить действенный отбор бу-
дущих кадров среди студенческого сообщества. 
Возможными составляющими при разрешении 
данной задачи являются: качественное, непрерыв-
ное обучение, направленное на получение глубо-
ких знаний; создание условий для применения те-
оретических знаний на практике, разбор ситуаций, 
требующих аналитического мышления и стратеги-
ческого подхода; постоянное обучение вопросам 
применения современных информационных тех-
нологий; приобретение умений по поиску компро-
миссов и аргументированию собственной позиции; 
совершенствование навыков критического мыш-
ления в  учетом специфики будущей профессии; 
стремление к личностному росту с максимальным 
развитием эмоционального интеллекта.

Иными словами, подготовка прокурорского ра-
ботника требует больших усилий как со стороны 
преподавательского состава, так и высокой сте-
пени самоотдачи будущего специалиста с четким 
осознанием конечной цели, при достижении кото-
рой такой прокурор способен эффективно защи-
щать закон, права и свободы человека и граждани-
на, интересы общества и государства, принимать 
взвешенные решения и соответствовать высоким 
стандартам профессионализма.



171

Ю
РИД

ИЧЕСКАЯ НАУКА
Таким обозом, представляется, что устойчивое 

повышение качества работы органов прокуратуры 
во многом зависит от уровня подготовки будущих 
специалистов. Немаловажную роль играет вну-
тренняя и внешняя мотивация.

К стимулирующим факторам относятся: непре-
рывное профессиональное развитие; публичное 
признание и поощрение заслуг; создание комфорт-
ных условий труда (эта проблема требует отдель-
ного упоминания в связи со сложностями в ее раз-
решении. Известно, что высокая нагрузка органов 
прокуратуры вызвана большим объемом полномо-
чий, которые реализуются в различных направле-
ниях деятельности, нехваткой кадрового состава; 
постоянно увеличивающимся количеством обра-
щений со стороны граждан в органы прокуратуры 
и пр.); усиление мер материальной и социальной 
поддержки прокурорских работников (в особенно-
сти это касается молодых специалистов); система-
тическое проведение мероприятий, направленных 
на  профилактику профессионального выгорания 
и т.д.

Внимание к актуальным вопросам современной 
российской прокураторы является одним из важ-
нейших шагов на пути повышения эффективности 
деятельности прокурорской системы, что, в свою 
очередь, безусловно, способствует дальнейшему 
формированию гражданского общества и постро-
ению на его основе правового государства.
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This scientific article examines contemporary challenges and issues 
in prosecutorial practice within the Russian Federation, emphasizing 
the need for thorough analysis and the development of effective mit-
igation strategies. Understanding the future direction of prosecutori-
al reform is crucial for enhancing the quality of its work, reinforcing 
the rule of law and justice, fostering a robust legal culture, and cul-
tivating a strong sense of civic responsibility. A comprehensive as-
sessment of current problems and the pursuit of viable solutions is 
essential for the Prosecutor’s Office to effectively achieve its legally 
mandated goals of protecting human and civil rights and freedoms, 
and safeguarding the interests of both society and the state.
Specific topics subjected to practical analysis include: the integra-
tion of artificial intelligence into prosecutorial work; the principle of 
publicity in prosecutorial activities (assessing whether it is a bene-
fit to society or an undue legal burden); prosecutorial oversight of 
the rights and freedoms of incarcerated individuals (examining the 
balance between increased humanization and the need for robust 
control); prosecutorial supervision of migration law implementation 
(evaluating whether it prioritizes the protection of migrants’ rights or 
poses a threat to national security); prosecutorial oversight of free-
dom of speech (weighing the value of opinion expression against 
potential threats to public order); legal education initiatives under-
taken by prosecutorial authorities (determining whether they are ef-
fective or represent an inappropriate role for the Prosecutor’s Of-
fice); and the evaluation of prosecutorial performance (assessing 
the sufficiency of quantitative metrics versus the necessity of quali-
tative assessment).
In conclusion, the article asserts that addressing the current issues 
confronting the modern Russian Prosecutor’s Office is a vital step 
toward enhancing the efficiency of the prosecutorial system, which, 
in turn, significantly contributes to the advancement of civil society 
and the establishment of a rule-of-law state.
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Статья посвящена теоретическому анализу проблем, возни-
кающих в процессе заключения и реализации концессионного 
соглашения в Российской Федерации и Республике Беларусь.
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частное партнерство; Российская Федерация; Республика Бе-
ларусь.

В условиях современной экономики каждое го-
сударство стремится выстроить собственную ин-
новационную политику, ориентированную на  по-
вышение конкурентоспособности национального 
бизнеса за счёт внедрения передовых технологий. 
Для реализации этих целей требуется значитель-
ный объём финансовых ресурсов, которых неред-
ко оказывается недостаточно в  рамках государ-
ственного бюджета. В подобных обстоятельствах 
возникает необходимость привлечения внешних 
источников финансирования 1. Одним из  эффек-
тивных механизмов становится концессия – ​фор-
ма государственно-частного партнёрства, способ-
ствующая притоку инвестиций и созданию взаимо-
выгодных условий для участников экономических 
отношений.

При реализации законодательного регулиро-
вания концессий в Российской практике возника-
ют значительные трудности, причиной которых, 
прежде всего, являются различия в федеральном 
и региональном законодательстве, касаемо основ 
государственно-частного партнерства, формой ко-
торого и являются концессионные соглашения 2.

Концессия позволяет решать задачи государ-
ственного уровня, опираясь на  частный капитал. 
При этом предпринимательский сектор получает 
долгосрочные экономические выгоды, что дела-
ет его заинтересованным в модернизации инфра-
структуры и внедрении инноваций. Таким образом, 
создаётся платформа для устойчивого развития 
и реализации стратегических целей государствен-
ной инновационной политики.

С  юридической точки зрения концессия пред-
ставляет собой особый договор, в  рамках кото-
рого государство передаёт определённые иму-
щественные права и полномочия в  сфере хозяй-
ственной деятельности отечественным или ино-
странным компаниям на согласованных условиях. 
Особенно активно данный механизм используется 
в жилищно-коммунальном секторе, где он признан 
приоритетным инструментом развития.

Правовое оформление осуществляется в виде 
концессионного соглашения между двумя сторо-
нами: концедентом и концессионером. В качестве 
концедента выступает государственный орган или 
уполномоченное им юридическое лицо, а концес-

1	Пинчук Д. В.  Концессия как способ реализации государ-
ственной инновационной политики // SCI-ARTICLE.RU. – ​2023. – ​
№ 11. – ​С. 11.

2	Сацкевич Т. К.  Юридические аспекты концессионных со-
глашений как инструмента государственно-частного партнёр-
ства  / Т. К.  Сацкевич, Д. Г.  Газарян  // Актуальные исследова-
ния. – ​2024. – ​№ 20 (202).
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сионером может быть как российская, так и  за-
рубежная компания либо индивидуальный пред-
приниматель. Получая во временное пользование 
имущество и право ведения деятельности, концес-
сионер обязуется выполнять определённые усло-
вия, включая инвестиционные и эксплуатационные 
обязательства. При этом государство сохраняет 
за собой функцию контроля над соблюдением до-
говорных условий, но не вмешивается в оператив-
ное управление 1.

По окончании срока действия соглашения акти-
вы, включая созданные или модернизированные 
мощности, переходят обратно в собственность го-
сударства. Такой механизм обеспечивает обнов-
ление инфраструктуры без прямых бюджетных за-
трат.

Одним из  ключевых инструментов, применяе-
мых в рамках концессионных проектов, является 
проектное финансирование. Оно объединяет раз-
личные источники капитала, включая банковские 
кредиты, инвестиционные фонды и средства част-
ных инвесторов. Кредиторы могут участвовать 
в разработке проекта и влиять на его параметры, 
что усиливает ответственность сторон и повыша-
ет надёжность реализации. Расширение правовой 
базы в  этой сфере позволило значительно упро-
стить заключение концессионных соглашений 
и повысить их правовую защищённость.

В Республике Беларусь особое внимание уде-
ляется применению концессий в лесном хозяйстве. 
Более половины лесного фонда республики при-
годны для эксплуатации, что создаёт значитель-
ный инвестиционный потенциал. Однако развитие 
лесных концессий сдерживается несогласованно-
стью между нормами, регулирующими инвестици-
онную деятельность и правилами ведения лесного 
хозяйства.

Дополнительной сложностью для реализации 
концессионных проектов становятся высокие за-
траты на предварительные исследования, проект-
ную документацию и проведение конкурсных про-
цедур. Кроме того, сама процедура отбора концес-
сионера занимает значительное время, что неред-
ко задерживает запуск проектов.

Международная практика подтверждает высо-
кую эффективность концессий в  управлении му-
ниципальной собственностью. Крупные частные 
компании, обладая необходимым опытом и техно-
логиями, способны модернизировать инфраструк-
туру без участия бюджета. При этом имущество 
сохраняется в  собственности муниципалитета, 
а  частный партнёр использует его в рамках ого-
ворённого срока.

Опыт зарубежных стран свидетельствует о ши-
роком распространении концессионной моде-
ли в  рамках государственно-частного партнёр-

1	Кунай Н. М.  Проблемы и  перспективы развития концес-
сионных соглашений в  Республике Беларусь  / Н. М.  Кунай, 
О. И. Панин  // Наука – ​практике: материалы III Междунар. на-
уч.-практ. конф., Барановичи, 19 мая 2022 г.: в 3 ч. / М-во об-
разования Респ. Беларусь, Баранович. гос. ун-т; редкол.: 
В. В.  Климук (гл. ред.) [и  др.].  – ​Барановичи: БарГУ, 2022.  – ​
Ч. 3. – ​С. 243.

ства. В ряде государств до 80% подобных согла-
шений реализуются именно в форме концессий. 
Так, в  России только в  2024  году было заключе-
но 215 концессионных соглашений на общую сум-
му 2,3 трлн рублей, из которых 1,6 трлн составили 
внебюджетные средства. Для повышения прозрач-
ности и учёта таких проектов Минэкономразвития 
ведёт централизованный реестр, содержащий све-
дения обо всех концессиях на территории страны.

Ряд стран использует концессионную модель 
как инструмент стратегического развития. Ир-
ландия включила её в реализацию долгосрочной 
программы модернизации государственной соб-
ственности. В Норвегии концессионные соглаше-
ния способствовали формированию национальной 
нефтяной промышленности: иностранные инве-
стиции позволили модернизировать переработку, 
подготовить квалифицированные кадры и создать 
государственные компании – ​такие как «Статойл», 
«Петоро» и  «Норск Гидро». Эти структуры пред-
ставляют интересы государства и  осуществляют 
контроль над реализацией стратегических проек-
тов, обеспечивая баланс между частной инициати-
вой и государственными интересами.

В  международной практике к  инфраструктур-
ным концессиям принято относить объекты транс-
портной сферы, системы электро– и водоснабже-
ния, организации благоустройства территории, 
а  также учреждения образования, здравоохране-
ния, туризма и охраны. Главным критерием пере-
дачи таких объектов частным партнёрам остаётся 
повышение эффективности их эксплуатации при 
сохранении социальной направленности и  госу-
дарственного статуса собственности 2.

Тем не менее, в Республике Беларусь отсутству-
ет правовой механизм, позволяющий передавать 
объекты муниципальной собственности в концес-
сию. Действующее законодательство не содержит 
соответствующих процедур, а на муниципальном 
уровне отсутствуют структуры, способные обеспе-
чивать эффективное управление инфраструктур-
ными активами и взаимодействие с потенциальны-
ми концессионерами. В городской администрации 
должны быть созданы специализированные под-
разделения, представляющие интересы собствен-
ника на всех этапах соглашения – ​от подготовки 
до контроля исполнения.

С  учётом высокой доли государственной соб-
ственности в  экономике Республики Беларусь, 
внедрение гибкого и  экономически целесообраз-
ного концессионного механизма могло бы значи-
тельно ускорить реализацию государственной ин-
новационной политики. Для достижения этой цели 
требуется модернизация действующего правового 
регулирования, в том числе:
–	 предоставление инвестору возможности 

за счёт собственных средств возводить объек-

2	Становая О. В.  Концессионное соглашение и  функцио-
нально смежные с ним договоры с позиции современного зако-
нодательства Республики Беларусь // Вестник Полоцкого госу-
дарственного университета. Серия D. Экономические и юриди-
ческие науки. – ​2020. – ​№ 6. – ​С. 98.
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ты недвижимости, права на которые могут при-
надлежать исключительно государству;

–	 законодательное закрепление ключевых при-
знаков государственно-частного партнёрства, 
не  охватываемых типовой структурой концес-
сионного договора;

–	 введение нормы, допускающей выплату инве-
стору регулярных платежей со  стороны госу-
дарства или конечных потребителей в рамках 
исполнения условий соглашения.
Реализация этих инициатив значительно рас-

ширит потенциал привлечения инвестиций и обе-
спечит более эффективное выполнение стратеги-
ческих задач государства в инновационной и соци-
альной сферах.

Следует особо подчеркнуть, что транспорт-
ная концессия сегодня рассматривается как одно 
из  наиболее перспективных направлений разви-
тия государственно-частного партнёрства. В отли-
чие от традиционных форм финансирования, кон-
цессия не возлагает на государство обязательств 
по возврату вложенных средств, а предпринима-
тельские риски перераспределяются между сто-
ронами договора.

Зарубежный опыт демонстрирует эффектив-
ность концессий в  коммунальной и  социальной 
сферах. Крупные проекты по водоснабжению, во-
доотведению, реконструкции школ, медицинских 
учреждений и  объектов культуры успешно реа-
лизуются в формате концессионных соглашений. 
Однако в Республике Беларусь передача объектов 
коммунальной собственности в концессию остаёт-
ся невозможной: отсутствует нормативная база, 
а также существуют объективные факторы, снижа-
ющие инвестиционную привлекательность – ​убы-
точность и низкая рентабельность объектов.

Несомненными преимуществами концессион-
ных соглашений являются:
–	 снижение финансовой нагрузки на государство 

за счёт привлечения частного капитала к стро-
ительству, модернизации и эксплуатации объ-
ектов;

–	 формирование долгосрочных и  юридически 
оформленных отношений между концедентом 
и концессионером;

–	 сохранение стратегического контроля над объ-
ектами за  государством при одновременном 
использовании гибкости частного сектора.
Однако практика реализации концессий в Ре-

спублике Беларусь сталкивается с  рядом суще-
ственных ограничений. К  таковым относятся вы-
сокая стоимость участия по сравнению с арендны-
ми механизмами, узкий круг потенциальных кон-
цессионеров и ограниченный перечень объектов, 
допустимых к передаче. Кроме того, концессия как 
институт гражданского права остаётся нормативно 
недостаточно проработанной: отсутствуют чёткие 
процедуры определения существенных условий 
договора, не  установлены механизмы компенса-
ции убытков инвестора, а правовые гарантии кон-
цессионера носят расплывчатый характер.

Таким образом, несмотря на признание концес-
сионных соглашений одним из наиболее перспек-
тивных инструментов реализации проектов в фор-
мате государственно-частного партнёрства, разви-
тие этого правового института в Беларуси требует 
комплексного подхода. Прежде всего, необходимо 
провести кодификацию норм, регулирующих кон-
цессионные отношения, и  встроить их в  систему 
гражданско-правовых договоров. Только в  этом 
случае удастся создать устойчивую, предсказу-
емую и  инвестиционно привлекательную модель 
концессионного взаимодействия.

Так как анализ Федерального закона «О  кон-
цессионных соглашениях» приводит нас к выводу 
о  том, что реализация инвестиционного проекта 
осуществляется с участием двух сторон, т.е. име-
ет место определенное «сотрудничество сторон». 
Тем не менее, основные риски по таким договорам 
несут концессионеры. Требуют дополнения основа-
ния для изменения или расторжения договора: на-
пример, существенное изменение условий (в дан-
ном случае требуется уточнение существенности 
для концессионного договора).
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Статья посвящена комплексному теоретико-правовому ана-
лизу консервативных ценностей как фундаментального ос-
нования устойчивости российской государственности. Автор 
рассматривает историко-философские истоки отечественно-
го консерватизма, его влияние на  формирование правовой 
и  политической идентичности, а  также институционализацию 
традиционных ценностей в  современной правовой системе. 
Выявляются историко-философские предпосылки формиро-
вания отечественного консерватизма, анализируется его роль 
в  конструировании российской идентичности и  поддержании 
институциональной целостности. Показано, что традиционные 
ценности, такие как соборность, преемственность, патрио-
тизм и  духовно-нравственные ориентиры, формируют основу 
национального правосознания, способствуют интеграции мно-
гонационального общества и  обеспечивают легитимность го-
сударственной власти. В статье раскрывается, каким образом 
инновационное переосмысление и  адаптация консерватив-
ных ценностей позволяют российской государственности эф-
фективно отвечать на  современные вызовы, предотвращать 
риски дезинтеграции и  укреплять внутреннюю стабильность. 
Выявлены современные вызовы и тенденции трансформации 
консервативных оснований под воздействием глобализации, 
цифровизации и изменений социокультурной среды. Обосно-
вывается, что инновационное применение консервативных 
ценностей способно стать ресурсом устойчивого развития 
и  эффективной адаптации российской государственности 
к вызовам XXI века.

Ключевые слова: консервативные ценности, российская го-
сударственность, традиции, идентичность, правовая система.

Современные процессы в  российском обще-
стве, сопряженные с необходимостью сохранения 
национального суверенитета, культурной и  пра-
вовой идентичности, актуализируют обращение 
к концептуальному наследию отечественной кон-
сервативной мысли, рассматривающей традицион-
ные ценности в качестве основания устойчивости 
и развития государства.

Консервативные ценности – ​явление, укоренен-
ное в российской историко-философской и право-
вой традиции. На протяжении столетий они форми-
ровали основы общественного устройства, способ-
ствовали интеграции многонационального и мно-
гоконфессионального пространства, обеспечивали 
воспроизводство институтов власти, поддержива-
ли коллективную идентичность. В  современных 
условиях, когда российское государство сталкива-
ется с внешним санкционным давлением, а также 
с внутренними процессами модернизации и циф-
ровизации, возрастает значимость теоретического 
осмысления роли консервативных ценностей как 
устойчивого конструкта, обеспечивающего преем-
ственность исторического развития и  предотвра-
щающего риски дезинтеграции.

Теоретико-правовой анализ консервативных 
ценностей требует обращения к  широкому кругу 
философских, социологических и правовых источ-
ников, позволяющих выявить специфику их инсти-
туционализации, динамику их эволюции и функци-
ональную роль в современных условиях. Особую 
актуальность приобретает исследование таких фе-
номенов, как конституционная идентичность, кате-
хонная миссия государства, соотношение консер-
вативных и гуманистических установок в форми-
ровании правовой системы.

Целью статьи является выявление и системное 
осмысление консервативных ценностей как фак-
тора устойчивости российской государственности 
в историко-философском и правовом измерениях. 
Для достижения этой цели ставятся задачи: опре-
делить понятие и структуру консервативных ценно-
стей, раскрыть их роль в формировании и сохране-
нии российской государственности, проанализиро-
вать правовые механизмы институционализации 
традиционных ценностей, а также оценить их зна-
чимость в условиях современных вызовов.

Историко-философские основы консервативных 
ценностей в России

Российская консервативная традиция возникла как 
особая форма мировоззрения, противостоящая 
не только радикальным формам западноевропейского 
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либерализма, но и адаптирующаяся к внутренним вы-
зовам многонационального государства-цивилизации.

Исторические корни консервативных ценностей 
в России прослеживаются с древнейших времен, 
когда основой общественного порядка выступала 
православная духовность, патриархальные устои, 
коллективизм и  государственная централизация. 
Уже в  домонгольский период идеи соборности, 
единства власти и народа, сакрализации государ-
ственной власти формировали фундаментальные 
установки, впоследствии получившие дальнейшее 
развитие [1]. Ведущую роль в  становлении кон-
сервативного мировоззрения сыграло православ-
ное христианство, повлиявшее на представления 
о справедливости, социальной иерархии, ценности 
традиции и преемственности.

В  течение столетий российская политико-
философская мысль эволюционировала в  русле 
традиционализма и  консерватизма, что отчетли-
во проявилось в идеологии Московского царства 
(«Москва – ​Третий Рим») и впоследствии Россий-
ской империи. Концепция особого исторического 
пути России, выраженная в трудах Филофея, полу-
чила развитие в сочинениях С. Соловьева, Н. Ка-
рамзина, К. Леонтьева, К. Н. Леонтьева, К. Победо-
носцева, В. Розанова, И. Ильина и других мыслите-
лей, рассматривавших государственность как ор-
ганическое единство власти, народа и религиозно-
нравственного начала [7].

Особую роль в эволюции русской консерватив-
ной мысли сыграл период второй половины XIX – ​
начала XX века, когда на фоне либеральных и ре-
волюционных потрясений российская философия 
и публицистика акцентировали значимость нацио-
нальной идентичности, органического единства го-
сударства, народа и  традиции. В  работах отече-
ственных мыслителей консерватизм рассматри-
вался как способ преодоления деструктивных тен-
денций модернизации, инструмент защиты истори-
ческой памяти, преемственности культурных форм 
и нравственного идеала.

Религиозное содержание философии русских 
консерваторов этого периода по-прежнему играет 
существенную и значимую роль в их социальной 
рефлексии. Однако их внимание все больше сме-
щается от духовно-религиозных оснований само-
бытности русской цивилизации, выраженной у сла-
вянофилов в  противопоставлении католицизма-
протестантизма восточному христианству, к  вы-
явлению либо объективно-исторических законо-
мерностей этой самобытности (цивилизационно-
культурный консерватизм), либо ее обоснованию 
в  рамках превосходства монархической государ-
ственности над либерально-революционными тен-
денциями социально-политического развития за-
падного мира (государственно-охранительный 
консерватизм). Эта же тенденция обнаруживается 
и современном российской консерватизме [8].

С  позиций историко-философского анализа 
можно выделить несколько ключевых черт рос-
сийской консервативной традиции: отрицание 
крайностей индивидуализма и рационализма, ха-

рактерных для западноевропейской мысли; ори-
ентация на коллективные формы организации об-
щества (община, соборность); приоритет духовно-
нравственных начал над материальными интере-
сами; признание особого исторического пути Рос-
сии и ее цивилизационной уникальности. Россий-
ский консерватизм получил дальнейшее развитие 
в  XX  – ​начале XXI  века на  фоне драматических 
изменений государственного и  общественного 
строя. В  условиях кризиса универсалистских ли-
беральных моделей в современной отечественной 
философии и правоведении актуализируется идея 
возвращения к истокам, переосмысления традици-
онных ценностей как основы национальной иден-
тичности, устойчивости и сплоченности общества.

Если гуманизм, возникший в эпоху Возрожде-
ния, акцентировал автономию личности и рацио-
налистические основания социального устройства, 
то  российский консерватизм настаивал на  прио-
ритете духовного единства, интеграции личности 
в коллектив, гармонии традиции и модернизации 
[5]. Эта оппозиция позволила русской мысли сфор-
мулировать альтернативную, перспективную мо-
дель цивилизационного развития, опирающуюся 
на многообразие и сложность социальных, религи-
озных, политических и экономических процессов, 
определяющих российскую государственность.

Консервативные ценности как фактор 
формирования и сохранения российской 
государственности

В основе российских консервативных ценностей 
лежит идея преемственности и уважения к истори-
ческим традициям, духовно-нравственным устоям 
и коллективистским формам организации обще-
ства. На протяжении веков традиционные ценно-
сти – ​вера, семья, служение Отечеству, соборность, 
патриотизм, уважение к закону, государственная 
централизация – ​становились неотъемлемой ча-
стью не только идеологии, но и практики государ-
ственного строительства. Именно они позволяли 
обществу адаптироваться к внешним и внутренним 
вызовам, поддерживать устойчивость и внутреннюю 
согласованность в периоды потрясений и реформ. 
Консервативная система ценностей выступала ин-
теграционным механизмом, способствующим кон-
солидации общества вокруг идеи сильного госу-
дарства и сохранения национальной идентичности.

Особое значение в российской традиции приоб-
ретает концепция государства как удерживающей 
и стабилизирующей силы, что находит выражение 
в христианской катехонной доктрине [2]. Государ-
ство мыслится не только как институт управления, 
но и как духовно-нравственный субъект, наделен-
ный миссией противостоять хаосу, защищать об-
щество от разрушительных тенденций, сохранять 
преемственность исторического пути. Такая интер-
претация государственности позволяет рассма-
тривать консервативные ценности как инструмент 
профилактики дезинтеграционных процессов, га-
рантию устойчивости правовых и социальных ин-
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ститутов, а также условие для межпоколенческого 
диалога и передачи культурного наследия.

В  современных условиях роль консерватив-
ных ценностей возрастает в  контексте глобаль-
ных вызовов, связанных с  процессами секуляри-
зации, технологизации, информационных войн 
и  трансформации идентичности. Российское го-
сударство активно апеллирует к  традиционным 
ценностям как к  фактору сплочения общества 
и  укрепления национального единства. Это про-
является как на  уровне официальной риторики, 
так и в реализации образовательных, культурных 
и правовых программ, направленных на формиро-
вание у граждан чувства принадлежности к единой 
историко-культурной и правовой традиции. В усло-
виях внешнего санкционного давления и усилива-
ющейся конкуренции цивилизационных моделей 
акцент на  консервативных ценностях становится 
стратегией обеспечения суверенитета, правовой 
стабильности и внутреннего согласия [3].

Следует отметить, что в российской правовой си-
стеме консервативные ценности получают институ-
циональное закрепление через такие категории, как 
суверенитет, идентичность, духовно-нравственное 
воспитание, защита исторической памяти, поддерж-
ка семьи и традиционных институтов. Данные эле-
менты не  только структурируют государственно-
правовую практику, но и создают предпосылки для 
воспроизводства национального согласия, легитим-
ности власти и устойчивости всей системы государ-
ственного управления. Таким образом, консерва-
тивные ценности в современной России выступают 
неотъемлемой основой формирования и  сохране-
ния государственности, а их интеграция в правовую 
и политическую практику позволяет выработать эф-
фективные механизмы адаптации к вызовам XXI ве-
ка без утраты историко-культурной самобытности.

Теоретико-правовой анализ консервативных 
ценностей в современных условиях

Теоретико-правовой анализ консервативных цен-
ностей в современных условиях предполагает ком-
плексное осмысление их места и роли в системе 
российской государственности с позиций современ-
ных юридических и философских концепций. Одним 
из ключевых направлений такого анализа является 
изучение механизмов юридической институциона-
лизации традиционных ценностей. В последние го-
ды отмечается тенденция к их закреплению на уров-
не конституции, федерального законодательства 
и программных документов государственной поли-
тики. В частности, конституционное законодатель-
ство содержит нормы, подчеркивающие значимость 
духовно-нравственного наследия народов России, 
защиту семьи, традиционных религий, культуры, 
исторической памяти. Эти положения выполняют 
функцию ценностных ориентиров, определяющих 
приоритеты развития правовой системы и государ-
ственной политики, формируют основу для инте-
грации консервативных принципов в нормативную 
и правоприменительную практику.

Особое место в теоретико-правовом анализе за-
нимает категория суверенитета, которая в отечест-
венной доктрине традиционно связывается с устойчи-
востью и самостоятельностью государства, способно-
стью противостоять внешнему давлению, обеспечи-
вать внутреннюю целостность и реализовывать дол-
госрочные национальные интересы. Консервативные 
ценности в данном контексте выполняют роль кон-
трфорса, поддерживающего и укрепляющего суве-
ренитет, предотвращающего эрозию национальной 
идентичности и правового порядка под воздействи-
ем глобализационных и интеграционных процессов.

В условиях нарастания вызовов XXI века – ​та-
ких как цифровизация, идеологическая экспан-
сия, изменение структуры международных отно-
шений – ​консервативные ценности обретают новое 
правовое содержание. Они становятся инструмен-
том гармонизации прав и свобод личности с инте-
ресами общества и государства, балансируя меж-
ду необходимостью защиты индивидуальных прав 
и сохранения общественного единства. В научной 
литературе отмечается, что чрезмерное абсолю-
тизирование индивидуалистических начал и фор-
мальное копирование западных моделей может 
привести к  утрате национальных особенностей 
правовой системы, ослаблению легитимности вла-
сти и дезинтеграции правовых институтов [4].

Консерватизм склонен к эволюционизму и твор-
честву как никакое иное политическое течение, по-
скольку обладает для этого значительным опытом 
и инструментарием, способностью аккумулировать 
духовные ценности.

В  современных условиях особую значимость 
приобретают вопросы конституционной идентично-
сти, отражающей единство исторических, культур-
ных, религиозных и правовых традиций (Тепляшин, 
2005). Правовая доктрина и практика конституци-
онного строительства все в большей степени опи-
раются на принцип сохранения и воспроизводства 
традиционных ценностей как гарантию устойчиво-
сти государственного устройства и правовой систе-
мы. Именно в этом заключается отличие российской 
модели правового развития от  универсалистских 
западных подходов, которые ориентированы на до-
минирование формальных процедур и абстрактных 
принципов, зачастую игнорирующих специфику на-
циональных культур и исторического опыта.

Наряду с этим, в отечественной правовой нау-
ке развивается подход, рассматривающий консер-
вативные ценности в качестве основы для легити-
мации ограничительных и охранительных функций 
государства. Это выражается в приоритете обеспе-
чения общественного порядка, поддержания тради-
ционных социальных институтов, сохранения куль-
турного наследия, а  также в  создании правовых 
механизмов, препятствующих распространению 
идеологий, угрожающих национальному единству 
и  стабильности. Правовые инновации последних 
лет, направленные на  защиту семьи, традицион-
ных религий, исторической памяти, отражают тен-
денцию к  интеграции консервативных ценностей 
в законодательство и государственное управление.
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Современные вызовы и трансформация 
консервативных оснований устойчивости 
государственности

Современные вызовы, с  которыми сталкива-
ется российская государственность, многоплано-
вы и разнопорядковы, охватывая как внешние, так 
и  внутренние аспекты развития общества и  госу-
дарства. Одним из наиболее существенных вызо-
вов становится конкуренция цивилизационных мо-
делей, в рамках которой российское государство вы-
нуждено одновременно защищать свою уникальную 
культурно-историческую идентичность и  отвечать 
на интеграционные процессы, не утратив при этом 
самостоятельности. Усиление внешнего санкцион-
ного и идеологического давления провоцирует раз-
витие стратегий, ориентированных на мобилизацию 
традиционных ценностей как основания националь-
ного единства и устойчивости. Здесь консерватив-
ные ценности становятся важнейшим инструментом 
противодействия попыткам подорвать легитимность 
власти, дестабилизировать общество, внедрить 
чуждые социокультурные стандарты и изменить си-
стему приоритетов национального развития.

Внутренние вызовы связаны с трансформацией 
общественного сознания, распространением инди-
видуалистических установок, изменением характера 
межпоколенческих отношений и ростом влияния но-
вых цифровых медиа, способствующих формирова-
нию альтернативных идентичностей. В ответ на это 
российское государство усиливает внимание к  во-
просам сохранения исторической памяти, популяри-
зации традиционных моделей семьи, укрепления ро-
ли образования и воспитания, интеграции духовно-
нравственного компонента в систему национальной 
идентичности. Значительное место в этих процессах 
занимают образовательные программы, направ-
ленные на формирование чувства сопричастности 
к отечественной истории и культуре, а  также раз-
витие гражданской ответственности и  патриотиз-
ма [10]. Трансформация консервативных оснований 
устойчивости государственности проявляется также 
в переосмыслении содержания и функций ключевых 
социальных институтов – ​таких как государство, се-
мья, религия, образование. Эти институты становят-
ся объектами адаптации к новым реалиям, сохраняя 
при этом свою опорную роль в структуре общества. 
Государство приобретает функции не только адми-
нистратора, но  и  гаранта сохранения культурного 
кода, ценностных ориентиров, коллективной памя-
ти. Семья рассматривается как основа межпоколен-
ческой преемственности и формирования граждан-
ской идентичности, а религия – ​как фактор интегра-
ции и нравственной поддержки общества.

В  целом трансформация консервативных ос-
нований устойчивости российской государствен-
ности выражается в поиске новых способов инте-
грации традиционных ценностей в  современные 
общественные отношения, правовую и образова-
тельную практику. Актуальность этих процессов 
обусловлена необходимостью сохранения внутрен-

него согласия, укрепления суверенитета, обеспе-
чения преемственности исторического развития 
и сопротивления дезинтеграционным тенденциям.

Проведенный теоретико-правовой анализ сви-
детельствует о  том, что консервативные ценности 
не являются лишь риторическим или идеологическим 
украшением российской государственности. Они 
формируют сложную, динамичную систему, способ-
ную адаптироваться к вызовам времени и выполнять 
функцию внутреннего “ядра устойчивости” – ​своео-
бразного кода, воспроизводящего целостность госу-
дарства сквозь исторические потрясения, смену ре-
жимов и трансформацию социокультурных оснований.

Особенность российской модели заключается 
не в простом следовании традиции, а в способно-
сти творчески переосмысливать и институционали-
зировать консервативные ценности, интегрируя их 
в современные правовые и управленческие практи-
ки. Это проявляется, например, в легитимации но-
вых форм социального сотрудничества, развитии 
гражданского общества, модернизации образова-
ния при сохранении базовых смыслов. Не случайно 
именно периоды острейших кризисов в российской 
истории становились точками активизации и  об-
новления консервативной повестки – ​вплоть до по-
явления новых синтетических концепций, сочета-
ющих элементы традиционализма, прагматизма 
и инновационности.

Для устойчивого развития российской государ-
ственности необходим не  просто охранительный 
подход к консервативным ценностям, а их иннова-
ционное применение в условиях цифровой и куль-
турной глобализации. Консерватизм в  XXI  веке 
способен стать платформой для «креативного син-
теза» – ​формирования новых общественных инсти-
тутов, способных удерживать баланс между тради-
цией и технологическим развитием. Так, цифровые 
инструменты, искусственный интеллект, новые 
формы коммуникации и образования могут быть 
интегрированы в национальную правовую систему 
не вопреки, а именно благодаря консервативному 
мировоззрению, способному устанавливать чет-
кие этические и правовые границы, формировать 
инклюзивную, но устойчивую идентичность.

Такое понимание открывает перспективу даль-
нейших исследований, направленных на выявление 
механизмов адаптации консервативных ценностей 
к вызовам «постгуманистического» мира и форми-
рование новых стратегий устойчивости, в которых 
традиция и  инновация не  противопоставляются, 
а взаимодействуют в логике сложного диалога. Рос-
сийская государственность, таким образом, может 
быть переосмыслена не  только как объект насле-
дия, но и как субъект созидательной трансформа-
ции, где консервативные ценности выступают ус-
ловием и ресурсом модернизационного развития.
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Conservative values as a factor of stability 
of Russian statehood: theoretical and 
legal analysis

Tkachenko A. V.
Krasnoyarsk State Agrarian University

The article is devoted to a comprehensive theoretical and legal anal-
ysis of conservative values as the fundamental basis for the stability 
of Russian statehood. The author examines the historical and philo-
sophical origins of Russian conservatism, its influence on the forma-
tion of legal and political identity, as well as the institutionalization of 
traditional values in the modern legal system. The author identifies 
the historical and philosophical prerequisites for the formation of na-
tional conservatism, analyzes its role in the construction of Russian 
identity and the maintenance of institutional integrity. It is shown 
that traditional values such as conciliarity, continuity, patriotism, 
and spiritual and moral guidelines form the basis of national legal 
awareness, promote the integration of a multinational society, and 
ensure the legitimacy of government. The article reveals how the 
innovative reinterpretation and adaptation of conservative values al-
low the Russian state to effectively respond to modern challenges, 
prevent the risks of disintegration and strengthen internal stability. 
Modern challenges and trends in the transformation of conservative 
foundations under the influence of globalization, digitalization and 
changes in the socio-cultural environment are revealed. It is proved 
that the innovative application of conservative values can become 
a resource for sustainable development and effective adaptation of 
Russian statehood to the challenges of the 21st century.

Keywords: conservative values, Russian statehood, traditions, 
identity, legal system.
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Вопросы правового регулирования использования воздушно-
го пространства для эксплуатации беспилотных воздушных 
судов приобретают все большую актуальность по мере техно-
логического развития данного вида транспорта и увеличения 
его количества в эксплуатации, в том числе для предпринима-
тельских целей, как юридическими, так и физическими лица-
ми. Авторы исследуют новый класс воздушного пространства 
для беспилотных воздушных судов, анализируют нормативные 
правовые акты, посвященные эксплуатации беспилотных воз-
душных судов в России, дают рекомендации по их законному 
использованию, выявляют пробелы в  правовом регулирова-
нии. Цели статьи: исследовать новации в правовом регулиро-
вании использования воздушного пространства для полетов 
беспилотных воздушных судов в Российской Федерации, опре-
делить перспективные направления в  регулировании, дать 
рекомендации по  легитимному использованию данного вида 
транспорта. Представленные выводы и предложения позволи-
ли обосновать следующее: Российская Федерация совершен-
ствует правовое регулирование, создает необходимые условия 
для эксплуатации беспилотных воздушных судов юридически-
ми и  физическими лицами, вместе с  тем, однако, остаются 
коллизионные нормы, и  нормативная правовая база требует 
дальнейшего совершенствования, в частности по вопросам ре-
гулирования эксплуатации специальных беспилотных воздуш-
ных судов, судов, не подпадающих в установленные весовые 
границы, управляемых лицами, не  являющимися субъектами 
правонарушений.

Ключевые слова: воздушное пространство, беспилотные воз-
душные суда, классы воздушного пространства, класс «H».

Введение

Использование воздушного пространства в лю-
бой точке мира является одним из самых сложных 
и актуальных вопросов, и Российская Федерация 
не является исключением, а появление и массо-
вое распространение беспилотных транспортных 
средств не просто его усложняет, но и поднимает 
вопросы о массовых нарушениях правил исполь-
зования воздушного пространства государства, 
особенно с максимальной взлетной массой от 150 
грамм до 30 кг [24].

Россия не  первое государство, которое реши-
ло нормативно изменить подход к использованию 
воздушного пространства из-за значительного 
распространения беспилотного транспорта, и пер-
вые шаги в  этом направлении делаются весьма 
активно на протяжении последний лет, но вопросы 
продолжают оставаться.

Методы исследования

Методологически исследование основано на об-
щенаучных методах (анализ, сравнение, описа-
ние, обобщение, системное структурирование), 
а также на частнонаучных методах (сравнительно-
правовой, формально-юридический, конкретно-
социологический и  др.) Применение указанных 
методов исследования позволило авторам выя-
вить произошедшие изменения законодательства 
в части использования воздушного пространства 
для полетов беспилотных воздушных судов и пред-
ставить выводы по исследованию. Анализ норма-
тивного регулирования воздушного пространства 
и особенностей его использования для полетов 
беспилотных воздушных судов позволил сформу-
лировать выводы и предложения в рамках прове-
денного исследования.

Обсуждение и результаты

Определение и правовая идентификация воздуш-
ного пространства – ​это те вопросы, которые уже 
значительное время беспокоят исследователей 
международного права. Но с момента появления 
гражданской и военной авиации в начале 20 века 
во главу угла были поставлены вопросы использо-
вания воздушного пространства.

Достаточно стандартное уже видение – ​это раз-
деление воздушного пространства по юрисдикци-
онному подходу и  отнесение его соответствен-
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но к  международному воздушному пространству 
(признаваемому открытым) [6, 7], к  воздушному 
пространству конкретного государства, и  к  воз-
душному пространству, выходящему за  пределы 
территории конкретного государства, но  с  ответ-
ственностью за  организацию воздушного движе-
ния, возложенной на него. Исходя из присутствия 
в воздушном пространстве системы организации 
движения и контроля воздушное пространство гра-
дируется на контролируемое и неконтролируемое. 
Исходя из границ высот воздушного пространства, 
начиная с линии Кармана и двигаясь вниз выде-
ляют верхнее и нижнее воздушное пространство 
(и к ним привязывается классификация высот по-
летов). Исходя из специфики зонирования воздуш-
ного пространства, чаще естественно находящего-
ся в юрисдикции конкретного государства или под 
его контролем, а  также по режимам использова-
ния, воздушное пространство может быть разде-
лено на специальные зоны и районы [21, с. 62–69].

Когда мы говорим об использовании воздушно-
го пространства, то должны понимать, что в пер-
вую очередь – ​это воздушное пространство нахо-
дится в пределах границ конкретного государства 
и может использоваться государством и субъекта-
ми, отнесенными к его юрисдикции, в своих раз-
решенных целях и  задачах. Международное воз-
душное пространство является открытым и соот-
ветственно может использоваться в  рамках тех 
международных конвенций, которые подписаны 
в отношении этого воздушного пространства. Воз-
душное пространство, которое относится в  кате-
горию суверенного воздушного пространства кон-
кретного государства, находится непосредственно 
над его сухопутной или водной поверхностями, что 
было определено Чикагской конвенцией 1944 года 
[8] и закреплено в Воздушном кодексе РФ [4].

И, тем не менее, вопрос о том – ​включается ли 
воздушное пространство в состав государственной 
территории – ​это вопрос, который всегда активно 
обсуждался, и были сформированы достаточно ин-
тересные теории, которые определяли категории 
и характеристики воздушного пространства имен-
но как часть государственной территории. Оста-
навливаться на данном вопросе мы не будем, до-
статочно просто упомянуть, что сейчас изучаются 
такие теории как объектная теория, теория ком-
петенции, теория патримониальная [2, 22], и  все 
они, естественно, неразрывно связаны с исследо-
ванием воздушного пространства в  сопоставле-
нии с такими понятиями как суверенитет конкрет-
ного государства, границы государства, вхождение 
в состав территории государства.

Воздушное пространство, юрисдикционно отне-
сенное к конкретному государству, должно исполь-
зоваться исключительно в соответствии с норма-
тивными правовыми актами данного государства 
и  в  рамках тех видов деятельности, которые им 
разрешаются. Основными, но не единственными, 
задачами государства в  вопросах регулирования 
использования воздушного пространства явля
ются:

–	 безопасность использования воздушного про-
странства,

–	 организация и сопровождение воздушного дви-
жения,

–	 осуществление контроля за соблюдением вну-
тригосударственных и  международных требо-
ваний в  области использования воздушного 
пространства.
Принятие решения о  закрытии собственного 

воздушного пространства, ограничение доступа 
в него для всех или для конкретных внутренних или 
внешних субъектов, установление на  постоянной 
или временной основе зоны ограничения полетов, 
введение ограничения использования воздушного 
пространства временно или постоянно по ходатай-
ству отдельных субъектов, например владельцев 
специализированной инфраструктуры, это право-
мочия, которыми обладает государство, в нашем 
случае Российская Федерация, являясь носите-
лем суверенитета над своим воздушным простран-
ством [5, с. 144–152].

Развитие авиации, появление ее новых видов, 
включение в группы лиц управляющих воздушны-
ми судами любое число заинтересованных лиц, по-
явление летательных аппаратов, которыми можно 
управлять удаленно или вообще ими будет управ-
лять искусственный интеллект – ​это те факторы, 
которые существенно меняют ситуацию с исполь-
зованием воздушного пространства. Поэтому до-
пуск и  организация полетов беспилотных лета-
тельных аппаратов (далее – ​БПЛА) и эксплуатация 
беспилотных авиационных систем (далее – ​БАС) 
требуют от государства создания новых правовых 
условий для использования воздушного простран-
ства. Современная действительность такова, что 
разработка, создание, продвижение, и использо-
вание беспилотных транспортных средств сейчас 
является, с  одной стороны, существенным про-
грессом, и государства старательно его поощряют, 
разрабатывая специальные системы поддержки, 
и Российская Федерация не является исключени-
ем, так как было введено понятие эксперименталь-
ного режима [20], но, с другой стороны, все осоз-
нают риски и угрозы, связанные с бесконтрольным 
использование любых беспилотных транспортных 
средств.

В  правовой теории остается значительное ко-
личество вопросов, связанных с  использовани-
ем беспилотных транспортных средств, особенно 
в  части ответственности. Использование беспи-
лотного высокоавтоматизированного транспор-
та, особенно снабженного искусственным интел-
лектом, где вмешательство в процесс управления 
оператора минимально либо вообще исключено, 
вызывает существенные вопросы со стороны пра-
вового сообщества в части определения статуса 
данных транспортных средств и всей их правовой 
концепции. Но больше всего такой транспорт вы-
зывает сомнений у общества в целом, так как речь 
идет о категории доверия искусственному интел-
лекту человеческой жизни, а значительная часть 
общества пока воспринимает это отрицательно. 
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Но  все  же роль и  значение такого беспилотного 
транспорта для нашей жизни недооценивать нель-
зя.

Возвращаясь к  вопросам использования воз-
душного пространства Российской Федерации для 
организации и осуществления полетов беспилот-
ных воздушных судов мы осознаем, что сейчас 
сложилась ситуация с фактически массовым на-
рушением данных правил. Несомненно, что значи-
тельный объем нарушений приходится на незакон-
ные действия иностранных государств, запускаю-
щих беспилотные летательные аппараты на  тер-
риторию Российской Федерации. Но кроме этого, 
речь идет о деятельности граждан и юридических 
лиц Российской Федерации, которые осуществля-
ют использование беспилотных воздушных судов 
с нарушением правил их государственного учета, 
а  также правил использования воздушного про-
странства и осуществления полетов, особенно над 
населенными пунктами и в запретных зонах, чаще 
всего при реализации предпринимательской и при-
носящей доход деятельности (то есть, еще и с на-
рушением правил выполнения авиационных работ 
[12, 14]). Многие из упомянутых субъектов не осоз-
нают, какой объем нормативного регулирования 
для использования беспилотных воздушных судов 
уже существует, либо надеются на то, что наруше-
ние закона установлено и  зафиксировано не  бу-
дет. Дополнительно стоит указать, что беспилот-
ное воздушное судно является источником повы-
шенной опасности и с этим могут быть неразрывно 
связаны вопросы привлечения к ответственности, 
от уголовно-правовой до гражданско-правовой.

Признание беспилотных летательных аппара-
тов в Российской Федерации произошло фактиче-
ски в марте 2016 года, когда в Воздушный кодекс 
РФ было включено понятие беспилотных воздуш-
ных судов (далее – ​БВС) [9], и был определен их 
правовой статус, введена изначальная классифи-
кация и сформулированы стартовые условия экс-
плуатации.

С  тех пор в  законодательстве РФ произошли 
значительные изменения, во‑первых изменилась 
градация БВС, и  если изначально мы говорили 
о взлетной массе от 250 г. до 30 кг. и свыше 30 кг. 
и далее, и соответственно, системы государствен-
ного учета, порядок использования, запуска были 
привязаны именно вот к этому диапазону, то бук-
вально в 2022 году произошли изменения, и в ча-
сти актов [11] максимальная взлетная масса бы-
ла откорректирована – ​с 250 грамм на 150 грамм. 
Причём, важно то, что некоторые нормативные 
правовые акты по-прежнему сохранили установку 
в 250 грамм. Так, например, требования по госу-
дарственному учету и  государственной регистра-
ции беспилотных воздушных судов определяются 
по диапазону – ​150 грамм – ​30 кг., и свыше 30 кг., 
а  требование об  оформлении и  получении раз-
решения на  полеты по  прежнему ориентировано 
на диапазон 250 грамм – ​30 кг [19].

В нормативном регулировании Российская Фе-
дерация выстраивает классификацию БВС пре-

имущественно по  максимальной взлетной мас-
се и назначении, хотя встречаются и упоминания 
по  особенностям регулирования исходя из  кон-
струкции БВС, особенно в части маркировки. Гра-
дация по максимальной взлетной массе БВС и вы-
деление специфики использования, особенностей 
его конструкции, систем управления, особенно для 
проведения авиационных работ, в  том числе аэ-
рофотовидеосъемки, имеют принципиальное зна-
чение для законодательства РФ. Фактически сей-
час использование БВС с взлетной массой свыше 
30 кг. имеет самостоятельное регулирование, так, 
например, в отношении них действует требование 
о государственной регистрации такого беспилотно-
го воздушного судна [16], кроме того, оператор та-
кого БВС должен получить статус внешнего пилота 
[17] и т.д. Система же получения разрешений для 
отдельных видов авиационных работ (особенно ли-
цензий на аэрофотовидеосъемку) уже официально 
признана не соответствующей современным реа-
лиям [1] и нуждающейся в упрощении.

На  настоящий момент времени основным до-
кументом в части использования воздушного про-
странства РФ, помимо Воздушного кодекса РФ, 
является постановление Правительства РФ № 138 
(далее  – ​Постановление № 138). Принципиально 
важное изменение в регулирование использования 
воздушного пространства для организации движе-
ния БВС произошло буквально на днях, в России 
введен новый класс воздушного пространства для 
использования беспилотных воздушных судов [10]. 
И если раньше у нас существовало деление на три 
класса воздушного пространства «A», «C» и «G», 
которые в  принципе достаточно хорошо распре-
деляли систему движения воздушного транспорта 
(с позиции получения разрешения на полеты, дис-
петчерского сопровождения, визуального контроля 
и эшелонирования), то сейчас у нас появился чет-
вёртый класс – ​это класс «Н», и он предназначен 
специально для полётов беспилотных воздушных 
судов (есть важный нюанс – ​в этом классе воздуш-
ного пространства могут присутствовать пилотиру-
емые суда, в том числе пересекать его).

Необходимость такого специального класса 
воздушного пространства обсуждалось уже до-
статочно давно, речь шла и о необходимости от-
делить пилотируемую авиацию от  беспилотной, 
и о развитии инфраструктуры для организации по-
летов БПЛА, и об упрощении документационного 
сопровождения полетов. И появление нового клас-
са «Н», особенно сейчас, связано и с назревшими 
уже проблемами в этом вопросе, и с распростра-
нением экспериментального режима на значитель-
ное число регионов РФ, и с активным созданием 
инфраструктуры для использования гражданских 
беспилотных летательных аппаратов (появлением 
первого дронопорта весной 2025 года [3]).

Стоит признать, что в Российской Федерации 
сформировалась значительная нормативная ба-
за, регламентирующая использование беспилот-
ных воздушных судов. И, несомненно, значитель-
ная часть нормативных правовых актов – ​это фе-
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деральные акты (федеральные законы, акты Пра-
вительства РФ и  Министерства транспорта РФ), 
но  часть нормативных правовых актов приняты 
и действуют в пределах субъектов РФ. Сразу обра-
тим внимание – ​появление нового класса не отме-
няет указанных документов, в которых класс «H» 
не указан, особенно если речь идет о запретных 
для полетов беспилотных воздушных судов зонах 
или об организации полетов над населенными пун-
ктами, возможно, они будут отредактированы или 
применяться в части непротиворечащей новой ре-
дакции Постановления № 138.

В  Российской Федерации уже достаточно хо-
рошо известно такое понятие как зоны полетов 
беспилотных воздушных судов, но длительное вре-
мя это были территории, где практически не бы-
ло населенных пунктов, людей и  инфраструкту-
ры. Разговор о  внедрении беспилотной авиации 
в транспортную логистику, использование для гру-
зовых перевозок, не может проводиться на фоне 
такого определения зон полетов БВС. Поэтому 
данный вопрос был существенно изменен.

Во-первых, Постановление № 138 было усилено 
новой терминологической конструкцией «маршрут 
полета беспилотных воздушных судов», но так как 
в терминологию акта изменения внесены не были, 
то  речь идет об аналогии термину «маршрут по-
лета», то есть проекция заданной (установленной) 
траектории полета беспилотного воздушного суд-
на на земную (водную) поверхность, определенная 
основными пунктами, причем максимальная ши-
рина маршрута полета беспилотного воздушного 
судна для классов «G» и «H» установлена в 4 км.

Речь идет о создании специализированных по-
летных, логистических в том числе, коридоров, ко-
торые будут внесены Федеральным агентством 
воздушного транспорта в  Сборники аэронавига-
ционной информации Российской Федерации. Ис-
пользование для полетов БВС маршрутов полетов 
предполагает максимальное упрощение формаль-
ностей для организации полетов, но одновременно 
изменение отдельных требований к БВС. Дополни-
тельно стоит выразить надежду, что информация 
о маршрутах полетов БВС появится на электрон-
ных ресурсах для проверки планов полетов, для 
удобства операторов БВС. Для полетов беспилот-
ных воздушных судов по маршрутам полетов для 
БВС в воздушном пространстве класса «H», а так-
же в  воздушном пространстве класса «G», уста-
новлен разрешительный порядок использования 
воздушного пространства, на  что стоит обратить 
особое внимание.

Какие  же требования к  беспилотным воздуш-
ным судам меняются при использовании маршру-
тов полетов в соответствии с изменениями Поста-
новления № 138? В части маркировки беспилотных 
воздушных судов и установленного оборудования, 
помимо уже существующих требований о  нане-
сении учетного номера на элементы конструкции 
БВС [15], добавляются требования об оснащении 
БВС оборудованием для удаленной идентифика-
ции, системой экстренного прекращения полета, 

бортовыми огнями предотвращения столкновений 
(проблесковыми огнями), аэронавигационными ог-
нями, обеспечивающими световое излучение для 
идентификации воздушного судна, оборудованием 
навигации, обеспечивающим выполнение полета 
беспилотного воздушного судна, а также оборудо-
ванием линий управления и контроля беспилотных 
авиационных систем.

В части идентификации и регулирования клас-
сов воздушного пространства отметим, что поми-
мо появления нового класса, изменения коснулись 
и класса «G» в том числе. Для класса «G» возмож-
ность полетов БВС не исключена, так как норма-
тивно по-прежнему встречаются формулировки 
«пилотируемое воздушное судно» и «полеты воз-
душных судов» (п. 10 Постановления № 138).

Стоит обратить внимание, что в самый значи-
мый для осуществления полетов беспилотных воз-
душных судов п. 52 Постановления № 138 измене-
ния внесены не были, и соответственно осущест-
вление полетов БВС в  воздушном пространстве 
классов «A», «C» и  «G» по-прежнему возможно 
с получением разрешения на использование воз-
душного пространства и иных документов и раз-
решений, в  том числе плана полета и  разреше-
ния на полет, когда оно требуется. Исходя из п. 64 
Постановления №  138 можно предположить, что 
классы «G» и  «H» отнесены нижнему воздушно-
му пространству (свыше и до 150 метров соответ-
ственно) без предоставления диспетчерского об-
служивания, и там где соответственно не установ-
лены классы «A» и «C».

Сам класс «Н» можно определить как самый 
низкий из классов, так как полеты воздушных су-
дов проходят на высотах ниже 3050 м., с ограни-
чением скоростного режима в 450 км/ч. Обраща-
ет на  себя внимание факт, что в  этом показате-
ле классы «G» и «H» совпадают. Воздушное про-
странство класса «H» не  может быть установле-
но за пределами государственной территории РФ, 
даже если зона ответственности за организацию 
воздушного движения за пределами РФ возложе-
на на нее. И, как указано в п. 64(1) Постановления 
№ 138, класс «H» не может быть установлен в воз-
душном пространстве приграничной полосы.

Принципиально важно, что фиксируя позиции 
по классу «H», Правительство РФ определило ба-
зово, что указанный класс ориентирован на поле-
ты БВС с максимальной взлетной массой до 30 кг., 
в  случаях, установленных подпунктом «б» пун-
кта 52(2) и пунктом 52(3) Постановления № 138. 
Полетные характеристики для полетов беспилот-
ных воздушных судов в  классе «H» определяют-
ся как визуальные полеты на высотах менее 150 
метров и  100 метров в  установленном удалении 
от контрольных точек специальных субъектов (аэ-
ропорты, аэродромы, ВПП и  т.д.), вне запретных 
зон и иных зон с ограничением (временным или по-
стоянным), или в отношении зон с временным или 
местным режимами. Появление класса «H» не сни-
мает ограничений на использование БВС в рамках 
публичных мероприятий, спортивных мероприятий, 
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и тех ограничений, которые были введены на реги-
ональном уровне. Пилотируемые воздушные суда, 
могут осуществлять полеты в классе «H» (включая 
зоны маршрутов полетов беспилотных воздушных 
судов) по правилам визуальных полетов с обяза-
тельным прослушиванием канала радиосвязи ор-
гана управления полетами (с уведомительным по-
рядком использования воздушного пространства, 
как и в ситуации с классом «G» (кроме маршрутов 
полетов БВС)).

В соответствии с пп. «г» п. 64 Постановления 
№ 138, верхний высотный предел для класса «H» 
составляет 150 метров. Для выполнения полетов 
по установленным правилам в классе «H» не тре-
буется получения разрешения на  использование 
воздушного пространства.

Введение класса «H» в целом не изменило си-
туацию в отношении полетов в зонах, разрешен-
ных для полетов БВС, которые сегодня определя-
ются по  приказу Министерства транспорта Рос-
сийской Федерации по  представлению высшего 
исполнительного органа субъекта РФ [13], но  их 
стало значительно больше, так как фактически 
в каждом регионе России были проведены меро-
приятия по определению указанных зон. В привяз-
ке к зонам полетов БВС, в Постановлении № 138 
появилось интересное уточнение  – ​если воздуш-
ное пространство, выделенное для полетов БВС, 
относится к классу «G», то нормативно разрешено 
его классифицировать как класс «H», и  соответ-
ственно в период, когда не используется маршрут 
полета беспилотных воздушных судов, установ-
ленный выше 150 метров, он считается отнесен-
ным к классу «G».

Заключение

Развитие правового регулирования воздушного 
пространства Российской Федерации будет продол-
жаться дальше, что обеспечивается технологиче-
ским прогрессом в целом, и развитием беспилотной 
авиации в частности. Изменение законодательства 
в части создания более простых условий для экс-
плуатации БВС позволит поддержать внедрение 
и использование указанных транспортных средств 
в рамках предпринимательской деятельности юри-
дических лиц и граждан, снизить количество слу-
чаев привлечения к административной ответствен-
ности по ст. 11.4 Кодекса РФ об административных 
правонарушениях.

Необходимо признать, что данное изменение 
законодательства далеко не первое в части тако-
го регулирования [23, С. 57–63], и введенная свое 
время система государственного учета БВС от 150 
грамм до 30 кг., появление специальных сетевых 
ресурсов для операторов, упрощение системы вза-
имодействия с органами управления полетов, все 
это создает достаточно комфортные условия для 
эксплуатации БВС. При этом, мы все понимаем, 
что попытки обхода закона существуют и будут су-
ществовать всегда и  появление на  рынке значи-
тельного числа БВС весом от  149 до  150 грамм 

этому подтверждение. Государству необходимо 
определиться с позицией в отношении данных БП-
ЛА и их производителей, для недопущения подоб-
ных ситуаций в будущем.

Но необходимо продолжение истории и для на-
чала требуется осознание, что оператором БВС 
взлетной массы от 150 грамм до 30 кг. могут быть 
граждане от 14 лет, и работа со столь сложными 
документами как Постановление №  138 для них 
крайне затруднительна, так как обязательного тре-
бования о  получении профессии оператора БВС 
нет. Поэтому либо Россия меняет подход и уста-
навливает подобное требования для получения 
такой профессии для всех, либо органы транс-
портного надзора и управления полетами должны 
разработать специальные инструкции-алгоритмы 
с пошаговым механизмом действий для использо-
вания воздушного пространства для полетов БВС 
для всех заинтересованных лиц. Дополнительно 
стоит обдумать вариант внедрения классическо-
го деления – ​использование БВС для предприни-
мательских целей и иного использования, и уста-
новить разные требования к субъектам, правилам 
использования БВС взлетной массой до 30 кг. уже 
исходя из  этого условия, продолжая логику При-
каза Минтранса России от 19.11.2020 № 494 [18].

Кроме того, необходимо создание нормативной 
правовой базы для регулирования использования 
и  полетов беспилотных воздушных судов специ-
ального назначения (МВД РФ, МЧС РФ и иных ве-
домств), и например, беспилотных воздушных су-
дов, управляемых исключительно искусственным 
интеллектом, при нахождении ими в  воздушном 
пространстве класса «H» в целом и по маршрутам 
полетов БВС в частности, для решения вопросов 
преимущества присутствия и  координации поле-
тов.

Кроме того требуется существенный пересмотр 
такого понятия как авиационные работы и допуска 
к  ним с  использованием БВС с  взлетной массой 
до 30 кг. Возможно, специфику допуска и порядка 
выполнения авиационных работ с использованием 
БВС стоит ориентировать на зонирование воздуш-
ного пространства, и ввести особые правила допу-
ска к отдельным видам авиационных работ именно 
для зон, разрешенных для полетов беспилотных 
воздушных судов.
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Innovations in the legal regulation of the 
use of airspace for flights of unmanned 
aerial vehicles in the Russian Federation

Usoltseva N. A., Usoltsev Yu.M.
Surgut State University

The issues of legal regulation of the use of airspace for the opera-
tion of unmanned aerial vehicles are becoming increasingly relevant 

as this type of transport develops technologically and its number in 
operation increases, including for business purposes, by both legal 
entities and individuals. The authors examine a  new class of air-
space for unmanned aerial vehicles, analyze regulatory legal acts 
devoted to the operation of unmanned aerial vehicles in Russia, pro-
vide recommendations for their legal use, and identify gaps in legal 
regulation. The objectives of the article: to examine innovations in 
the legal regulation of the use of airspace for flights of unmanned 
aerial vehicles in the Russian Federation, identify promising areas 
in regulation, and provide recommendations for the legitimate use 
of this type of transport. The presented conclusions and proposals 
allowed us to substantiate the following: The Russian Federation is 
improving legal regulation, creating the necessary conditions for the 
operation of unmanned aerial vehicles by legal entities and individu-
als, however, at the same time, there are still conflict rules, and the 
regulatory legal framework requires further improvement, in particu-
lar on issues of regulating the operation of special unmanned aerial 
vehicles, aircraft that do not fall within the established weight limits, 
controlled by persons who are not subjects of offenses.

Keywords: airspace, unmanned aerial vehicles, airspace classes, 
class “H”.
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Актуальность исследования обусловлена доктринальной дис-
куссионностью правовой природы спортивных прав на игроков 
и отсутствием единого подхода к их квалификации. Предмет 
исследования  – ​правоотношения, связанные с  реализацией 
спортивных прав на игроков в профессиональном спорте. Це-
лью исследования является догматико-правовой анализ поня-
тия «спортивные права на игроков», установление их правовой 
природы и системная классификация правоотношений на ос-
нове российского законодательства и  международных регла-
ментов. Методология интегрирует формально-догматический, 
сравнительно-правовой методы, системного анализа и  син-
теза, правовой квалификации. В  рамках исследования уста-
новлено отсутствие единой природы спортивных прав; впер-
вые обосновано их дихотомическое разделение на  игровые 
и трансферные; доказана принадлежность трансферных прав 
к объектам гражданских прав (ст. 128 ГК РФ). Результаты ис-
следования могут быть использованы в рамках хозяйственной 
деятельности спортивных клубов и формируют доктринальную 
основу для решения проблем оборота спортивных прав.

Ключевые слова: спортивные права на  игроков, игровые 
правоотношения, трансферные правоотношения, правовая 
природа, трудовое право, гражданское право, трансферный 
контракт, имущественные права, объект гражданских прав, 
профессиональный спорт.

Введение

Правовая природа спортивных прав на игроков про-
должает оставаться предметом доктринальных дис-
куссий в отечественной юридической науке. Не-
определенность их юридической квалификации 
порождает существенные сложности в правопри-
менительной практике, особенно в вопросах оборо-
тоспособности и использования в обеспечительных 
конструкциях. Актуальность настоящего исследова-
ния детерминирована настоятельной потребностью 
в формировании единой концептуальной позиции, 
учитывающей как специфику профессионального 
спорта, так и системные принципы российской пра-
вовой доктрины. Цель работы заключается в про-
ведении всестороннего догматического анализа 
спортивных правоотношений через призму их диф-
ференциации на игровые и трансферные с после-
дующей отраслевой квалификацией на основе дей-
ствующего законодательства. Методологическую 
основу составили историко-правовой, формально-
юридический и сравнительно-правовой методы, 
дополненные анализом судебной практики и ре-
гламентов спортивных организаций.

Генезис и структурные элементы 
правоотношений

Предпосылкой квалификации спортивных прав 
на игроков выступает определение правовой при-
роды охватывающих их правоотношений. Попытки 
определения правовой природы указанных право-
отношений уже предпринимались в отечественной 
доктрине. Отметим 3 ключевых подхода, которые 
были выдвинуты в контексте определения природы 
правоотношений, складывающихся между спортив-
ными клубами, спортсменами и тренерами – ​это 
трудо-правовой 1, гражданско-правовой 2 и смешан-
ный 3.

1	Анисимов А.  Профессия  – ​спортсмен  // Кадровик. Тру-
довое право для кадровика. 2009. № 11. С. 66–72; Завгород-
ний А. В. Особенности регулирования труда спортсменов и тре-
неров в России // Трудовое право в России и за рубежом. 2010. 
№  1. С.  41–51; Зеленая  У.  Спортсмены  – ​споры профессио-
нальных спортсменов по трудовым вопросам (анализ) // Трудо-
вое право. 2022. № 10. С. 63–70 и др.

2	Васькевич В. П.  Гражданско-правовое регулирование от-
ношений в области профессионального спорта. Казань: Изд-во 
КГУ, 2006. 110 с.; Кузнецов Д. Л. В современных условиях тру-
довое право в России всё больше играет роль тормоза эконо-
мического развития // Закон. 2019. № 11. С. 18–29.

3	Васькевич В. П. Гражданско-правовой режим профессио-
нальной деятельности спортсмена: цивилистическое исследо-
вание: дис. … д-ра юрид. наук / В. П. Васькевич. Казань, 2022. 
585 с.; Круглов В. В. Перспективы развития спортивной медиа-
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Принципиальное значение для понимания сущ-
ности спортивных прав имеет их дифференциация 
на  правоотношения в  широком смысле, охваты-
вающие любые связи, опосредованно связанные 
со  спортивной деятельностью 1, и  правоотноше-
ния в  узком смысле, возникающие исключитель-
но между спортсменом и клубом либо между клу-
бами в связи с профессиональной деятельностью 
игрока 2.

Нами предлагается выделение двух видов спор-
тивных правоотношений (в  узком смысле): игро-
вые и трансферные правоотношения.

Классификация и правовая квалификация 
спортивных прав на игроков.

Игровые правоотношения (трудоправовая природа)

Игровые права возникают исключительно в диаде 
«спортсмен-клуб» и воплощают комплекс взаимных 
обязательств, где обязанность игрока участвовать 
в тренировках и соревнованиях при соблюдении 
спортивного режима коррелирует с обязанностью 
клуба обеспечивать необходимые условия профес-
сиональной деятельности и осуществлять своевре-
менную выплату вознаграждения.

Положения действующего трудового законо-
дательства спортсмена определяют в  качестве 
работника, трудовая функция которого состо-
ит в  подготовке и  участии в  спортивных сорев-
нованиях по определенному виду (видам) спорта 
(ст.  348.1 Трудового Кодекса Российской Феде-
рации). С. В. Алексеев так же отмечает, что спор-
тсмен, выступая на  соревнованиях, и  участвуя 
в тренировочном процессе, выполняет именно тру-
довую функцию 3. Соглашаясь в этой части следу-
ет сделать так же вывод, что игровые права пред-
ставляют собой субъективные трудовые права, что 
предопределяет принципиальные ограничения их 
оборотоспособности в  силу императивных норм 
трудового законодательства. В контексте же опре-
деления природы спортивных прав на игроков и их 
оборотоспособности больший интерес представля-
ют трансферные правоотношения.

Трансферные правоотношения (гражданско-правовая 
модель)

Трансферные права опосредуют отношения между 
клубами при переходе игрока и включают три ос-
новных элемента: право на регистрацию спортсмена 
за определенный клуб для участия в официальных 

ции как института разрешения конфликтов (споров) в Россий-
ской Федерации  // Актуальные проблемы российского права. 
2018. № 1. С. 95–102

1	Асадуллин М. Р.  Корпоративные отношения и  спортив-
ные организации: постановка проблемы  // Гражданское пра-
во. 2024. №  3. С.  22–25.; Сердюков  А. В.  Спортивное право 
как комплексная отрасль законодательства: автореф. дисс. … 
канд. юрид. наук. – ​М., 2010.; Юрлов С. А. Правовая природа, 
особенности и общая характеристика спортивных правоотно-
шений // Вестник РУДН. 2014. № 4. С. 170–175;

2	Алексеев С. В. Спортивное право России: учебник для ву-
зов / под ред. П. В. Крашенинникова. М.: 2012. С. 258–261.

3	С.В. Алексеев. Указ. соч. С. 41.

соревнованиях, право на получение трансферной 
компенсации 4 и право на участие в распределении 
специальных выплат (training compensation, solidar-
ity contribution).

В научной литературе встречается позиция, от-
стаивающая трудоправовую природу трансферных 
правоотношений 5. Тем не менее, как представля-
ется, данная квалификация является методологи-
чески неверной. Ключевым аргументом выступа-
ет то, что юридическая связь в  рамках трансфе-
ра не формируется непосредственно между спор-
тивным клубом и  спортсменом; сущностное  же 
содержание таких отношений выходит за  рамки 
предметно-отраслевого регулирования, установ-
ленного Трудовым кодексом Российской Федера-
ции.

Трансферный контракт в  контексте трудового 
права сводится к правопорождающему юридиче-
скому факту, создающему предпосылки для пра-
вомерного перевода работника-спортсмена к  но-
вому работодателю. Учитывая изложенное, тезис 
об особой трудоправовой сущности рассматривае-
мых правоотношений, на наш взгляд, представля-
ется несостоятельным, а квалификация трансфер-
ного контракта в качестве соглашения об уступке 
прав и обязанностей по трудовому договору оши-
бочной.

Встречаются так  же отдельные научные под-
ходы, квалифицирующие трансферный контракт 
в качестве договора возмездного оказания услуг 
или подряда 6. В рамках рассматриваемых транс-
ферных соглашений клуб-отчуждатель, находя-
щийся в  трудовых отношениях со  спортсменом, 
принимает обязательство расторгнуть с ним тру-
довой договор и обеспечить переход к новому ра-
ботодателю. В свою очередь, клуб-приобретатель 
обязуется трудоустроить данного спортсмена.

Поскольку указанные действия совершаются 
каждой из сторон в интересах контрагента, авто-
ры данной концепции усматривают в них предмет 
услуги. Однако подобная квалификация представ-
ляется некорректной. Сущностным признаком до-
говора оказания услуг является выполнение испол-
нителем определенной деятельности по заданию 
заказчика. В контексте же трансфера отсутствует 
сам процесс оказания услуг одним клубом в поль-
зу и для непосредственного потребления другого 
клуба.

Хотя юридически значимые действия (растор-
жение прежнего и  заключение нового трудово-
го договора) составляют существенные условия 

4	Речь идет о трансферных контракта, в которых в качестве 
встречного предоставления При этом трансферный контракт 
так же может безвозвозмездным либо возмездными со встреч-
ной передачей прав на регистрацию другого спортсмена.

5	Аверченко Н. С. Правовая природа трансферного контрак-
та // Научные записки молодых исследователей. 2022. № 10(4). 
С. 34–40, Зайцев Ю. В., Рогачев Д. И. Трудовые будни в мире 
спорта: Особенности регулирования труда спортсменов и тре-
неров. М.: Статут, 2012. 182 с. // СПС «КонсультантПлюс».

6	Вавилин Е. В. Осуществление и защита гражданских прав. 
М., 2009. С.  266. Носков  С. Д.  Трансферный контракт и  дого-
вор передачи имущественного права // Молодой учёный. 2016. 
№ 17 (121). С. 216–218.
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трансферного соглашения, они являются лишь 
правовым инструментом для достижения его ос-
новной экономико-правовой цели – ​передачи игро-
вой принадлежности спортсмена в системе спор-
тивных правоотношений, то есть легитимации его 
выступлений за новый клуб.

Как справедливо указывает Д. В. Горлова, отне-
сение трансферного соглашения к договорам ока-
зания услуг могло бы иметь теоретическое обосно-
вание исключительно в  ситуации, когда процесс 
спортивной подготовки атлета целенаправленно 
осуществляется для интересов определенного клу-
ба в период действия трудовых отношений 1. Одна-
ко подобные случаи представляют собой исключи-
тельные ситуации, не отражающие типичную при-
роду трансферных правоотношений.

Следовательно, рассматриваемая концепция, 
пытающаяся подвести трансферный контракт под 
правовую природу договора оказания услуг, лише-
на убедительных оснований и не может быть при-
нята в качестве обоснованной научной позиции.

Следует констатировать, что конструкция транс-
ферного контракта соответствует признакам дого-
вора купли-продажи имущественных прав в соот-
ветствии с пунктом 4 статьи 454 Гражданского Ко-
декса Российской Федерации: предметом высту-
пает право на регистрацию игрока, возмездность 
(по общему правилу) выражается в выплате транс-
ферной компенсации, а передача прав реализует-
ся через прекращение регистрации прежним клу-
бом и оформление ее новым клубом.

Кроме того, практика рассмотрения споров Ко-
митетом FIFA по статусу игроков (дело FC Nantes v. 
Cardiff City FC) однозначно подтверждает, что клю-
чевым элементом обязательства из трансферного 
контракта является именно передача права реги-
страции, а не вспомогательные процедуры прекра-
щения и заключения трудового договора 2.

Сущностное содержание данного договора на-
правлено на  обеспечение юридической возмож-
ности регистрации спортсмена в качестве игрока 
принимающего клуба и последующего заключения 
с ним трудового договора, что влечет изменение 
субъектного состава в игровых правоотношениях.

Предметом рассматриваемого договора высту-
пает передача комплекса прав, включающего: пра-
во на регистрацию спортсмена в реестре федера-
ции/лиги; право на включение в заявку для участия 
в соревнованиях; право на заключение трудового 
договора.

1	Горлова Д. В.  Правовая природа перехода (трансфера) 
спортсмена-профессионала по  футболу  // Спорт: экономика, 
право, управление. 2005. № 4. Аналогичной точки зрения при-
держивается и  А. Я.  Ахмедов: Ахмедов  А. Я. О  возможности 
применения гражданско-правовых норм к договору трансфера 
футболиста // Спорт: экономика, право, управление, 2016, № 1. 
С. 5–8;

2	Decision of the Bureau of the Players’ Status Committee on the 
claim presented by the club FC Nantes against the club Cardiff City 
FC [Электронный ресурс] // Офиц. сайт Fédération Internationale 
de Football Association. [1994–2019]. URL: https://resources.fifa.
com/image/upload/player-emiliano– sala.pdf?cloudid=zz1mucun-
t6ydvrzqrqdw.

Данная позиция находит подтверждение в рабо-
те Б. А. Каражеляскова и А. Д. Перфильева, которые 
определяют предмет трансферного контракта как 
обязательство по передаче спортивных прав, под 
которыми понимается совокупность правомочий, 
включающая: право заявлять игрока для участия 
в соревнованиях; право определять его спортивное 
«использование»; право временно или постоянно 
передавать указанные правомочия другим клу-
бам 3. Аналогичная позиция, в  соответствии с ко-
торой трансферный контракт соответствует при-
знакам договора купли-продажи имущественных 
прав (п. 4 ст. 454 ГК РФ), была высказана так же 
и С. А. Изюрьевым 4.

Критический анализ возражений, связанных 
с этической стороной вопроса, показывает их не-
состоятельность. Предметом договора являются 
не  личность спортсмена, а  совокупность юриди-
ческих возможностей, связанных с его професси-
ональной деятельностью. Аналогичная правовая 
конструкция применяется при уступке прав требо-
вания, где должник также не становится объектом 
правоотношения.

Таким образом, трансферный контракт пред-
ставляет собой договор купли-продажи имуще-
ственных прав, а передаваемые по нему спортив-
ные права должны признаваться объектами граж-
данских прав в соответствии со ст. 128 ГК РФ. Дан-
ная квалификация соответствует как положениям 
гражданского законодательства, так и  экономи-
ческой сущности трансферных отношений в про-
фессиональном спорте, а  также создает право-
вые предпосылки для их оборота и использования 
в обеспечительных конструкциях.

Заключение

Проведенное исследование позволяет сформули-
ровать систему взаимосвязанных выводов, имею-
щих значение для теории и практики спортивного 
права. Во-первых, спортивные права на игроков 
не представляют собой унитарного правового явле-
ния и требуют дифференцированной квалификации 
в зависимости от субъектного состава и содержания 
правоотношений. Во-вторых, игровые правоотноше-
ния носят безусловно трудовой характер в действу-
ющем правопорядке (de lege lata), что исключает 
возможность их свободного оборота в силу прямого 
действия императивных норм трудового законода-
тельства. В-третьих, трансферные отношения по-
лучают последовательную гражданско-правовую 
квалификацию, а соответствующий контракт со-

3	Каражелясков Б. А., Перфильев  А. Д. ПРАВОВАЯ ПРИ-
РОДА ТРАНСФЕРНЫХ КОНТРАКТОВ НА ПРИМЕРЕ РОС-
СИЙСКОЙ ФУТБОЛЬНОЙ ПРЕМЬЕР-ЛИГИ (РФПЛ)  // Аграр-
ное и  земельное право. 2020. №  6 (186). URL: https://cyber-
leninka.ru/article/n/pravovaya-priroda-transfernyh-kontraktov-na-
primere-rossiyskoy-futbolnoy-premier-ligi-rfpl (дата обращения: 
19.04.2025).

4	Изюрьев, С. А. Трансферный контракт как договор купли-
продажи имущественного права  / С. А.  Изюрьев.  – ​Текст: не-
посредственный // Молодой ученый. – ​2016. – ​№ 3.2 (107.2). – ​
С. 18–22. – ​URL: https://moluch.ru/archive/107/26167/ (дата обра-
щения: 17.08.2025).
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ответствует модели договора купли-продажи иму-
щественных прав, что подтверждается как норма-
тивным анализом статьи 454 ГК РФ, так и практи-
кой применения регламентов FIFA. В-четвертых, 
установленная дуалистическая природа спортив-
ных прав создает методологическую основу для 
разработки механизмов их оборота, включая ис-
пользование в обеспечительных конструкциях, при 
строгом различении правового режима игровых 
и трансферных прав.

Права клуба в отношении спортсмена состав-
ляют единый комплексный нематериальный актив, 
соответствующий юридическим критериям объек-
та гражданских прав. Указанный актив обладает 
тремя ключевыми свойствами: (1) персонифициро-
ванная идентификация через личность спорстме-
на, (2) возможность правового контроля со сторо-
ны клуба и (3) способность систематически генери-
ровать денежные поступления, что в совокупности 
подтверждает его оборотоспособность и допусти-
мость участия в имущественном обороте.

Перспективы дальнейшего исследования свя-
заны с  анализом обеспечительных конструкций 
с использованием спортивных прав с учетом вы-
явленной правовой природы и ограничений, уста-
новленных регламентами спортивных федераций 
и лиг.
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Sports rights to players: dogmatic nature 
and legal qualification in the context of 
Russian legislation

Akhunzyanov D. F.
Saint Petersburg State University

The relevance of the study is due to the doctrinal debatability of 
the legal nature of sports rights to players and the lack of a unified 
approach to their qualification. The subject of the study is legal re-
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lations associated with the implementation of sports rights to play-
ers in professional sports. The purpose of the study is a dogmatic 
and legal analysis of the concept of “sports rights to players”, estab-
lishing their legal nature and a systemic classification of legal rela-
tions based on Russian legislation and international regulations. The 
methodology integrates formal-dogmatic, comparative-legal meth-
ods, systems analysis and synthesis, and legal qualification. The 
study established the absence of a unified nature of sports rights; 
for the first time, their dichotomous division into game and transfer 
rights was substantiated; the belonging of transfer rights to objects 
of civil rights has been proven (Article 128 of the Civil Code of the 
Russian Federation). The results of the study can be used in the 
framework of the economic activities of sports clubs and form a doc-
trinal basis for solving the problems of turnover of sports rights.

Keywords: sports rights to players, game legal relations, transfer 
legal relations, legal nature, labor law, civil law, transfer contract, 
property rights, object of civil rights, professional sports.
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Использование цифровых технологий при разрешении споров о воспитании 
детей: зарубежный опыт
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В статье изучается опыт применения Соединенными Штатами 
Америки различных цифровых технологий при разрешении 
споров по  воспитанию детей, рассматриваются возможности 
отдельных приложений, мессенджеров и  онлайн-платформ, 
получивших широкое распространение среди населения 
и  одобрение судов. Используя метод сопоставления(анало-
гии), автор приходит к  выводу о  необходимости разработки 
отечественных IT-продуктов для организации воспитания и со-
держания детей раздельно проживающими родителями и эф-
фективного разрешения семейно-правовых споров. В  работе 
обосновывается тезис о возможности использования потенци-
ала цифровых технологий для эффективного регулирования 
семейно-правовых отношений. На основе сравнения функций 
зарубежных приложений для раздельного воспитания детей 
формулируются основные принципы работы будущих отече-
ственных программных продуктов.

Ключевые слова: цифровые технологии; цифровизация се-
мейных отношений; споры о  воспитании детей; приложения 
для раздельного воспитания детей; сородительство; план вос-
питания; родительский календарь.

Цифровые технологии все активнее проника-
ют во все сферы жизни современного общества, 
в том числе и семейные отношения. Технологиче-
ский прогресс, стремительно меняющий сложив-
шийся уклад, открывает новые перспективы для 
развития институтов семьи и  брака. Цифровиза-
ция обусловливает появление новых форм взаимо-
действия внутри семьи и изменение традиционных 
моделей коммуникации. Однако потенциал приме-
нения цифровых технологий в России для эффек-
тивного разрешения семейно-правовых споров, 
в частности споров о воспитании детей, представ-
ляется не до конца изученным и раскрытым.

В этой связи американский опыт использования 
цифровых технологий в  семейных правоотноше-
ниях может быть интересен и полезен для рассмо-
трения. В Соединенных Штатах Америки доступ-
но несколько различных приложений и  онлайн-
платформ для воспитания и  содержания детей 
раздельно проживающими родителями, действу-
ющих как на коммерческой, так и на безвозмезд-
ной основе.

Например, популярная платформа «Talking-
Parents» является надежным средством общения 
между родителями после расторжения брака или 
раздельного проживания, позволяет сохранять 
полный и  юридически значимый архив коммуни-
каций, который при необходимости может быть 
предоставлен в государственные органы. Сервис 
не позволяет редактировать и удалять отправлен-
ные родителями сообщения, а  также иные доку-
менты, в  том числе квитанции (чеки), при необ-
ходимости предоставляя доступ к ним в формате 
pdf-файлов. «TalkingParents» позволяет автомати-
чески сохранять телефонные и видеозвонки, а так-
же стенограммы переговоров родителей. Каждая 
запись на платформе включает в себя цифровую 
подпись и уникальный 16‑значный код аутентифи-
кации, который подтверждает ее подлинность и не-
изменность. Пользователи отмечают, использова-
ние платформы «TalkingParents» уменьшает коли-
чество конфликтных ситуаций и позволяет выстра-
ивать коммуникацию на принципах взаимного ува-
жения и ответственности.

Приложение «OurFamilyWizard» предназначе-
но для совместного воспитания детей (co-parent-
ing) с  возможностью структурированного обще-
ния, обеспечивает защищенную переписку, имеет 
календарь и позволяет планировать мероприятия, 
а  также вести учет расходов семьи. Уникальная 
функция «Tone Meter» отмечает резкие выска-
зывания в  процессе общения, что способствует 
контролированию негативных эмоций родителей. 
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«OurFamilyWizard» также поддерживает экспорт 
данных в качестве доказательств для суда, явля-
ется официально одобренным судом приложением 
для совместного воспитания в США [13].

Визуальный интерактивный календарь «Cus-
tody  X Change» используется для составления 
и управления графиками опеки и планами воспи-
тания детей, имеет синхронизацию с Google Cal-
endar. Программное обеспечение позволяет ви-
зуализировать и  рассчитать время, проведенное 
с родителем, документировать различные события 
в личном цифровом журнале, отслеживать расхо-
ды на воспитание детей для получения дальнейше-
го возмещения, хранить информацию о  ребенке, 
координировать все его действия с другим роди-
телем. На  платформе доступен обмен вежливы-
ми сообщениями, специальная функция («монитор 
агрессивности») предупреждает родителей о том, 
что они используют негативную лексику, что по-
могает сосредоточиться на  потребностях детей, 
минимизировать конфликтные ситуации. При под-
ключении учетной записи семейного адвоката 
к системе, ему становятся доступны переписки ро-
дителей, функция распечатки сообщений и редак-
тирования меток сообщений. «Custody X Change» 
позволяет сохранять переписку и документы, по-
мечать отправленные и просматриваемые сообще-
ния, фильтровать их в целях дальнейшей выгрузки 
и формирования отчета, при необходимости – ​экс-
портировать для представления в судебные орга-
ны. К  примеру, пользователь может распечатать 
все обсуждения с пометкой «отмены» и в дальней-
шем использовать отчет в качестве доказательства 
регулярных отказов другого родителя от опеки [5].

Среди популярных в  США бесплатных про-
граммных продуктов для совместного воспитания 
следует отметить также приложение «AppClose», 
рекомендованное судами и специалистами по се-
мейному праву к использованию во всех пятидеся-
ти штатах [3]. «AppClose» позволяет обменивать-
ся небольшими сообщениями в режиме реального 
времени, планировать и использовать аудио– и ви-
деозвонки (в том числе и групповые). Сервис име-
ет многофункциональные календари, для плани-
рования и  отслеживания времени, проведенного 
с ребенком; встроенную систему для отправки за-
просов другому пользователю и оперативного по-
лучения одобрений (например, при необходимости 
изменения времени встречи ребенка, покупки не-
обходимых вещей и принадлежностей и т.д.). Роди-
тели могут планировать и оплачивать расходы че-
рез систему платежей в приложении, отслеживать 
суммы затраченных средств, обмениваться инфор-
мацией, документами, квитанциями.

«сoParenter» – ​еще один интересный программ-
ный продукт для живущих раздельно родителей. 
Платформа предоставляет услуги профессио-
нального посредничества и совместного воспита-
ния детей, а также помощь в составлении юриди-
ческих соглашений[13]. Медиаторы могут прово-
дить на портале контролируемые беседы, в  ходе 
которых оказывают содействие в достижении кон-

сенсуса между родителями; а также документиро-
вать принятые юридически значимые соглашения 
[4]. Приложение регистрирует местоположение ро-
дителя во время запланированных встреч с деть-
ми, повышая тем самым уровень взаимного дове-
рия пользователей друг к другу; также записывает 
и сохраняет в неизменном виде все сообщения ро-
дителей со временем их отправки.

Среди иных онлайн-продуктов, используемых 
в  США в  целях совместного воспитания детей 
и  эффективного разрешения семейно-правовых 
споров, можно также отметить: «DivorceHelp123» – ​
платформу для адвокатов и клиентов со встроен-
ными шаблонами финансовых отчетов, расчетов 
алиментов, формулами раздела нажитого имуще-
ства, сценариями «что-если»; «Peaceful	 C o -
Parenting Messendger» – ​мессенджер, с нескольки-
ми видами настройки чатов общения, позволяю-
щий устанавливать максимальное количество по-
лучаемых в день сообщений, время суток для их 
получения, период ожидания между сообщениями 
и другими функциями, способствующими установ-
лению личных границ в общении; «WeParent»– при-
ложение, разработанное как для раздельного вос-
питания, так и для одинокого родителя, включаю-
щее в себя графики опеки и календарь семейных 
событий, личные и групповые сообщения, предо-
ставляющее возможность интеграции с фотогале-
реей пользователя и его списком контактов.

Если обратиться к российскому опыту, то, пожа-
луй, почти единственным аналогом подобных за-
рубежных продуктов можно назвать приложение 
для алиментов «Madre.help», которое было разра-
ботано в рамках Акселерационной программы для 
отечественных IT-предприятий «Спринт» при под-
держке Минцифры России[1]. «Madre.help» проек-
тировалось для взаиморасчетов разведенных ро-
дителей и их взаимодействия в целях содержания 
детей, более прозрачного и подотчетного исполь-
зования алиментных платежей.

Согласно сводным статистическим сведениям 
о деятельности федеральных судов общей юрис-
дикции и мировых судей за 2024 год, представлен-
ным на сайте Судебного департамента Российской 
Федерации, количество рассмотренных в 2024 го-
ду споров из семейно-правовых отношений соста-
вило 920 738 дел, из них количество дел о растор-
жении брака супругов, имеющих несовершенно-
летних детей (с сопутствующими спорами об опре-
делении места проживания и порядка содержания 
несовершеннолетних) составило 400 404 дела; ко-
личество дел о взыскании алиментов на содержа-
ние несовершеннолетних детей – ​210 329; количе-
ство иных споров о воспитании детей – ​35 431[12]. 
Среди приоритетных мер для достижения задач 
«Стратегии действий по  реализации семейной 
и  демографической политики, поддержке много-
детности в Российской Федерации до 2036 года» 
(утверждена Распоряжением Правительства РФ 
от 15.03.2025 года № 615‑р) указана «популяриза-
ция института добровольного посредничества (ме-
диации) при разрешении семейно-правовых спо-
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ров с  акцентом на  сохранение и  восстановление 
семейных взаимоотношений».

Российские суды по-прежнему перегружены 
значительным числом семейно-правовых споров 
по поводу воспитания, содержания детей, которое 
можно было бы значительно сократить при исполь-
зовании аналогичных программных продуктов оте-
чественного производства.

Анализ американского опыта применения циф-
ровых технологий при регулировании семейных от-
ношений, в том числе при раздельном воспитании 
детей, позволяет сформулировать следующие воз-
можные принципы работы будущих специальных 
российских программных продуктов.

1. Обеспечение защищенной коммуникации 
пользователей, безопасного хранения персональ-
ных данных, соблюдение личной тайны и тайны пе-
реписки.

2. Стимулирование общения родителей на прин-
ципах взаимоуважения и сотрудничества.

3. Гарантирование сохранности и неизменности 
архива коммуникаций, возможность беспрепят-
ственного доступа каждого пользователя к  юри-
дически значимым сообщениям и документам.

4. Обеспечение легкого экспорта переписки ро-
дителей, финансовых и иных документов из прило-
жения для последующего предоставления в судеб-
ные и административные органы в качестве допу-
стимых доказательств.

5. Возможность интеграции программного про-
дукта с аккаунтами медиаторов и семейных юри-
стов.

Представляется, что разработка отечественных 
IT-продуктов, отвечающих указанным принципам, 
будет способствовать как общему уменьшению 
числа споров о  воспитании детей, развитию ин-
ститута медиации в указанной области, так и про-
цессуальной экономии при отправлении правосу-
дия по уже переданным в суд семейно-правовым 
спорам.
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This article examines the experience of the United States in apply-
ing various digital technologies to resolve child custody disputes. It 
explores the potential of individual applications, messaging servic-
es, and online platforms that have gained wide public use and judi-
cial approval. Using the method of comparison (analogy), the author 
concludes that it is necessary to develop domestic IT solutions to 
support childrearing and maintenance by separated parents, as well 
as to facilitate the effective resolution of family law disputes. The 
study substantiates the potential of digital technologies as tools for 
the effective regulation of family law relations. Based on an analysis 
of the functions of foreign applications for shared parenting, the pa-
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Статья посвящена анализу правового режима виртуальных 
объектов (виртуального имущества) как новых объектов граж-
данских прав в современной России. Автор рассматривает ак-
туальные проблемы отсутствия четкого законодательного ре-
гулирования и правовой квалификации виртуальных объектов, 
включая игровые аккаунты, криптовалюты и другие цифровые 
активы. Особое внимание уделяется критериям выделения 
виртуальных объектов, их важности в условиях развития циф-
ровой экономики. В статье анализируются вызовы, связанные 
с  отсутствием правового статуса виртуального имущества, 
а также приводятся предложения по совершенствованию рос-
сийского гражданского законодательства, включая введение 
отдельной нормы, закрепляющей понятие виртуального объек-
та. Работа отражает необходимость адаптации правовой сис-
темы к современным реалиям цифровой среды и способствует 
формированию правоприменительной практики.

Ключевые слова: виртуальные объекты, виртуальное имуще-
ство, гражданское право, правовое регулирование, цифровая 
экономика, правовая квалификация, цифровые активы, зако-
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Введение

В  настоящее время во  всем мире усматрива-
ется ежегодный рост числа лиц, являющих-
ся активными пользователями информационно-
телекоммуникационной сети Интернет: так, соглас-
но статистическим показателям, опубликованным 
в официальных средствах массовой информации, 
к началу 2025 года их число составило 5, 44 млрд 
человек, в то время, как в январе 2005 года их число 
составляло всего лишь 1 млрд человек [1]. В свою 
очередь, в России в начале 2024 года, по данным 
из отчета DataReportal, количество пользователей 
Интернет-пространства составило 130, 4 млн че-
ловек (к сожалению, более актуальные показатели 
по состоянию на начало 2025 года еще не опубли-
кованы в свободном доступе) [2].

Такое быстротечное и полномасштабное разви-
тие информационно-телекоммуникационной сети 
Интернет, неизбежно породило за собой и появле-
ние виртуальных сред, в  рамках которых пользо-
ватели взаимодействуют посредством совершения 
обменных операций с  виртуальными ценностями 
(например, в рамках многопользовательских игр), 
что влечет за собой возникновение целого пласта 
качественно новых общественных отношений, в том 
числе и по поводу виртуальных объектов (виртуаль-
ного имущества). Для подавляющего большинства 
лиц, являющихся активными пользователями вир-
туальной среды, приобретающих виртуальные объ-
екты, главным вопросом является вопрос о их пра-
вах в отношении таких объектов, а также о гаран-
тиях защиты их прав, соответственно. Это, на наш 
взгляд, логически предопределено естественным 
человеческим чувством присвоенности вещи, нахо-
дящейся у него в пользовании, и вечным философ-
ским противопоставлением «мое-чужое», лежащим 
в основе концепта права собственности, о котором 
писал А. Г. Карапетов [3, c. 63].

Правовой режим виртуальных объектов (вир-
туального имущества) как объектов гражданских 
прав в  настоящее время не  имеет системного 
законодательного регулирования, что неизбеж-
но порождает за  собой возникновение проблем 
при формировании немногочисленной судебной, 
но уже сформировавшейся правоприменительной 
практики. Так, в частности, законом (как и доктри-
ной) не разрешен вопрос о правовой природе вир-
туальных объектов, что остро ставит вопрос о их 
квалификации и  применении норм действующе-
го российского законодательства по аналогии для 
урегулирования общественных отношений, возни-
кающих по поводу них.
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При этом, исчерпывающее и эффективное пра-

вовое регулирование рассматриваемых обще-
ственных отношений представляется крайне важ-
ным, ведь по прогнозам, данным в октябре 2021 го-
да Марком Цукербергом, известнейшим авторитет-
ным программистом, основателем компании Meta 
(с 21 марта 2022 года деятельность последней за-
прещена на территории российского государства, 
признана экстремисткой), было заявление о  ско-
ром создании виртуальной Вселенной, которая 
должна стать общемировой средой виртуальной 
реальности со свободным доступом к использова-
нию VR – ​и AR – ​технологий, привлекшей целевую 
аудиторию свыше 1 млрд пользователей к концу 
2030 году, в целях развития которой будут внесены 
инвестиции свыше 10 млрд долларов [4; 5]. Кроме 
того, важность обеспечения качественного право-
вого регулирования виртуальной среды (соответ-
ственно, и  виртуальных объектов как объектов 
гражданских прав) подчеркивалась и  на  уровне 
руководства Российской Федерации: так, в ноябре 
2021 года Президент РФ отметил необходимость 
обеспечения безопасности прав граждан в вирту-
альных метавселенных [6], а  Правительство РФ 
в январе 2022 года выражало интерес об установ-
лении правил налогообложения в отношении вир-
туальных объектов, являющегося реальным то-
варом и объектом инвестирования [7]. Указанные 
обстоятельства в совокупности своей, безусловно, 
делают актуальной научно-доктринальное осмыс-
ление юридической сущности виртуальных объ-
ектов с целью формулирования законодательных 
положений, определяющих правовой режим таких 
объектов.

Основная часть

Изучение проблематики правового регулирования 
виртуальных объектов на территории российского 
государства полагаем правильным начать с рас-
смотрения вопроса о понятии, юридической сущно-
сти последних. Предопределено это, прежде всего, 
тем, что данный вопрос в текущий момент является 
одним из наиболее дискуссионных в правовой док-
трине, поскольку отечественные ученые-цивилисты 
не сошлись во взглядах относительно понятия, сущ-
ности, правовой природы виртуальных объектов. 
Более того, не разрешен указанный вопрос и на за-
конодательном уровне в России, что, в значительной 
степени осложняет не только понимание термина 
«виртуальный объект», но и выработку подхода 
к выбору правового режима, распространяющего 
свое действие в отношении таких объектов в пра-
воприменительной практике.

Итак, учитывая отсутствие легального опреде-
ления «виртуальный объект» на законодательном 
уровне, сразу перейдем непосредственно к изуче-
нию доктринальных воззрений по данному вопро-
су.

Впервые термин «виртуальный объект» (так-
же его еще называют объектом виртуальной соб-
ственности или виртуальным имуществом в кон-

тексте права) был упомянут в 2005 году в научной 
работе Джошуа Фэирфилда, являющегося профес-
сором университета Вашингтона и Ли, который вы-
делил его три ключевых признака: единовладение, 
постоянство, взаимосвязанность [8, c. 1047]. Каж-
дый из выделенных автором признаков полагаем 
необходимым проанализировать более детально.

Первый из  названных признаков указыва-
ет на то, что владельцем (собственником) вирту-
ального объекта может быть исключительно одно 
лицо, и никто более кроме него. Соответственно, 
и оказывать какое-либо воздействие на конкрет-
ный виртуальный объект может лишь то лицо, у ко-
торого он находится в собственности. В качестве 
примера приведем такой виртуальный объект как 
учетная запись игрока многопользовательской 
игры в сети Интернет: так, без обязательной иден-
тификации (то есть, ввода логина и пароля от со-
ответствующей учетной записи (она же – ​аккаунт)) 
представляется невозможным выполнить вход 
в учетную запись игрока, при этом, в один и тот же 
момент времени только лишь одно лицо может 
авторизовать доступ к одному и тому же аккаун-
те. Аналогичным образом, и другие виртуальные 
объекты, такие как виртуальные деньги находят-
ся в  единовладении: так, криптовалюта находит-
ся во владении, в криптокошельке только одного 
конкретного человека, голоса (виртуальная валю-
та социальной сети Вконтакте) привязаны к стра-
нице одного человека.

Второй из сущностных признаков виртуальных 
объектов (виртуальной собственности, виртуаль-
ного имущества), это их постоянство. Это озна-
чает, что вне зависимости от того, осуществляет-
ся ли пользователем фактическое использование 
виртуального объекта (например, учетной записи 
(аккаунта), криптовалюты, игрового виртуального 
имущества), он будет храниться на сервере в ви-
де цифровой записи ровно до  тех пор, пока сам 
пользователь не  захочет по  собственной иници-
ативе его удалить. Безусловно, хакерские атаки 
в целях захвата указанных виртуальных объектов 
не исключены, однако, они носят в данном случае 
характер преступного посягательства, и не могут 
рассматриваться в качестве изъятия из указанного 
признака, поскольку при прочих нормальных усло-
виях режим их хранения не нарушается.

Третьим ключевым признаком виртуальных 
объектов (виртуального имущества, виртуальной 
собственности) выступает их взаимосвязанность. 
Наиболее ярко указанный признак раскрывается 
на примере многопользовательских игр, и, соответ-
ственно, виртуального игрового имущества. Так, 
в любой многопользовательской игре имеет место 
быть определенный прогресс, которого должен до-
стичь игрок-пользователь, в течение определенно-
го затраченного им времени, с которым также бу-
дет расти и влияние самого игрока-пользователя, 
на виртуальный мир (например, во владение игро-
ка будет приобретено виртуальное игровое имуще-
ство, дающее безусловное преимущество в состя-
зании с игроками, находящимися на более низком 



№
 8

  2
02

5 
 [Ю

Н]

200

уровне развития). Аналогичным образом это мож-
но проследить также и в сфере майнинга крипто-
валюты: так, чем больше мощность операционного 
процессора компьютера или ноутбука, а также чем 
больше человек затрачивает времени и денежных 
средств на  добычу криптовалюты, тем большее 
значение криптовалюты он получит при получении 
ее во владение в свой криптокошелек.

В  целом, учитывая изложенное и  соглашаясь 
с  указанной авторской точкой зрения, находя ее 
в  достаточной степени обоснованной и  аргумен-
тированной, обратим внимание, что такие крите-
рии в совокупности своей позволяют нам раскри-
тиковать ряд точек зрений отечественных ученых-
цивилистов, представленных по данному вопросу 
в рамках правовой доктрины.

Так, например, В. В. Архипов полагает, что под 
термином «виртуальный объект» следует пони-
мать объекты, которыми пользователи -игроки мо-
гут владеть, пользоваться, распоряжаться в  вир-
туальном пространстве многопользовательской 
игры посредством осуществления действий с ни-
ми от имени собственных персонажей [9, c. 70]. Ав-
тор, также, как и Джошуа Фэирфилд, к числу вир-
туальных объектов относит виртуальное игровое 
имущество, однако, отнесение только лишь его 
нам представляется ошибочным и сужающим ис-
тинную сущность рассматриваемого понятия, так 
как не только оно одно отвечает проанализирован-
ным выше трем критериям (так, например, поль-
зовательские учетные записи (аккаунты), крипто-
валюта). В большей степени с точкой зрения Джо-
шуа Фэирфилд, совпадает позиция, выраженная 
М. А. Рожковой, которая к числу виртуальных объ-
ектов относит криптовалюту и токены, доменные 
имена, виртуальное игровое имущество [10].

В  свою очередь, А. В.  Лисаченко пишет, что 
под виртуальными объектами следует рассматри-
вать объекты, находящиеся внутри игрового про-
странства, веб-сайты и онлайн-сервисы (в целом, 
это в большей степени не определение указанно-
го понятия, а перечисление видов существующих, 
по мнению автора, виртуальных объектов в вирту-
альной среде) [11, c. 107].

При этом, на наш взгляд, именовать веб-сайты 
как виртуальную недвижимость ошибочно с пози-
ции действующего российского гражданского за-
конодательства, поскольку, исходя из ч. 2 ст. 1260 
ГК РФ, они являются составным произведением, 
и,  соответственно, относятся к  числу объектов 
интеллектуальной собственности [12]. Кроме то-
го, веб-сайты не могут относиться к числу вирту-
альных объектов (виртуального имущества, вир-
туальной собственности), поскольку в отношении 
них выполняются только лишь два из названных 
трех критериев, критерии единовладения и посто-
янства. Критерий  же взаимосвязанности в  дан-
ном случае является неприменимым, поскольку 
веб-сайты не  оказывают влияния друг на  друга 
в Интернет-пространстве. В силу тех же доводов, 
не может быть отнесена к числу виртуальных объ-

ектов (виртуального имущества, виртуальной соб-
ственности) и электронная почта.

Отметим, что в зарубежной правовой доктрине 
имеется также и позиция Чарльза Блейзера, в со-
ответствии с которой, кроме трех вышеназванных 
критериев, в числе сущностных критериев вирту-
ального имущества также выделяются еще два: 
наличие вторичного рынка виртуальной собствен-
ности и возможность виртуальной собственности 
в  ходе ее использования увеличивать свое стои-
мостное выражение [13, c. 142].

Оба критерия, безусловно, характерны для лю-
бого виртуального имущества, приобретаемого 
в  рамках многопользовательской Интернет-игры, 
а  также аккаунтов (учетных записей). Так, в  на-
стоящий момент существуют специальные вир-
туальные площадки внутри самой многопользо-
вательской Интернет-игры, которые позволяют 
пользователям-игрокам совершать обмен, бартер 
приобретенными ими ранее виртуальными объек-
тами, либо покупать их за виртуальные денежные 
средства, находящиеся на  счету, привязанному 
к их игровому пользовательскому аккаунту, или же 
за реальные денежные средства, посредством их 
прямого списания с их банковского счета. Кроме 
того, фактически, несмотря на то, что зачастую это 
прямо запрещено условиями заключенного поль-
зовательского соглашения, пользователи могут со-
вершать по собственному усмотрению обмен акка-
унтами (учетными записями), их продажу и покуп-
ку, а также предоставлять их в пользование тре-
тьим лицам, фактически предоставляя им логин 
и пароль, дающие доступ.

Второй названный автором критерий, критерий 
увеличения собственной стоимости виртуального 
имущества в процессе его использования, также 
логически прослеживается на торговой площадке 
внутри самой виртуальной платформы. Так, на не-
которых из таких наглядно для всех пользователей-
игроков демонстрируется график изменения цены 
на  виртуальный игровой объект, называется ми-
нимальная цена, установленная к  продаже его 
продавцом, проводятся аукционы. Соответствен-
но, цена виртуального игрового имущества может 
под влиянием внешних обстоятельств, как увели-
чиваться, так и уменьшаться, что характерно и для 
любого объекта собственности, выраженного ма-
териально. При этом, важно понимать, что в  за-
висимости от  количества затраченного времени 
на достигнутый уровень прогресса в многопользо-
вательской игре, количества вложенных сил и де-
нежных средств, вложенных в развитие игрового 
персонажа, закономерным образом увеличивает-
ся и стоимость самого аккаунта (учетной записи) 
игрока, поскольку репутация указанного пользова-
теля в рамках многопользовательской игре растет, 
особенно, если к моменту продажи виртуального 
объекта или учетной записи, пользователь достиг 
уровня топового игрока.

При обращении к зарубежному законодательно-
му опыту, в рамках компаративистского анализа, 
можно выделить следующее. Так, в Китае для при-
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знания судом объекта виртуальной собственностью 
необходимо установить его соответствие сразу 
трем критериям: наличие его ценности и стоимост-
ного выражения, наличие его дефицитности, нали-
чие его доступности. Исходя из того, что более кри-
териев в отношении виртуальных объектов не пре-
дусмотрено, криптовалюта признается виртуальной 
собственностью на  территории Китайской Народ-
ной Республики [14]. При этом, обратим внимание, 
что несмотря на это, ни криптовалюта, ни виртуаль-
ное игровое имущество в Китае не являются обо-
ротоспособными объектами гражданских прав [15].

Однако, отнесение криптовалюты к числу вир-
туальных объектов, по критериям, предложенным 
Чарльзом Блейзером, ставятся под сомнение в си-
лу того, что она не способна самостоятельно в ходе 
использования увеличивать свою стоимость, так 
как на нее влияют внешние факторы в собствен-
ной совокупности, а не количество транзакций, со-
вершенных при ее использовании на рынке. В си-
лу чего, полагаем правильным и целесообразным 
исключить этот признак из числа объектов, отно-
сящихся к виртуальной собственности (виртуаль-
ному имуществу), также, как ранее автором насто-
ящей статьи были исключены веб-сайты, онлайн-
сервисы.

Учитывая вышеизложенное, полагаем возмож-
ным также дополнить все названные авторами 
критерии, характеризующие сущность виртуаль-
ных объектов, таким признаком как, отсутствие 
ее материального выражения (или существование 
исключительно в форме цифрового кода в вирту-
альном пространстве). Такой признак виртуальных 
объектов используют в своих научных трудах такие 
авторы, как Е. С. Афанасьев [16, с. 146], В. С. Ле-
винзон, Р. К. Митин [17 с. 40], В. О. Панин [18, с. 45–
46], Я. Ю.  Перепелкина [19, с.  46], а  также логи-
чески вытекает из своего наименования. Данный 
признак свидетельствует собой о том, что этот объ-
ект собственности может существовать исключи-
тельно в виртуальной среде, что делает его отлич-
ным от собственности в традиционном ее юриди-
ческом понимании.

В  силу этого, несмотря на  сложность форму-
лирования дефиниции «виртуальный объект» 
(он  же  – ​виртуальное имущество, виртуальная 
собственность), учитывая выделенные критерии, 
сформулируем собственный авторский подход 
к  правопониманию его сущности. Так, виртуаль-
ный объект гражданских прав (или виртуальное 
имущество, виртуальная собственность) пред-
ставляется собой информационный объект, су-
ществующий в нематериальном выражении в ви-
де цифрового кода в виртуальном пространстве, 
отвечающий признакам единовладения, постоян-
ства и взаимосвязанности с другими виртуальны-
ми объектами, фигурирующий на вторичном рынке 
виртуальной собственности и способный в ходе его 
непосредственного использования увеличивать 
свое стоимостное выражение.

Учитывая отсутствие законодательного регули-
рования режима виртуальных объектов как объек-

тов гражданских прав, полагаем возможным и до-
пустимым в  целях восполнения существующей 
пробельности, предложить к обсуждению сформу-
лированное автором легальное определение «вир-
туальный объект» в виде его закрепления в отдель-
ной норме ст. 141. 2 ГК РФ. Кроме того, в числе 
объектов гражданских прав в ст. 128 ГК РФ, также 
поименовать виртуальные объекты, например, по-
средством указания на них после формулировки: 
«иное имущество, включая виртуальное».

Заключение

В настоящее время на законодательном уровне 
на территории российского государства отсутству-
ет легально закрепленное определение понятия 
«виртуальный объект» (он же – ​виртуальное иму-
щество, виртуальная собственность), что неизбеж-
но порождает за собой возникновение дискуссий 
по данному вопросу и на доктринальном уровне. 
Нами были проанализированы сущностные кри-
терии виртуальной собственности (виртуальных 
объектов, виртуального имущества), выделенные 
в научных работах зарубежных правоведов Джошуа 
Фэирфилда, Чарльза Блейзера, в частности, еди-
новладение, постоянство, взаимосвязанность с дру-
гими виртуальными объектами, наличие вторичного 
рынка виртуальной собственности и возможность 
виртуальной собственности в ходе ее использо-
вания увеличивать свое стоимостное выражение, 
а также выделен на основе анализа отечественной 
научно-правовой литературы, такой критерий, как 
существование исключительно в виртуальном про-
странстве в нематериальной (цифровой) форме. 
В силу несоответствия указанным критериям нами 
были исключены из числа предлагаемых к отнесе-
нию к виртуальным объектам, такие объекты, как 
веб-сайты, онлайн-сервисы, криптовалюта.

Мы предлагаем следующее авторское опреде-
ление понятия «виртуальный объект» (виртуаль-
ная собственность, виртуальное имущество): это 
информационный объект, существующий в нема-
териальном выражении в  виде цифрового кода 
в виртуальном пространстве, отвечающий призна-
кам единовладения, постоянства и взаимосвязан-
ности с другими виртуальными объектами, фигу-
рирующий на вторичном рынке виртуальной соб-
ственности и способный в ходе его непосредствен-
ного использования увеличивать свое стоимост-
ное выражение. В такой формулировке указанное 
определение может быть закреплено в  качестве 
легального в виде отдельной нормы ст. 141.2 ГК 
РФ, с одномоментным отнесением к числу объек-
тов гражданских прав в ст. 128 ГК РФ, также ъ вир-
туальных объектов, например, посредством указа-
ния на них после формулировки: «иное имущество, 
включая виртуальное».
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Regulation of the legal status of virtual 
objects in Russia: current issues and 
prospects of legislative reforms

Vronskaya M. V.
Vladivostok State University

The article is devoted to the analysis of the legal regime of virtual ob-
jects (virtual property) as new objects of civil rights in modern Rus-
sia. The author examines the current problems of the lack of clear 
legislative regulation and legal qualification of virtual objects, in-
cluding gaming accounts, cryptocurrencies and other digital assets. 
Special attention is paid to the criteria for allocating virtual objects 
and their importance in the context of the development of the digital 
economy. The article analyzes the challenges associated with the 
lack of a legal status of virtual property, and also provides proposals 
for improving Russian civil legislation, including the introduction of 
a separate rule that establishes the concept of a virtual object. The 
work reflects the need to adapt the legal system to the modern re-
alities of the digital environment and contributes to the formation of 
law enforcement practice.

Keywords: virtual objects, virtual property, civil law, legal regula-
tion, digital economy, legal qualification, digital assets, legislation of 
the Russian Federation, judicial practice.
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Цель работы заключается в сравнении цифровых валют и циф-
рового рубля с точки зрения терминологии, правовой природы 
и правового режима. В ходе исследования были использованы 
общенаучные методы анализа, индукции и дедукции, толкова-
ния (логического и системного) в целях определения соотноше-
ния исследуемых правовых явлений, формально-юридический 
метод, а  также сравнительно-правовой метод для выявления 
общих черт и особенностей цифровых валют и цифрового руб
ля. Автор приходит к выводу о существенном различии цифро-
вых валют и цифрового рубля по характеру связи с информа-
ционной системой, по правовой природе и правовому режиму. 
Выводы являются теоретико-прикладными, дополняют научное 
представление о  системе объектов гражданских прав в  рос-
сийском гражданском законодательстве, месте цифровых ва-
лют и цифрового рубля в ней, а также об их правовой природе 
и правовом режиме, что может служить основой для дальней-
ших исследований и совершенствования законодательства.

Ключевые слова: цифровые объекты гражданских прав, циф-
ровое имущество, цифровая валюта, цифровой рубль, деньги, 
безналичные денежные средства, цифровизация.

Введение

Процессы внедрения цифровых технологий приве-
ли к появлению множества новых явлений, среди 
которых особого внимания заслуживают криптова-
люты (цифровые валюты). Риски распространения 
криптовалют, связанные с обеспечением благосо-
стояния частных лиц, экономической стабильности, 
применением в нелегальной деятельности, стали 
причиной интереса центральных банков в создании 
специальных механизмов расчетов, которые будут 
столь же удобны для пользователей, но не будут 
сопряжены с перечисленными угрозами 1.

На современном этапе, когда и цифровые ва-
люты, и  цифровой рубль получили свое норма-
тивное закрепление в  российском законодатель-
стве, представляется необходимым рассмотреть 
их в  сравнении, выявить их возможные сходства 
и различия, что позволит получить более полное 
представление об их месте в российской системе 
объектов гражданских прав.

Проблема легальной терминологии

Прежде всего обращает на себя внимание терми-
нологический аспект сравнения указанных явле-
ний. Это обусловлено, во‑первых, тем, что в обоих 
случаях законодатель определяет оба объекта как 
«цифровые». Во-вторых, понятие «рубль» и «валю-
та» тесно взаимосвязаны, поскольку ст. 140 ГК РФ 
в силу самого своего наименования дает основания 
для использования терминов «деньги» и «валюта» 
в качестве синонимов, определяет «рубль» в каче-
стве законного платежного средства и противопо-
ставляет его иностранной валюте, а в ст. 27 Феде-
рального закона «О Центральном банке Российской 
Федерации (Банке России)» от 10.07.2002 № 86-ФЗ 
«рубль» прямо определен в качестве «валюты».

Поэтому для сравнения исследуемых понятий 
на терминологическом уровне необходимо решить 
две задачи:
1.	 Определить значение «цифровой» характе-

ристики рассматриваемых объектов;
2.	 Соотнести понятия «валюта» и «рубль».

Решения первой задачи разумно начать с пред-
положения, что использование термина «цифро-
вой» выражает наличие у обоих рассматриваемых 
объектов гражданских прав некоторой общей ха-

1	Криптовалюты: тренды, риски, меры. Доклад для обще-
ственных консультаций (2022) https://cbr.ru/Content/Document/
File/132241/Consultation_Paper_20012022.pdf (дата обращения: 
15.05.2025), Цифровой рубль. Доклад для общественных кон-
сультаций (2020) https://www.cbr.ru/StaticHtml/File/112957/Con-
sultation_Paper_201013.pdf (дата обращения: 15.05.2025).
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рактеристики, которая связана с применением со-
временных цифровых технологий при их создании, 
учете фактов существования, принадлежности 
и  обслуживании их передачи между субъектами, 
что позволяет выделить их из ряда прочих объек-
тов гражданских прав.

Из  легальных определений прослеживается, 
что цифровая характеристика выражает связь объ-
екта с информационной системой, что по-видимо-
му предполагает учет технологической особенно-
сти хранения сведений о существовании объекта 
гражданских прав, специфики его оборота в рам-
ках соответствующей информационной системы. 
В этом отношении и цифровой рубль, учет и обо-
рот которого осуществляется в рамках платформы 
цифрового рубля (специальной информационной 
системы, работоспособность которой обеспечива-
ет ЦБ РФ) безусловно обладает характеристикой 
связи с информационной системой.

Некоторые исследователи обосновывают на-
личие общего понятия цифрового имущества, на-
пример, Н. А. Петраков определяет его следующим 
образом: «объективированная виртуальными еди-
ницами или предметами информация в цифровой 
форме, обрабатываемая в  информационной си-
стеме, обеспечивающей возможность ее созда-
ния, хранения, изменения и передачи с помощью 
электронно-вычислительных устройств» [1]. Одна-
ко следует согласиться с мнением, что такой тер-
мин носит в значительной степени собирательный 
характер, поскольку объединяет в себе широкую 
группу объектов, имеющих разный правовой ре-
жим [2, с. 82].

Представляется, что объекты гражданских прав, 
обозначенные законодателем в качестве цифро-
вых, могут быть разделены на две категории:
1)	 Для первой группы объектов информационная 

система выступает в качестве одного из воз-
можных способов внешнего выражения сведе-
ний о  существовании и  принадлежности объ-
екта гражданских прав. Примером являются 
имущественные права, которые могут быть 
выражены в форме документарных ценных бу-
маг, бездокументарных ценных бумаг, цифро-
вых прав. В этом отношении Е. А. Суханов по-
лагает, что связь цифровых финансовых акти-
вов с информационной системой представляет 
собой технологическую особенность, особую 
форму фиксации отдельных имущественных 
прав [3].

2)	 Во втором случае информационная система 
является единственным возможным способом 
выражения сведений о наличии и принадлеж-
ности имущественного блага, поскольку такой 
объект в  силу самих своих фактических осо-
бенностей не  может существовать вне соот-
ветствующей информационной системы.

Цифровой рубль является разновидностью об-
щего понятия деньги, информация о  принадлеж-
ности которых может содержаться в  различных 
формах (наличные деньги, записи по банковским 
счетам, специальный учет электронных денежных 

средств, платформа цифрового рубля), и, в связи 
с этим относится к первому случаю связи цифро-
вого объекта гражданского права с информацион-
ной системой.

Из  легального определения цифровых валют 
следует, что они относятся ко второй группе циф-
ровых объектов, поскольку их возникновение, су-
ществование и оборот принципиально невозможно 
вне информационной системы.

Это позволяет сделать вывод о  том, что циф-
ровой рубль и  цифровые валюты связаны с  ин-
формационными системами различно, поскольку 
платформа цифрового рубля является не  един-
ственной, а одной из возможных форм внешнего 
выражения принадлежности денег.

С точки зрения соотношений понятий «валюта» 
и «рубль» в рассматриваемом вопросе необходимо 
согласиться с позицией авторов, которые указыва-
ют на  некоторую терминологическую непоследо-
вательность законодателя. Эта непоследователь-
ность как справедливо указывает Т. В. Дерюгина 
привела к тому, что «в настоящее время существу-
ют понятия валюты и цифровой валюты, при этом 
последняя по  своей правовой природе валютой 
не  является» [4]. Это противоречие проистекает 
из того, что ст. 140 ГК РФ определяет в качестве си-
нонимов понятия «деньги» и «валюта», рассматри-
вает их во взаимосвязи с рублем как национальной 
денежной единицей Российской Федерации, что 
позволяет рассматривать рубль в качестве разно-
видности валюты. В это же время закон о ЦФА ис-
пользует термин валюта, но определяет цифровую 
валюту как не связанную с существующими нацио-
нальными или наднациональными денежными еди-
ницами. В связи с этим следует сделать вывод, что 
какая-либо родовидовая связь между цифровой ва-
лютой и цифровым рублем отсутствует.

Таким образом, следует заключить, что вопре-
ки терминологической логике, цифровая валюта 
и цифровой рубль не имеют между собой действи-
тельных сходств: цифровая характеристика раз-
лична, а  термин «валюта» в  случае с  цифровой 
валютой наделен иным содержанием, в  которое 
не входит понятие «рубля».

Правовая природа и место в системе объектов 
гражданских прав

В соответствии со ст. 128 ГК РФ цифровой рубль 
является разновидностью безналичных денежных 
средств, которые в свою очередь являются имуще-
ственными правами, которые включенными зако-
нодателем в категорию иного имущества.

Необходимо отметить, что вопрос о  правовой 
природе цифрового рубля, несмотря на  прямое 
указание закона, не  является однозначно разре-
шенным в цивилистической доктрине. Одна часть 
авторов, например А. В. Турбанов и Л. Ю. Василев-
ская, соглашаются с обоснованностью легального 
подхода, рассматривая цифровой рубль в качестве 
разновидности безналичных денежных средств, 
то есть прав требования, особенностью которых яв-
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ляется основанием возникновения – ​договор счета 
цифрового рубля [5, c. 89], [6, c. 9]. Другие авторы, 
например М. Л. Башкатов, полагают, что «в отли-
чие от классических безналичных денег цифровой 
рубль явно не  содержит денежного требования 
пользователя к оператору платформы цифрового 
рубля» [7, c. 110], что исключает обоснованность 
квалификации цифрового рубля в  качестве иму-
щественного права. В этом контексте уместно ука-
зать, что и квалификация самих безналичных де-
нежных средств в качестве имущественного права 
продолжает оставаться дискуссионной, что нашло 
свое отражение, например, в работе Н. Ю. Расска-
зовой [8], а сравнительный анализ цифрового руб
ля и  безналичных денежных средств позволяет 
прийти к выводу, что цифровой рубль не является 
ни видом безналичных денежных средств, ни иму-
щественным правом [9].

В  свою очередь цифровая валюта не  поиме-
нована в  ст.  128 ГК РФ, а  исследователи отно-
сят ее к  категории «иного имущества» [10], [11]. 
Необходимо отметить, что в  научной литературе 
такой подход обоснованно критикуется как не по-
зволяющий однозначно определить место цифро-
вой валюты в системе объектов гражданских прав 
и сформулировать ее правовой режим [2, с. 82].

Таким образом, в настоящее время ни в отно-
шении цифрового рубля, ни в отношении цифро-
вой валюты в науке гражданского права не сфор-
мулировано общее понимание их правовой приро-
ды и места в системе объектов гражданских прав. 
Более того, хотя действующее законодательство 
и объединяет рассматриваемые объекты в рамках 
обшей категории «иное имущество», необходимо 
отметить, что это не имеет практического значе-
ния, поскольку правовые режимы исследуемых 
объектов существенно различаются, что будут про-
демонстрировано далее.

Правовой режим

Первым критерием, позволяющим продемонстри-
ровать различие правовых режимов исследуемых 
объектов, является порядок эмиссии. Единицы циф-
ровых валют возникают в результате деятельности 
по майнингу, в ходе которой в информационной 
системе появляются новые записи о принадлеж-
ности определенного количества цифровой валю-
ту тому или иному лицу. В то же время цифровой 
рубль не предполагает использование подобных 
технологий, поскольку он появляется в результате 
зачисления средств на специальный счет, обслужи-
вание которого осуществляет ЦБ РФ.

Далее необходимо отметить, что существенно 
отличается субъектный состав участников отноше-
ний, обеспечивающих оборот исследуемых объек-
тов. Для цифровых валют это сами участники ин-
формационной системы, а  для цифрового рубля 
это ЦБ РФ и банки, выполняющие в данном случае 
специальные посреднические функции.

Цифровая валюта как следует из ее легально-
го определения может быть использована в каче-

стве средства платежа или в качестве инвестиций. 
При этом закон налагает достаточно существен-
ные ограничения на ее оборот как с точки зрения 
ее допустимости в качестве встречного предостав-
ления, рекламы и  распространения информации 
о ней, что говорит об ограниченности платежной 
функции.

Цифровой рубль является законным платеж-
ным средством и его передача прекращает денеж-
ное обязательство путем исполнения. Каких-ли-
бо специальных ограничений в  отношении опе-
раций с цифровыми рублями в настоящее время 
не установлено. При этом закон позволяет ЦБ РФ 
их установить: определить максимальные суммы 
операций и остатков счетах, согласно публичным 
заявлениям такой лимит планируется определить 
в размере 300 тыс. руб. То есть он может приме-
няться при совершении любых сделок между граж-
данами и организациями в пределах установлен-
ного лимита.

Упомянутые ограничения могут быть частично 
сняты в  отношении сделок с  цифровой валютой, 
совершаемых при осуществлении внешнеторго-
вой деятельности. В свою очередь использование 
цифрового рубля во внешнеторговой деятельности 
возможно только в случае открытия иностранным 
контрагентом счета цифрового рубля на платфор-
ме ЦБ РФ. То есть с точки зрения применимости 
в международных расчетах исследуемые явления 
также различаются.

Еще одним существенным ограничением, со-
ставляющим элемент правового режима цифро-
вых валют, является обусловленность судебной 
защиты уведомлением об обладании ими органов 
публичной власти. Для цифрового рубля подобные 
ограничения не установлены, то есть права, свя-
занные с  обладанием им и  его использованием, 
подлежат судебной защите в полном объеме.

Заключение

Исследуемые объекты гражданских прав суще-
ственно отличаются. Использование цифровых ва-
лют сопряжено со значительным объемом ограни-
чений, которые фактически минимизируют возмож-
ность их использования в легальном гражданском 
обороте, в то время как использование цифрового 
рубля в пределах установленных публичным ор-
ганом лимитов осуществляется без ограничений.

В результате следует сделать вывод, что цифро-
вой рубль и цифровые валюты, несмотря на имею-
щееся на первый взгляд терминологическое сход-
ство, существенно различаются по  целому ряду 
параметров: по характеру связи с информацион-
ной системой, по правовой природе и правовому 
режиму.
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the ratio of the legal phenomena under study, the formal legal meth-
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features and features of digital currencies and the digital ruble. The 
author concludes that there is a significant difference between digi-
tal currencies and the digital ruble in terms of the nature of commu-
nication with the information system, legal nature and legal regime. 
The conclusions of the work are theoretical and applied, they com-
plement the scientific understanding of the system of objects of civil 
rights in Russian civil legislation, the place of digital currencies and 
the digital ruble in it, as well as their legal nature and legal regime, 
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Исключение участника из хозяйственного общества (наличие права на иск 
в зависимости от принадлежащей доли, количества акций)

Гусева Анастасия Александровна,
соискатель ученой степени кандидата юридических наук
E-mail: aguseva_legal@mail.ru

В статье анализируется проблема наличия или отсутствия ми-
нимального порога количества акций, которым должен обла-
дать акционер (потенциальный истец) для того, чтобы иметь 
право обратиться в суд с иском об исключении другого акци-
онера из непубличного акционерного общества. Автор прихо-
дит к  выводу, что в  текущем правовом регулировании такой 
порог не  установлен, а  применение аналогии с  обществом 
с ограниченной ответственностью (для которого минимальный 
порог составляет 10% доли в  уставном капитале) в  этой ча-
сти невозможно ввиду недопустимости применения аналогии 
относительно числовых и  математических категорий. Однако 
автор считает, что отсутствие законодательно установленного 
минимального количества акций для подобного рода споров 
следует рассматривать как недостаток правового регулиро-
вания, устранить который можно только путем вмешательства 
законодателя.
Помимо этого, исследуется также проблема исключения ма-
жоритария из  хозяйственного общества. Автор считает, что 
конструкция исключения участника из  корпорации строится 
и должна строиться не по принципу «мажоритария нельзя ис-
ключить в связи с наличием у него большей доли», а по прин-
ципу «исключить можно и нужно того, кто грубо нарушает обя-
занности перед корпорацией, либо своими действиями делает 
невозможной или затрудняет ее деятельность». В связи с этим 
исключить можно и нужно даже мажоритарного участника при 
наличии оснований.

Ключевые слова: гражданское право; аналогия закона; ис-
ключение из хозяйственного общества; корпорация; корпора-
тивный спор; корпоративный конфликт; общество с ограничен-
ной ответственностью; акционерное общество; хозяйственное 
общество; минимальный порог; мажоритарий.

Корпоративные споры  – ​это одна из  самых 
сложных категорий споров в отечественной юри-
спруденции. Виной этому служат, на наш взгляд, 
два обстоятельства: во‑первых, такие споры пере-
ходят из плоскости экономических в личные (ког-
да бывшие друзья-партнеры начинают делить биз-
нес), а, во‑вторых, многие вопросы, к сожалению, 
остались за рамками законодательного регулиро-
вания, в связи с чем судам приходится выводить 
общие принципы и  правила рассмотрения таких 
споров.

Дела об исключении участников из хозяйствен-
ных обществ не отличаются от иных корпоратив-
ных споров в  контексте обозначенных недостат-
ков, поскольку в них многие вопросы либо нашли 
отражение только в  обзорах и  постановлениях 
Пленумов высших судебных инстанций, либо во-
все остались без законодательной регламентации 
и судейского ответа со стороны Верховного Суда 
Российской Федерации (далее – ​ВС РФ) или Выс-
шего Арбитражного Суда Российской Федерации 
(далее – ​ВАС РФ).

В рамках настоящей статьи автором предлага-
ются собственные выводы относительно того, ка-
ким образом урегулирован и должен быть урегули-
рован вопрос соотношения долей (количества ак-
ций) исключающего и  исключаемого участников 
хозяйственного общества 1.

Минимальный порог долей в уставном капитале 
ООО и количества акций для обращения в суд 
с иском об исключении из корпорации

С 1 сентября 2014 года пункт 1 статьи 67 Граждан-
ского кодекса Российской Федерации (далее – ​ГК 
РФ) 2 закрепляет, что участники хозяйственного об-
щества, среди прочего, вправе требовать исключе-
ния другого участника из общества (кроме публич-
ных акционерных обществ) в судебном порядке.

Новеллой статьи 67 ГК РФ стало то, что в свя-
зи с принятием Федерального закона от 05.05.2014 
№ 99-ФЗ 3 гражданское законодательство надели-
ло акционера непубличного акционерного обще-

1	Важно отметить, что в рамках настоящей статьи не анали-
зируется процедура и порядок исключения в целом.

2	Гражданский кодекс Российской Федерации (часть пер-
вая) от 30.11.1994 № 51-ФЗ // Собрание законодательства РФ, 
05.12.1994, № 32, ст. 3301.

3	Федеральный закон от  05.05.2014 №  99-ФЗ «О  внесе-
нии изменений в главу 4 части первой Гражданского кодекса 
Российской Федерации и  о  признании утратившими силу от-
дельных положений законодательных актов Российской Феде-
рации»  // Собрание законодательства РФ, 12.05.2014, №  19, 
ст. 2304.
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ства (далее также – ​АО) правом требовать исклю-
чения другого из состава АО 1. До этого таким пра-
вом акционер не обладал.

Несмотря на то, что указанные изменения дей-
ствуют уже более десяти лет, Федеральный закон 
от 26.12.1995 № 208-ФЗ «Об акционерных обще-
ствах» 2 (далее  – ​Закон об  АО) не  претерпел из-
менений в части закрепления права на исключе-
ние акционера из  состава АО  и  оснований тако-
го исключения. В связи с этим на текущий момент 
Закон об АО по-прежнему не содержит отдельной 
нормы, регламентирующей указанный вопрос.

При этом в контексте сравнения акционерного 
общества и общества с ограниченной ответствен-
ностью (далее  – ​ООО) отметим, что Федераль-
ный закон от 08.02.1998 № 14-ФЗ «Об обществах 
с ограниченной ответственностью» 3 (далее – ​Закон 
об ООО) еще с даты принятия (то есть с 1998 года) 
в статье 10 содержит основания и порядок исклю-
чения участника из ООО.

Одним из важных вопросов в спорах об исклю-
чении акционера из АО с доктринальной и прак-
тической точек зрения является вопрос о том, кто 
вправе обратиться с иском об исключении друго-
го акционера. Иными словами: установлен ли или 
должен  ли быть установлен минимальный порог 
количества акций для того, чтобы акционер обла-
дал правом требовать исключения другого акцио-
нера из АО.

Как указывалось ранее, Закон об АО не содер-
жит нормы об  исключении акционера из  АО, та-
кое право закреплено только в  статье  67 ГК РФ 
применительно к непубличным АО. При этом ука-
занная статья не  содержит минимальный порог 
количества акций, при котором акционер вправе 
обратиться в суд для исключения другого. В отно-
шении ООО законодательно закреплен минималь-
ный порог в размере 10% доли уставного капитала 
ООО (статья 10 Закона об ООО). В связи с этим 
возникает закономерный вопрос: является ли та-
кое умолчание о минимальном пороге акций при-
менительно к  АО  – ​пробелом правового регули-
рования, или же умолчание законодателя о таком 
пороге не  должно рассматриваться как пробел, 
а  является логичным и  обоснованным отличием 
АО от ООО.

Устранение пробела в  правовом регулирова-
нии (если таковой есть) возможно двумя способа-
ми: путем применения аналогии закона или ана-
логии права (в зависимости от ситуации по прави-
лам статьи 6 ГК РФ 4), либо путем принятия закона, 

1	Здесь и далее под АО понимается непубличное АО (если 
иное прямо не указано в тексте).

2	Федеральный закон от  26.12.1995 №  208-ФЗ «Об  ак-
ционерных обществах»  // Собрание законодательства РФ, 
01.01.1996, № 1, ст. 1.

3	Федеральный закон от  08.02.1998 №  14-ФЗ «Об  обще-
ствах с ограниченной ответственностью»  // Собрание законо-
дательства РФ, 16.02.1998, № 7, ст. 785.

4	Автор считает, что к  корпоративным отношениям может 
и  должно применяться гражданское законодательство (в  том 
числе ГК РФ), в связи с чем возможность или невозможность 
применения аналогии в  корпоративных отношениях должна 
обосновываться ссылкой на статью 6 ГК РФ.

полностью исключающего пробел регулирования 
(за  исключением ситуации, если  же умолчание 
о минимальном пороге – ​действительный замысел 
законодателя).

В силу статьи 6 ГК РФ применение аналогии за-
кона возможно при одновременном наличии следу-
ющих условий: отношения прямо не урегулирова-
ны законом или соглашением сторон, и отсутству-
ет применимый к ним обычай. При использовании 
аналогии закона – ​к отношениям применяется за-
конодательство, регулирующее сходные отноше-
ния, если это не противоречит их существу.

Следовательно, для того, чтобы воспользовать-
ся механизмом аналогии закона нужно, как мини-
мум: установить факт наличия пробела в регули-
ровании и определить законодательство, регули-
рующее сходные отношения. На наш взгляд, отсут-
ствие минимального порога акций для акционера-
истца, не  означает наличие пробела 5, который 
позволял бы воспользоваться механизмом анало-
гии закона. В противном случае отсутствие в за-
конодательстве в любых других случаях указания 
на минимальный процент количества голосов (ак-
ций) для обращения в суд должно было бы рассма-
триваться как пробел (однако, очевидно, что это 
не так). Представляется странным и неверным при-
менение аналогии по вопросу числовых значений, 
порогов и иных математических категорий в праве 
в принципе. Порог либо установлен, либо не уста-
новлен законом. Применение аналогии по обозна-
ченному вопросу влечет неопределенность регули-
рования и потенциально любой вопрос переносит 
в плоскость спора.

В связи с этим считаем, что отсутствие в ГК РФ 
и в Законе об АО указания, что с иском на исклю-
чение из  АО  может обращаться акционер, обла-
дающий определенным пакетом акций, означа-
ет лишь, что такой порог не установлен. В связи 
с этим, на наш взгляд, на сегодняшний день с та-
ким иском может обратиться и акционер, облада-
ющий даже 1 акцией.

В судебной практике встречаются дела, в кото-
рых требование истца направлено на исключение 
акционера с долей 96,46% 6, следовательно, суды 
допускают возможность обращения в суд с требо-
ванием акционера-истца, которому принадлежит 
лишь 5,54% акций 7.

В то же время нельзя не отметить, что некото-
рые ученые придерживаются идеи, что статья 10 
Закона об  ООО  должна применяться к  исключе-
нию акционера из  АО  по  аналогии. Учитывая то, 
что Закон об АО не содержит никаких норм об ис-

5	Важно отметить, что в настоящем случае автором имеется 
в виду пробел правового регулирования, который позволял бы 
прибегнуть к аналогии закона (в то же время автор считает это 
пробелом-недостатком правового регулирования, о чем будет 
сказано далее).

6	Постановление Арбитражного суда Уральского округа 
от 14.06.2018 № Ф09–3180/18 по делу № А71–15959/2016 // До-
ступ из СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 24.06.2025).

7	В приведенном судебном акте суд отказал в исключении, 
однако со ссылкой на отсутствие оснований для исключения, 
а не ссылкой на отсутствие у истца права на иск ввиду незна-
чительного количества акций.
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ключении, по мнению некоторых ученых, «с иском 
об  исключении вправе обратиться другой акцио-
нер/несколько акционеров, обладающие долей 
в совокупности не менее 10% уставного капитала 
общества» [3].

На наш взгляд, в текущем правовом регулиро-
вании нельзя сделать такой однозначный вывод, 
поскольку, как мы указывали ранее, умолчание 
о  минимально требуемом количестве акций для 
акционера-истца не означает, что существует про-
бел, который мог бы быть устранен посредством 
аналогии.

Относительно возможности применения ана-
логии Закона об АО к обществам с ограниченной 
ответственностью и, наоборот, к акционерным об-
щества Закона об ООО – ​единодушие среди судей 
отсутствует: одни – ​выступают против такой идеи 1, 
другие – ​утверждают о возможности такой анало-
гии 2. В одном из дел суд применил по аналогии ста-
тью 10 Закона об ООО к исключению акционера 
из АО, указав на  то, что отдельного регулирова-
ния относительно исключения акционера из акци-
онерного общества законодательством не преду-
смотрено 3. Важно отметить, что в судебных актах 
не рассматривался вопрос о пороге для исключе-
ния акционера (рассматривались иные вопросы 
допустимости применения аналогии).

Несмотря на то, что и ООО, и АО относятся к хо-
зяйственным обществам, считаем, что примене-
ние аналогии между указанными организационно-
правовыми формами не допустимо в качестве об-
щего правила, а  возможно лишь в  исключитель-
ных случаях. Иначе стирается грань между разли-
чиями обществ с ограниченной ответственностью 
и акционерных обществ, при том, что законодатель 
по-разному подходит к решению похожих ситуации 
в ООО и АО 4.

Таким образом, на  текущий момент закон 
по-разному регулирует вопрос относительно то-
го, кто вправе обратиться с иском об исключении 
из корпорации: в отношении ООО – ​истец обязан 
обладать не менее 10% доли в уставном капитале, 
в отношении АО – ​истцом может быть лицо, обла-
дающее даже 1 акцией.

В конструкции корпоративных споров об исклю-
чении участников важное значение невольно при-

1	Постановление Девятого арбитражного апелляцион-
ного суда от  21.02.2022 №  09АП‑3113/2022 по  делу №  А40–
165622/2021, Решение Арбитражного суда г.  Москвы 
от  20.10.2021 по  делу №  А40–88877/21–58–621  // Доступ 
из СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 24.06.2025).

2	Постановление Девятого арбитражного апелляционно-
го суда от  02.11.2022 №  09АП‑69398/2022 по  делу №  А40–
83522/2022  // Доступ из СПС «КонсультантПлюс» (дата обра-
щения: 24.06.2025).

3	Решение Арбитражного суда Республики Крым 
от 30.11.2023 по делу № А83–8583/2023 // Доступ из СПС «Кон-
сультантПлюс» (дата обращения: 24.06.2025).

4	Например, правом внести дополнительный вопрос в  по-
вестку дня обладают акционеры (акционер), являющиеся в со-
вокупности владельцами не менее чем 2% голосующих акций 
(статья  53 Закона об  АО), в  то  же время в  ООО  требование 
к размеру доли отсутствует – ​любой участник общества вправе 
вносить предложения о включении в повестку дня общего со-
брания участников (статья 36 Закона об ООО).

обретает право свободного выхода из состава об-
щества 5 (законодательство по-разному подходит 
к вопросу выхода из ООО и из АО).

Статья 26 Закона об ООО прямо предусматри-
вает возможность закрепления в  уставе права 
на свободный выход из ООО, в результате чего вы-
шедший участник вправе требовать выплаты дей-
ствительной стоимости доли от самого общества.

В то же время законодательство не допускает 
возможность свободного выхода из АО. Особенно-
стью акционерных обществ является то, что «при 
выходе акционера из состава его участников пу-
тем отчуждения акций акционер может требовать 
компенсации только от своего контрагента, а не от 
общества» [2]. Правоведы отмечают, что «зако-
нодательство обеспечивает стабильность иму-
щественного положения акционерного общества 
и по общему правилу не допускает выход акционе-
ров из состава участников с какими-либо выплата-
ми в пользу акционеров со стороны общества» [5].

«Выход» из АО (путем обязания акционерного 
общества выкупить принадлежащие акционеру ак-
ции) возможен в прямо указанных в законе случа-
ях (статья 75 Закона об АО): например, в  ситуа-
ции, когда принято решение об одобрении крупной 
сделки (стоимость имущества – ​более 50% балан-
совой стоимости) или внесены изменений в устав, 
ограничивающие права акционера, при этом «вы-
ходящий» акционер должен был голосовать против 
таких решений.

На наш взгляд, причиной отсутствия в Законе 
об  АО  минимального порога акций, при наличии 
которого акционер вправе требовать исключения 
другого акционера обусловлен тем, что акционе-
ру не предоставлено право на свободный выход. 
В  связи с  этим исключение участника из  хозяй-
ственного общества и возможность участника вы-
йти из такого общества – ​напрямую взаимосвязан-
ные правовые институты.

На наш взгляд, отсутствие минимального коли-
чества акций, при наличии которых акционер впра-
ве требовать исключения другого из АО, является 
недостатком правового регулирования 6. Однако 
для установления минимального порога акций  – ​
сначала нужно закрепить право акционера выйти 
из состава АО (как это предусмотрено сейчас для 
ООО).

5	Хотя высшая судебная инстанция в существующих разъ-
яснениях подчеркивала, что исключение мажоритарного участ-
ника из ООО не связано с наличием и отсутствием у него пра-
ва на свободный выход (о чем будет сказано далее).

6	Отметим, что автор разграничивает пробел правового ре-
гулирования и недостаток правового регулирования. Так, про-
бел может быть устранен аналогией и является во многих слу-
чаях следствием несовершенства законодательной техники. 
Недостаток же правового регулирования не может быть решен 
путем применения аналогии, а обусловлен какими-то мотива-
ми (которые автор считает неверными). В настоящем случае 
отсутствие минимального порога акций для исключения из не-
публичного АО обусловлено, на наш взгляд, отсутствием права 
на свободный выход. Однако автор считает неверным как от-
сутствие права на выход из непубличного АО, так и отсутствие 
минимального порога для того, чтобы акционер был вправе об-
ратиться с иском об исключении другого.
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Важно отметить, что в рамках статьи автор го-

ворит только о  непубличных акционерных обще-
ствах (в отношении публичных, безусловно, долж-
но существовать иное правовое регулирование, 
обусловленное тем, что акции свободно обраща-
ются на  торгах, и  элемент лично-доверительных 
отношений не  играет никакой роли в  публичном 
акционерном общества (далее – ​ПАО), где зача-
стую акционеры вообще не знаю друг друга, а ПАО 
является чистой формой объединения капиталов).

Причиной установления минимальных порогов 
для возможности обращения в суд является / долж-
на являться необходимость защиты гражданско-
го оборота от злоупотреблений со стороны участ-
ников ООО (акционеров АО) путем предъявления 
многочисленных исков «микро-миноритариями» 
для дестабилизации деятельности корпорации, 
ухудшения ее привлекательности для сотрудниче-
ства в связи с наличием большого числа судебных 
споров.

Такой недостаток (отсутствие минимального ко-
личества акций для акционера-истца) может быть 
устранен только законодателем, поскольку уста-
новление минимального порога по  своей право-
вой природе означает ограничение для реализа-
ции права на обращение в суд.

Исключение мажоритарного участника / 
акционера

В российском законодательстве отсутствует запрет 
на исключение мажоритария. В 2019 году Верхов-
ный Суд РФ указал, что «равное распределение 
долей между сторонами корпоративного конфликта 
не являются основаниями для отказа в иске об ис-
ключении участника из общества» 1. Это означает, 
что можно исключить участника с долей 50%.

Относительно возможности  же исключения 
участника с долей более 50% в 2012 году выска-
зывался ВАС РФ, согласно позиции которого «ис-
ключение из ООО участника, обладающего долей 
в  размере более 50% уставного капитала обще-
ства, возможно только в том случае, если участни-
ки в соответствии с уставом не имеют права сво-
бодного выхода из общества» 2. Учеными высказы-
валась позиция, что такой подход не может приме-
няться к АО, поскольку из акционерного общества 
возможность выхода не предусмотрена [6].

В 2019 году Верховный Суд РФ указал, что «за-
кон не устанавливает ограничений на исключение 
из общества с ограниченной ответственностью его 
участника, обладающего более чем 50 процента-

1	Пункт 7 Обзора судебной практики по некоторым вопро-
сам применения законодательства о  хозяйственных обще-
ствах, утв. Президиумом Верховного Суда РФ 25.12.2019 (да-
лее – ​Обзор о хозяйственных обществах) // Бюллетень Верхов-
ного Суда РФ, № 5, май, 2020.

2	Пункт 11 Информационного письма Президиума ВАС РФ 
от  24.05.2012 №  151 <Обзор практики рассмотрения арби-
тражными судами споров, связанных с исключением участника 
из общества с ограниченной ответственностью> (далее – ​Пись-
мо № 151) // Доступ из СПС «КонсультантПлюс» (дата обраще-
ния: 24.06.2025).

ми долей в  уставном капитале общества» 3. Сле-
довательно, в  соответствии с  позицией высшей 
судебной инстанции возможность исключения ма-
жоритарного участника не связана с наличием пра-
ва на выход из общества. В связи с этим, на наш 
взгляд, позиция ВС РФ от 2019 года фактически 
отменяет ранее высказанную позицию ВАС РФ 
от 2012 года. Однако нельзя не отметить, что не-
смотря на «новую позицию» ВС РФ, некоторые су-
ды продолжаются ссылаться на «старую позицию» 
ВАС РФ 4.

Другие же суды верно (со  ссылкой на «новую 
позицию» ВС РФ) отклоняют довод подобного ро-
да, поскольку закон не  устанавливает ограниче-
ний на исключение участника с долей более 50% 
и не связывает возможность исключения мажори-
тария с наличием права на выход 5.

В  связи с  этим суды без сомнений приходят 
к выводу о возможности исключения мажоритар-
ного участника с долей 51% 6 или с долей 60% 7, хо-
тя в этих спорах доля истца (исключающего участ-
ника), очевидно, меньше, чем доля ответчика (ис-
ключаемого участника).

Суды допускают ситуации, когда по иску участ-
ника с долей 14,085% исключены 3 участника, об-
ладающие в  совокупном объеме долей 85,915% 
(1–53,77%, 2–18,06%, 3–14,085%,), поскольку уста-
новлено, что на фоне длительного корпоративного 
конфликта мажоритарный участник и поддержива-
ющая его группа миноритарных участников обще-
ства преследовали цель не  допустить получения 
финансовой выгоды неугодным миноритарным 
участником, совершали недобросовестные дей-
ствия по выводу активов общества 8.

В другом деле из  состава ООО исключен ма-
жоритарный участник с долей 75%, при этом суд 
отклонил довод о том, что исключение мажоритар-
ного участника может привести к  фактическому 
прекращению деятельности компании или суще-
ственному ее затруднению, поскольку исключае-
мый участник полностью утратил интерес в управ-
лении ООО на протяжении более трех лет 9.

3	Пункт 8 Обзора о хозяйственных обществах.
4	Постановление Арбитражного суда Северо-Западного 

округа от  14.02.2023 №  Ф07–22843/2022 по  делу №  А56–
20307/2022  // Доступ из СПС «КонсультантПлюс» (дата обра-
щения: 24.06.2025).

5	Постановление Одиннадцатого арбитражного апелляци-
онного суда от 22.07.2024 № 11АП‑8969/2024 по делу № А55–
30223/2023  // Доступ из СПС «КонсультантПлюс» (дата обра-
щения: 24.06.2025).

6	Решение Арбитражного суда Омской области 
от  26.12.2024 по  делу №  А46–16264/2024  // Доступ из  СПС 
«КонсультантПлюс» (дата обращения: 24.06.2025).

7	Решение Арбитражного суда Смоленской области 
от 18.12.2024 по делу № А62–4693/2024 // Доступ из СПС «Кон-
сультантПлюс» (дата обращения: 24.06.2025).

8	Постановление Арбитражного суда Западно-Сибирского 
округа от  27.08.2024 №  Ф04–3640/2023 по  делу №  А27–
4928/2022 // Доступ из СПС «КонсультантПлюс» (дата обраще-
ния: 24.06.2025).

9	Постановление Девятого арбитражного апелляционно-
го суда от  26.09.2024 №  09АП‑48094/2024 по  делу №  А40–
209413/2023 // Доступ из СПС «КонсультантПлюс» (дата обра-
щения: 24.06.2025).
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В  обозначенном ключе высказался и  Верхов-
ный Суд РФ: «невозможность исключения участ-
ника, обладающего 50 и более процентами долей 
в уставном капитале и препятствующего деятель-
ности общества, также потенциально влекло  бы 
за собой наступление неблагоприятных социально-
экономических последствий …, альтернативой че-
му оказывалась бы ликвидация юридического ли-
ца по иску участника, то есть полное прекращение 
деятельности» 1.

В  то  же время учеными выдвигается тезис, 
что «количество акций исключающего участни-
ка во  всяком случае должно быть больше коли-
чества акций исключаемого участник» [6]. Такой 
тезис объясняется тем, что имущественный инте-
рес истца (исключающего участника) должен быть 
не  меньше имущественного интереса ответчика 
(исключаемого участника).

На наш взгляд, указанный довод неверен ввиду 
следующего.

Во-первых, законодательный запрет на исклю-
чение участника с долей более 50% отсутствует. 
Автор понимает, что указанная причина являет-
ся формально-юридической, поскольку ссылается 
на ныне действующее законодательное регулиро-
вание. Тем не менее, нельзя не упомянуть этот те-
зис.

Во-вторых, больший размер доли не означает, 
что такой участник имеет больший имуществен-
ный интерес в сохранении общества и управлении 
делами общества. Иной подход приводил бы к то-
му, что мажоритарный участник (например, с до-
лей 51%) получал бы индульгенцию на исключение 
из ООО / АО только по причине наличия большей 
доли / большего числа акций. Безусловно, законо-
датель не вкладывал такую идею в правовое регу-
лирование по анализируемому вопросу. Механизм 
исключения участника из  хозяйственного обще-
ства построен не по принципу «у кого больше до-
ля», а по принципу «кто грубо нарушает свои обя-
занности перед ООО / АО, либо кто затрудняет де-
ятельность корпорации». Обозначенный же тезис, 
что доля истца должна быть всегда больше доли 
ответчика (исключаемого участника), означал бы, 
что участника с долей 51% в принципе нельзя бы-
ло бы исключить. На наш взгляд, отсутствуют ка-
кие-либо законодательные, политико-правовые 
и экономические препятствия для исключения ма-
жоритарного участника / акционера.

Нам кажется верным с  теоретической точки 
зрения подход, в соответствии с которым суды до-
пускают исключение мажоритарного участника, 
руководствуясь интересами ООО  или АО. Прин-
цип «наличие мажоритарного статуса само по се-
бе избавляет участника от возможности исключе-
ния» явно не отвечает целям института исключе-
ния из состава АО и ООО.

1	Определение Судебной коллегии по экономическим спо-
рам Верховного Суда Российской Федерации от  03.09.2024 
№  305-ЭС23–30144 по  делу №  А40–265796/2022  // Доступ 
из СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 24.06.2025).

Необходимо отметить, что некоторые суды кри-
тически подходят к вопросу исключения участни-
ка с долей 90%, поскольку, по их мнению, в кон-
кретно рассматриваемых ими случаях это приве-
дет к банкротству общества, прекращению его де-
ятельности, что противоречит назначению нормы 
об исключении, так как обществу придется выпла-
чивать действительную стоимость доли исключае-
мого участника (90%) 2.

Установление минимального порога имеет сво-
ей целью разгрузить суды от исков со стороны ми-
норитариев и перенести часть корпоративных спо-
ров (конфликтов) из судов в плоскость перегово-
ров. По нашему мнению, установление каких-либо 
ограничений для реализации права возможно при 
наличии двух условий: если такое ограничение на-
правлено на стабильность гражданского оборота 
и хозяйственной деятельности, и/или если в отсут-
ствие ограничения имеется опасность злоупотре-
бления правом.

Ограничения в реализации (и защите) принад-
лежащих прав имеет своей целью «поиск и уста-
новление баланса интересов участников корпора-
ции, самого юридического лица, а в предусмотрен-
ных законом случаях также кредиторов и иных тре-
тьих лиц» [1].

Конкретный порог для возможности обраще-
ния в суд (например, 10% для участника ООО) – ​
это прерогатива законодателя, который может во-
люнтаристски установить такой порог (10%, 15% 
или иной другой). В большинстве случаев, на наш 
взгляд, четкого экономического и/или политико-
правового обоснования этого порога в  действи-
тельности не существует.

Некоторые ученые высказывают суждения 
о  произвольности порога в  10% уставного капи-
тала в  российском Законе об  ООО, сравнивая 
с европейскими правопорядками, в которых порог 
установлен значительно выше  – ​например, 50% 
в Польше [4].

Представляется, что отличие в регулировании 
между ООО и непубличным АО в части минималь-
ного порога необоснованно, поскольку, на  наш 
взгляд, отсутствуют причины для различий в обо-
значенном контексте с учетом того, что непублич-
ное АО по своей природе очень близко к ООО.

Тем не менее, ныне существующий порог в 10% 
кажется нам необоснованно низким, поскольку 
формально позволяет участнику с долей 10% ис-
ключить участника с долей 90%. Хотя установле-
ние порога является правом законодателя, счита-
ем, что должна быть логика в установлении того 
или иного числового значения. В ситуации, когда 
спор об  исключении, как правило, сосуществует 
с корпоративным конфликтом участников – ​важно 
понять, что будет наиболее оптимальным решени-
ем, чтобы корпорация продолжила деятельность, 
а  участник-нарушитель покинул такую корпора-

2	Постановление Девятого арбитражного апелляционно-
го суда от  05.08.2024 №  09АП‑34489/2024 по  делу №  А40–
261016/2023 // Доступ из СПС «КонсультантПлюс» (дата обра-
щения: 24.06.2025).
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цию, либо наоборот остался в  этой корпорации 
один (а  все остальные могли  бы выйти, получив 
действительную стоимость своей доли до того, как 
бизнес из-за действий участника-нарушителя во-
обще не пришел в упадок).

Выводы

В результате проведенного анализа можно сделать 
следующие выводы:

1) Российское законодательство не  содержит 
минимального порога акций, которым должен об-
ладать потенциальный истец-акционер для исклю-
чения другого из непубличного акционерного об-
щества.

2) Допустимо исключение мажоритария из хо-
зяйственного общества. Отсутствует необходи-
мость, чтобы доля исключающего участника (ис-
тца) была больше доли исключаемого участника 
(ответчика).

3) Наличие отличий в регулировании в отноше-
нии ООО (в котором установлен минимальный по-
рог для истца в 10%) по сравнению с АО обуслов-
лено тем, что в АО право на «выход» (путем обя-
зания выкупить акции) ограничено строго опреде-
ленными случаями.

4) Необходимо установить минимальный порог 
акций, при наличии которых акционер в непублич-
ном АО вправе обратиться в суд с иском; однако 
установление такого порога должно быть сопряже-
но с установлением возможности немотивирован-
ного выхода из акционерного общества.

5) В ООО и непубличном АО должен быть за-
конодательно установлен одинаковый порог для 
участника и  акционера, при наличии которого 
он вправе требовать исключения другого. При 
этом ныне существующий порог для участника 
ООО в 10% необходимо повысить.
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Exclusion of a participant from a business 
entity (dependence of the right to sue on 
the number of the shares)

Guseva A. A.

The article analyses the problem of the minimum number of shares 
that a  shareholder (a  potential claimant) should have in order to 
have right to file a lawsuit to exclude another one from a non-public 
joint-stock company. The author concludes that the current Russian 
legislation does not establish this minimum number. Moreover, the 
author thinks that it is impossible to apply in this matter an analogy 
with a  limited liability company (for which the minimum amount is 
10% of the share in the authorized capital) due to the inadmissibility 
of using an analogy with numerical and mathematical categories. 
However, the author believes that the absence of a legally specified 
number of shares should be considered as a lack of legal regulation, 
which can be eliminated only by the legislator.
The article also contains the analysis of the possibility of excluding 
a majoritarian. The author concludes that the exclusion is not based 
on the principle «the majority shareholder cannot be excluded be-
cause of a larger number of shares», but exclusion is based on the 
principle of «it is possible and necessary to exclude someone who 
violates his duties to a company, or who makes the company’s op-
eration impossible or difficult». Therefore, if there are grounds, it 
is possible and necessary to exclude even the majority participant.

Keywords: civil law; analogy; exclusion from a legal entity; corpo-
ration; corporate dispute; corporate conflict; limited liability compa-
ny; joint stock company; legal entity; minimum amount of shares; 
majoritarian.
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Цифровизация правовых инструментов и способов урегулирования 
конфликтов: основные подходы и национальные сценарии развития
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В статье рассматриваются процессы цифровизации правовых 
инструментов и  альтернативных способов разрешения кон-
фликтов с участием хозяйствующих лиц, а также физических 
лиц. Автор представляет обзор начального этапа внедрения 
электронных и цифровых технологий в юридическую деятель-
ность и способы разрешения социально-правовых конфликтов. 
Обстоятельно обсуждаются современные тенденции цифро-
вой трансформации инструментов и способов урегулирования 
конфликтов. В  содержание работы выделяются и  анализи-
руются три основных подхода к  пониманию роли и  значения 
цифровых технологий как в  урегулировании конфликтов, так 
и  в  целом в  правовой жизни общества. Отдельно в  работе 
обсуждаются ключевые сценарии развития цифровой транс-
формации правовых инструментов и способов урегулирования 
конфликтов. При этом доказывается, что социально-правовые, 
национальные, профессиональные, этические стандарты 
и  государственно-правовой опыт конкретной общественной 
системы должны стать базовыми для цифровой трансформа-
ции правовых способов и развития инновационных инструмен-
тов разрешения конфликтов.

Ключевые слова: законодательство, правовая доктрина, 
социально-экономические конфликты, право, цифровизация, 
цифровые технологии, цифровая экономика, юридическая де-
ятельность.

Введение

Сегодня цифровые технологии активно внедря-
ются в разнообразные общественные отношения, 
стремясь оптимизировать различные социально-
экономические издержки, придать мобильность 
и скорость социальным интеракциям. Все это можно 
отнести и к использованию цифровых технологий 
в разрешение частноправовых конфликтов. Вне-
дрение данных технологий, с одной стороны, при-
звано обеспечить мобильность, скорость, удобство 
и комфорт в урегулирование споров и разрешение 
конфликтов; а, с другой – ​это необходимый инстру-
мент современной цифровой экономики.

Цифровая экономика по своей сути глобальна 
и  экономические интеракции происходят между 
различными хозяйствующими субъектами, имея 
трансграничный характер. Частные потребители 
из  различных государств вступают посредством 
глобальных цифровых платформ и  веб-приложе-
ний в целый спектр социально-эконмических сде-
лок. В рамках данного взаимодействия неизбежно 
возникают противоречия, споры и конфликты. Уре-
гулирование и разрешение которых также обеспе-
чивается разнообразными цифровыми инструмен-
тами и онлайн сервисами.

Именно альтернативные цифровые сервисы, 
онлайн-правосудие и  различные (государствен-
ные, межгосударственные, международные и част-
ные) интерактивные площадки разрешения спо-
ров и урегулирования конфликтов появились как 
удобный инструмент мобильного решения послед-
него. Кроме того, последние стали и эффективной 
формой «разгрузки» национальных систем право-
судия, обеспечивая быстроту и вместе с тем сохра-
няя «качество» в разрешении конфликтов.

Конечно, сущность и  характеристики данных 
цифровых альтернативных услуг в  современной 
теории права и цивилистики только начинает кон-
цептуально оформляться [1]. Очевидно, что раз-
витие как самих цифровых технологий, так и циф-
ровых форм разрешения конфликтов порождает 
объективную необходимость в нормативном регу-
лирование данной деятельности, формирование 
стандартов и типовых процедур в реализации аль-
тернативных способов разрешения конфликтов. 
Именно в этом направление сегодня реализуется 
цифровая трансформация правовых и  альтерна-
тивных способов разрешения конфликтов. Вме-
сте с появлением специализированных цифровых 
платформ и  сервисов принимаются как на  уров-
не государства, так и на  уровне профессиональ-
ных сообществ соответствующие правовые нормы 
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и  деонтологические стандарты (профессиональ-
ные регламенты, положения, требования и т.д.).

Основные векторы цифровизации правовых 
способов урегулирования конфликтов

Первоначально процессы цифровизации начали 
активно развиваться в рамках системы правосу-
дия. В различных странах начали использоваться, 
с одной стороны, электронные технологии для обра-
ботки документов, хранения и обмена судебной ин-
формации; а, с другой – ​развитие информационно-
коммуникативных технологий позволило сформи-
ровать новые дистанционный форматы взаимодей-
ствия судебных органов и населения, проведения 
судебных процессов в цифровом формате.

Например, в Германии в одной из первых ев-
ропейских стран был внедрен электронные до-
кументооборот и режим видеоконференции в су-
дебном процессе, а  также защищенная система 
информационно-коммуникативного обмена меж-
ду судами и другими государственными органами 
[2]. Был принят специализированный норматив-
ный правовой акт – ​Justizmodernisierungsgesetz [3] 
(«Об использовании электронных форм коммуни-
кации в  судопроизводстве»), регламентирующий 
порядок подачи искового заявления в электронном 
формате, регламент дистанционного участия в су-
дебном процессе и др. Соответствующие измене-
ния были внесены и в Гражданское процессуаль-
ное уложение Германии.

Отдельным направлением судебной реформы 
в  Германии выступает интеграция систем искус-
ственного интеллекта, которые обеспечивают ма-
шинную систематизацию документов, экспертный 
алгоритмический анализ дел, генерацию правовых 
документов, а также архивирование текстов судеб-
ных решений и проч. С технологии нейросетей из-
влекаются и систематизируются метаданные, что 
обеспечивает мобильное функционирования сис-
темы правосудия (например, позволяет судьям, их 
помощникам и  секретарям в  мобильном режиме 
обрабатывать большое количество документов 
и данных [4]). Сегодня активно в Германии разра-
батывается специализированный закон о регули-
ровании использования систем искусственного ин-
теллекта [5], в рамках реализации Стратегии фе-
дерального правительства в области ИИ [6].

Схожие процессы реализуются и  в  других за-
рубежных станах. Во Франции начали повсемест-
но внедряться автономные алгоритмические про-
граммы для реализации доступного правосудия 
в рамках общей национальной судебной реформы 
[7].

В США концепт и доктрина электронного право-
судия зародилась еще до того, как это стало мейн-
стримом в  правовой теории и  юридической дея-
тельности. В 1973 году в доктрине безотлагатель-
ного судебного рассмотрения (SpeedyTrialAct) поя-
вился концепт – ​«электронное правосудие», а уже 
в 1974 году сдобным центром была объявлена про-
грамма «COURT’RAN», предполагающая органи-

зацию электронного учета и контроля за сроками 
рассмотрения гражданских и  уголовных дел. Го-
дом позже (в 1974 г.) появилась комплексная си-
стема автоматизации гражданского и уголовного 
судопроизводства  – ​Integrated CourtManagenment 
System [8].

Сегодня США также имеет децентрализован-
ную платную систему доступа к судебным делам – ​
PACER, позволяющую онлайн-доступ к федераль-
ным апелляционным и арбитражным судам. Одно 
из ключевых направлений развития современной 
системы правосудия в США выступает внедрение 
роботов-судей, формирования соответствующего 
правового режима применения и функционирова-
ния последних, отвечающего американским право-
вым традициям, действующим федеральным стан-
дартам и юридической практики Штатов [9].

По этому же пути идут сегодня многие страны: 
Евросоюз разрабатывает регламенты использо-
вания роботов-помощников для судей и форматы 
алгоритмического судебного процесса, реализуе-
мого полностью в автономном формате не основе 
интеграции нейронных систем; Сингапур внедрил 
систему Electronic Filing System, позволяющую ав-
томатически проверяет и обрабатывает документы 
судебного делопроизводства; КНР запустила циф-
ровые суды, рассматривающие дела исключитель-
но в  виртуальном пространстве, а них также ис-
пользуются алгоритмические судебные программы 
(ИИ-судьи), предлагающие автономно сгенериро-
ванные машинами судебные решения; Малайзия 
тестирует национальную систему «ИИ-прокуро-
ров», которые помогают судам с  мобильным вы-
несением решений [10].

В  Российской Федерации также идет разра-
ботка цифровых судебных сервисов и платформ, 
например, комплексной платформы  – ​«Правосу-
дие онлайн», с  помощью которой возможно дис-
танционно подавать иски, осуществлять автома-
тический расчет госпошлин, подключать онлайн-
уведомления и оповещения, а также участвовать 
дистанционно в судебных заседаниях, мгновенно 
получая судебные решения. Проект разрабатыва-
ется начиная с 2020 года в рамках национальной 
программы «Цифровая экономика РФ», отдельные 
практики уже внедряется в  различных регионах 
России, подготовлен проект нормативного право-
вого акта (более подробно об этом мы остановим-
ся ниже).

При этом справедливо отмечается, что «ис-
пользование ИИ в  судебной системе требует на-
личия официальной правовой основы, особенно 
когда способ обработки данных может привести 
к вмешательству в основные права субъекта дан-
ных. Необходимость совершенствования законо-
дательства, создание правовых основ использова-
ния ИИ – ​первостепенные задачи каждого совре-
менного государства. По мнению представителей 
Европейской комиссии по эффективности право-
судия, последние достижения в области цифрового 
правосудия являются реальными возможностями 
для повышения качества и эффективности право-
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судия. В то же время они представляют собой но-
вые вызовы для соблюдения основополагающих 
принципов судебного разбирательства, основных 
гарантий судебных систем, таких как верховенство 
закона, независимость и беспристрастность судьи, 
принцип состязательности судебного разбиратель-
ства или защита основных свобод» [11, c. 41].

Сегодня интегрированные цифровые помощ-
ники и  генеративные системы ИИ обеспечивают 
сопровождение всех этапов разрешения споров, 
всем участникам спора разъясняются правовые 
и другие последствия выбранной стратегии пове-
дения, даются применительно к конкретному слу-
чаю и субъектам переговорного процесса – ​реко-
мендации. Если помощь цифровых интеллектуаль-
ных помощников не способствует улаживанию спо-
ра и решению конкретного вопроса, то цифровая 
платформа подбирает и  предлагает медиатора. 
Последний в онлайн формате проводит примири-
тельные процедуры в  удобном для сторон спора 
временном графике. Если это не приводит к урегу-
лированию конфликта платформа Modria обеспе-
чивает следующий этап – ​цифровой арбитраж.

Основные подходы в понимание роли и значения 
цифровых способов урегулирования конфликтов

В настоящее время происходит интенсивное разви-
тие и внедрение альтернативных практик разреше-
ния споров и конфликтов посредством цифровых 
технологий и различных алгоритмических решений. 
Так, «анализ практики показывает, что в настоящий 
момент существует большой массив (более 60), так 
называемых поставщиков ODR (сокр. от англ. Online 
Dispute Resolution – ​онлайн урегулирование споров – ​
А.Д.), иначе сервисы, платформы, веб-приложения 
для разрешения споров онлайн и пр. При этом ин-
струменты ODR могут существовать отдельно или 
быть неотъемлемой частью электронных торгов» 
[12, c. 27].

В то же время как в отечественной, так и в зару-
бежной практике еще не сложилось чекой дефини-
ции альтернативных способов урегулирования спо-
ров и разрешения социально-экономических кон-
фликтов с использованием цифровых технологий 
(интеллектуальные помощники, цифровые медиа-
торы и  т.п.) и интеркоммуникативных инструмен-
тов (онлайн приложения, веб-сервисы и проч.). Как 
отмечалось выше, в настоящее время, в правовых 
документах и юридической практике используются 
различные понятия и  термины, сформированные 
преимущественно евро-американской правовой 
культуре. В отечественной правовой науке и прак-
тике в  основном используются переводы данных 
понятий – ​«онлайн урегулирование споров» (On-
line dispute resolution, ODR); интернет-разрешение 
споров (Internet dispute resolution, IDR); электрон-
ные формы разрешения споров (Electronic dispute 
resolution. EDR) и др.

В  том числе нет единства и  в  трактовки сущ-
ности и роли данного инновационного феномена 
в правовой жизни общества и юридической прак-

тике. Здесь можно выделить две основные, доми-
нирующие позиции как в правовой концептуализа-
ции, так и в содержательном обосновании цифро-
вых альтернативных форм, технологий, способов 
и инструментов урегулирования конфликтов.

Первую позицию можно обозначить как ин-
струментальную. Согласно которой цифровая эпо-
ха ведет к тому, что традиционные способы и ин-
струменты неизбежно оцифровываются. Аналого-
вые инструменты получения, обработки, хранения 
и передачи данных трансформируются в цифровой 
формат. Соответственно, цифровизации подвер-
жены и  разнообразные формы аналогового вза-
имодействия, коммуникации, разрешения споров 
и конфликтов. Человек начинает использовать но-
вые цифровые инструменты, замещая аналоговые, 
которые становятся менее эффективны и мобиль-
ны. В  этом контексте сущность и роль альтерна-
тивных способов разрешения конфликтов, а также 
суть и процедуры данной профессиональной дея-
тельности не меняются. Юристы получают просто 
более совершенные, мобильные и  эффективные 
инструменты для осуществления своей професси-
ональной деятельности.

Вторая позиция, обозначим ее как смешанную, 
гибридную модель. В раках которой акцент делает-
ся на «синергии альтернативного разрешения спо-
ров и информационно-коммуникативных техноло-
гий как метода конфликторазрешения для споров, 
динамично проистекающих в сети Интернет» [12, 
c.24]. В данном случае речь идет не столько о циф-
ровизации привычных инструментов разрешения 
конфликтов, сколько о появление нового альтерна-
тивного метода разрешения споров. А это в свою 
очередь, ведет и к формированию соответствую-
щих регламентов, согласительных процедур, пра-
вовых, технологических и других требований.

В Российской Федерации также идет активное 
внедрение данных цифровых форм и  создание 
правовых основ регулирования данной иннова-
ционной деятельности. Так, например законопро-
ект № 1138398–7 О внесении изменений в Закон 
Российской Федерации «О защите прав потреби-
телей» и Федеральный закон «Об альтернативной 
процедуре урегулирования споров с участием по-
средника (процедуре медиации)» в части создания 
правовой основы для развития системы альтерна-
тивных онлайн-механизмов урегулирования спо-
ров, внесен в программу заседания Государствен-
ной Думы РФ на июль 2025 года [13].

Все эти примеры иллюстрирует, что онлайн 
форматы и  интеркоммуникативные технологии 
альтернативного разрешения конфликтов сегодня 
это не  столько новый инструмент, облегчающий 
социально-правовое взаимодействие хозяйствую-
щих субъектов, сколько новые формы организации 
социально-правовых отношений.

Мы согласны со второй позицией, однако, счи-
таем, что можно сформулировать и более общий – ​
третий подход. Согласно которому, учитывая рас-
смотренный в  первой главе процесс цифровой 
трансформации общественных отношений, ин-
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струментальный и гибридный (смешанный) подхо-
ды – ​это начальные этапы данной трансформации. 
Другими словами, инструментальный подход – ​от-
ражает первый этап цифровизации общественных 
отношений, когда аналоговые инструменты юри-
дической деятельности переводились в цифровой 
вид. В свою очередь, гибридный подход – ​это вто-
рой этап цифровой трансформации, когда цифро-
вые инструменты сформировали как новые обще-
ственные отношения, так и инновационные формы 
их организации.

В данном случае уместна аналогия с методоло-
гической схемой развития явлений Г.В.Ф. Гегеля: 
два противоречиях феномена – ​аналоговые, тради-
ционные способы (тезис) и инновационные, цифро-
вые формы (антитезис), столкнувшись породили 
принципиально новое социально-правовое явле-
ние (синтез) [14].

Третий подход позволяет нам говорить о  ста-
новление нового правового явления (социально-
технологического феномена), которое имеет как 
общеправовые характеристики, так и  собствен-
ные, специфические траектории развития. Выше 
уже отмечалось, что цифровизация любой соци-
альной деятельности создает два ориентирован-
ных процесса  – ​социального и  технологического 
развития.

Поэтому в  процессе программирования ал-
горитмической архитектуры и  математическо-
го моделирования, например отношений связан-
ных с разрешением споров и регулирования кон-
фликтов, особенно с использованием систем ис-
кусственного интеллекта обусловливает то, что 
развитие данного социально-правового феноме-
на подвержено как социокультурным закономер-
ностям развития, а также траекториям технологи-
ческого развития (совершенствование в процессе 
обучения систем ИИ).

Кроме того, в  процессе машинного обучения 
с  одной стороны, цифровые институции (цифро-
вые платформы, веб-сервисы и  т.п.) обучаются 
и  функционируют в  рамках определенных рамок 
(этических, правовых, технических), что формиру-
ет определенную траектории их развития; а, с дру-
гой стороны – ​процесс машинного обучения реа-
лизуется на определенном социокультурном мате-
риале.

В  этом плане важным являются какие социо-
культурные, этнические, правовые и другие прин-
ципы, стандарты и опыт становится основой для 
машинного обучения. В реальной практике все это 
создает специфические режимы работы цифровых 
алгоритмов и автономных роботизированных сис-
тем. Именно на  основании последних в  последу-
ющем разрешаются разнообразные споры и кон-
фликты, осуществляется правокультурное домини-
рование над отдельными (локальными) правовыми 
пространствами и реализуется правовая унифика-
ция разнообразных общественных отношений.

Также подчеркнем важный аспект цифровой 
трансформации альтернативных способов реше-
ния конфликтов, который заключается в том, что 

выделенные социально-культурные направления 
и  технологические траектории развития суще-
ственно влияют не только на формирование новых 
общественных отношений, социально-правовых 
и технологических форм их организации, но и вы-
ступает значимым источников развития самого 
права.

Третий подход позволяет нам говорить о  ста-
новление нового правового явления (социально-
технологического феномена), которое имеет как 
общеправовые характеристики, так и  собствен-
ные, специфические траектории развития. В про-
цессе программирования алгоритмической архи-
тектуры и математического моделирования, напри-
мер отношений связанных с разрешением споров 
и регулирования конфликтов, особенно с исполь-
зованием систем искусственного интеллекта об-
условливает то, что развитие данного социально-
правового феномена подвержено как социокуль-
турным закономерностям развития, а также траек-
ториям технологического развития (совершенство-
вание в процессе обучения систем ИИ).

Из  этого следует, что в  процессе машинного 
обучения с одной стороны, цифровые институции 
(цифровые платформы, веб-сервисы и т.п.) обуча-
ются и функционируют в рамках определенных ра-
мок (этических, правовых, технических), что фор-
мирует определенную траектории их развития; 
а, с другой стороны – ​процесс машинного обучения 
реализуется на  определенном социокультурном 
материале. В этом плане важным являются какие 
социокультурные, этнические, правовые и другие 
принципы, стандарты и опыт становится основой 
для машинного обучения. В реальной практике все 
это создает специфические режимы работы циф-
ровых алгоритмов и автономных роботизирован-
ных систем. Именно на основании последних в по-
следующем разрешаются разнообразные споры 
и конфликты, осуществляется правокультурное до-
минирование над отдельными (локальными) пра-
вовыми пространствами и  реализуется правовая 
унификация разнообразных общественных отно-
шений.

Заключение

При внедрении систем искусственного интеллекта 
и нейросетей в процедуру разрешения социально-
экономических конфликтов следует учитывать два 
аспекта: 1) цифровые институции (цифровые плат-
формы, веб-сервисы, онлайн режимы и т.п.) об-
учаются и функционируют в рамках определен-
ных рамок (этических, правовых, технических), что 
формирует определенную траектории их разви-
тия; 2) процесс машинного обучения реализует-
ся на определенном социокультурном материале. 
В этом плане важным являются какие социокуль-
турные, этические, правовые и другие принципы, 
стандарты и правовой опыт становится основой 
для машинного обучения.

В  рамках цифровой трансформации спосо-
бов и  инструментов разрешения конфликтов 
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социально-культурная специфика и  технологиче-
ские траектории развития существенно влияют 
не только на формирование новых общественных 
отношений, но и выступает значимым источников 
развития самого права. В реальной практике все 
это создает специфические режимы работы циф-
ровых алгоритмов и автономных роботизирован-
ных систем. Превалирование евро-американских 
стандартов и  регламентов в  развитии цифровых 
способов разрешения социально-экономических 
конфликтов противоречит национальным целям 
развития России, ведет к правокультурному доми-
нированию последних над отдельными (локальны-
ми) правовыми пространствами и реализует гло-
бальную правовую унификацию национальных 
траекторий цифровой трансформации, а  также 
формирует угрозы цифровом суверенитету и  ки-
бербезопасности

Правовая политика государства должна быть 
ориентирована на формирование новых институ-
тов и  нормативных комплексов, сочетающих как 
потенциал социально-нормативных систем (мо-
рали, традиций, обычаев и  т.д.), характеристики 
и  закономерности развития общественных отно-
шений, так и технологические стандарты и требо-
вания, а  также принципы и  траектории развития 
сложных технологических систем современности. 
Здесь требования безопасного развития цифро-
вых технологий, систем искусственного интеллек-
та, сочетаются с требования защиты прав и свобод 
граждан.
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Digitalization of legal instruments 
and conflict resolution methods: key 
approaches and national development 
scenarios

Drachev A.
Law Institute of the Peoples’ Friendship University of Russia Patrice Lumumba

The article examines the processes of digitalization of legal instru-
ments and alternative ways to resolve conflicts involving business 
entities, as well as individuals. The author provides an overview of 
the initial stage of the introduction of electronic and digital technol-
ogies into legal activity and ways to resolve socio-legal conflicts. 
The current trends of digital transformation of conflict resolution 
tools and methods are discussed in detail. The content of the work 
identifies and analyzes three main approaches to understanding 
the role and importance of digital technologies both in conflict res-
olution and in the legal life of society in general. Separately, the 
paper discusses key scenarios for the development of digital trans-
formation of legal instruments and conflict resolution methods. At 
the same time, it is proved that socio-legal, national, profession-
al, ethical standards and the state-legal experience of a particular 
public system should become the basis for the digital transforma-
tion of legal methods and the development of innovative conflict 
resolution tools.

Keywords: legislation, legal doctrine, socio-economic conflicts, law, 
digitalization, digital technologies, digital economy, legal activity.
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Законодательное закрепление внеконкурсного оспаривания, как гарантия 
защиты прав кредитора от злоупотребления должника на примере опыта 
зарубежных стран

Жданова Екатерина Николаевна,
юрист Московского государственного университета имени 
М. В. Ломоносова, ИПНБ РАНХиГС
E-mail: ekaterinazhdanova722@gmail.com

В статье рассматривается законодательное регулирование ин-
ститута внеконкурсного оспаривания в  зарубежных странах, 
таких как: Англия, Франция, Германия. Вопрос правового ре-
гулирования и применения данного института на сегодняшний 
день является актуальным как за рубежом, так и в Российской 
Федерации. Проведен анализ оснований, предпосылок, усло-
вий и  особенностей реализации института внеконкурсного 
оспаривания и его аналогов за рубежом. Были выделены как 
правовые пробелы в сфере регулирования данного института, 
так и неоспоримые преимущества, позволяющие кредиторам 
эффективно защищать свои права, нарушенные действиями 
недобросовестных должников. В  статье сделан ряд выводов, 
которые могут быть, в том числе, использованы для совершен-
ствования российского гражданского законодательства в сфе-
ре регулирования механизмов применения института внекон-
курсного оспаривания.

Ключевые слова: внеконкурсное оспаривание, имуществен-
ный интерес, должник, встречное удовлетворение, недействи-
тельность, защита нарушенного права.

На сегодняшний день институт внеконкурсного 
оспаривания в РФ не закреплен законодательно, 
однако о возможности и основаниях его примене-
ния говорит ряд Постановлений Пленумов ВАС [7] 
и  ВС РФ [8]. Для его дальнейшего развития, за-
крепления как способа защиты интересов кредито-
ров и создания единообразной судебной практики 
в данной сфере видится необходимым разработ-
ка и принятие законодательных положений, регу-
лирующих применение института внеконкурсного 
оспаривания. Стоит отметить, что в 2015 году уже 
выносился на  обсуждение законопроект, посвя-
щенный внедрению внеконкурсного оспаривания 
в отечественное законодательство [9]. Эта попыт-
ка оказалась неудачной. В связи с этим, в данной 
сфере по-прежнему отсутствует определенность 
по целому ряду вопросов, таким образом, законо-
дательное закрепление кажется все же нужной ме-
рой. Для повышения качества юридической техни-
ки при разработке положений закона, касающихся 
данного института, кажется логичным и эффектив-
ным обращение к зарубежному опыту закрепления 
в НПА и применении предпосылок и условий вне-
конкурсного оспаривания и его аналогов.

Например, что в  Разделе 423 Закона Велико-
британии о несостоятельности 1986 года закреп-
лен способ защиты добросовестных кредиторов, 
схожий с  внеконкурсным оспариванием в  РФ. 
Данное положение предусматривает возможность 
оспаривания мошеннических сделок, совершен-
ных во вред кредиторам. В Разделе 424  того же 
Закона указано, что любое лицо, которому в  ре-
зультате сделки был причинен вред, может подать 
заявление о  признании ее мошеннической сдел-
кой, совершенной с целью нарушения прав и иму-
щественных интересов кредиторов, и о вынесении 
соответствующего приказа судьей [10].

Также в  Французском гражданском кодек-
се в  главе об  исках, принадлежащих кредитору 
(ст.  1341–1341–3 ФГК), содержатся положения, 
предусматривающие внеконкурсное оспаривание 
сделок должника. Внешне условия применения 
данного института аналогичны условиям и основа-
ниям, существующим в странах германского конти-
нентального права. В главе указываются способы, 
к которым кредиторы могут прибегнуть с целью за-
щиты своих прав и интересов в случае невыпол-
нения должником своих обязательств. Данный пе-
речень способов весьма широк и включает в себя 
возможность кредитора принудить должника к ис-
полнению своего обязательства (ст.  1341 ФГК), 
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косвенный иск (ст.  1341–1 ФГК), Паулианов иск 
(как раз-таки возможность внеконкурсного оспа-
ривания сделок (действия/бездействия) должника 
отдельным кредитором с  целью защиты личных 
имущественных интересов) (ст. 1341–2 ФГК) и пря-
мой иск [3]. В ст. 1341–2 раскрываются основания 
и условия удовлетворения Паулианова иска. Так, 
например, необходимо доказать наличие наруше-
ния прав кредитора сделкой, совершенной между 
должником и его контрагентом, при этом требует-
ся наличие упречности в поведении третьего лица, 
то есть наличия факта того, что третье лицо зна-
ло о причинении вреда кредиторам [4]. Тем самым 
защищается и  третье лицо, которое приобретает 
по сделке с должником имущество безвозмездно, 
и лицо, которое приобрело имущество на возмезд-
ной основе. Конечно  же, при признании безвоз-
мездных сделок недействительными контрагент 
несет гораздо меньшие потери, так как он лишь 
возвращается в  состояние, в  котором находился 
до совершения сделки. При этом в случае призна-
ния недействительной возмездной сделки приме-
няется реституция, по которой контрагент должен 
вернуть приобретенное имущество, но  при этом 
будет остро стоять вопрос наличия возможности 
получить встречное предоставление от должника. 
То есть здесь такое оспаривание приведет к при-
чинению ущерба контрагенту должника. Паулиа-
нов иск выгоден лишь кредитору, оспаривающе-
му сделку должника [2]. Стоит отметить, что в ФГК 
не содержится ряда оснований и условий внекон-
курсного оспаривания сделок, которые при этом 
учитываются судебной практикой и доктриной: не-
платежеспособность и  недостаточность имуще-
ства должника, наступление срока исполнения тре-
бования кредитора на момент оспаривания сделки, 
также направленность сделки должника с третьим 
лицом на вывод активов или создания искусствен-
ной задолженности с целью причинения вреда кре-
диторам [3]. Однако в  Законе указано, что даже 
без уменьшения активов оспаривание акта креди-
тором возможно.

Таким образом, по  ФГК внеконкурсное оспа-
ривание производится на основе индивидуально-
го иска отдельного кредитора о признании сделки 
должника с третьим лицом недействительной, т.к. 
она была направлена на причинение первому иму-
щественного вреда. Такой иск будет удовлетворен 
при наличии определенных предпосылок и обсто-
ятельств, установленных судом [2].

Наиболее подробно институт внеконкурсного 
оспаривания представлен в Германии, причем как 
в законодательстве, так и в доктрине, также вли-
яющей на применение данного института на прак-
тике.

Так в  немецкой цивилистической науке суще-
ствует три основных теории: теория «вещного дей-
ствия», обязательственная теория и теория гаран-
тирующей недействительности [6]. Довольно рас-
пространенная обязательственная теория, соглас-
но которой обязательственное отношение суще-
ствует на основании закона и с целью восстанов-

ления утраченной возможности доступа кредитора 
к имуществу должника. Таким образом, кредитор 
имеет право на требование по отношению к проти-
воположной стороне сделки, о том, что, если оспа-
риваемый в рамках заявления отчужденный пред-
мет как бы еще относился к имуществу должника 
[5], то есть противоположная сторона обязана пре-
терпевать принудительное исполнение в отноше-
нии приобретенного ею имущества. Тем не менее 
такая теория имеет целый ряд недостатков: отсут-
ствие предусмотренных оснований и  полностью 
открытый вопрос о месте данного института в об-
щей системе правопорядка. Теория «вещного дей-
ствия», хоть и раскрывает сущность внеконкурсно-
го оспаривания, слишком узко смотрит на природу 
права на оспаривание, связывая его лишь с проти-
воречащими закону действиями противоположной 
стороны. Поэтому наиболее логичными и обосно-
ванными в этом плане являются теории, понимаю-
щие право на оспаривание как кондикционное при-
тязание [5]. Теория гарантирующей недействитель-
ности предусматривает, что право на оспаривание 
касается лишь гарантирующей интересы кредито-
ров стороны [4]. Таким образом, все три концепции 
имеют свои недостатки и достоинства, способству-
ющие решению целого ряда практических проблем 
(например, вопроса порядка распределения риска 
случайной гибели полученного имущества).

Если перейти именно к законодательству, то ин-
ститут внеконкурсного оспаривания закреплен 
в Законе об оспаривании. Так предпосылки данно-
го института закреплены в § 1 и 2 Закона об оспа-
ривании. По  смыслу данных положений креди-
тор обладает правом оспаривать правовые акты 
должника, в случае если они приводят к ущемле-
нию его имущественных интересов и делают не-
возможным обращение взыскания на активы по-
следнего [2]. Здесь под правовым актом понима-
ется любые волевые действия (например, сделки, 
сделкоподобные действия), совершение которых 
создает юридические последствия, а  также они 
имеют цель получения имущества [4]. При этом 
стоит учитывать, что оспариванию подлежат толь-
ко правовые акты, по которым должник передает 
право собственности на свое имущество третьему 
лицу (§ 11 Закона об оспаривании). Более того не-
сколько сделок, если они совершены с единой це-
лью вывода активов должника, могут оспаривать-
ся как единый правовой акт. Возможным является 
также частичное оспаривании такой совокупности 
сделок, если сделки можно разделить без потери 
смысла [5]. Также моментом совершения право-
вого акта считается момент наступления его пра-
вовых последствий (§ 8 Закона об оспаривании). 
Стоит добавить, что важнейшей предпосылкой 
для внеконкурсного оспаривания акта является 
то, что его целью должно является ущемление ин-
тересов кредитора, посредством ограничения его 
доступа к имуществу должника [2]. Сами отноше-
ния по оспариванию возникают между кредитором, 
срок требования которого уже наступил к моменту 
оспаривания, при этом не удовлетворившим свои 
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требования в полном объеме в ходе принудитель-
ного исполнения, и получателем оспоримого пред-
ставления (его универсальными правопреемника-
ми). При этом сам должник в большинстве случаев 
не является противником по оспариванию. Спра-
ведливым кажется мнение Х.  Коциоля, согласно 
которому кредитор, не  проявивший достаточной 
осмотрительности или знавший при заключении 
сделки с должником о намерении последнего при-
чинить ею вред имущественным интересам добро-
совестным кредиторам, должен быть лишен права 
на индивидуальное оспаривание [1].

Так как основной целью внеконкурсного оспа-
ривания является защита и  восстановление воз-
можности кредитора получить доступ к имуществу, 
которое выбыло из активов его должника в поль-
зу третьего лица, являющегося в данной ситуации 
получателем по сделке (универсальным правопре-
емником), наносящей вред интересам кредитора, 
впоследствии удовлетворив свои требования пу-
тем обращения на него взыскания. Индивидуаль-
ное оспаривание наиболее актуально и эффектив-
но, когда притязания кредитора и противополож-
ной стороны неравноценны, в связи с тем, что тре-
бование первого более заслуживает защиты, так 
как правовой акт, заключенный между должником 
и его правопреемником, нарушает публичный ин-
терес, преследуя собой неправомерную цель [1].

Далее Законом также предусматриваются сле-
дующие составы внеконкурсного оспаривания пра-
вовых актов.

Во-первых, оспаривание поведения, целью кото-
рого являлось причинение вреда кредиторам (под-
раздел 4.1); Данный состав совпадает с аналогич-
ным в рамках конкурсного оспаривания [4] (§ 133 
Положения о  несостоятельности). Объективными 
предпосылками здесь выступают правовые акты 
должника (возмездные и безвозмездные, односто-
ронние и двусторонние), направленные на вывод 
активов, с целью недопущения обращения на него 
взыскания добросовестными кредиторами, совер-
шенные в течение 10 лет до оспаривания [6]. Бо-
лее того законом предусматривается ряд допол-
нений (например, в случае заключения должником 
возмездного договора с аффилированным лицом 
в течение двух лет происходит перераспределение 
бремя доказывания между сторонами оспарива-
ния, таким образом, усиливая позицию кредитора). 
К субъективным предпосылкам относится намере-
ние должника причинить своими действиями вред 
кредиторам (абз. 1 § 3 Закона) [2]. Это намерение 
может не являться основной целью данного право-
вого акта. При этом контрагент должника должен 
знать о том, что посредством данной сделки наме-
ренно причиняется вред имущественным интере-
сам кредитора. Здесь существует ряд презумпций, 
наличие которых может свидетельствовать об ос-
ведомленности лица. Например, знание об объек-
тивной убыточности (в результате совершения пра-
вового акта должник станет неплатежеспособным, 
и в последствии кредиторы не смогут удовлетво-
рить за его счет свои требования).

Во-вторых, оспаривание безвозмездных пре-
доставлений должника (совершенных в  течение 
четырех лет до оспаривания) (подраздел 4.2) [6]. 
В данном случае интересы контрагента должника 
заслуживают меньшей защиты, так как в резуль-
тате оспаривания тот не несет существенных иму-
щественных потерь, лишь возвращаясь в состоя-
ние, в котором находился до получения имущества 
от  должника [2]. Большей защиты заслуживают 
именно те  контрагенты, которые приобрели иму-
щество должника на возмездной основе, так как 
в случае признания правового акта недействитель-
ным будет применена реституция, последствием 
которой станет то, что данное лицо лишится при-
обретенного имущество и будет вынуждено обра-
титься с требованием к должнику, который может 
не обладать достаточным количеством имущества 
для его удовлетворения. Таким образом, универ-
сальный правопреемник может понести реальные 
убытки. Предпосылкой такого состава оспарива-
ния является факт безвозмездности предоставле-
ния должника (абз. 1 § 4 Закона об оспаривании 
[4]. Однако даже здесь есть свои исключения. Так 
возможность оспаривания исключается в случае, 
если предоставление является обычным подарком, 
приуроченным к  определенному случаю и  имею-
щим небольшую стоимость (абз. 2 § 4 Закона). При 
этом необходимо учитывать обстоятельства, сви-
детельствующие о том, что данный подарок явля-
ется обычным и действительно не дорогим [2].

В-третьих, оспаривание правовых актов наслед-
ников (подраздел 4.3). Так, если наследник вступа-
ет в наследство после смерти должника, обреме-
ненного материальными обязательствами перед 
кредиторами, и при этом наследополучатель сам 
лично впоследствии данные требования не удов-
летворяет полностью, то  в  таком случае креди-
тор вправе оспорить предоставление по правилам 
оспаривания безвозмездных сделок (§  5 Закона 
об оспаривании). Предпосылкой здесь является то, 
что лицо вступая в наследство должно выплатить 
долг кредиторам должника (наследодателя) из на-
следственного имущества.

В-четвертых, ситуация капиталозамещающих 
займов (подраздел 4.4). В данном случае оспари-
ванию может подлежать предоставление удовлет-
ворения обществом по займам участников, кото-
рые могут быть расценены как капиталозамеща-
ющие (§ 6 и 6а Закона). Стоит отметить, что кре-
дитор здесь имеет двойное право на оспаривание, 
так как он может оспорить как предоставление 
обществом обеспечения по займу, так и удовлет-
ворение требования участника (если данные акты 
совершены в последние 10 лет до получения ис-
полнительного листа или после этого, но не позд-
нее трех лет со дня получения его кредитором) [5].

Что же касается сроков и правовых последствий 
оспаривания, то срок начинает течь с момента окон-
чания совершения оспоримого акта и  до  предъ-
явления кредитором требования об  оспаривании 
в суд или же письменного уведомления противопо-
ложной стороны о своем намерении осуществить 
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оспаривание конкретного правового акта, в случае 
если срок исполнения требования еще не наступил 
или же кредитор еще не получил исполнительный 
лист (§ 7 Закона) [5]. Таким образом, для того что-
бы оспорить правовой акт противоположной сто-
роны, кредитор подает иск об оспаривании или за-
являет возражение (встречное возражение) (§ 13 
Закона об оспаривании).

Важнейшим правовым последствием внекон-
курсного оспаривания правового акта является 
возникновение реституционного требования к по-
лучателю предоставления. То  есть, имущество, 
отчужденное (переданное) должником в  пользу 
третьего лица, должно быть предоставлено кре-
дитору в  объеме, соответствующем размеру не-
обходимого для удовлетворения его обязатель-
ственных требований. Тем самым происходит 
восстановление доступа кредитора к имуществу 
должника, которое больше не  принадлежит по-
следнему. То  есть кредитор как  бы оказывается 
в том положении, в котором он находился, если бы 
оспариваемый акт о  передачи имущества контр-
агенту не был принят, получая при этом возмож-
ность осуществления принудительного исполнения 
своего материального требования. Если оспари-
ваемое предоставление не может быть передано 
кредитору в натуре в распоряжение по вине про-
тивоположной стороны, то в таком случае, проти-
воположная сторона должна выплатить компенса-
цию обычно в размере рыночной стоимости утра-
ченного имущества [5]. Если должник вследствие 
осуществления оспоримого действия извлек до-
ходы, то в  таком случае они вместе с  самим пе-
реданным имуществом предоставляются в натуре 
кредитору для удовлетворения его материальных 
требований за их счет. Более того, кажется вполне 
справедливым положение, согласно которому, ес-
ли противоположная сторона вложила свои личные 
средства в полученный от должника в рамках пра-
вового акта предмет, при этом увеличив его стои-
мость, то кредитор не имеет права обращать свое 
взыскание на эту разницу (между ценой по перво-
начальному договору и  существующей ныне ры-
ночной ценой имущества после всех вложений) [5]. 
Кредитор, в случае невозможности отделения рас-
ходов по усовершенствованию от объекта, имеет 
право доступа к последнему, однако в таком слу-
чае он должен компенсировать противоположной 
стороне ее расходы на улучшение свойств и каче-
ства данного предмета.

Таким образом, можно увидеть, что немецкое 
законодательство достаточно подробно регулиру-
ет институт внеконкурсного оспаривания, затра-
гивая разные его аспекты. При этом предпосыл-
ки (наличие цели причинения вреда кредиторам 
при совершении правового акта), составы (без-
возмездные предоставления), особенности по-
следствий оспаривания (применение реституции) 
во многом совпадают с позициями, выработанны-
ми высшими судебными инстанциями в  РФ. Бо-
лее того, как в Германии, так и в России внекон-
курсное оспаривание выступает способом защиты 

прав и имущественных интересов отдельного кре-
дитора от недобросовестного поведения должника 
и его контрагента, преследующих своими действи-
ями цель выведения личных активов для дальней-
шей невозможности обращения на них взыскания 
кредитором, имеющим обязательственные требо-
вания по  отношению к должнику [5]. Однако для 
эффективного развития и дальнейшего становле-
ния внеконкурсного оспаривания в РФ видится не-
обходимым учесть зарубежный опыт стран конти-
нентального права (Германии и Франции) по соз-
данию и  разработке законодательства в  данной 
сфере. Именно создание Закона об оспаривании 
в РФ или внесение ряда положений, регулирующих 
данный институт в гражданское законодательство 
(например, статей, раскрывающих содержание 
предпосылок, составов, круга лиц, имеющих право 
на оспаривание, правовых последствий и т.д.), бу-
дет способствовать его развитию, а вместе с этим 
большей стабильности гражданского оборота и за-
щищенности прав как кредиторов, так и должников 
с их контрагентами.
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Legislative consolidation of non-
competitive contestation as a guarantee 
of protection of the rights of the creditor 
from the abuse of the debtor on the 
example of the experience of foreign 
countries
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National Security of the Russian Presidential Academy of National Economy 
and Public Administration

The article examines the legislative regulation of the institute of 
out-of-competition challenging in foreign countries, such as: Eng-
land, France, Germany. The issue of legal regulation of this institute 
is currently relevant both abroad and in the Russian Federation. The 
author has analyzed the grounds, prerequisites, conditions and fea-
tures of the implementation of the institute of non-competitive chal-
lenging and its analogues abroad. Legal gaps in the regulation of 
this institution has been highlighted, as well as undeniable advan-
tages that allow creditors to effectively protect their rights violated by 
the actions of unscrupulous debtors. The article makes a number of 
conclusions that can be used to improve Russian civil legislation in 
the field of regulation of mechanisms for the application of the insti-
tute of out-of-competition challenging.

Keywords: out-of-competition challenging, property interest, debt-
or, consideration, invalidity, protection of violated rights.
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В  статье проводится анализ особенностей процесса автома-
тизации расчета требований продавцов, как фактора процес-
суальной экономии. Цель исследования заключается в  выяв-
лении и  обосновании возможности автоматизации процедур 
расчёта и  подготовки претензий продавцов к  маркетплейсам 
как средства достижения процессуальной экономии. Методо-
логическая основа работы включает анализ действующего 
законодательства, а также научных публикаций других иссле-
дователей. В результате проведённого исследования установ-
лены критические участки «узких мест» в  жизненном цикле 
спора, обусловленные ручным сбором, созданием и анализом 
данных. На  этой базе описана концептуальная модель, пре-
дусматривающая алгоритмизацию вычисления финансовых 
требований. Доказано, что внедрение системы способно со-
кратить сроки подготовки документации на досудебном этапе, 
минимизировать операционные затраты и повысить точность 
формирования претензионных позиций, что, в  свою очередь, 
укрепляет переговорные возможности продавцов. Основные 
выводы исследования подтверждают гипотезу о прямой корре-
ляции между уровнем автоматизации претензионного процес-
са и степенью достигаемой экономии в B2B-взаимодействиях 
на  онлайн-платформах. Практическая значимость работы 
проявляется в её применимости для специалистов в области 
e-commerce права, разработчиков LegalTech-решений и пред-
принимателей, действующих на маркетплейсах малого и сред-
него бизнеса.

Ключевые слова: процессуальная экономия, автоматизация, 
маркетплейс, электронная коммерция, урегулирование споров, 
LegalTech, расчёт требований, претензионная работа, договор 
оферты, защита прав продавцов.

Введение

Стремительная цифровая трансформация торговых 
процессов и консолидация отрасли вокруг крупных 
маркетплейсов порождают качественно новую эко-
номическую парадигму, в которой платформы вы-
ступают не только в роли каналов сбыта, но и фор-
мируют разветвлённую инфраструктуру с элемента-
ми квазирегулирования [1, 2]. Параллельно с этим 
усложняется и растёт число коммерческих споров 
между селлерами и администрацией площадок, 
преимущественно связанных с финансовой отчётно-
стью: корректностью начисления комиссий и штра-
фов, стоимостью логистических услуг, а также ком-
пенсацией за утрату или дефект товара [4, 13].

Текущие механизмы урегулирования подоб-
ных конфликтов, основанные на ручной обработ-
ке большого массива данных и  длительных ком-
муникациях со  службой поддержки, сопряжены 
с существенными временными и ресурсными из-
держками, что противоречит принципу процессу-
альной экономии. При этом в профессиональной 
литературе недооценён прикладной потенциал Le-
galTech-решений для автоматизации B2B-споров 
на маркетплейсах: исследователи преимуществен-
но сосредоточиваются на взаимодействии «плат-
форма – ​конечный потребитель» или на общих во-
просах онлайн-урегулирования споров (ODR).

Цель исследования заключается в выявлении 
и  обосновании возможности автоматизации про-
цедур расчёта и подготовки претензий продавцов 
к маркетплейсам как средства достижения процес-
суальной экономии.

Научная новизна работы заключается в описа-
нии концептуальной модели автоматизированного 
формирования претензий, объединяющей алгорит-
мы семантического анализа условий оферты и фи-
нансовых транзакций платформы для выработки 
юридически обоснованных требований.

Автор выдвигает гипотезу о том, что внедрение 
специализированных программных комплексов, 
способных в  автоматическом режиме обрабаты-
вать финансовые отчёты маркетплейсов, сверять 
их с актуальными условиями оферты и генериро-
вать проекты претензий, позволит снизить тран-
закционные издержки досудебного урегулирова-
ния и повысить вероятность успешного разреше-
ния спора на досудебной стадии.

Материалы и методы

В современном научном и прикладном дискурсе, 
посвященном автоматизации расчёта требований 
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продавцов в условиях электронной коммерции, мож-
но выделить несколько смысловых кластеров лите-
ратуры, охватывающих правовые, технологические 
и процедурные аспекты.

Аналитические отчёты Tadviser [2] и  Data In-
sight [13] предоставляют количественные оценки 
российского рынка интернет-торговли, фокусиру-
ясь на объёмах, темпах роста и сегментации плат-
форм. Городнова Н. В., Руденко К. С. [4] проводят 
анализ динамики, проблем нормативного регули-
рования и перспектив развития электронной ком-
мерции как внутри России, так и в международной 
практике.

Вопросы правового статуса цифровых плат-
форм и  маркетплейсов в  рамках гражданского 
процесса подробно исследуют Алтухов А. В., Гости-
лович А. О., Кашкин С. Ю. [1], рассматривая юри-
дические аспекты функционирования совместного 
потребления в цифровой среде. Капитонова А. А. 
[5] акцентирует внимание на проблемах процессу-
ального статуса маркетплейсов, указывая на  от-
сутствие единообразного подхода к определению 
участников процесса и  возможности применения 
специальных правил при расчёте требований сто-
рон. Абросимова Е. А. [10], анализирует структуру 
договорной ответственности и  способы её авто-
матизированного расчёта применительно к  циф-
ровым платформам. Васильева  А. В. [11] изучает 
проблему соблюдения прав потребителей в усло-
виях дистанционной торговли через маркетплейсы, 
подчёркивая необходимость интеграции автома-
тизированных механизмов уведомления и расчёта 
штрафных санкций для повышения процессуаль-
ной эффективности.

Непосредственно проблеме процессуальной 
экономии уделяют внимание Артизанов  А. И. [3], 
предлагая усовершенствовать упрощённое произ-
водство в гражданском процессе путём введения 
цифровых модулей расчёта требований к продав-
цам на ранних этапах судебного разбирательства. 
Бурдина Е. В., Капустин О. А. [8] исследуют онлайн-
примирение как средство увеличения доступа 
к правосудию и снижения затрат на доказывание 
и подготовку претензий, предлагая интегрировать 
автоматизированные калькуляторы претензион-
ных требований в платформы примирения.

В области автоматизации бухгалтерского учёта 
и расчётных операций Макарова Е. Н. и соавторы 
[6] акцентируют внимание на цифровой трансфор-
мации кооперативного сектора экономики, описы-
вая архитектуру систем автоматизированного рас-
чёта выплат и  компенсаций, которые могут быть 
адаптированы для расчёта требований продав-
цов в  судебных процессах. В  свою очередь Сас-
скинд Р., Сасскинд Р. Э. [7] прогнозируют эволюцию 
юридических профессий при широком внедрении 
ИИ-решений, подчёркивая возможность автомати-
ческого формулирования и проверки требований 
сторон. Казерта С. [12] рассматривает трудности 
взаимодействия юридических фирм с новыми тех-
нологиями, указывая на организационные барьеры 
и риски автоматизации правовых процедур. Егоро-

ва М. А., Петров А. А., Кожевина О. В [9] анализи-
руют влияние цифровизации на антимонопольное 
регулирование в  высокотехнологичном секторе, 
затрагивая вопросы прозрачности алгоритмов рас-
чёта экономических санкций и риски манипуляции 
данными при автоматизированном надзоре.

Таким образом, литература охватывает ши-
рокий спектр вопросов: от  макроанализа рынка 
и правового статуса цифровых платформ до раз-
работки специализированных процедур упрощён-
ного производства и бухгалтерских систем. В ней 
прослеживается диссонанс между теоретически-
ми концепциями и практическими реализациями: 
академические труды носят описательный харак-
тер без эмпирической верификации предложен-
ных моделей, а отраслевые отчёты фокусируются 
на экономических показателях без учёта юридиче-
ских нюансов. При этом проекты по интеграции ав-
томатизированных калькуляторов претензий в су-
дебные и  примирительные платформы остаются 
фрагментарными и  не  систематизированными. 
Недостаточно исследованы вопросы юридической 
ответственности разработчиков таких инструмен-
тов, стандартизации алгоритмов расчёта и оцен-
ки эффективности внедрённых решений. Также 
слабо освещены риски обеспечения корректности 
и прозрачности алгоритмов, а также влияние авто-
матизации на баланс прав и обязанностей сторон 
в гражданском процессе.

Результаты и обсуждения

В  практике работы с  маркетплейсами неред-
ко возникают системные затруднения, связанные 
с применением штрафных санкций, вызывающих 
у  продавцов значительные финансовые потери 
и правовую неопределённость. Наиболее проблем-
ными являются следующие случаи:

Штрафы за отмену заказов, включая ситуации, 
когда инициатором отмены выступает сам покупа-
тель, либо отмена происходит по причинам, не за-
висящим от продавца;

Штрафы, связанные с логистическими параме-
трами, например, начисляемые за так называемый 
«повышенный обмер» товара, когда маркетплейс 
в  одностороннем порядке определяет габариты, 
не предоставляя продавцу возможности для про-
верки;

Штрафы за подмену товара, особенно в случа-
ях, когда невозможно установить, на каком этапе 
логистической цепочки произошла подмена и кто 
несёт за неё ответственность;

Штрафы за несвоевременную отгрузку на склад 
маркетплейса, включая ситуации, когда фактиче-
ская причина задержки (например, отсутствие до-
ступных слотов или ограничение приёма) находит-
ся вне контроля продавца;

Споры, касающиеся утерянных товаров селле-
ров на складах и в логистических цепочках.

Данные проблемные аспекты порождают не-
обходимость создания интегрированной автома-
тизированной платформы с единой точкой сбора 
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данных и  сложными алгоритмами верификации 
бизнес-правил [1, 7, 8]. Однако, прежде чем углу-
бляться в возможности использования автомати-
зированных платформ следует уделить внимание 
именно маркетплейсам. Так, классифицировать 
маркетплейсы можно по  различным критериям. 
По модели взаимодействия с пользователями вы-
деляют:
•	 B2C (business-to-consumer)  – ​взаимодействие 

между бизнесом и конечными потребителями;
•	 B2B (business-to-business)  – ​взаимодействие 

между бизнес-структурами;

•	 C2C (consumer-to-consumer) – ​взаимодействие 
между частными лицами.
Также маркетплейсы можно классифицировать 

по степени участия в сделке:
1. Пассивные – ​предоставляют только информа-

ционную платформу без участия в сделке;
2. Активные – ​участвуют в процессе сделки, на-

пример, через организацию платежей, логистики 
или возвратов.

Для наглядности представим классификацию 
маркетплейсов в виде таблицы 1.

Таблица 1. Параметры автоматизации и проблемные ситуации в работе маркетплейсов [1, 3, 7, 8]

Критерий Описание и варианты Примеры российских 
маркетплейсов

Типичные проблемные слу-
чаи

Необходимость автома-
тизации

Бизнес-­модель • B2C (розничная прода-
жа)
• B2B (оптовая продажа) • 
C2C (частные продавцы)

B2C: Wildberries, Ozon, 
Яндекс.Маркет B2B: B2B-
Center, Ozon Business
C2C: Avito, Юла

• Штрафы за отмену заказов 
покупателем или по причи-
нам вне контроля продавца• 
Споры об утерянных товарах

Разные участники сдел-
ки; разные SLA и пра-
вила работы

Ассортимент 
и специализация

• Горизонтальные (широ-
кий ассортимент)
• Вертикальные (нишевые 
категории)

Горизонтальные: Ozon, 
Яндекс.Маркет
Вертикальные: Lamoda 
(мода), Купер (продукты)

• Штрафы за «повышенный 
обмер» без согласования га-
баритов
• Штрафы за подмену товара

Разные категории това-
ров требуют специ-
альных алгоритмов 
проверки габаритов 
и целостности

Модель логистики • FBS (отправка со склада 
продавца)
• FBO (склад оператора)
• Дропшиппинг

FBS: Ozon FBS, Wildber-
ries Ship from Seller FBO: 
Wildberries, СберМар-
кет Дропшиппинг: Ozon 
Dropship

• Задержки отгрузки из-за от-
сутствия слотов или ограни-
чений приёма• Споры об уте-
рянных товарах в логистике

Необходима интегра-
ция с провайдерами 
и сбор трекинг-­данных 
для предотвращения 
споров

Управление плат-
формой

•Централизованное (жёст-
кий контроль) •Децентра-
лизованное (агрегатор)

Централиз.: Яндекс.Мар-
кет, Wildberries Агрегато-
ры: Tiu.ru, AllBiz

• «Повышенный обмер» то-
вара
• Подмена товара

Автоматическое отсле-
живание и верифика-
ция изменений регла-
ментов, версионирова-
ние правил

Технологическая 
интеграция

• API/EDI
• Ручной веб-интерфейс

API/EDI: Wildberries API, 
Ozon API UI: Avito Seller, 
Юла Seller

• Штрафы за отмену заказов
• Несвоевременная отгрузка

Единая точка сбора 
и нормализации данных 
из разных систем для 
сквозного контроля

Так как развитие электронной коммерции в Рос-
сии сопровождается рядом правовых проблем, 
связанных с  регулированием деятельности мар-
кетплейсов и  защитой интеллектуальных прав, 

то  далее в  таблице 2 будет представлена типо-
логия финансовых претензий продавцов к марке-
типлейсам.

Таблица 2. Типология финансовых претензий продавцов к маркетплейсам [3, 5, 6, 8]

Категория претен-
зии

Сущность нарушения Источники данных для проверки Сложность автоматизиро-
ванного расчёта

Некорректный рас-
чёт комиссии

Применение завышенного тарифа 
комиссии (неверная категория товара, 
не учтена скидка постоянного покупа-
теля, применен неактуальный тариф).

1. Финансовый отчет маркетплейса.
2. Редакция оферты/тарифов на дату 
продажи.
3. Карточка товара.

Средняя

Завышение стоимо-
сти логистики

Неправильный расчёт стоимости до-
ставки до клиента (last mile), обратной 
логистики или межскладских переме-
щений из-за неверно указанных габа-
ритов товара.

1. Логистический отчет.
2. Редакция тарифов на логистику.
3. Данные о реальных габаритах (фото/
видеофиксация).

Высокая (требует внеш-
них доказательств)

Утеря или порча то-
вара на складе

Отсутствие товара по результатам ин-
вентаризации или его повреждение, 
за которое платформа обязана выпла-
тить компенсацию.

1. Акт о расхождениях (инвентаризации).
2. Отчет об остатках.
3. Закупочная стоимость товара (УПД).

Низкая (при наличии 
акта)
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Категория претен-
зии

Сущность нарушения Источники данных для проверки Сложность автоматизиро-
ванного расчёта

Необоснованные 
штрафы

Начисление штрафов за нарушения, 
которых не было (например, за отмену 
заказа по вине платформы, за несо-
ответствие упаковки при корректной 
поставке).

1. Отчет о штрафах.
2. Переписка со службой поддержки.
3. Внутренние данные продавца.

Высокая (часто требует 
качественного, а не коли-
чественного анализа)

Ошибки в расчёте 
утилизации

Некорректное списание стоимости 
утилизации невостребованного или 
поврежденного товара.

1. Отчет об утилизации.
2. Тарифы на утилизацию.
3. Уведомления от платформы.

Средняя

Решение указанных проблем требует комплекс-
ного подхода, включающего разработку специаль-
ного законодательства, адаптацию существующих 
норм к условиям цифровой экономики, формиро-
вание единообразной судебной практики, а также 
автоматизацию расчетов требований. Внедрение 
подобной системы кардинально меняет экономи-
ку спора. Процессуальная экономия достигается 
за счёт нескольких факторов, которые поддаются 
количественной оценке [9, 10].

Автоматизация расчёта требований становит-
ся не просто технической усовершенствованной, 
но и стратегической инициативой, способной ко-
ренным образом переориентировать соотношение 
сил между продавцом и платформой. Обеспечи-
вая продавцам оперативный, точный и экономич-

ный механизм подготовки юридически обосно-
ванных претензий, такая система нейтрализует 
информационную асимметрию и делает для мар-
кетплейса бессмысленным экономически отказы-
вать в обоснованных претензиях: минимизировав 
затраты на их оформление, продавцы в большей 
степени готовы доводить спор до  суда. Массо-
вое внедрение подобных решений дополнитель-
но побуждает площадки к повышению прозрачно-
сти алгоритмов расчёта штрафов и компенсаций, 
а также к совершенствованию внутренних меха-
низмов контроля для снижения числа спорных си-
туаций [11, 12].

Далее в таблице 3 будут описаны элементы ав-
томатизации расчёта требований продавцов: пре-
имущества, недостатки и перспективы.

Таблица 3. Элементы автоматизации расчёта требований продавцов: преимущества, недостатки и перспективы (составлено автором)

Этап / компонент Описание Преимущества автомати-
зации

Ограничения и риски Будущие тенденции 
и развитие

1. Сбор и проверка 
данных

Создание финансовых отчё-
тов, логистических трекинг-­
данных и условий оферты 
в единой системе.

• Сокращение времени 
на ручной сбор
• Минимизация рисков воз-
никновения «человеческих» 
ошибок

• Отсутствие стандар-
тизованных API у мар-
кетплейсов
• Расходы на настрой-
ку обмена

• Переход к API-first 
и EDI-решениям
• Облачные «коннек-
торы» к новым плат-
формам

2.Алгоритмизация 
расчёта требований

Использование бизнес-­
правил (тарифы, штрафы, 
проценты) и законодательных 
норм для автоматических вы-
числений.

• Точная и воспроизводимая 
калькуляция сумм
• Снижение операционных 
затрат

• Сложность форма-
лизации экспертных 
критериев
• Регулярные измене-
ния оферт

• Динамические пра-
вила на основе ML
•Self-learning-­модули 
для быстрой адап-
тации

3.Семантический ана-
лиз условий оферты

Применение NLP-механизмов 
для распознавания положе-
ний договора-­оферты.

• Автоматический аудит со-
ответствия

•Неоднородность тек-
стов оферт
• Потребность в каче-
ственных языковых 
моделях

• Интеграция круп-
ных языковых моде-
лей (LLM)

4. Создание претен-
зионных документов

Автоматическое формирова-
ние проектов писем, претен-
зий и расчётных отчётов для 
досудебного урегулирования 
споров.

• Стандартизированные ша-
блоны
• Ускорение подготовки до-
судебных материалов

• Необходимость по-
следующей проверки 
юристом

• Появление low-
code/ no-code кон-
структоров доку-
ментов
• Встроенные чат-бо-
ты для правки

5. Интеграция с ODR-
платформами и су-
дами

Связь с онлайн-­примирением 
(ODR) и электронными МИС 
для ведения спора.

• Автоматические уведом-
ления

•Несовместимость 
форматов данных

• Единые отраслевые 
протоколы обмена 
данными

Вместе с тем практическая реализация автома-
тизированных систем сталкивается с рядом барье-
ров: необходимостью наличия стабильного и задо-
кументированного API со стороны маркетплейсов 
для надёжной синхронизации данных; трудностями 

формализации экспертных критериев при алгорит-
мизации оценки качественных нарушений (напри-
мер, обоснованности штрафных санкций); а также 
существенными стартовыми инвестициями в раз-
работку или приобретение специализированного 

Окончание
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программного обеспечения. Несмотря на эти вызо-
вы, потенциальная экономия и укрепление право-
вых позиций продавцов значительно перевешива-
ют затраты, делая автоматическое формирование 
претензий одним из наиболее перспективных на-
правлений в сфере LegalTech и электронной ком-
мерции.

Заключение

В ходе исследования выявлено, что значительная 
часть издержек на доведённом до судебного раз-
бирательства этапе приходится на повторяющиеся 
ручные операции – ​сбор, верификацию и сопостав-
ление финансовых показателей, необходимых для 
корректного обоснования суммы претензии. Именно 
это обстоятельство заложило основу для описания 
возможностей разработки концептуальной архитек-
туры автоматизированной системы расчёта требо-
ваний (АСРТ), призванной перенести ключевые ру-
тинные этапы в автоматический режим обработки.

Применение АСРТ позволяет сократить затра-
ты на претензионное сопровождение. Помимо оче-
видного выигрыша в ресурсах, такой переход к ав-
томатизации создаёт условия для стандартизации 
процедур и минимизации человеческого фактора, 
снижая риски ошибок и спорных ситуаций при рас-
чёте компенсаций.

Широкомасштабное внедрение и  тиражирова-
ние подобных систем способно не только оптими-
зировать бизнес-процессы отдельных продавцов, 
но и оказывать системное влияние на рынок элект-
ронной коммерции в целом, стимулируя маркетплей-
сы к повышению прозрачности операций и ответ-
ственности перед партнёрами. В качестве направ-
лений дальнейшего изучения предлагается разра-
ботка алгоритмов для автоматизации качественного 
анализа спорных ситуаций (например, на основе об-
работки естественного языка), а также интеграция 
АСРТ с платформами альтернативного разрешения 
споров (ODR). Это позволит обеспечить бесшовный 
процесс урегулирования конфликтов: от обнаруже-
ния расхождений до вынесения окончательного ре-
шения, и создать единую экосистему правовой под-
держки участников электронной торговли.
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Automation of calculation of sellers’ 
requirements as a factor of procedural 
economy

Ivannikov I.
Litigation Center

The article analyzes the features of the automation process of calcu-
lating sellers’ requirements as a factor of procedural economy. The 
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purpose of the study is to identify and substantiate the possibility of 
automating procedures for calculating and preparing sellers’ claims 
to marketplaces as a means of achieving procedural savings. The 
methodological basis of the work includes an analysis of current leg-
islation, as well as scientific publications by other researchers. As 
a result of the conducted research, critical areas of “bottlenecks” in 
the dispute lifecycle have been identified due to manual data collec-
tion, creation and analysis. On this basis, a conceptual model is de-
scribed that provides for the algorithmization of the calculation of fi-
nancial requirements. It has been proven that the implementation of 
the system can reduce the time required to prepare documentation 
at the pre-trial stage, minimize operational costs and increase the 
accuracy of the formation of claim positions, which, in turn, strength-
ens the negotiating capabilities of sellers. The main conclusions of 
the study confirm the hypothesis of a direct correlation between the 
level of automation of the claim process and the degree of savings 
achieved in B2B interactions on online platforms. The practical sig-
nificance of the work is evident in its applicability to specialists in 
the field of e-commerce law, developers of LegalTech solutions and 
entrepreneurs operating on small and medium-sized business mar-
ketplaces.

Keywords: procedural economy, automation, marketplace, e-com-
merce, dispute resolution, LegalTech, calculation of claims, claim 
work, offer agreement, protection of sellers’ rights.
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Переход к  цифровой экономике радикально трансформирует 
фундаментальные категории частного права, порождая новые 
формы нематериальных объектов, приобретающих оборото-
способность и правовую значимость, аналогичную материаль-
ным вещам, и ставя под вопрос универсальность традицион-
ных правовых конструкций. Несмотря на введение в 2019 году 
в  ГК РФ статьи  141.1, закрепляющей понятие «цифровых 
прав», уровень проработки данной категории остается фраг-
ментарным и  декларативным. Законодатель ограничился об-
щей формулой, которая отсылает к  абстрактным правилам 
информационной системы, оставив без внимания специфику 
объектов, в которых реализуются права (NFT, токены, цифро-
вые свидетельства), а также способы их фиксации (блокчейн, 
хэширование, смарт-контракты). В  настоящей статье авторы 
анализируют проблемы правового регулирования цифровых 
прав, в первую очередь, связанные с их фиксацией при помо-
щи блокчейн-технологий. Авторы отмечают, что развитие циф-
рового оборота, правоприменительная стабильность и  дове-
рие к правовой системе в условиях цифровизации невозможны 
без четкого и технологически адаптированного нормативного 
регулирования.

Ключевые слова: цифровые права, блокчейн, смарт-контракт, 
фиксация цифровых прав, защита цифровых прав.

Современные цифровые технологии суще-
ственно трансформируют правовую систему, соз-
давая новые объекты гражданских прав и формы 
их защиты. Однако существующее законодатель-
ство, как российское, так и международное, стал-
кивается с рядом проблем в регулировании циф-
ровых прав, что выражается в наличии пробелов 
и коллизий в нормативно-правовом пространстве.

Существующие нормы, содержащиеся как в ГК 
РФ, так и в Федеральном законе от 31.07.2020 г. 
№  259-ФЗ «О  цифровых финансовых активах, 
цифровой валюте и  о  внесении изменений в  от-
дельные законодательные акты Российской Феде-
рации» (далее  – ​Закон №  259-ФЗ), пока не  обе-
спечивают достаточного правового регулирования 
новых типов активов и цифровых объектов. В ре-
зультате чего затрудняется регулирование оборота 
цифровых прав и возникает неопределенность для 
участников цифрового оборота [1, с. 40].

Одной из  ключевых проблем регулирования 
цифровых прав в Российской Федерации являет-
ся отсутствие комплексного подхода к их правовой 
природе. Статья 141.1 ГК РФ закрепляющая поня-
тие цифровых прав, носит весьма общий характер 
и не дает однозначных ответов на вопросы о пра-
вовом статусе различных видов цифровых активов. 
Такая ситуация породила ряд проблем, связанных 
с пробелами в праве, систематизировав которые, 
можно сформулировать следующим образом:
1.	 Отсутствие единой классификации цифровых 

объектов. В  законодательстве РФ не опреде-
лено четкого деления цифровых активов по их 
правовому режиму, то есть данные, цифровой 
контент, цифровые финансовые активы, то-
кены и другие виды цифровых объектов зача-
стую регулируются различными нормативно-
правовыми актами, создавая фрагментар-
ность регулирования.

2.	 Несовершенство механизмов защиты цифро-
вых прав. Несмотря на то, что в 2019 году про-
изошло признание цифровых прав в  ГК РФ, 
все  же отсутствуют унифицированные спосо-
бы их фиксации и защиты, что вызывает слож-
ности в  правоприменительной практике, осо-
бенно в судебных спорах.

3.	 Неопределенность правового режима цифро-
вой записи в блокчейне. Вопрос о признании 
блокчейн-записей в  качестве доказательств 
остается нерешенным. В  отечественном за-
конодательстве отсутствуют нормы, которые 
однозначно устанавливают юридическую силу 
таких записей, что порождает правовую нео-
пределенность.
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Также в дополнение можно отметить, что Закон 
№ 259-ФЗ регулирует лишь узкий спектр цифро-
вых прав, связанных с цифровыми валютами и то-
кенами, оставляя за рамками регулирования мно-
гие другие формы цифровых активов. Таким об-
разом, актуальной задачей становится разработка 
комплексного нормативного акта, регулирующего 
весь спектр цифровых прав.

Наряду с пробелами в законодательстве можно 
выделить и коллизии, которые возникают при регу-
лировании цифровых прав. Согласимся с автора-
ми, которые также отмечают наиболее значимые 
из них [2, с. 72–75]:

1. Противоречия ГК РФ и  Закона №  259-ФЗ. 
В то время как в ст. 141.1 ГК РФ вводится общее 
понятие цифровых прав, вышеупомянутый закон 
рассматривает лишь их узкий сегмент, что приво-
дит к разночтениям в практике применения норм. 
Например, если цифровой актив не подпадает под 
определения цифрового финансового актива (да-
лее – ​ЦФА) в Законе № 259-ФЗ, но при этом отве-
чает критериям цифровых прав по ГК РФ, возни-
кает правовая неопределенность: можно ли его пе-
редавать? Каким образом фиксировать владения 
и как его защищать в суде?

Допустим, компания использует токены на блок-
чейне для подтверждения прав на авторский кон-
тент (например, уникальные цифровые произве-
дения искусства в формате NFT), исходя из этого 
сформулируем следующие пункты:
–	 ГК РФ допускает существование цифровых 

прав в широком смысле;
–	 Закон № 259-ФЗ такие объекты не регулирует, 

так как NFT не является ЦФА в смысле этого 
закона;

–	 в результате отсутствует единый механизм 
признания таких цифровых прав в правоприме-
нительной практике, а  суды могут по-разному 
трактовать их статус.
Данная коллизия осложняет защиту прав в су-

дебных разбирательствах и требует более четкого 
регулирования на законодательном уровне.

2. Несогласованность норм о  фиксации прав 
на цифровые активы. ГК РФ требует обязательно-
го закрепления некоторых прав в реестрах, тогда 
как технология блокчейна является децентрализо-
ванной и в том же формате фиксирует данные, что 
не вписывается в традиционные подходы граждан-
ского права. Например, согласно ст. 8.1 ГК РФ, пра-
ва на имущественные активы (включая цифровые 
права) должны фиксироваться в государственных 
или иных официальных реестрах. Однако, в  слу-
чае использования блокчейна для фиксации прав 
на цифровые активы, такие записи не признаются 
официальными, поскольку они не ведутся уполно-
моченными органами и не соответствуют требова-
ниям российского законодательства о реестровом 
учете.

Например, если цифровой объект, возьмем то-
кен, который удостоверяет право собственности 
на произведение искусства, фиксируется в блок-
чейне, то с точки зрения технологии его изменение 

невозможно. Однако российское законодательство 
требует, чтобы передача таких прав оформлялась 
в установленном порядке, что может включать но-
тариальное удостоверение или регистрацию в го-
сударственном реестре. Это создает правовую не-
определенность: может  ли блокчейн-запись счи-
таться юридически значимой фиксацией права, 
или она должна дублироваться в  традиционной 
централизованной системе? На  данный момент 
в  судебной практике отсутствует единый подход 
к признанию юридической силы таких записей, что 
создает риски для участников цифрового оборота 
и требует законодательного урегулирования.

3. Коллизии в  правоприменении. Отсутствие 
единых подходов к признанию цифровых прав в су-
дебной практике приводит к  разночтениям в  ре-
шениях судов, что усложняет защиту интересов 
субъектов цифровые правоотношений. Например, 
автор цифрового произведения фиксирует свое 
авторское право с помощью блокчейн-технологии, 
создавая неизменяемую запись с хэш-суммой про-
изведения и временной меткой. В случае наруше-
ния его прав и обращения в суд с иском о защите 
авторских прав, он может предоставить блокчейн-
запись (то же электронное доказательство, соглас-
но процессуальным кодексам) в качестве доказа-
тельства приоритета создания произведения. Од-
нако, в отсутствие четких нормативных положений 
о признании таких записей, суд может усомниться 
в  их допустимости и  достоверности, что создает 
правовую неопределенность для правообладателя 
[3, с. 236–237].

Таким образом, несмотря на развитие техноло-
гий и их потенциал в фиксации и защите цифровых 
прав, российская судебная практика еще не выра-
ботала единых подходов к  признанию блокчейн-
записей в качестве допустимых доказательств, что 
подчеркивает необходимость совершенствования 
нормативно-правовой базы в данной сфере.

Пробелы и  коллизии существуют не  только 
в  отечественном законодательстве, но  и  в  меж-
дународном праве, в основном, они обусловлены 
разными подходами к  регулированию цифровых 
активов [4, с. 145–150; 5, с. 177–183] В частности, 
можно выделить следующие из них:
–	 отсутствие единого международного стандар-

та регулирования цифровых прав. Хотя WIPO 
и ЕС предпринимают попытки унификации под-
ходов, на уровне международного права сегод-
ня не существует единого документа, который 
закрепляет универсальные принципы фикса-
ции и защиты цифровых прав;

–	 коллизии между международными конвенци-
ями и  национальным законодательством. На-
пример, Бернская конвенция о защите литера-
турных и художественных произведения,1886 г. 
защищает авторские права, но  не  учитыва-
ет современные способы фиксации цифро-
вых прав через технологии блокчейна и смарт-
контрактов;

–	 различие подходов к регулированию цифровых 
активов. США, Китай, ЕС и Россия применяют 
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разные стратегии правового регулирования, 
что затрудняет международный оборот цифро-
вых объектов и их правовую защиту.
Таким образом, существующие пробелы и кол-

лизии в российском и международном законода-
тельстве требуют разработки новых подходов к ре-
гулированию цифровых прав, учитывающих совре-
менные технологические реалии и  потребности 
участников цифровых правоотношений. Однако, 
прежде чем вырабатывать эффективные механиз-
мы их защиты и фиксации, необходимо определить 
правовую природу самих цифровых объектов и за-
писей в распределенных реестрах.

Далее, обратимся к  удостоверению или фик-
сации цифровых прав с  применением блокчейн-
технологий.

На сегодняшний день блокчейн-технология ши-
роко используется для фиксации цифровых прав, 
однако ее правовой статус остается неопределен-
ным. В российском законодательстве отсутствуют 
нормы, которые прямо признают блокчейн-записи 
юридически значимыми, что порождает очередную 
правовую неопределенность в вопросах их право-
применения [6]. В результате возникают сложно-
сти с признанием таких записей в качестве дока-
зательств в суде, а также с их интеграцией в дей-
ствующую систему регулирования цифровых прав.

В отличие от традиционных реестровых систем, 
блокчейн представляет собой децентрализован-
ную среду, в  которой информация фиксируется 
без участия государственных органов и  нотариу-
сов. И, одной из ключевых проблем здесь являет-
ся отсутствие в  законодательстве норм, которые 
прямо регулируют правовой статус записей в рас-
пределенных реестрах. Несмотря на  то, что дан-
ная технология позволяет зафиксировать инфор-
мацию без возможности внесения изменений, во-
прос о юридической силе таких записей остается 
открытым [7, с. 283–293]. Это ставит перед право-
применителями ряд существенных вопросов: мож-
но ли считать запись в блокчейне юридически зна-
чимой фиксацией права? Какой правовой режим 
распространяется на  цифровые объекты, закре-
пленные в блокчейне? Каковы механизмы защиты 
таких объектов и возможности их использования 
в гражданском обороте?

Отсутствие единых подходов к  определение 
цифровых объектов, как самостоятельных объек-
тов гражданских прав усугубляет ситуацию. Если 
традиционные имущественные права фиксируют-
ся в государственных реестрах, то цифровые ак-
тивы, такие как токены или NFT, существуют ис-
ключительно в  распределенной среде блокчей-
на и  не  имеют аналогичного правового режима, 
что ставит под сомнение возможность их защиты 
на уровне гражданского законодательства и требу-
ет разработки новых правовых механизмов.

В рамках действующего законодательства мож-
но выделить следующие коллизии:
–	 ст. 8.1 ГК РФ требует фиксации некоторых прав 

в  официальных реестрах, но  блокчейн-записи 
не подпадают под этот режим;

–	 Федеральный закон от  06.04.2011 №  63-ФЗ 
«Об  электронной подписи» (далее  – ​Закон 
№  63-ФЗ) допускает юридическую силу элек-
тронных документов, но не распространяет её 
на децентрализованные записи;

–	 Закон №  259-ФЗ регулирует цифровые фи-
нансовые активы, но  не  охватывает широкий 
спектр цифровых объектов, существующих 
в блокчейне.
Таким образом, в российском праве отсутству-

ет механизм официального признания записей 
в блокчейне, как юридически значимых докумен-
тов или доказательств, что приводит к их непри-
знанию в судебной практике. Ввиду этого, рассмо-
трение правового режима блокчейн-технологий 
становится ключевым аспектом в решении пробле-
мы нормативно-правового регулирования цифро-
вых прав.

Не  менее серьезной проблемой является от-
сутствие единого правового режима для цифро-
вых объектов, таких как NFT, токены и цифровые 
артефакты. Если традиционные имущественные 
права фиксируются в централизованных реестрах, 
например, ЕГРН для недвижимости, Реестры изо-
бретений, промышленных образцов, полезных мо-
делей, товарных знаков и других объектов интел-
лектуальной собственности, то цифровые активы, 
зарегистрированные в блокчейне, не имеют анало-
гичного правового закрепления.

Допустим, пользователь приобретает NFT-
токен, который удостоверяет право владения 
цифровым произведением искусства. В блокчей-
не фиксируется информация об  адресе кошель-
ка, на который передается токен, а также условия 
его последующей передачи, если они заложены 
в  смарт-контракт. Однако следует отметить, что 
«владельцем» NFT-токена в  блокчейне является 
не человек, как субъект права, а именно блокчейн-
адрес  – ​уникальный криптографический иденти-
фикатор, к которому привязан токен.

Отметим, что сам блокчейн-адрес не обладает 
правосубъектностью и не тождественен лицу. Бла-
годаря обладанию приватным ключом устанавли-
вается юридически значимая связь между адресом 
и конкретным лицом, что позволяет управлять ак-
тивами, привязанными к этому адресу. Но все же 
не все так однозначно: если ключом владеет поль-
зователь, он может непосредственно распоряжать-
ся токеном, а если речь идет о кастодиальном ко-
шельке, то управление осуществляется через тре-
тьей лицо  – ​сервис-оператор, который действует 
от имени или в интересах пользователя, а значит, 
доступ к токену становится опосредованным.

Таким образом, на уровне блокчейна мы видим 
только адрес, но не можем достоверно установить, 
кто является его фактическим владельцем, то есть 
конкретное лицо или кастодиальный сервис. Это 
в свою очередь создает существенную правовую 
неопределенность, особенно при рассмотрении 
споров о  правах на  NFT, поскольку российское 
законодательство не  содержит механизмов, ко-
торые позволяют однозначно идентифицировать 
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субъект права через блокчейн-адрес. Более того, 
само по себе владение токеном не означает вла-
дения исключительными правами на  цифровое 
произведение, поскольку в действующем законо-
дательстве отсутствует норма, которая бы прямо 
закрепляла юридические последствия такой тран-
закции.

С одной стороны, владелец NFT может считать, 
что приобрел исключительное право на произве-
дение. С  другой стороны, в  отсутствие прямого 
указания в договоре он может обладать лишь «за-
писью» о владении токеном, но не самими права-
ми на контент [8]. В этом случае, сделка создает 
риски для участников оборота цифровых активов 
и требует нормативного урегулирования правового 
статуса цифровых объектов.

В  российской судебной практике пока отсут-
ствуют единые подходы к  признанию блокчейн-
записей в качестве доказательств, однако отдель-
ные судебные решения уже содержат попытки их 
использования.

Одним из  редких примеров использования 
блокчейн-записей в российской судебной практике 
является дело № А46–4990/2019, рассмотренное 
Арбитражным судом Омской области 27.05.2019 го-
да. В  рамках спора суд зафиксировал возмож-
ность заключения контрактов в форме блокчейн-
контрактов (фактически смарт-контрактов), а так-
же признал их исполнение на основе механизма 
простых электронных подписей [9].

Стороны заключили дополнительное соглаше-
ние, в котором предусматривался механизм акцеп-
та (принятия условий контракта) через блокчейн. 
Согласно условиям:

1. Подписание блокчейн-контракта осуществля-
лось путем обмена электронными данными, подпи-
санными простой цифровой электронной подписью 
(далее – ​ЭЦП).

2. ЭЦП рассматривалась как уникальный иден-
тификатор, подтверждающий подписание контрак-
та конкретным лицом, в  соответствии с  Законом 
№ 63-ФЗ.

3. Стороны установили, что молчание является 
акцептом (на основании п. 2 ст. 438 ГК РФ), а зна-
чит, если покупатель не отказался от условий кон-
тракта до 17:00 по московскому времени, то сдел-
ка считалась заключенной автоматически.

4. Доказательством заключения договора слу-
жит скриншот экрана, содержащий сообщение 
о принятии или отказе от блокчейн-контракта.

Таким образом, блокчейн-контракт позволил 
сторонам автоматизировать процесс заключения 
и  исполнения обязательств без необходимости 
дополнительного волеизъявления, что полностью 
согласуется со ст. 309 ГК РФ, которая допускает 
использование информационных технологий для 
автоматического исполнения обязательств.

Проведя анализ судебного решения, можно вы-
делить следующее:

1. С  одной стороны, суд признал блокчейн-
контракт легитимным, так как он соответствовал 
требованиям ГК РФ и Закона № 63-ФЗ.

2. С другой стороны, судебное решение не озна-
чало признание блокчейн-записей полноценными 
юридическими доказательствами – ​ключевым эле-
ментом фиксации обязательств оставался скрин-
шот экрана, а не сама запись в распределенном 
реестре.

Этот случай демонстрирует частичное призна-
ние блокчейн-технологий в правоприменении: суд 
подтвердил, что блокчейн-контракты могут быть 
использованы в  коммерческом обороте, но  при 
этом не закрепил их как самостоятельную юриди-
чески значимую форму фиксации сделок.

Аналогичная ситуация наблюдается в  делах, 
связанных с  интеллектуальной собственностью, 
например, в спорах о приоритете авторского права 
стороны пытались представить блокчейн-записи 
в  качестве доказательств, но  суды чаще всего 
не учитывали их из-за отсутствия единого право-
вого режима блокчейна.

Таким образом, на  сегодняшний день россий-
ская судебная практика не  признает блокчейн-
записи в качестве самостоятельного юридически 
значимого способа фиксации прав, что создает 
правовую неопределенность и  требует законода-
тельного урегулирования.

Вместе с тем, необходимость внесения измене-
ний в гражданское законодательство обусловлена 
не  только внутренними пробелами и  коллизиями 
российского права, но и необходимостью адапта-
ции правовой системы к международным стандар-
там фиксации цифровых прав.

Мировая практика демонстрирует активное 
использование блокчейн-технологий и  смарт-
контрактов для защиты цифровых активов, реги-
страции интеллектуальных прав и автоматизации 
исполнения обязательств. Однако в  России пока 
отсутствуют правовые механизмы, обеспечиваю-
щие интеграцию таких решений в существующую 
юридическую систему, что создает дополнитель-
ные сложности, как для участников гражданского 
оборота, так и для правоприменителей, поскольку 
отсутствие единых подходов к признанию цифро-
вых прав в международной практике может ослож-
нять их трансграничную защиту.

В  связи с  этим важным направлением совер-
шенствования правового регулирования цифро-
вых прав становится разработка механизмов ин-
теграции международных стандартов фиксации 
цифровых прав в российскую правовую систему.

Современные тенденции международного регу-
лирования цифровых прав демонстрируют стреми-
тельное развитие механизмов фиксации и защи-
ты цифровых активов, основанных на  блокчейн-
технологиях и  смарт-контрактах [10, с.  482–483]. 
В таких странах, как США, Великобритания, Китай 
и государства ЕС, нормативные подходы уже вклю-
чают юридическое признание записей в блокчей-
не, возможность их использования в качестве до-
казательств и легализацию смарт-контрактов как 
способа исполнения сделок.

Вместе с  тем российская правовая система 
пока не адаптирована к данным международным 
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стандартам, что создает проблемы интеграции 
цифровых прав в гражданский оборот.

Далее, рассмотрим основные нерешенные во-
просы, связанные с интеграцией в российскую пра-
вовую систему, которые можно сгруппировать сле-
дующим образом:

1. Признание блокчейн-записей в качестве юри-
дически значимых.

В странах ЕС действует Регламент eIDAS (Elec-
tronic Identification, Authentication and Trust Services), 
который признает электронные записи, зафикси-
рованные в  блокчейне, юридически значимыми, 
если они соответствуют определенным требова-
ниям идентификации и доверенной фиксации дан-
ных. В  России  же аналогичный механизм отсут-
ствует, что делает невозможным автоматическое 
признание блокчейн-записей в качестве юридиче-
ски значимых сведений.

Например, во Франции в 2019 году и в Люксем-
бурге в 2021 году были внесены изменения в зако-
нодательство, позволяющие закреплять финансо-
вые сделки и интеллектуальные права через блок-
чейн без необходимости дополнительного нотари-
ального удостоверения. В  России  же пока отсут-
ствуют правовые нормы, позволяющие включить 
блокчейн-записи в официальные реестры.

Таким образом, для интеграции международ-
ных стандартов необходимо введение в  россий-
ское право положений, признающих блокчейн-
записи юридически значимыми и допускающих их 
использование в качестве доказательств в суде.

2. Признание смарт-контрактов, как формы 
цифровых сделок.

В  международной практике смарт-контракты 
уже рассматриваются как законный механизм ис-
полнения сделок, например, в  США (штаты Ари-
зона, Теннеси и Вайоминг) приняты законы, при-
знающие смарт-контракты юридически значимы-
ми, а в Великобритании в 2021 году Высокий суд 
признал смарт-контракты «обязывающими согла-
шениями» [11].

В России смарт-контракты не имеют отдельного 
правового регулирования, что создает сложности 
при их использовании в бизнесе и международных 
транзакциях, например, если российская компания 
заключает договор со своим иностранным партне-
ром с применением смарт-контракта на блокчейне, 
возникает ряд противоречие между нормами рос-
сийского и международного права [12, с. 28–29]:
–	 с точки зрения российского права такой кон-

тракт не  имеет четкого юридического статуса 
несмотря на то, что на сегодняшний день сдел-
ки могут совершаться в электронной форме;

–	 с точки зрения международных норм, сделка 
может быть признана, если она соответствует 
стандартам стран, где смарт-контракты легали-
зованы.
Это создает юридический дисбаланс, так как 

российские компании могут участвовать в  меж-
дународных сделках через смарт-контракты, 
но не всегда смогут защитить свои права в рос-
сийских судах в случае спора. Для устранения дан-

ной проблемы требуется внесение в ГК РФ изме-
нений, которые разрешают использование смарт-
контрактов в рамках российского договорного пра-
ва и определяющих условия их исполнения и при-
знания в судебной практике.

3. Признание трансграничных цифровых прав.
Цифровые права часто имеют трансграничный 

характер – ​это особенно актуально для интеллек-
туальной собственности, лицензирования цифро-
вого контента и  оборота цифровых финансовых 
активов. В международной практике уже действу-
ют стандарты трансграничного регулирования 
цифровых прав:
–	 WIPO разрабатывает унифицированные подхо-

ды к фиксации цифровых объектов;
–	 в ЕС применяет директивы о  цифровых услу-

гах, включающие правовые нормы по  защите 
цифровых прав;

–	 в США признают определенные цифровые ак-
тивы и контракты на федеральном уровне, что 
облегчает их международный оборот.
В России же отсутствует механизм интеграции 

этих стандартов в национальное право, что соз-
дает сложности при признании цифровых прав, 
зафиксированных в зарубежных системах, напри-
мер, если российский автор защищает свое произ-
ведение через блокчейн-депонирование в системе 
WIPO Proof, российское законодательство не да-
ет однозначного ответа на вопрос о признании та-
кого способа фиксации прав, что ставит россий-
ских правообладателей в невыгодное положение 
по сравнению с коллегами из ЕС и США.

Для решения данной проблемы необходимо:
–	 имплементировать международные стандарты 

фиксации цифровых прав (например, регла-
мент eIDAS ЕС) в российское законодательство 
с учетом цифрового суверенитета;

–	 разработать единые стандарты верификации 
блокчейн-записей для трансграничных сделок;

–	 внести изменения в  ГК РФ и  процессуальное 
законодательство (ГПК РФ, АПК РФ) для ре-
гулирования использования цифровых доказа-
тельств, зафиксированных в  международных 
блокчейн-системах, на территории России.
Таким образом, несмотря на наличие отдельных 

норм, содержащихся в ГК РФ и Законе № 259-ФЗ, 
они не  охватывают весь спектр цифровых прав, 
оставляя значительное число правовых вопросов 
нерешенными. Отсутствие в российском законо-
дательстве норм, признающих блокчейн-записи 
в качестве юридически значимых, ограничивает их 
применение в  судебной практике и  гражданском 
обороте, что существенно снижает правовую за-
щищенность участников цифровых правоотноше-
ний. В отличие от ЕС и США, где блокчейн-записи 
уже признаны частью правовой системы, в России 
их статус остается неопределенным, что препят-
ствует их использованию в качестве доказательств 
и инструментов фиксации цифровых прав. Кроме 
того, отсутствие регулирования смарт-контрактов 
не позволяет им занять полноценное место в рос-
сийском договорном праве, несмотря на их актив-
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ное внедрение в зарубежной практике. Для устра-
нения данных проблем требуется разработка ком-
плексных законодательных изменений, направлен-
ных на  интеграцию международных стандартов 
фиксации цифровых прав в российскую правовую 
систему, признание блокчейн-записей и  смарт-
контрактов, а также формирование единых право-
вых механизмов защиты цифровых активов в ус-
ловиях цифровой экономики.
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Problems of legal regulation of digital 
rights in the legislation of the Russian 
Federation

Keklis A.Yu., Shkapskaya A. D.
Saint-­Petersburg branch of the All-­Russian State University of Justice

The transition to the digital economy is radically transforming the 
fundamental categories of private law, generating new forms of in-
tangible objects that acquire marketability and legal significance 
similar to tangible things, and calling into question the universali-
ty of traditional legal structures. Despite the introduction of Article 
141.1 in the Civil Code of the Russian Federation in 2019, which 
establishes the concept of “digital rights”, the level of elaboration 
of this category remains fragmented and declarative. The legislator 
limited himself to a general formula that refers to the abstract rules 
of the information system, ignoring the specifics of the objects in 
which rights are implemented (NFTs, tokens, digital certificates), as 
well as ways to fix them (blockchain, hashing, smart contracts). In 
this article, the authors analyze the problems of legal regulation of 
digital rights, primarily related to their fixation using blockchain tech-
nologies. The authors note that the development of digital turnover, 
law enforcement stability and trust in the legal system in the context 
of digitalization are impossible without a clear and technologically 
adapted regulatory framework.

Keywords: digital rights, blockchain, smart contract, digital rights 
fixation, digital rights protection.
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Статья посвящена анализу возможностей и  ограничений ин‑
теграции технологий искусственного интеллекта в  деятель‑
ность судебной системы. Рассматриваются как перспективные 
направления применения ИИ  – ​автоматизация составления 
судебных приказов, распознавание речи, помощь в  обработ‑
ке правовых документов,  – ​так и риски, связанные с исполь‑
зованием алгоритмов в принятии решений. Особое внимание 
уделено угрозам искажения воли заявителя, недостаточной 
прозрачности алгоритмов, невозможности объективной оценки 
таких понятий, как справедливость и добросовестность. Анали‑
зируются российская и международная практика, в том числе 
примеры из Великобритании и Китая. Отмечается, что при всех 
преимуществах ИИ не  способен заменить личное убеждение 
судьи и его ответственность. Делается вывод о необходимости 
строго регламентированного, поэтапного внедрения ИИ с учё‑
том правовых, этических и когнитивных аспектов.
Преимущества внедрения ИИ в сокращении времени на под‑
готовку дел, уменьшении влияния человеческого фактора 
(например, предвзятости судей), упрощении доступа к юриди‑
ческой информации для граждан, снижении нагрузки на судей 
и аппарат судов. ИИ может стать мощным инструментом в су‑
дебной системе, но его внедрение требует осторожности, эти‑
ческих стандартов и сохранения человеческого контроля. Глав‑
ный вопрос – ​не «может ли ИИ заменить судей», а «как помочь 
судьям стать эффективнее без ущерба для справедливости».

Ключевые слова: искусственный интеллект, судебная систе‑
ма, нейротехнологии, правосудие, нейроправо, автоматизация, 
чат-боты, юридические технологии, цифровизация, когнитив‑
ная свобода, беспристрастность судьи, персональные данные.

Введение

Каким образом ИИ может улучшить или упростить 
работу суда, а также какие сложности и вызовы он 
порождает? Данный вопрос особенно актуален для 
автора статьи, поскольку он занимает должность 
заместителя председателя одного из судов первой 
инстанции общей юрисдикции Московской области. 
В рамках своей профессиональной деятельности 
как при рассмотрении гражданских дел, так и при 
выполнении административных и хозяйственных 
функций сотрудники органов правосудия ежеднев‑
но сталкиваются с последствиями стремительного 
развития цифровых технологий, включая внедре‑
ние нейротехнологий, непосредственно влияющих 
на функционирование судебной системы.

Материалы и методы

Опираясь на собственный практический опыт и изу‑
ченные материалы, сосредоточим внимание на при‑
кладных аспектах внедрения ИИ, наиболее значи‑
мых для современного российского правосудия. 
Один из самых распространённых способов при‑
менения искусственного интеллекта в современной 
юридической практике – ​это использование чат-бо‑
тов и виртуальных юридических помощников. Такие 
инструменты широко применяются как специали‑
стами в сфере права для выполнения профессио‑
нальных задач, так и в целях оказания гражданам 
базовой правовой помощи, в том числе при состав‑
лении заявлений, жалоб и исковых требований для 
обращения в суд.

Литературный обзор

Отдельные российские специалисты анализирова‑
ли реальный опыт использования ИИ в деятельно‑
сти органов власти. В частности, Ал. В. Незнамов 
и Ан. В. Незнамов рассмотрели основные преимуще‑
ства применения ИИ в судах и связанные с этим ри‑
ски. Вопросы влияния цифровых технологий на про‑
цессуальные формы анализировались в работах 
Ю. А. Лукониной.

Результаты

Отметим, что столь активное внедрение ИИ, несмо‑
тря на повышение общей эффективности работы, 
также несёт и потенциально негативные послед‑
ствия. В частности, речь идёт о риске искажения 
воли заявителя, возникающем в результате упро‑
щённого и доступного взаимодействия с автомати‑
зированными юридическими инструментами.
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использования чат-ботов и  виртуальных юриди‑
ческих помощников, создается иллюзия легкости 
составления процессуальных документов  – ​за‑
явлений, жалоб, исков. Однако такие генератив‑
ные инструменты не обеспечивают пользователю, 
не  обладающему специальными юридическими 
знаниями, возможности объективно оценить кор‑
ректность и полноту сгенерированного текста. Это, 
в свою очередь, может привести к тому, что объем 
фактически нарушенных или оспариваемых прав, 
которые гражданин намеревался защитить, ока‑
жется искажён или не раскрыт в поданном доку‑
менте.

Также существует опасность того, что ИИ мо‑
жет побуждать людей, ранее не  планировавших 
судебное разбирательство, к  участию в  тяжбах. 
Это происходит за счёт формирования у них лож‑
ного представления о гарантированно положитель‑
ном исходе дела, возможности получения выгоды 
и отсутствии необходимости в профессиональной 
юридической поддержке, при этом без должного 
информирования о потенциальных правовых и ма‑
териальных рисках.

Подобные последствия тесно связаны с акту‑
альными вопросами защиты когнитивной свобо‑
ды от воздействия технологий ИИ, свободы воли 
и действий личности.

Одним из ключевых вопросов, который волнует 
судейское сообщество, является возможность ис‑
пользования технологий искусственного интеллек‑
та для вынесения решений и приговоров. Количе‑
ство рассматриваемых судами первой инстанции 
гражданских, уголовных и административных дел 
кратно растет с каждым годом, что влечет увели‑
чение нагрузки на судей и аппарат судов.

Несомненно, полезными представляются воз‑
можности ИИ к анализу больших объемов данных, 
необходимых для отправления правосудия. В кон‑
тексте сказанного актуализируется вопрос о спо‑
собности ИИ в вопросах оказания помощи и выво‑
де работы судий на более качественный уровень 
в  контексте увеличивающейся на  них нагрузки. 
Стремительное развитие общества и  связанных 
с ним процессов достаточно остро ставит данный 
вопрос перед отечественной системой правосудия.

В  контексте сказанного, важно отметить, что 
обучение системы искусственного интеллекта, 
позволяющей составить проект судебного акта – ​
определения, постановления, решения или при‑
говора – ​достаточно затруднительно. Дело в том, 
что существующие сегодня базы данных, состоя‑
щие из совокупности всех источников права, в том 
числе и базы судебных актов, достаточно далеки 
от того состояния, которое отвечало бы, как пред‑
ставляется, требованиям достаточности и юриди‑
ческой грамотности. Основная проблема состоит 
в  том, что большое количество судебных актов 
не прошли проверку судами вышестоящих инстан‑
ций и по существу являются не верными. Возника‑
ет сложность в пресечении их влияния на итоговый 
результат работы ИИ.

Законодательные изменения и обновление су‑
дебной практики представляют собой непрерыв‑
ный процесс. Несмотря на высокую скорость об‑
работки информации, характерную для систем ис‑
кусственного интеллекта, остаётся необходимость 
в постоянной проверке актуальности и достовер‑
ности используемых источников, что существенно 
осложняет практическое применение таких техно‑
логий.

Ключевым фактором эффективности работы 
ИИ является корректность и  точность сформули‑
рованного запроса (промта), то  есть поставлен‑
ной перед системой задачи. Возникают вопросы 
о степени детализации запроса, возможности учё‑
та особенностей конкретного судебного процесса, 
характеристик его участников, их поведения и дру‑
гих существенных обстоятельств.

Однако даже при наличии технически грамот‑
ного запроса полная зависимость от результатов, 
предоставленных ИИ, остаётся спорной. Приня‑
тие судебного решения – ​это не только примене‑
ние норм закона, но и акт внутреннего убеждения, 
включающий совесть, личный опыт и  необходи‑
мость сохранения беспристрастности и независи‑
мости судьи. В этой связи проект судебного акта, 
подготовленный искусственным интеллектом, мо‑
жет вызывать у судьи сомнения относительно ра‑
нее сформированного мнения о деле и собствен‑
ной профессиональной компетентности, особен‑
но с  учётом предполагаемого превосходства ИИ 
в анализе объёмных данных.

Возникает вопрос, не может ли использование 
ИИ-систем при подготовке проектов судебных актов 
рассматриваться как форма вмешательства в де‑
ятельность судьи и  нарушение принципа беспри‑
страстности и независимости судьи. С формальной 
точки зрения, применение таких технологий в бли‑
жайшие годы полагаю не будет рассматриваться, 
как обязательное, и окончательное решение остаёт‑
ся за судьёй. Однако существует риск, что алгорит‑
мический вывод может повлиять на процесс фор‑
мирования внутреннего убеждения, вызывая сомне‑
ния в собственных выводах и, тем самым, опосредо‑
ванно воздействуя на принятие решения.

В то же время, на текущем этапе развития тех‑
нологий представляется обоснованным внедре‑
ние элементов искусственного интеллекта в про‑
цесс автоматического формирования судебных 
приказов. Такие заявления, как правило, подают‑
ся по установленной форме, содержат бесспорные 
требования и подлежат проверке на наличие опре‑
делённого перечня документов. Это делает воз‑
можным использование ИИ для автоматического 
распознавания подобных обращений и ускорения 
процесса их обработки. Внедрение таких решений 
способствовало  бы снижению нагрузки на  миро‑
вых судей и сотрудников судебного аппарата [8].

Обсуждение

Применение технологий искусственного интеллекта 
в судах Российской Федерации постепенно приоб‑
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ретает системный характер. Согласно заявлению 
председателя Совета судей Виктора Момотова, 
на данный момент ИИ активно используется при‑
мерно в 35% судов страны, преимущественно в Мо‑
скве и Московской области [9]. Одним из наибо‑
лее активно применяемых направлений внедрения 
технологий искусственного интеллекта в судебную 
практику является автоматическое преобразование 
устной речи в текст при подготовке протоколов су‑
дебных заседаний. Этот подход уже реализуется 
в ряде регионов, включая Республику Башкорто‑
стан, Татарстан, а также Владимирскую и Иркут‑
скую области.

В ряде субъектов Российской Федерации нако‑
плен значительный опыт практического примене‑
ния ИИ в  различных аспектах судебной деятель‑
ности. Так, в  Верховном Суде Республики Коми 
нейросетевые технологии используются для авто‑
матического поиска нормативно-правовых актов, 
регулирующих соответствующие правоотношения. 
Вологодский областной суд применяет алгорит‑
мы машинного обучения для обработки текстов – ​
включая их аннотирование, сравнение и подготов‑
ку проектов судебных решений. В судах Амурской 
области внедрена система «Нейромагис», которая 
автоматически извлекает ключевую информацию 
из административных протоколов и переносит её 
в электронные базы судебного документооборота 
[9].

Отмечается необходимость создания единого 
цифрового пространства для всех звеньев судеб‑
ной системы. На сегодняшний день информацион‑
ные системы, используемые в  федеральных, ар‑
битражных и мировых судах, часто устарели и тех‑
нически несовместимы. ГАС «Правосудие» не под‑
вергалась модернизации в  технической части, 
в то время как арбитражные суды функционируют 
на обособленном программном комплексе, а в 13 
регионах мировые судьи работают на локальном 
программном обеспечении, не  интегрированном 
в общую систему. В связи с этим формируется за‑
дача перехода к унифицированной автоматизиро‑
ванной системе, объединяющей все элементы су‑
дебной структуры [1].

Международный опыт также свидетельству‑
ет о  стабильном интересе к внедрению техноло‑
гий искусственного интеллекта в сферу судебного 
производства. Особенно активно такие технологии 
развиваются в государствах с прецедентной пра‑
вовой системой, где основное значение придаёт‑
ся правовым позициям, закреплённым в решени‑
ях высших судебных органов. Это делает ИИ осо‑
бенно подходящим инструментом анализа, так как 
его алгоритмы во многом ориентированы на обоб‑
щение и сопоставление ранее принятых решений. 
Именно в этом контексте стоит рассматривать пи‑
лотные проекты по применению ИИ для разреше‑
ния малозначительных споров в Великобритании 
[10].

Аналогичные тенденции наблюдаются и  в  Ки‑
тае, где, несмотря на  континентальную право‑
вую систему, фиксируется определённое сближе‑

ние с прецедентной моделью в рамках цифровой 
трансформации. Рост экономики страны повлёк 
за собой кратное увеличение количества судебных 
дел: за последние 35 лет их объём возрос в 27 раз, 
тогда как количество судей – ​только в три [2]. Од‑
ним из ответов на такую диспропорцию стало вне‑
дрение цифровых помощников судей. В частности, 
технология Xiao Zhi 3.0 («Маленькая мудрость»), 
протестированная в 2019 году, позволяет в сред‑
нем за  полчаса проанализировать спор, оценить 
доказательства, резюмировать аргументы сторон 
и  сформировать рекомендации для принятия ре‑
шения [2]. Основным преимуществом такого под‑
хода стало значительное сокращение времени рас‑
смотрения дел и снижение нагрузки на судейский 
корпус.

На первый взгляд может показаться, что субъ‑
ективность, присущая человеческому фактору 
в работе судьи, – ​это недостаток, который можно 
устранить посредством применения технологий ис‑
кусственного интеллекта. Во многих странах вне‑
дрение ИИ в судебную систему объясняется, пре‑
жде всего, стремлением снизить влияние личной 
предвзятости при рассмотрении дел. Согласно 
правовым стандартам, судья при принятии реше‑
ния должен сохранять нейтралитет и не допускать 
влияния личных предпочтений или внешних обсто‑
ятельств, таких как этническая принадлежность, 
религия, социальный статус или уровень образова‑
ния участников процесса, тем самым обеспечивая 
справедливость и объективность разбирательства.

Поскольку алгоритмическая система работает 
на основе заранее заданной последовательности 
операций – ​от ввода исходной информации до её 
обработки и получения результата, – ​предполага‑
ется, что такой процесс исключает влияние внеш‑
них субъективных факторов. Это, в свою очередь, 
может рассматриваться как потенциальная основа 
для обеспечения объективности и беспристрастно‑
сти при принятии решений [5].

Однако при опоре исключительно на  массив 
предшествующих решений возникает риск вос‑
производства уже существующих искажений. На‑
пример, в делах о защите авторских прав возмож‑
но недооценивание вклада начинающих авторов, 
если подобная тенденция закреплена в судебной 
практике. Следовательно, автоматизированные 
системы, обучающиеся на  исторических данных, 
могут унаследовать ошибки, неточности, а  так‑
же правовые позиции, утратившие актуальность 
вследствие изменений законодательства [4].

Таким образом, применение ИИ в судебной де‑
ятельности не гарантирует устранения предвзято‑
сти, а в некоторых случаях может, напротив, спо‑
собствовать её закреплению, если в  обучающих 
выборках присутствуют системные перекосы или 
искажения.

Одной из серьёзных проблем, с которыми стал‑
киваются технологии искусственного интеллекта 
при использовании в  правовой сфере, является 
ограниченная способность оперировать абстракт‑
ными и оценочными категориями, такими как за‑
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конность, мораль, эффективность, справедливость 
и другие. Между тем именно эти категории лежат 
в основе ключевых правовых принципов, принятых 
в большинстве правовых систем [3].

Понятие справедливости представляет собой 
особую трудность для формализации, поскольку 
оно многозначно и трактуется по-разному в зави‑
симости от правовой традиции. В англо-саксонской 
системе права справедливость рассматривается 
преимущественно как субъективная категория, 
тесно связанная с оценкой добросовестности пове‑
дения сторон. Как указывает А. Я. Курбатов, в этом 
контексте признание действий лица недобросо‑
вестными означает выявление несоответствия его 
поведения требованиям честности и  порядочно‑
сти, которые судья оценивает, исходя из  личных 
нравственных убеждений и  внутреннего ощуще‑
ния справедливости [6]. Напротив, в континенталь‑
ной правовой системе справедливость понимает‑
ся объективно – ​как соответствие действующему 
праву в его широком значении.

Подобный подход отражён и в международно-
правовых документах. В  частности, статья  6 Ев‑
ропейской конвенции о  защите прав человека 
и основных свобод закрепляет право каждого че‑
ловека на  справедливое судебное разбиратель‑
ство. В пункте 1 этой статьи указано, что любой, 
чьи гражданские права и  обязанности подлежат 
рассмотрению в  суде, либо кто обвиняется в  со‑
вершении уголовного преступления, имеет право 
на разбирательство его дела в разумный срок, бес‑
пристрастным и независимым судом, созданным 
на основании закона [7].

В  этой связи возникает вопрос: может  ли ре‑
шение, принятое с  использованием технологий 
искусственного интеллекта, быть по-настоящему 
справедливым? Ответ на него зависит не только 
от базы предыдущих судебных решений, на кото‑
рых обучалась система, но и от алгоритмов, разра‑
ботанных её создателями. Без доступа к информа‑
ции о логике функционирования таких алгоритмов, 
а также к массиву данных, на основе которых при‑
нимаются решения, судье затруднительно оценить, 
действительно ли «цифровой помощник» способен 
обеспечивать вынесение справедливых и обосно‑
ванных судебных актов.

Заключение

Интеграция технологий искусственного интел‑
лекта в  судебную систему представляет собой 
объективно необходимый этап цифровой транс‑
формации современного правосудия. В  условиях 
роста судебной нагрузки ИИ способен повысить 
оперативность и  точность выполнения рутинных 
задач, снизить объём документооборота, ускорить 
составление протоколов заседаний и формирова‑
ние судебных приказов. Однако его использование 
при вынесении судебных решений требует особой 
осторожности.

ИИ не в полной мере способен учитывать инди‑
видуальные особенности конкретных дел, а также 

оперировать правовыми и этическими категория‑
ми, требующими субъективного толкования. Более 
того, алгоритмы, обученные на основе историче‑
ских данных, могут воспроизводить устаревшие 
или ошибочные практики, закрепляя системные 
искажения.

Использование технологий искусственного 
интеллекта не  должно заменять фундаменталь‑
ные принципы правосудия, такие как личная от‑
ветственность судьи, его внутренние убеждения, 
объективность и способность к моральной оценке 
ситуации. В этом контексте особенно важно раз‑
вивать нормативно-правовую базу, которая будет 
чётко определять допустимые пределы примене‑
ния ИИ в  судебной деятельности. Наряду с  этим 
необходима работа по созданию единого цифро‑
вого пространства для всей судебной системы. Та‑
кой комплексный подход позволит эффективно ис‑
пользовать возможности ИИ при одновременном 
обеспечении надёжной защиты прав и свобод всех 
участников судебного процесса.
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The article is devoted to analyzing the opportunities and limitations 
of integrating artificial intelligence (AI) technologies into the judicial 
system. It examines both promising areas of AI application – ​such 
as the automation of judicial orders, speech recognition, and assis‑
tance in processing legal documents – ​and the risks associated with 
algorithmic decision-making. Particular attention is paid to threats 
such as the distortion of the applicant’s intent, the lack of algorithmic 
transparency, and the inability to objectively assess abstract legal 
concepts like fairness and good faith. The article explores both Rus‑
sian and international practices, including examples from the United 
Kingdom and China. It is emphasized that, despite its advantages, 
AI cannot replace the judge’s personal conviction and responsibil‑
ity. The conclusion highlights the need for a strictly regulated and 
gradual implementation of AI, taking into account legal, ethical, and 
cognitive considerations.
The benefits of implementing AI include reducing the time it takes 
to prepare cases, reducing the influence of the human factor (e.g., 
bias of judges), simplifying access to legal information for citizens, 
and reducing the workload of judges and the court apparatus. AI 
can be a powerful tool in the judicial system, but its implementation 
requires caution, ethical standards, and maintaining human control. 
The main question is not «can AI replace judges?» but «how can we 
help judges become more efficient without compromising fairness?»

Keywords: artificial intelligence, judicial system, neurotechnolo‑
gies, justice, neuro-law, automation, chatbots, legal technologies, 
digitalization, cognitive freedom, judicial impartiality, personal data.
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Эдикты против язычников как отражение религиозной борьбы в Римском 
государстве II–V вв. н.э.
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доцент кафедры гражданского права Северо-Западного 
филиала Российского государственного университета 
правосудия
E-mail: crebet@mail.ru

Статья посвящена вопросам правового регулирования Рим-
ским государством религиозной политики, развитие которой 
осуществлялось по-разному: то  с  помощью законодательных 
актов, защищавших древнеримскую политеистическую рели-
гию от  действий новой христианской религии, зародившейся 
в I в.н.э., то с помощью законодательства, укреплявшего пози-
ции христианской Церкви и запрещавшего культовую практику 
язычников. Религия и право – ​два основных принципиальных 
факта публичной и  частной жизни каждого члена римского 
общества, будь то римский гражданин или иноземец, прожи-
вавший в  одной из  многочисленных провинций Рима. Сле-
довательно, религиозная борьба христианства и  язычества 
проходила не  только в  духовной сфере, но  и  в  области юри-
спруденции. Эдикты римских императоров, начиная с  эдикта 
Галерия (311 г.) и заканчивая эдиктом Феодосия II и Валенти-
ниана III (435 г.), ужесточили меры против язычников и укрепи-
ли тесную связь государства с  христианской Церковью. Итог 
борьбы с  языческими культами подвел император Юстиниан 
(527–565 гг.) в своем законодательстве.

Ключевые слова: религия, римское право, эдикт, императоры, 
христианство, гонения, язычники, церковь.

Немецкий историк Йозеф Лортц в своем фунда-
ментальном труде по истории христианской церк-
ви, характеризуя основные черты древнеримской 
цивилизации, писал: «Обширная Римская империя 
состояла по существу из трех различных в духов-
ном и культурном отношении миров, трех в корне 
различных культурных ареалов: иудейского, грече-
ского и римского…иудейский мир предстает нам 
как религиозный, греческий  – ​как философский, 
римский  – ​как политический: иудейская религия, 
греческое образование, римское государство (т.е. 
римское право в  его конкретной реализации)…
Римляне были преисполнены сознания, что они яв-
ляются вершителями мировой истории. Какой же 
силой явилось это сознание для римлян, ставших 
христианами!» [3, с. 25, 28]

Это замечание, которое ставит знак равен-
ства между государством и правом, совершенно 
верно, так как право рассматривалось древни-
ми римлянами как совершенно конкретный регу-
лятор (то  есть «измеритель» от  regula «линейка, 
мерило») общественных отношений с  помощью 
норм (norma – ​«мерка, образчик»), то есть правил 
должного и необходимого поведения людей, уста-
новленных и закрепленных сначала вождями, со-
браниями общин, советами старейшин в  догосу-
дарственных объединениях (род, племя, община), 
а  затем государственными органами для каждо-
го члена государства. В  Риме право пронизыва-
ло все сферы деятельности государства (vita publi-
ca) и право определяло частную жизнь отдельных 
граждан (vita privatа). Следовательно, право регу-
лировало и ту область общественного поведения 
людей  – ​«социальную деятельность, подразуме-
вающую определенный, исторически установлен-
ный и обязательный к исполнению порядок покло-
нения высшим силам» [4, с. 13], которую мы назы-
ваем религией.

В течение почти тысячелетнего развития, с VII в. 
до н.э. по I–II вв.н.э. в Римском государстве основ-
ной моделью миропонимания являлось многобо-
жие, на что уже указывает этимология латинско-
го слова religio (от  глагола legere «избирать, вы-
бирать, рассматривать одно из  многих») [12, S. 
647]. Значений у слова религия было много: «вы-
бор, колебание, сомнение, опасение, суеверный 
страх, предмет благочестивого страха, благого-
вение, священнодействие, богопочитание и  др.», 
а  поскольку поклонение божеству основывалось 
на  правильном выборе этого божества из  числа 
многих других богов, то обращение с мольбой о по-
мощи и  жертвоприношение избранному богу со-
провождались положительными моментами, свя-
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занными с  разрешениями, которые давало само 
это божество, и отрицательными – ​запретами, ко-
торые устанавливал сам бог и которых должны бы-
ли придерживаться люди постоянно, а из сочета-
ния двух моментов – ​ментального выбора и физи-
ческого священнодействия – ​и создавался ритуал, 
культ. Как писал римский политик, юрист писатель 
Марк Туллий Цицерон в  I  веке до н.э. в  трактате 
«О природе богов»: «QUI AUTEM OMNIA QUAE AD 
CULTUM DEORUM PERTINERENT DILIGENTER RE-
TRACTARENT ET TANQUAM RELEGERENT, SUNT 
DICTI RELIGIOSI EX RELEGENDO UT ELEGANTES 
EX ELIGENDO, EX DILIGENDO DELIGENTES. HIC 
ENIM IN VERBIS OMNIBUS INEST VIS RELEGENDI 
EADEM QUAE IN RELIGIOSO. – ​«Те же, кто всё, что 
относится к культу богов, избирательно просматри-
вали и как бы выбирали, они были названы рели-
гиозными от цели выбирания, так же как (названы) 
элегантные (т.е. отборные) от цели отбора, стара-
тельно разборчивые  – ​от  цели разбирательства, 
оценки. Ведь здесь во  всех словах присутствует 
некая сила выбора, которая есть в (слове) религи-
озный» (Cicero De natura deorum II, 28, 72.).

Религиозные правила в  раннеримском госу-
дарстве определяли и сами культы, и жизненные 
нормы за пределами религиозной практики –нрав-
ственные и  социально-политические. Каждый 
гражданин, каждый чужеземец – ​перегрин, даже 
раб должен был подчиняться религиозным риту-
алам. Любая деятельность – ​частная или публич-
ная, например, принесение клятвы богам в  су-
де или триумф победителя в войне, объявленной 
по религиозным правилам, должна быть согласо-
вана с волей конкретного божества, с  ius sacrum 
«священным правом». Так, жрецы – ​птицегадатели 
авгуры занимались ауспициями (auspicia), то есть 
наблюдениями за  вещими птицами и  небесными 
знамениями, согласно которым они разрешали или 
запрещали занятие государственной должности – ​
инаугурацию (inauguratio) высшим магистратам.

Главным государственным, неукоснительно со-
блюдаемым культом Рима был культ бога неба 
Юпитера Капитолийского, учрежденный вторым 
римским рексом Нумой Помпилием (715–673  гг. 
до н.э.). [10, р. 863–896]

По мере того, как Римское государство подчи-
няло своей власти новые территории в результа-
те захватнических войн и дипломатических актов, 
к середине I в.н.э., Римский мир – ​Pax Romana на-
считывал уже 100 провинций (vincere  – ​«побеж-
дать, одолевать»), где местное население покло-
нялось множеству своих богов, за  исключением 
иудеев  – ​монотеистов, признававших только од-
ного бога Яхве. Религиозный синкретизм вошел 
в жизнь всего народа ойкумены, показывая приме-
ры веротерпимости, если только она не вступала 
в противоречие с римскими законами. Римский са-
тирик Децим Юний Ювенал с горечью писал в кни-
ге «Сатир»:

I. 130
Распределяется день примерно в таком вот по-

рядке:

Утром подачка, там форум, потом Аполлон  – ​
юрисконсульт,

Статуи знавших триумф, и между ними нахаль-
ная надпись

То из Египта неведомых лиц, то арабского кня-
зя…

II. 110
Мерзость Кибелы звучит голосами кастратов. 

[2, с. 130]
В пантеон римских богов внедрились и культы 

персидского солнечного бога Митры, египетской 
богини производительных сил природы Исиды, 
фригийской богини земледелия Кибелы, фракий-
ского бога умирающей и воскресающей природы 
Диониса  – ​Вакха, греческих божеств Геракла  – ​
Геркулеса и Асклепия – ​Эскулапа и многих других. 
Поклонники иноземных культов, наряду с римля-
нами, c целью отправления жертвоприношений, 
устройства религиозных праздников, создают ре-
лигиозные сообщества – ​collegia sacra publica, ко-
торые получают разрешение на свою деятельность 
у римского сената, а также всячески подчеркивают 
свою лояльность официальным государственным 
культам и  дважды в  год совершают жертвопри-
ношения в честь римских богов, а, начиная с  I в. 
до  н.э., и  римских императоров, приравненных 
к богам. Например, все иудеи, независимо от воз-
раста и пола, в пользу храма Юпитера Капитолий-
ского Высочайшего и  Величайшего платили так 
называемый «иудейский налог»  – ​fiscus Iudaicus 
в два денария.

Проживавшие на  территории Римского госу-
дарства представители чужеземных религий на-
зывались по-разному: gentes «племена, народы, 
неравные в правовом отношении римскому наро-
ду – ​populus Romanus» [11, р. 443], gentiles «наро-
ды – ​варвары, живущие в пограничных зонах» [1, 
с. 140], laeti «бывшие пленные варвары, получив-
шие свободу и возможность служить в погранич-
ных войсках – ​exercitus numerati» [1, с. 177], ethnici – ​
ἐθνικοὶ «чужеземные народы» [9, Σ. 79], чаще всего 
употреблялось слово Hellenes -Ἕλληνες «эллины».

Термин «эллин» применялся к любым инозем-
цам, не обязательно к грекам по национальности. 
«Эллинами» для римлян могли быть берберы, гер-
манцы, иудеи, финикийцы, сирийцы – ​все те, ко-
го государство считало неримлянами, даже если 
у них было римское гражданство. Этот термин яв-
лялся публично-правовым названием, обозначаю-
щим определенную категорию свободнорожден-
ных лиц, проживавших на  территории римского 
государства и  имевших как ограниченные права 
римских граждан, так и все обычные права, кото-
рые у них были до подчинения власти римлян.[6, 
с. 40–44]

В  I в.н.э. в Иудейском царстве – ​анклаве рим-
ской провинции Сирия случилось событие, пере-
вернувшее весь Pax Romana с  его религиозной 
направленностью и породившее новый мир – ​Pax 
Christiana. Земная жизнь, проповеди, сверхъесте-
ственные чудеса, крестные муки, смерть как ис-
купительная жертва за грехи человечества во имя 
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их грядущего спасения, воскресение из  мертвых 
и вознесение в Царство Небесное Иисуса Христа 
заложили фундамент новой мировой религии  – ​
христианству.

Иисус Христос не учил своих учеников и после-
дователей противостоять государственной систе-
ме (в Евангелии от Матфея в главе 22, 21 сказано: 
«Отдайте кесарево кесарю, а Божие Богу»); в сво-
их проповедях он не сформулировал ясную, четкую 
программу рациональной доктрины, так как изла-
гал учение о вере, спасении и вечной жизни в Цар-
стве Божием, которое на  небе, аллегорическим 
языком притч. Так, в Евангелии от Иоанна упоми-
нается одна притча «О добром пастыре» (Ин. 10: 
1–16), а в Евангелии от Матфея указаны 24 притчи, 
в их числе притча «О горчичном зерне» (МФ. 13: 
31–32), притча «О  сеятеле» (Мф.  13: 3–8), прит-
ча «О неводе с хорошей и худой рыбой» (Мф. 13: 
47–50), притча «О потерянной овце» (Мф. 18: 12–
14), притча «О новой заплате на ветхую одежду» 
(Мф.  9: 14–17), притча «О  злых виноградарях» 
(Мф. 21: 33–44) и т.д. Для своих учеников – ​апосто-
лов и последователей Иисус не дал четких указа-
ний для оформления организационной структура, 
через которую они могли бы передавать всем на-
родам мира его учение как «Слово Божие», но дал 
основы для создания единой общины всех хрис-
тиан – ​Церкви (ἐκκλησία): «…на сем камне Я воз-
двигну Церковь Мою, и врата ада не одолеют ее» 
(Мф. 16: 18). Из двух маленьких общин в Галилее 
и  Иерусалиме христианская Церковь разрослась 
в огромное сообщество, и сразу же началась упор-
ная борьба старой религии, поддерживаемой Рим-
ским государством, с новой христианской религи-
ей, которую на этом этапе, длившемся около тех 
столетий, рассматривало как опасную бунтарскую 
секту.[8, p. 60 etc.] Начиная с императора Нерона 
в 64 г.н.э. и заканчивая императором Диоклетиа-
ном в 305 г.н.э., власть, не желая менять старую 
религиозную основу общественных отношений, 
своей деятельностью и  правовыми актами стре-
милось изничтожить христиан. Но гонения на хрис-
тиан, рассеявшихся по всем известным в то время 
провинциям Рима и соседним странам – ​Антиохии, 
Палестине, Сирии, Нумидии, Египту, Армении, Ки-
пру, Мидии, Парфии, Персии, Македонии, Галлии, 
Германии, Британии, Эпиру, Далмации, Паннонии, 
Понту, Киренаике, Вифинии, Аравии и  других, 
только не только не сломили «Братьев во Христе» 
и не уничтожили христианскую веру, но укрепили 
духовные позиции Церкви.

С  Эдикта о  веротерпимости императора Га-
лерия, принятого 30  апреля 311  г. в  Никомидии, 
и Миланского эдикта о придании законного стату-
са христианской религии императоров Константи-
на  I и  Лициния, принятого в  феврале 313  г., для 
христианства настал новый поворотний период 
в  развитии.[7, p. 13–41] Но  главная победа бы-
ла в 380 г.н.э., когда 27 апреля был опубликован 
Фессалоникийский эдикт трех императоров Фе-
одосия  I, Грациана, Валентиниана  II, по которому 
христианская религия объявлялась единственной 

официальной религией Римского государства, 
а  все нехристиане считались сектантами, ерети-
ками и строго наказывались государством. Текст 
Фессалоникийский эдикт, которым еще называ-
ется сunctos populos, установил христианскую ве-
ру как всеобщую (кафолическую), апостольскую, 
евангельскую, правильную и единственно закон-
ную. Другие вероучения считались ложными, ере-
тическими, а секты еретиков потеряли право на со-
брания и священнодействия, к ним могли приме-
нить строгие административные меры за распро-
странение своих безумных идей и за привлечение 
новых сторонников. Именно в то время в 416 г.н.э. 
появился трактат последователя Аврелия Авгу-
стина Гиппонского христианского писателя Пав-
ла Орозия «Historia adversum paganos» в  7 кни-
гах, где впервые был употреблен термин paganus 
«сельский житель, мужлан, грубиян», так называ-
ли эллинов и этников, а также неортодоксальных 
христиан, проживавших в пагах (pagus «сельская 
община»), где сильны были политеистические ве-
рования. В  XI на  Руси монахи Киево-Печерского 
монастыря перевели этот термин русским словом 
«язычник»; с тех пор в русских текстах «язычника-
ми» стали именовать всех нехристиан.[5, с. 65–71]

IMPPP. GR(ATI)ANUS, VAL(ENTINI)ANUS ET 
THE(O)D(OSIUS) AAA. EDICTUM AD POPULUM VR-
B(IS) CONSTANTINOP(OLITANAE)

Cunctos populos, quos clementiae nostrae regit 
temperamentum, in tali volumus religione versari, quam 
divinum Petrum apostolum tradidisse Romanis religio 
usque ad nunc ab ipso insinuata declarat quamque 
pontificem Damasum sequi claret et Petrum Aleksan-
driae episcopum virum apostolicae sanctitatis, hoc est, 
ut secundum apostolicam disciplinam evangelicamque 
doctrinam patris et filii et spiritus sancti unam deitatem 
sub pari maiestate et sub pia trinitate credamus.

Hanc legem sequentes Christianorum catholicorum 
nomen iubemus amplecti, reliquos vero dementes ves-
anosque iudicantes haeretici dogmatis infamiam susti-
nere ‘nec conciliabula eorum ecclesiarum nomen acci-
pere’, divina primum vindicta, post etiam motus nostri, 
quem ex caelesti arbitro sumpserimus, ultione plec-
tendos.

DAT. III Kal. Mar. THESSAL(ONICAE) GR(ATI)ANO 
A. V ET THEOD(OSIO) A. I CONSS

Императоры Грациан, Валентиниан и Феодосий 
Августы.

Эдикт народу города Константинополя.
Мы хотим, чтобы все народы, которыми в над-

лежащей мере управляет Наша Милость, пре-
бывали в такой религии, как божественный Петр 
Апостол передал Римлянам, с того времени и до-
ныне религия, установленная им самим, показы-
вает и проясняет, чему следуют понтифик Дамас 
и  Петр, епископ Александрии, муж апостольской 
святости, то есть, что мы должны верить, в соот-
ветствии с  апостольским поучением и  евангель-
ским учением, в  единую божественную природу 
Отца и Сына и Святого Духа в равном величестве 
и в Святой Троице.
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Мы приказываем, чтобы те, кто повинуется 
этому закону, приняли наименование кафоличе-
ских христиан, и определяем, что остальные, по-
мешанные и безумные, должны потерпеть бесче-
стие, связанное с еретическим учением, а их сбо-
рища не принимать наименование церквей, и что 
они должны понести сначала Божественную кару, 
а затем наказание от Наших действий, которые Мы 
предприняли по небесному велению.

Принято в  третий день до  мартовских календ 
в Фессалонике в пятое консульство Грациана Ав-
густа и в первое консульство Феодосия Августа.

По сути дела, этот правовой акт ознаменовал 
начало падения язычества, не  смотря на  то, что 
язычество сопротивлялось, игнорируя ужесточе-
ние карательных мер в законодательствах импе-
раторов: эдикт Аркадия 399 г. о разрушении всех 
оставшихся нехристианских храмов в Константи-
нополе; эдикт Гонории 408 г. об уничтожении идо-
лов и алтарей, об обращении в  государственную 
собственность всего имущества языческих хра-
мов; эдикт Феодосия  II и  Валентиниана  III 425  г. 
о запрещении язычникам выступать в суде и слу-
жить в армии, эдикт 435 г. о смертной казни за сле-
дование языческим обрядам и совершение жерт-
воприношений.

Последнюю точку в борьбе с язычниками поста-
вил император Юстиниан (527–565 гг.), в своем за-
конодательстве не  только приняв законы против 
язычников, но и укрепив тесную связь государства 
с христианской Церковью.
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Edicts against pagans as the reflection of 
religious conflict in the roman state in II–V 
CC. A. D.

Kritskaya S. Yu.
North-­Western Branch of the Russian State University of Justice

The article is devoted to the issues of legal regulation of the religious 
policy by the Roman state, the development of which was carried 
out in different ways: sometimes with the help of legislative acts that 
protected the ancient Roman polytheistic religion from the actions of 
the new Christian religion that arose in the 1st century AD, some-
times with the help of legislation that strengthened the position of 
the Christian Church and prohibited the cult practices of pagans. 
Religion and law are two fundamental facts of the public and private 
life of every member of Roman society, whether a Roman citizen 
or a foreigner living in one of the many provinces of Rome. Conse-
quently, the religious struggle between Christianity and paganism 
took place not only in the spiritual sphere, but also in the field of ju-
risprudence. The edicts of the Roman emperors, beginning with the 
edict of Galerius (311) and ending with the edict of Theodosius  II 
and Valentinian III (435), toughened measures against pagans and 
strengthened the close ties of the state with the Christian Church.
The result of the fight against pagan cults was summed up by Em-
peror Justinian (527–565) in his legislation.

Keywords: religion, Roman law, edict, emperors, Christianity, per-
secution, pagans, church.
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Актуальные вопросы правового регулирования интеллектуальной 
собственности в России в контексте инновационного развития государства

Лабыгина Анна Васильевна,
кандидат юридических наук, доцент, Севастопольский 
государственный университет

В статье актуализируются вопросы правового регулирования 
интеллектуальной собственности. Определяются основные 
направления развития национального законодательства. Под-
нимается вопрос о  принятии единого стратегического доку-
мента в сфере правового регулирования ИС, который смог бы 
охватить все важнейшие направления развития государства, 
с учетом новых и прогнозируемых технологий и потребностей, 
обеспечить реализацию приоритетных задач в развитии обще-
ства в целом.

Ключевые слова: интеллектуальная собственность (ИС), 
инновационная экономика, стратегическое планирование, 
нормативно-правовое регулирование, государственная поли-
тика.

Интеллектуальная собственность сегодня яв-
ляется важным элементом экономического разви-
тия любого государства и  играет значимую роль 
в  ускорении его экономического роста, повыше-
ния устойчивости к внешним и внутренним угрозам 
а  также в  создании высокотехнологичных произ-
водств, способствующих росту его инвестицион-
ной привлекательности.

К ключевым тенденциям в области интеллекту-
альной собственности, актуальным как на между-
народном уровне, так и для России, сегодня можно 
отнести:
–	 использование достижений интеллектуальной 

деятельности для поддержки инновационной 
деятельности, социально-экономического про-
гресса и культурного обогащения;

–	 повышение глобального интереса к  юридиче-
ской защите и  обеспечению прав интеллекту-
альной собственности;

–	 совершенствование способов передачи техно-
логий;

–	 рост значимости интеллектуальной собствен-
ности как нематериального ресурса в совокуп-
ной стоимости активов предприятий;

–	 широкое внедрение цифровых технологий 
во все отрасли экономики и сферы обществен-
ной жизни, включая системы защиты, охраны 
и  администрирования интеллектуальной соб-
ственности;

–	 повышение осведомленности в  вопросах ин-
теллектуальной собственности, распростране-
ние новых знаний и информации в данной сфе-
ре;

–	 формирование международных систем защиты 
прав на  объекты интеллектуальной собствен-
ности и расширение их территориального охва-
та;

–	 усиление внимания к  вопросам защиты объ-
ектов интеллектуальной собственности и прав 
на них в цифровом пространстве и в сети Ин-
тернет.
В  условиях сохранения в  мире основных про-

тиворечий, вызовов и угроз а также, в связи уси-
лением санкционного давления на ряд государств, 
в  том числе и на Россию, политизацией отноше-
ний не  только в  экономике но  и  в  сфере культу-
ры, здравоохранения, информатизации, музыки 
и интеллектуальной собственности с одной сторо-
ны и у в условиях кризиса международного права 
с другой, особого внимания заслуживают вопросы 
экономического роста и технологического сувере-
нитета государств.
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Стремительное развитие новых технологий, 
необходимость в обеспечении адекватной и  кон-
курентоспособной экономики, требует от государ-
ства быстрой реакции и оперативного определения 
основных направлений государственной политики.

В  связи с  этим, по-прежнему важны вопросы, 
касающиеся выявления ключевых путей улучше-
ния отечественной системы регулирования в  об-
ласти интеллектуальной собственности. Опреде-
лении целей и  задач государственной политики 
в данной сфере. Преобразование интеллектуаль-
ной собственности в  один из  основных экономи-
ческих ресурсов инновационного и  социально-
культурного развития государства.

Государственная политика в сфере интеллекту-
альной собственности на законодательном уровне, 
прежде всего должна быть основана на стратегии 
развития интеллектуальной собственности, вклю-
чающей в себя, как меры по защите прав интел-
лектуальной собственности таки и  иные направ-
ления правового регулирования. Они должны со-
ответствовать приоритетным целям социально-
экономического прогресса страны, учитывать луч-
шие мировые практики в  сфере охраны, защиты 
и эффективного использования интеллектуальной 
собственности, а  также тенденции развития гло-
бальных и региональных систем интеллектуальной 
собственности.

В  контексте инновационного социально-
экономического развития и в условиях цифровой 
трансформации экономики, с учетом роста передо-
вых производств и сервисов, приоритетными зада-
чами государственной политики в области интел-
лектуальной собственности выступаю: наращива-
ние потенциала интеллектуальной собственности, 
повышение ее роли в развитии экономики, соци-
альной– культурной сферы, инвестиционной и экс-
портной деятельности; последовательная интегра-
ция правовой политики в сфере интеллектуальной 
собственности в социально-экономическую поли-
тику государства в целом и усиление инвестицион-
ной привлекательности национальной экономики, 
основанной на знаниях и инновациях.

При таких условия, совершенно очевидно, что 
требуется комплексный подход, создание необхо-
димой инфраструктуры, создание системы госу-
дарственной поддержки развития интеллектуаль-
ной собственности в том числе создания институ-
тов защиты интеллектуальных прав и совершен-
ствование законодательства.

Однако в  настоящее время, несмотря на  оче-
видную потребность в  комплексном регулирова-
нии и  определении национальных приоритетов 
в развитии ИС в России, все еще отсутствует ком-
плексные документы стратегического планирова-
ния в сфере развития ИС.

Как справедливо указывает ряд авторов «в на-
стоящее время при выборе стратегического плани-
рования в развитии интеллектуальной собственно-
сти на национальном уровне сохраняется не ком-
плексный, а ситуативный подход. Стратегические 
документы разрабатываются по узким направле-

ниям, часто без согласования их целей и  задач 
с целями и задачами, формулируемыми для иных 
направлений развития экономики и общества в це-
лом» [4, С. 4–27].

Так, например, стратегия искусственного ин-
теллекта уже принята, возможно принятие таких 
решений в отношении иных технологий [3, C.69–
89]. При таких обстоятельствах, в отсутствии еди-
ного стратегического документа регулирующего 
развитие ИС в  России, правовое регулирование 
интеллектуальных прав рискует оказаться в еще 
большем количестве программных документов, 
что в  свою очередь может создать объективные 
предпосылки противоречий в выборе приоритетов 
и тактических управленческих решений.

Наличие единого стратегического документа 
в сфере правового регулирования ИС, охватываю-
щего все важнейшие направления развития с уче-
том новых и прогнозируемых технологий и потреб-
ностей, обеспечение их связи с приоритетными за-
дачами развития общества в целом, позволило бы 
значительно снизить риски административных ба-
рьеров для развития инновационной экономики, 
в которой ИС является базовым инструментом.

Попытки разработки проектов стратегических 
документов, посвященных ИС, в России предпри-
нимались неоднократно. Необходимость их приня-
тия подчеркивается в научной литературе [1, C.14–
21]; [2, C. 23–40]. Принятие такого документа явля-
лось бы концептуальной основой для дальнейшей 
систематизации и  совершенствования законода-
тельства об интеллектуальных правах.

В 2007 году обсуждался проект Стратегии раз-
вития интеллектуальной собственности на  2007–
2012 гг., направленной на реализацию Федераль-
ной целевой программы «Исследования и  раз-
работки по  приоритетным на  правлениям разви-
тия научно-технологического комплекса России 
на  2007 2012  гг.». Соответствующие положения 
предлагалось включить в качестве самостоятель-
ного раздела в данную программу [8, C.13–15].

В процессе разработки Стратегии инновацион-
ного развития до 2020 года, в 2011 году, рассма-
тривалась возможность добавления раздела, ка-
сающегося интеллектуальной собственности, с ак-
центом на следующие приоритетные области:

1) формирование и поддержание необходимых 
компетенций в сфере интеллектуальных прав;

2) стимулирование правообладателей в сфере 
коммерциализации и  защиты интеллектуальных 
прав;

3)  увеличение гражданско-правового оборо-
та с  объектами интеллектуальной собственности 
и прав на них;

4) повышение эффективности мер, направлен-
ных на  охрану интеллектуальной собственности 
и прав на результаты интеллектуальной деятель-
ности;

5) совершенствование отечественной системы 
правового регулирования интеллектуальной соб-
ственности;
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6) развитие специализированных сервисов и ус-

луг в сфере интеллектуальной собственности;
7) правовое и техническое регулирование в об-

ласти интеллектуальной собственности.
Предложенный вариант охватывал четыре 

из  пяти базовых направлений, рекомендован-
ных ВОИС (коммерциализация, правовое регули-
рование, государственное управление, защита), 
но не включал блока, посвященного стимулирова-
нию результатов интеллектуальной деятельности. 
Дополнительно предполагалось охватить аспекты 
просвещения, создания класса эффективных пра-
вообладателей и развития инфраструктуры нацио-
нальной системы ИС.

Предложенный Минэкономразвития России, 
Роспатентом и Минобрнауки России проект Стра-
тегии по развитию сферы интеллектуальной соб-
ственности на период до 2022 года содержал сле-
дующие направления:

1. Мероприятия инфраструктурной направлен-
ности – ​формирование благоприятной среды для 
вовлечения прав на результаты интеллектуальной 
деятельности (далее – ​РИД) в оборот, включая во-
просы создания, обеспечения правовой охраной, 
управления, защиты прав на РИД в целом (разви-
тие государственных услуг в сфере ИС и системы 
Роспатента; развитие компетенций в  сфере ИС; 
развитие услуг в сфере ИС; популяризация и про 
освещение; развитие механизмов, способствую-
щих вовлечению в  оборот ИС; региональная по-
литика; международные договоры и кадровые во-
просы).

2. Мероприятия, направленные на стимулирова-
ние сферы деятельности научных и образователь-
ных организаций, реализующих НИОКР.

3. Мероприятия, направленные на  стимулиро-
вание сферы государственного оборонного зака-
за и программ, предполагающих создание резуль-
татов интеллектуальной деятельности военного, 
специального и двойного назначения.

4. Мероприятия, направленные на стимулирова-
ние компаний с государственным участием.

Подход проекта к стратегическому планирова-
нию отличается от  стандартов ВОИС. Основные 
блоки и  мероприятия по  стратегическому разви-
тию ИС излагаются в рамках первого раздела. Во-
просы стимулирования результатов интеллекту-
альной деятельности отражены преимущественно 
в отношении особых субъектов, как правило, с го-
сударственным участием. Полностью оставлены 
без внимания вопросы защиты ИС от их наруше-
ния. По направленности, характеру определенных 
целей и задач данный проект не может рассматри-
ваться как полноценный инструмент стратегиче-
ского планирования.

Не один из указанных проектов так и не были 
реализованы.

На современном этапе, вопросы правового ре-
гулирования развития ИС в РФ так или иначе за-
трагиваются во многих других документах страте-
гического планирования, таких как «Националь-
ная стратегия развития искусственного интеллек-

та на период до 2030 г.» [10], «Стратегия развития 
информационного общества» [9], «Стратегия инно-
вационного развития РФ» [11] и др.

Отдельные аспекты стратегического развития 
ИС в России включаются в стратегические доку-
менты в сфере науки и инноваций.

В  Основных направлениях деятельности Пра-
вительства РФ на  период до  2024  г. был введен 
отдельный раздел по развитию ИС, который пред-
усматривает, в качестве одной из ключевых задач 
правительства РФ на 2024 г. увеличение патент-
ной активности а также увеличение оборота прав 
на РИД.

Множество программных документов, так или 
иначе затрагивающих развитие ИС, создает суще-
ственные организационные трудности, связанные 
с необходимостью дополнительного согласования 
целей и задач указанных документов, так и усилий 
лиц, ответственных за их выполнение.

Попытки заменить Стратегию развития ИС пла-
ном мероприятий («Дорожная Карта») реализации 
механизма управления системными изменения-
ми нормативно-правового регулирования пред-
принимательской деятельности «Трансформация 
делового климата» «Интеллектуальная собствен-
ность» [6], нельзя признать равноценными, так как 
он не соответствует по своей структуре и содер-
жанию рекомендациям ВОИС, так и целям и зада-
чам, определенным Президентом РФ по вопросам 
формирования и развития рынка ИС в условиях, 
когда 85% расходов на НИОКР несет государство 
при ежегодном сокращении таких расходов со сто-
роны бизнеса. А разница между бюджетными рас-
ходами на эти цели и доходами от ИС, созданной 
при бюджетом финансировании с 2022–2024 г., – ​
более в 1,5 тыс. раз.

В  Концепции технологического развития РФ 
на период до 2030 года [7] определены отдельные 
приоритеты и задачи в сфере ИС в целях научной 
и научно– технической деятельности, инновацион-
ного и цифрового развития, при этом ключевые, 
стартовые условия определены те же что и в Стра-
тегии – ​2020 (2010), а единственным показателем 
достижения заявленных целей технологического 
развития в сфере ИС определен рост числа зая-
вок на изобретения и полезные модели в 2,4 раза.

С учетом негативного опыта реализации Стра-
тегии инновационного развития РФ на  период 
до  2020  года [5], и  связанных с  ней отраслевых 
стратегий и  программ инновационного развития, 
где основными показателями инновационного 
развития по ИС были определены информацион-
ные показатели вместо экономических: увеличе-
ние доли публикаций российских исследователей 
в общем количестве публикаций в мировых журна-
лах (с 2%до 3%) и количества цитирований по ним 
в журналах, индексируемых в базе данных Web jf 
Science (с 2,4 до 4 ссылок), при увеличении зару-
бежных патентов (с 63 до 2,5–3 тыс. патентов), не-
обходима серьезная корректировка этих докумен-
тов.
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В  статье дается анализ информационного взаимодействия 
сторон исполнительного производства и подчеркивается уси-
ление возможностей дистанционного взаимодействия между 
участниками исполнительного производства. Автором анали-
зируется возможность взаимодействия со  службой судебных 
приставов посредством направления письма на  электронную 
почту конкретного отделения службы и  приводятся обосно-
вания допустимости такого обращения. Также положительно 
оцениваются изменения института уведомления участников 
исполнительного производства. В статье рассматривается под-
ход Верховного суда Российской Федерации о недопустимости 
взыскания исполнительского сбора в случае обращения долж-
ника с  заявлением о  разъяснении судебного акта. Автором 
приводится критическая оценка выработанного подхода, ко-
торый допускает отсрочку взыскания исполнительского сбора 
недобросовестными должниками и приводится иная правовая 
модель взыскания исполнительского сбора в описанной ситу-
ации, соответствующая принципу преимущественной защиты 
прав взыскателя.

Ключевые слова: исполнительное производство, взыскатель, 
должник, судебный пристав-исполнитель, принудительное ис-
полнение.

Федеральным законом от 21.12.2021 N 417-ФЗ 
профильный закон дополнен статьей 50.1., регла-
ментирующей информационное взаимодействие 
сторон исполнительного производства. Данные 
нововведения имеют существенное значение вви-
ду усиления возможностей дистанционного взаи-
модействия между участниками исполнительно-
го производства, что в особенной степени имеет 
значения с целью усиления положения взыскате-
ля [1]. Текст статьи предусматривает две формы 
информационного взаимодействия: посредством 
ЕПГУ и  путем межведомственного электронного 
взаимодействия. Отметим ряд позитивных аспек-
тов законодательного подхода. Во-первых, сторо-
ны исполнительного производства получают пре-
красную возможность взаимодействия с судебным 
приставом-исполнителем, которое будет иметь ис-
ключительно юридическое значение. Например, уз-
нав о возбуждении исполнительного производства 
должник может оперативно исполнить требование 
исполнительного документа и  направить доказа-
тельства такого исполнения посредством ЕПГУ су-
дебному приставу-исполнителю. Данная возмож-
ность позволит избежать как вынесению судебным 
приставом-исполнителем необоснованного поста-
новления о взыскании исполнительского сбора так 
и исключит необходимость в дальнейшем соответ-
ствующее постановление оспаривать и отменять. 
Во-вторых, в  ситуациях значительной удаленно-
сти, взыскатель и должник получают возможность 
не только направления процессуальных докумен-
тов в адрес судебного пристава-исполнителя, на-
пример, о совершении определенных исполнитель-
ных действий или применения мер принудитель-
ного исполнения, но и возможность, хоть и огра-
ниченного, ознакомления с  материалами испол-
нительного производства. В-третьих, практически 
полностью решается проблема с утерей почтовой 
корреспонденции. В-четвертых, значительно со-
кращаются судебные расходы в  стадии исполни-
тельного производства (не только в части почтовой 
корреспонденции, но и в части расходов проезда 
до  отделения судебного пристава-исполнителя). 
И этот перечень можно продолжать.

Вместе с тем следует констатировать, что дей-
ствующие положения законодательства об испол-
нительном производстве не обязывают судебного 
пристава-исполнителя направлять сторонам ис-
полнительного производства весь объем инфор-
мации о ходе исполнительного производства.

Отметим, что до настоящего времени вызыва-
ют обоснованные дискуссии вопрос о возможности 
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взаимодействия со  службой судебных приставов 
посредством направления письма на электронную 
почту конкретного отделения. Представляется, что 
данное взаимодействие также является допусти-
мым ввиду следующего. Направляемое на  элек-
тронную почту заявление участника не  является 
электронным документом, к  которому предъявля-
ются требования о подписании электронной циф-
ровой подписью и о представлении в службу судеб-
ных приставов исключительно посредством единой 
системы межведомственного электронного взаи-
модействия либо с использованием федеральной 
государственной информационной системы «Еди-
ный портал государственных и муниципальных ус-
луг (функций)», а представляет собой электронный 
образ (электронную копию) письменного заявле-
ния, соответствующего по своему содержанию тре-
бованиям статьи 7 Закона N 59-ФЗ. В связи с чем 
в случае направления обращения на электронную 
почту конкретного отделения у последнего возни-
кает предусмотренная статьей 64.1 Закона N 229-
ФЗ и статьями 8, 9 Закона N 59-ФЗ обязанность 
по рассмотрению указанного обращения [2].

Также отметим, что в настоящее время инсти-
тут уведомления участников исполнительного про-
изводства подвергся значительному преобразо-
ванию благодаря принятию 12  ноября 2019  года 
изменений в статью 24 Закона «Об исполнитель-
ном производстве». Теперь содержание части  3 
данной нормы закрепляет допустимость отправки 
уведомлений участнику через единый личный ка-
бинет на Едином портале государственных и му-
ниципальных услуг, а уведомления, отправленные 
в  форме коротких текстовых сообщений по  сети 
мобильной радиотелефонной связи, адресуются 
на  номера абонентов, которые операторы связи 
предоставляют судебному приставу. Согласно ча-
сти 1 упомянутой нормы, участника принудитель-
ного исполнения, допускается уведомлять при по-
мощи отправки коротких текстовых сообщений 
по мобильной сети, но лишь в случае если он со-
гласится на это.

Внесённые нововведения вводят иного участ-
ника процесса принудительного исполнения – ​опе-
ратора связи, который предоставляет судебному 
приставу сведения об номерах, зарегистрирован-
ных на абонента. Согласно сложившейся диффе-
ренциации, этого участника уместно рассматри-
вать как лицо, оказывающее помощь в процессе 
исполнения.

Содержание нормы не  дает ответа на  вопрос 
о  процедуре передачи судебным приставам-
исполнителям сведений от операторов мобильной 
связи, не приводит временной период направления 
обозначенных сведений, а также не устанавливает 
санкций к оператору за направление неподтверж-
дённых данных. К тому же, буквальное прочтение 
нормы создаёт впечатление, что операторы связи 
направляют сведения не  в  процессе конкретного 
принудительного исполнения, а в общем порядке 
при координации с  Федеральной службой судеб-
ных приставов.

Далее рассмотрим еще одну правовую конструк-
цию. Согласно пункту 36 Обзора судебной практи-
ки Верховного Суда Российской Федерации N 1 
(2025)» (утв. Президиумом Верховного Суда РФ 
25.04.2025) до принятия судом определения по ре-
зультатам рассмотрения заявления должника судеб-
ный пристав-исполнитель, который был уведомлен 
о подаче должником соответствующего заявления 
в суд, не вправе реализовывать имеющиеся у него 
полномочия по взысканию исполнительского сбора.

Данная позиция Верховного Суда РФ представ-
ляет особый интерес. Исполнительский сбор пред-
ставляет собой особый [3] вид ответственности 
[4]. Риск взыскания исполнительского сбора име-
ет мотивирующее значение для должников, осо-
бенно в ситуациях готовности должника исполнить 
решение суда в кратчайшие сроки.

Институт разъяснения судебного акта призван, 
в том числе, устранять неясность в правильности са-
мостоятельного исполнения решения суда должни-
ком. Здесь уместно отметить, что вообще-то добро-
совестному должнику следовало позаботиться о яс-
ности решения суда и определении порядка испол-
нения решения суда еще на стадии судебного спора.

При этом выбранный ВС РФ подход достаточ-
но логичен – ​в случае не ясности судебного акта, 
должник фактически может говорить о невозмож-
ности исполнения. Например, по решениям судов 
о выделении в натуре доли жилого дома, опреде-
лении порядка пользования земельным участком, 
о  возложении обязанности произвести ремонт, 
об обязании выполнить работы по переоборудова-
нию жилого дома и иным аналогичным делам за-
частую возникают вопросы связанные с порядком 
исполнения решения суда [5].

Вместе с  тем, важно обратить внимание 
и на оборотную сторону предложенного подхода – ​
данное разъяснения ВС РФ открывает поле для 
недобросовестных должников в контексте злоупо-
требления правом. С  учетом выбранного ВС РФ 
подхода, по всем делам должникам предоставля-
ется легальное право отсрочить взыскание испол-
нительского сбора путем предъявления заявление 
о разъяснении порядка исполнения судебного акта.

Такой подход видится не до конца корректным. 
Из буквального толкования пункта 36 Обзора сле-
дует, что даже если суд откажет в разъяснении ре-
шения суда и  тогда взыскание исполнительского 
сбора будет неправомерным до вынесения судеб-
ного акта. Сформулированный вектор является 
не до конца верным, напрямую влияет на уменьше-
ние правового воздействия на поведение должни-
ка в принудительном исполнении и как следствие 
на правовое положение взыскателя.

В  этом связи более верным видится следую-
щая модель регулирования: взыскание исполни-
тельского сбора, до  вынесения судом определе-
ния о  разъяснении судебного акта, правомерно. 
Но если по результатам рассмотрения заявления 
должника о  разъяснении судебного акта судом 
принимается определение о  разъяснении судеб-
ного акта, то постановление судебного пристава-
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исполнителя о взыскании исполнительского сбора 
подлежит отмене. Предложенный подход, во‑пер-
вых, соответствует принципу преимущественной 
защиты прав взыскателя, во‑вторых, дает должни-
кам ясный сигнал о недопустимости использова-
ния института разъяснения судебного акта в недо-
бросовестных целях.

Далее рассмотрим разъяснение ВС РФ по во-
просу индексации. Согласно п. 14 Обзора судебной 
практики по вопросам, связанным с индексацией 
присужденных судом денежных сумм на день ис-
полнения решения суда» (утв. Президиумом Вер-
ховного Суда РФ 18.12.2024) если решение суда 
исполнено в части, годичный срок для подачи за-
явления об индексации присужденных и взыскан-
ных денежных сумм начинает течь со  дня, когда 
решение суда исполнено в  соответствующей ча-
сти, в том числе в части соответствующего перио-
дического платежа.

Безусловно такой подход ВС РФ имеет положи-
тельные моменты. Действительно ситуации, при ко-
торых решения судов длительное время не испол-
няются не являются редкостью. Доля оконченных 
фактическим исполнением исполнительных про-
изводств в среднем не превышает 50–55% от об-
щего числа исполнительных производств. И в свя-
зи с этим подход, выбранный ВС РФ видится пра-
вильным – ​если в рамках исполнительного произ-
водства взыскана лишь часть суммы, подлежащей 
взысканию, в отношении данной суммы взыскате-
лем может быть подано заявление об индексации. 
Вместе с тем, данная модель ВС РФ имеет значи-
тельные недостатки. Во-первых, стоит не забывать 
про то, что срок на подачу заявления об индекса-
ции является пресекательным (хоть и может быть 
восстановлен при наличии уважительных причин). 
Другими словами, взыскатель, получив лишь ча-
стичное исполнение должен начать отслеживать 
окончание данного годичного срока, чтобы  бы 
его в итоге не пропустить. Данное обстоятельство 
в свою очередь приводит к необходимости подачи 
заявлений об  индексации по  каждому поступле-
нию, между которыми может истекать годичный 
срок. Во-вторых, такой подход приводит к увели-
чению судебной нагрузки. Если ранее взыскатели 
могли не опасаясь пропуска срока на индексацию 
обратиться с соответствующим заявлением после 
крайнего поступления от должника, то теперь они 
и вправе и формально обязаны обращаться после 
каждого поступления (особенно если они в курсе 
о низкой платёжеспособности должника), что при-
ведет к возрастания числа судебных обращений.
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The article provides an analysis of the information interaction of the 
parties to enforcement proceedings and emphasizes the strength-
ening of the possibilities of remote interaction between the partici-
pants in enforcement proceedings. The author analyzes the possi-
bility of interaction with the bailiff service by sending a letter to the 
e-mail of a specific department of the service and provides justifica-
tion for the admissibility of such an appeal. Changes in the institution 
of notification of participants in enforcement proceedings are also 
positively assessed. The article examines the approach of the Su-
preme Court of the Russian Federation on the inadmissibility of col-
lecting an enforcement fee in the event of a debtor’s application for 
clarification of a judicial act. The author provides a critical assess-
ment of the developed approach, which allows for a deferment of 
the collection of the enforcement fee by unscrupulous debtors and 
provides a different legal model for collecting the enforcement fee in 
the described situation, corresponding to the principle of preferential 
protection of the rights of the claimant.
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В статье проведен анализ актуальных направлений развития 
сферы оказания услуг по  перевозке пассажиров (потреби-
телей) на  общественном транспорте в  условиях применения 
цифрового рубля. В  ходе данного анализа использованы по-
ложения доклада Центрального Банка Российской Федерации 
о концепции цифрового рубля, а также изложены общие при-
знаки цифрового рубля в связи с другими формами националь-
ной валюты. На основе изложенных общих признаков у форм 
национальной валюты внесены следующие предложения. 
Первым предложением является использование в сфере пере-
возок на общественном транспорте механизмов конвертации 
национальной валюты из  одной формы в  другую для реали-
зации права потребителя выбирать способ оплаты. Вторым 
предложением является реализация рассрочки для потребите-
лей с последующим суммированием объема их обязательств 
перед перевозчиком в целях ведения учета и исполнения обя-
зательств надлежащим образом. Отмечается необходимость 
использования опыта российской практики в период перехода 
на безналичную (бесконтактную) оплату, а также соблюдение 
баланса между доступностью транспортного обслуживания 
и недопущения злоупотребления правом.

Ключевые слова: гражданское право, права потребителя, до-
говор перевозки пассажиров, публичный договор, обществен-
ный транспорт, цифровой рубль.

Цифровизация оказывает влияние на  содер-
жание существующих правоотношений. Этот 
процесс дополняет имеющийся инструментарий, 
с  помощью которого стороны в  правоотношени-
ях могут реализовывать свои права и  обязанно-
сти. Скорость, удобство, снижение издержек вы-
ступают направлениями для развития по  созда-
нию такого инструментария. Одним из  результа-
тов данного процесса является цифровой рубль, 
созданный Центральным Банком Российской Фе-
дерации (далее – ​ЦБ РФ). Докладом ЦБ РФ о кон-
цепции цифрового рубля (далее – ​Доклад ЦБ РФ) 
указывается, что цифровой рубль – ​это еще одна 
форма национальной валюты, эмитентом которой 
является ЦБ РФ 1. Таким образом, одной из идей 
цифрового рубля является непосредственное вза-
имодействие эмитента с держателем (клиентом). 
Эмитент, имея обязательства перед держателем 
(клиентом), при использовании цифрового рубля 
может их реализовать в том числе при офлайн ре-
жиме. Иными словами, держателю (клиенту) при 
непосредственном предъявлении прав требования 
к эмитенту в форме реализации исполнения обя-
зательств по  оплате перед кредитором держате-
ля (клиента), не требуются услуги банков и связь 
с сетью Интернет.

Следуя концепции Доклада ЦБ РФ, содержа-
ние которого указывает на  создание новой фор-
мы национальной валюты, тезисы о «новых денеж-
ных знаках» (отражены в работе Вагановой О.В 2.) 
и о «собственной цифровой валюте государства» 
(отражены в работе Котылевой Е.А 3.) автором бу-
дут расцениваться как дискуссионные при соотно-
шении с положениями Доклада ЦБ РФ из-за спец-
ифичного характера изложения. На  наш взгляд, 
исходя из положений Доклада ЦБ РФ, цифровой 
рубль наиболее уместно трактовать со стороны ин-
теграции в уже существующие формы националь-
ной валюты из-за того, что данный характер изло-
жения прослеживается в тексте Доклада ЦБ РФ из-
начально. В связи с этим моделирование противо-
борства между вышеуказанными формами нацио-
нальной валюты по мнению автора не требуется.

1	См.: Концепция цифрового рубля. С. 2 [Электронный ре-
сурс]  // Сайт Банка России.  – ​URL: https://cbr.ru/Content/Doc-
ument/File/120075/concept_08042021.pdf (дата обращения: 
26.08.2025).

2	Ваганова О.В., Быканова  Н. И., Сорокин  И.И, Кононы-
хин Д. И. Цифровой рубль: перспективы внедрения и пути инте-
грации в финансовую систему России // Экономика. Информа-
тика. 2021. № 3. С. 507–513.

3	Котылева Е.А., Семенов С. В., Дубровина Л. В. Цифровой 
рубль как средство стабилизации финансовой системы // Реги-
ональные проблемы преобразования экономики. 2020. № 12. 
(122). С. 149–155.
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В силу того, что выделяется три формы нацио-

нальной валюты: наличная, безналичная, цифро-
вой рубль,  – ​необходимо выделить выраженную 
связь данных форм друг с другом. По существу, 
все формы национальной валюты предполагают 
право требования к эмитенту исполнить обязатель-
ство держателя перед кредитором, которое изме-
ряется в стоимостном выражении. Помимо этого, 
справедливо замечается, что наличные денежные 
средства (банкноты) связаны обозначением со все-
ми формами национальной валюты 1. Так, банкнота 
имеет номер билета, безналичные деньги – ​запись 
на счете в банке, а цифровой рубль – ​уникальный 
цифровой код, что формирует преемственность 
видов национальной валюты: от  традиционных 
до  современных форм. Таким образом, на  осно-
ве того, что национальная валюта реализовыва-
ет права требования в  стоимостном выражении 
и  имеет уникальное обозначение, усматривается 
наличие общности существующих её форм или 
иными словами  – ​сущностного единства. В  силу 
такого единства, необходимо обеспечение просто-
ты преобразования данной национальной валюты 
из одной формы в другую (конвертации). Достиг-
нув широкой доступности для населения по кон-
вертации будут реализованы указанные в начале 
статьи направления для разрабатываемого в пери-
од цифровизации инструментария: скорость, удоб-
ство, снижение издержек.

В  сфере оказания услуг по  перевозке пасса-
жиров общественным транспортом (автобусами) 
происходила ранее попытка перехода от  исполь-
зования одной формы национальной валюты к бо-
лее современной форме – ​безналичной. Фактиче-
ски это обернулось трудностями для потребителей 
в  приобретении билетов за  наличные средства, 
что нарушало их права на выбор способов оплаты. 
На примере Московской области, практика сложи-
лась таким образом, что билеты за наличные мож-
но приобрести только в автоматах и кассах оста-
новочных пунктов 2. При этом, автоматы в салоне 
транспорта и на остановочных пунктах отсутству-
ют, а  кассы расположены только в  пределах ав-
товокзалов. Согласно информации на  сайте Мо-
странсавто в сети «Интернет» (https://mostransavto.
ru/av-as/) в одном городе расположен только один 
автовокзал (на дату написания статьи автовокза-
лы представлены в 43‑х городах Московской об-
ласти). Таким образом, в одном городе представ-
лено только одно место для приобретения билетов 
за наличные средства в то время как безналичная 
оплата в пределах Московской области реализова-
на на общественном транспорте в массовом фор-
мате.

1	О.А. Белова, Э. О. Осадченко. Правовая природа цифро-
вого рубля \\ Правовая парадигма. 2023. Т. 22. № 4. С. 90–95

2	См.: ст.  14.1 Закона Московской области от  27  декабря 
2005  г. №  268/2005-ОЗ «Об  организации транспортного об-
служивания населения на  территории Московской области» 
(с  изменениями на  30  июня 2025  г.) [Электронный ресурс]  // 
Электронный фонд нормативно-технической и  нормативно-
правовой информации Консорциума «Кодекс». – ​URL: https://
docs.cntd.ru/document/5811641 (дата обращения: 26.08.2025).

Реализация безналичной (бесконтактной) сис-
темы оплаты проезда проводилась следующим 
образом. В  Московской области были привлече-
ны инвестиции для реализации безналичной (бес-
контактной) системы оплаты. Принятым Зако-
ном Московской области от 14 ноября 2013  года 
№ 135/2013-ОЗ 3 было введено понятие ЕТК (еди-
ная транспортная карта), получившей название 
«Стрелка». Затем Постановлением Правитель-
ства Московской области от 10 сентября 2014 года 
№ 727/36 4 был введен порядок обеспечения безна-
личной оплаты проезда, учета билетов и поездок. 
После был проведен открытый конкурс по созда-
нию системы, которая реализует функционирова-
ние данного порядка, и заключен инвестиционный 
договор от 25 ноября 2014 года № МТ-Д/14–316 5 
со сроком действия до 31 декабря 2027 года.

В  связи с  сроками действия инвестиционного 
договора, на  данный момент в  сфере перевозок 
пассажиров общественным транспортом (автобу-
сами), становится актуальной проблема цифрово-
го рубля в  силу его становления одной из  форм 
национальной валюты. Проблематика обусловле-
на практическим опытом перехода на безналичную 
(бесконтактную) систему оплаты. Она проявляется 
в различной по характеру реализации доступных 
способов оплаты для потребителей: на  практике 
наличный способ оплаты реализовать затрудни-
тельнее, чем безналичный.

Одним из предложений, которые на взгляд ав-
тора необходимо реализовать в  будущем  – ​это 
разработать механизмы по осуществлению прие-
ма наличных денежных средств, конвертируемых 
в цифровые рубли для оплаты проезда на обще-
ственном транспорте. В таком случае конвертация 
национальной валюты из одной формы в другую 
станет доступной для населения. Таким образом, 
будет достигнуто соотношение с принципами об-
ластного законодательства в сфере транспортного 

3	Закон Московской области от  14  ноября 2013  г. 
№ 135/2013-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской 
области «Об организации транспортного обслуживания насе-
ления на территории Московской области»» // Ежедневные но-
вости. Подмосковье. – ​2013. – ​№ 221.

4	Постановление Правительства Московской обла-
сти от 10 сентября 2014 г. № 727/36 (ред. от 3 июня 2020 г.) 
«Об утверждении Порядка функционирования системы обес-
печения безналичной оплаты проезда пассажиров и перевозки 
багажа на общественном транспорте Московской области, уче-
та проданных билетов и совершенных поездок» // Ежедневные 
Новости. Подмосковье. – ​2014. – ​№ 179.

5	Инвестиционный договор от  25  ноября 2014  г. 
№  МТ-Д/14–316 [Электронный ресурс]  // Официаль-
ный сайт Правительства и  Губернатора Московской об-
ласти.  – ​URL: https://mosreg.ru/dokumenty/normotvorchest-
vo /pe re c he n - dogovo rov - i - sog lashe n i y -mo /2014 ‑go d /
investitsionnyy-dogovor-ot‑25112014‑mt-d14–316‑mezhdu-
pravitelstvom-moskovskoy-oblasti-gosudarstvennym-unitarnym-
predpriyatiem-moskovskoy-oblasti-mostransavto-i-otkrytym-
aktsionernym-obshchestvom-universalnaya-elektronnaya-karta-
oao-uek-o-realizatsii-investitsionnogo-proekta-po-sozdaniyu-
i-obespecheniyu-funktsionirovaniya-sistemy-obespecheniya-
beznalichnoy-oplaty-proezda-passazhirov-i-perevozki-bagazha-
na-obshchestvennom-transporte-moskovskoy-oblasti-ucheta-
prodannykh-biletov-i-sovershennykh-pro (дата обращения: 
26.08.2025).
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обслуживания, а именно – ​качество обслуживания 
и доступность для населения 1.

В  российской практике уже имеется опыт 
по расчету размера обязательств в публичных пра-
воотношениях, который также можно применить 
в сфере оказания услуг по перевозке пассажиров 
на общественном транспорте (автобусах). Приме-
нение данного опыта позволит также сократить из-
держки для потребителей, которые были обуслов-
лены проблемами, сложившимися ранее при фор-
мировании безналичной (бесконтактной) системы 
оплаты проезда.

В  силу вышеуказанного практического опы-
та, на наш взгляд, при использовании цифрового 
рубля необходимо реализовать возможность для 
потребителя осуществлять поездки в  рассрочку 
на  период, который законодатель сочтет разум-
ным. Подобные меры позволят оплачивать услуги 
по перевозке пассажиров на общественном транс-
порте (автобусах) в условиях, при которых потре-
битель не имеет возможности реализовать предо-
ставленные законодательством способы оплаты, 
но  предпринял попытку данные услуги оплатить. 
Данный подход также будет направлен на сниже-
ние издержек для потребителя. Также необходи-
мо отметить, что при таком подходе необходимо 
реализовать учет пассажиров, воспользовавшихся 
рассрочкой в целях соблюдения баланса между до-
ступностью для населения и недопущения злоупо-
требления правом со стороны потребителей.

По мнению автора, применение подобных мер 
будет способствовать реализации прав потребите-
лей на выбор способов оплаты с учетом примене-
ния цифрового рубля в будущем, как новой формы 
национальной валюты, а также позволит учесть ак-
туальные проблемы, которые сформировались при 
переходе на безналичную (бесконтактную) систему 
оплаты проезда.
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The article analyzes current development trends in the sphere of 
passenger transportation services represented by consumers on 
public transport in the context of the digital ruble application. In the 
course of this analysis, the provisions of the report of the Central 
Bank of the Russian Federation on the concept of the digital ruble 
were used, and general features of the digital ruble in connection 
with other forms of the national currency were outlined. Based on 
the outlined general features of the forms of the national curren-
cy, the following proposals were made. The first proposal is to use 
mechanisms for converting the national currency from one form to 
another in the sphere of public transport to implement the consum-
er’s right to choose the payment method. The second proposal is to 
implement an installment plan for consumers with subsequent sum-
mation of the volume of their obligations to the carrier for the pur-
pose of accounting and proper fulfillment of obligations. It is noted 
that it is necessary to use the experience of Russian practice during 
the transition to non-cash (contactless) payment, as well as to main-
tain a balance between the availability of transport services and the 
prevention of abuse of rights.

Keywords: civil law, consumer rights, passenger transportation 
agreement, public contract, public transport, digital ruble.
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Приватизация предприятий и справедливость: баланс интересов при 
распределении активов

Митровка Яна Валериевна,
ведущий юрисконсульт Группы по сопровождению 
акционерных обществ и корпоративного управления 
Публичного акционерного общества «ПИК-
специализированный застройщик»

В  статье сопоставляется распределение активов промыш-
ленных предприятий в  процессе приватизации с  категорией 
справедливости. В ходе исследования дана оценка конкретно-
исторических условий приватизации, правовому положению 
миноритарных акционеров, принявших участие в  приватиза-
ции и восстановлению корпоративного контроля со стороны го-
сударства над предприятиями, акции которых были переданы 
в частный капитал с нарушением закона о приватизации. Ре-
зультатом исследования является разработка рекомендаций, 
направленных на обеспечение баланса интересов миноритар-
ных акционеров как относительно слабой стороны в корпора-
тивных отношениях.

Ключевые слова: национализация, деприватизация, корпора-
тивный контроль, миноритарные акционеры, контрольный па-
кет акций, справедливость, коррупция.

Распределение ресурсов в период раздела го-
сударственной собственности в  постсоветской 
России породило множество проблем, одной из ко-
торых является передача акций промышленных 
предприятий в частный капитал путем проведения 
ваучерной приватизации [18]. Стремительный пе-
реход от  плановой экономики к  рыночной, полу-
чивший название «шоковой терапии», потребовал 
от общества и государства новых способов реше-
ния противоречий, возникающих на стыке эконо-
мики, права и общественной жизни. Терапия дей-
ствительно была шоковой, поскольку новое руко-
водство оказалось не  готово к  управлению госу-
дарственным имуществом, переданным в частную 
собственность. Ваучерная приватизация способ-
ствовала тому, что распределение акционерного 
капитала государственных предприятий, обслужи-
вающих стратегически важные сектора экономи-
ки и не только, произошло стихийно, в обход со-
блюдения частных и  публичных интересов, с  на-
рушением важнейшего принципа справедливости 
и  установлением нелегитимного корпоративного 
контроля. Именно поэтому раздел государствен-
ной собственности, начавшийся в 90‑е годы, назы-
вают болезненным [8, c. 190].

В крупных предприятиях, которые в последую-
щем стали открытыми акционерными общества-
ми, количество акций, «раздаваемых» трудовому 
коллективу или гражданам было настолько мало, 
что ни контролировать общество, ни получать ди-
виденды в обещанном размере, они не могли. Ма-
жоритарные акционеры, напротив, незаконно за-
владев контрольными пакетами акций предприя-
тий, получили возможность управлять ими и  из-
влекать прибыль. По этой причине, сегодня адек-
ватность распределения акционерного капитала 
между гражданами и  лицами, незаконно устано-
вившими корпоративный контроль в акционерных 
обществах, ставится под сомнение. Результат на-
рушения правовых норм о приватизации просле-
живается через изъятие акций Генеральной проку-
ратурой РФ в судебном порядке в пользу государ-
ства и  восстановлении корпоративного контроля 
государства над стратегически важными предпри-
ятиями. В этой связи актуальным является вопрос 
о том, каким образом в текущих условиях обеспе-
чиваются и соблюдаются интересы меньшинства – ​
миноритарных акционеров, законно приобретших 
ваучер в 90‑е годы, и акционеров, установившими 
такой контроль.

Восстановление корпоративного контроля госу-
дарства над предприятиями, которые стратегиче-
ски важны для государства, сегодня называют де-
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приватизацией или национализацией. Национали-
зация как институт гражданского права обладает 
рядом признаков. Ситдикова Л. Б., Помазкова С. И., 
Еникеев И. С. выделяют следующие: переход иму-
щества из частной собственности в государствен-
ную; основание смены права собственности – ​го-
сударственный акт; возмездность и  безвозмезд-
ность изъятия имущества; причина национализа-
ции – ​глобальные задачи, стоящие перед государ-
ством, но  не  отдельные юридические факты [7, 
c. 40–44]. Принимая во внимание перечисленные 
критерии отметим, что текущий процесс изъятия 
акций в  пользу государства невозможно назвать 
национализацией, поскольку переход прав на цен-
ную бумагу осуществляется на основании судеб-
ного решения. В  то  время как основанием наци-
онализации является закон, на  что обращается 
внимание в части 2 статьи 235 ГК РФ [10]. Судеб-
ное решение является государственным актом, 
но по юридической силе не есть закон [11].

В. В.  Путин на  пленарном заседание съез-
да РСПП подчеркнул, что возврат в  государ-
ственную собственность предприятий оборонно-
промышленного комплекса не  означает огосу-
дарствление экономики и  полную деприватиза-
цию [12]. Необходимо возвратить лишь то, что бы-
ли приватизировано незаконно. Довольно точно 
назвал передачу под контроль государства ряда 
компаний «эксклюзивными» случаями глава банка 
ВТБ А. Л. Костин [13]. Эксклюзивность, в том числе, 
подтверждается сравнительно небольшим количе-
ством предприятий, акции которых подлежат изъ-
ятию. Так, согласно Отчету Счетной палаты Рос-
сийской Федерации, за период с 1993 по 2003 го-
ды приватизировано 96 414 государственных пред-
приятия, по состоянию на 1 сентября 1997–126 793 
[14]. О  таком количестве предприятий, над кото-
рыми сегодня необходимо установить публичный 
контроль, сегодня речи не идет [15]. Следователь-
но, передача контрольного пакета акций государ-
ству связана исключительно с предметом и сфе-
рой деятельности конкретного предприятия.

Передача под контроль государства компаний, 
приватизированных незаконным путем, напрямую 
ведет к нарушению прав миноритарных акционе-
ров как слабой стороны в системе корпоративных 
отношений, поскольку изъятие акций нарушает 
баланс интересов. Так, например, в  пользу Рос-
сийской Федерации были обращены акции мино-
ритарных акционеров Открытого акционерного 
общества «Соликамский магниевый завод» (ОАО 
«СМЗ»), которые приобретались ими в  процессе 
приватизации [16]. Фактически решением Арби-
тражного суда Пермского края и судебными акта-
ми судов вышестоящих инстанций, миноритарные 
акционеры дифференцированы на две группы: те, 
которые получили права на акции в процессе при-
ватизации (первоначальные акционеры), и акцио-
неры, приобрётшие акции на организованных тор-
гах [17]. Суд пришел к выводу о том, что первона-
чальные акционеры, акции которых оказались изъ-
яты в  пользу Российской Федерации, приобрели 

ценные бумаги в процессе приватизации незакон-
но, поскольку было не  соблюдено законодатель-
ство о приватизации, а акционеры второй катего-
рии, напротив, на основании закона. Председатель 
Банка России Э. С. Набиуллина позицию суда под-
держала, отметив, что изъятие акций у акционе-
ров, приобрётших их на  организованных торгах, 
подорвет доверие инвесторов [18]. Полагаем, что 
подобная дифференциация миноритарных акци-
онеров, свидетельствует не  только о  нарушении 
принципа справедливости, но и основных принци-
пов гражданского законодательства, установлен-
ных статьей 1 ГК РФ.

Обращаясь к категории «справедливости», сле-
дует подчеркнуть ее многоаспектность. Совершен-
но точно описывает ее В. А. Вайпан, называя оце-
ночной, поскольку решить, что есть справедливость 
в области установления корпоративного контроля, 
защиты и обеспечения прав миноритарных акцио-
неров, достаточно сложно [1, c. 13]. М. Н. Марченко 
указывает, что справедливость – ​не  тождествен-
ный праву синоним, хотя родственный [5, c. 20–34]. 
Как отмечает Н. И. Кудринская зарождение самой 
идеи справедливости сопряжено с обоснованием 
этого феномена как социального [4, c. 9]. Рассуж-
дения о справедливости всегда находились в плос-
кости между социально-правовыми и  нравствен-
ными критериями. Решение антиномии  – ​спра-
ведливости, несправедливости осуществляется 
посредством диалектического синтеза, при кото-
ром принципы справедливости вступают в  зави-
симость от социально-экономических и культурно-
исторических особенностей в ходе развития исто-
рии [4, c. 10]. Генезис представлений о справедли-
вости связан не только с конкретно-историческими 
условиями, но и с правовым режимом государства, 
а также уровнем развития производительных сил 
и  производственных отношений. Следовательно, 
понятие «справедливость» субъективное, охваты-
вающее наши представления о сущем и должном 
[6, c. 484].

Право и  экономика находятся в  тесной взаи-
мосвязи. Достаточно полно эту взаимосвязь опи-
сал Е. А. Суханов. Не отрицая ее как таковую, от-
мечается, что политэкономия не может развивать-
ся в  отрыве от  права, поскольку последнее дает 
«правовую оболочку» [9, c. 80–93]. При этом, право 
не является служанкой экономики, поскольку такой 
вывод лишал бы гражданско-правовую науку соб-
ственного предмета изучения. Е. П. Губин указыва-
ет, что «без права экономика не может развивать-
ся, экономике имманентно присуще право…» [2, 
c. 3–13]. Экономика России после распада СССР 
находилась в упадке, правовая система советско-
го времени не соответствовала «новому» государ-
ству. Собственно говоря, возникновение такого фе-
номена как «миноритарный акционер» напрямую 
связано с историческим переходом России на но-
вый этап развития в 90‑е годы, который В. В. Пу-
тин связал с «гранью утраты суверенитета и раз-
вала» [19]. Законодателю потребовалось время, 
чтобы проработать иную концепцию нормативно-
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правовых актов, адаптировать их к  изменениям 
и новому типу экономики. В  условиях постсовет-
ской России несправедливое увеличение степени 
контроля за частными лицами следует связывать, 
во‑первых, с распределением государственных ак-
тивов с нарушением законодательства о привати-
зации, во‑вторых, с отступлением от соблюдения 
баланса интересов между миноритарными и мажо-
ритарными акционерами. Миноритарные акционе-
ры, которые надеялись на справедливое распреде-
ление государственной собственности, не получи-
ли того, на что рассчитывали, и сегодня также ока-
зались не у дел, как в 90‑е годы, поскольку акции 
акционерных обществ, над которыми устанавли-
вается публичный корпоративный контроль, изы-
маются без какого-либо возмещения.

Конституционный Суд РФ справедливо связал 
изъятие ценных бумаг стратегически важных пред-
приятий с коррупцией, назвав ее существом «на-
рушение принципов справедливости и равенства 
(правового эквивалента). Коррупция оказывает 
разрушительное, угнетающее воздействие на сфе-
ру реализации публичной власти, расшатывает ее 
легитимность, способна подорвать веру граждан 
в  законность, добро и  справедливость, является 
существенным препятствием для правового, демо-
кратического и социально-экономического разви-
тия страны. Это тем более актуально для Россий-
ской Федерации, социально-экономическая, поли-
тическая и правовая системы которой прошли с на-
чала девяностых годов прошлого века сложней-
ший период трансформации» [20]. Соответствен-
но, незаконное и несправедливое распределение 
активов стратегически важных предприятий в 90‑е 
годы, послужило причиной безвозмездного изъя-
тия акций в судебном порядке у миноритарных ак-
ционеров в пользу государства. В данном случае 
невозможно сохранить баланс интересов минори-
тарных акционеров, поскольку публичные интере-
сы РФ оказываются определяющими. Полагаем, 
что баланс интересов соблюдаться должен. Не-
справедливая ваучерная приватизация, агитацион-
ная компания с заведомо недостоверной информа-
цией, которые ввели в заблуждение миноритарных 
акционеров, должны приниматься во  внимание. 
В Постановлении от 24 февраля 2004 года № 3-П 
Конституционный Суд Российской Федерации об-
ратил внимание на то, что в процессе предприни-
мательской деятельности акционерного общества 
могут сталкиваться интересы акционеров  – ​вла-
дельцев крупных пакетов акций и миноритарных 
акционеров. В такой ситуации обеспечение балан-
са их законных интересов является одной из ос-
новных задач корпоративного законодательства, 
включая законодательство об акционерных обще-
ствах [21].

Как отмечает Князев  А. П., «социальная спра-
ведливость – ​это система существующих в обще-
ственном создании ценностях и  представлений 
о нормах экономического и социального распреде-
ления, обеспечивающая взаимодействие субъек-
тов … путем предоставления всем субъектам адек-

ватно равных возможностей для обеспечения сво-
ей жизнедеятельности и оптимальном распределе-
нии и перераспределении благ» [3, c. 7]. Поэтому, 
при восстановлении публичного корпоративного 
контроля, законодателю и Банку России необходи-
мо обратить внимание на адекватное возмещение 
миноритарным акционерам стоимости изъятых ак-
ций в пользу государства. Федеральным законом 
от 26.12.1995 № 208-ФЗ «Об акционерных обще-
ствах» (далее  – ​Закон №  208-ФЗ) предусмотрен 
ряд мер, направленных на защиту прав миноритар-
ных акционеров, одним из которых является выкуп 
акций у таких акционеров. При этом, полагаем, что 
выкуп акций в  данном случае должен проходить 
не по аналогии с выкупом, предусмотренным ста-
тей 75 Закона № 208-ФЗ, а в соответствии с по-
ложениями статьи  84.2 Закона №  208-ФЗ. В  со-
ответствии с  определением Высшего Арбитраж-
ного Суда Российской Федерации от  28.09.2011 
№  ВАС‑11523/11 по  делу №  А40–79121/10–144–
441 цель данной нормы (пункт 1 статьи 84.2 Зако-
на № 208-ФЗ) заключается в предоставлении ми-
норитарным акционерам правовой защиты в связи 
с передачей другому независимому лицу контроля 
над принятием решений уполномоченными органа-
ми акционерного общества [22]. Защита интересов 
миноритарных акционеров заключается в право-
вой неопределенности, которую влечет за  собой 
смена контроля над обществом, в виде возможно-
го изменения стратегии и основных направлений 
в деятельности общества. Более того, в рамках вы-
шеуказанной правовой нормы при выкупе акций, 
существенным фактом является оценка из рыноч-
ной стоимости на момент их изъятия у миноритар-
ных акционеров, контроль за  которой предвари-
тельно осуществляется Банком России. Полагаем, 
что справедливое возмещение миноритарным ак-
ционерам стоимости изъятых акций, будет направ-
лено обеспечение равенства участников корпора-
тивных отношений.
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Privatization of enterprises and justice: 
balancing interests in the distribution of 
assets

Mitrovka Ya.V.
PIK-Specialized Developer Public Joint-Stock Company

This article compares the distribution of assets of industrial enter-
prises in the process of privatization with the category of justice. The 
study assesses the specific historical conditions of privatization, the 
legal status of minority shareholders who participated in privatiza-
tion, and the restoration of corporate control by the state over enter-
prises whose shares were transferred to private capital in violation 
of the privatization law. The study results in the development of rec-
ommendations aimed at ensuring the balance of interests of minor-
ity shareholders as a relatively weak party in corporate relations.

Keywords: nationalization, deprivatization, corporate control, mi-
nority shareholders, controlling stake, justice, corruption.
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В  статье рассматриваются актуальные проблемы адапта-
ции наследственного права к  реалиям цифровой экономики. 
Анализируются вопросы наследования цифровых активов, 
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виртуальные ресурсы. Освещаются правовые и  технические 
аспекты обеспечения доступа наследников к  цифровому на-
следству. Исследуются инновационные подходы ведущих 
IT-компаний к  решению проблемы цифрового наследования. 
Выявляются противоречия между новыми цифровыми меха-
низмами и  традиционными нормами наследственного права. 
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В  контексте стремительного развития цифро-
вой экономики и всеобъемлющей технологической 
трансформации общества, наследственное право, 
традиционно считающееся одной из наиболее кон-
сервативных областей юриспруденции, сталкива-
ется с  беспрецедентными вызовами и  необходи-
мостью адаптации к новым реалиям. Цифровиза-
ция, ставшая неотъемлемым атрибутом прогрес-
са в  XXI  веке, оказывает существенное влияние 
на все сферы правового регулирования, и наслед-
ственное право не является исключением. В этой 
связи возникает целый комплекс проблем, требую-
щих тщательного анализа и законодательного уре-
гулирования.

Одним из ключевых аспектов, требующих при-
стального внимания законодателей и правоведов, 
является феномен «цифрового наследства». Дан-
ное понятие охватывает широкий спектр цифро-
вых активов и информационных ресурсов, включая 
аккаунты в социальных сетях, электронную почту, 
криптовалютные кошельки, а также различные ви-
ды цифрового контента, такие как фотографии, ви-
деоматериалы и текстовые документы, хранящие-
ся в облачных сервисах. Отсутствие четкой право-
вой регламентации процедур наследования подоб-
ных активов создает значительные трудности как 
для наследников, так и для правоприменителей. 
Особую актуальность приобретает вопрос о  ме-
ханизмах передачи доступа к конфиденциальной 
информации умершего лица его ближайшим род-
ственникам или иным законным наследникам, что 
требует разработки сбалансированного подхода, 
учитывающего как права наследников, так и инте-
ресы третьих лиц, чьи персональные данные могут 
быть затронуты в процессе наследования цифро-
вых активов.

В научной литературе, как отмечают Н. А. Ива-
нова, Л. Х. Вартилова и Э. Н. Хаджичикова, аккаунт 
определяется как совокупность пользовательских 
данных, необходимых для аутентификации и  до-
ступа к персональным настройкам и информации. 
Существующая мировая практика, как правило, 
не  рассматривает интернет-аккаунты в  качестве 
имущества, подлежащего наследованию, что при-
водит к отказам компаний в предоставлении досту-
па к учетным записям умерших пользователей их 
наследникам [5]. В нашей стране дополнительным 
барьером выступает конституционная защита тай-
ны переписки, закрепленная в статье 23 Конститу-
ции Российской Федерации.

Однако, в  ряде зарубежных юрисдикций на-
блюдается тенденция к признанию права наследо-
вания цифровых активов. Примечательны преце-
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денты в  Германии и  США, где законодательство 
и  судебная практика эволюционируют в  сторону 
расширения прав наследников на  доступ к  циф-
ровому наследству умерших. Так, знаковым стало 
решение Федерального Верховного суда Германии 
в 2018 году, легализовавшее наследование акка-
унтов в социальных сетях [9]. Не менее значимой 
является инициатива компании Apple, внедрившей 
в 2021 году функцию «Цифровой наследник», кото-
рая позволяет родственникам умершего пользова-
теля получить ограниченный доступ к его учетной 
записи при соблюдении определенных процедур 
[12]. Данный механизм предусматривает предо-
ставление свидетельства о смерти и специально-
го ключа доступа, созданного владельцем акка-
унта при жизни. При этом наследники получают 
возможность ознакомиться с  определенными ка-
тегориями данных, но лишены доступа к финансо-
вой информации и платным сервисам. Подобные 
инновации демонстрируют стремление технологи-
ческих компаний адаптироваться к новым реалиям 
и потребностям пользователей, одновременно со-
храняя баланс между правами наследников и за-
щитой персональных данных.

В контексте адаптации наследственного права 
к  реалиям цифровой экономики особый интерес 
представляют инновационные решения, предла-
гаемые ведущими технологическими компания-
ми. Так, компания Google разработала функцио-
нал «На всякий случай» [8], позволяющий пользо-
вателям заблаговременно назначить доверенное 
лицо, которое получит доступ к аккаунту в случае 
длительного отсутствия активности владельца. 
Данная опция предоставляет пользователям воз-
можность самостоятельно определять объем ин-
формации, доступной потенциальному наследнику 
цифровых активов.

Несмотря на позитивное восприятие подобных 
технических нововведений пользовательским со-
обществом, их имплементация порождает ряд 
сложных юридических вопросов и  проблем пра-
вового регулирования. В  частности, существует 
явное противоречие между новыми цифровыми 
механизмами распоряжения виртуальными акти-
вами и традиционными нормами наследственного 
права. Согласно действующему Гражданскому ко-
дексу Российской Федерации, распоряжение иму-
ществом на случай смерти допускается исключи-
тельно посредством составления завещания или 
заключения наследственного договора, причем 
оба эти документа требуют письменной формы 
и  нотариального удостоверения. Несоблюдение 
этих формальных требований влечет за собой не-
действительность волеизъявления наследодателя.

Таким образом, инновационные решения, пред-
лагаемые такими компаниями как Apple и Google, 
в  настоящее время не  соответствуют российско-
му законодательству о наследовании. Однако ряд 
исследователей, в том числе А. А. Волос, Е. П. Во-
лос и Д. А. Папылев, прогнозируют возможное сня-
тие существующих законодательных ограничений 
в обозримом будущем. При этом ученые подчер-

кивают необходимость разработки комплекса мер, 
направленных на минимизацию рисков, связанных 
с составлением и исполнением электронных заве-
щаний. Данная проблематика требует тщательного 
анализа и выработки сбалансированного подхода, 
учитывающего как потребности цифровой эконо-
мики, так и  фундаментальные принципы наслед-
ственного права [3].

Как отмечают Н. Н. Турецкий, возникает пара-
доксальная ситуация, когда устройство, содержа-
щее цифровые активы, может перейти по наслед-
ству к  лицу, которому наследодатель не предпо-
лагал предоставлять доступ к этим данным. Одно-
временно, назначенный цифровой наследник мо-
жет оказаться лишенным возможности получить 
доступ к  устройству, находящемуся в  законном 
владении другого лица. Данная коллизия подчер-
кивает необходимость разработки комплексного 
подхода к  регулированию наследования цифро-
вых активов [11].

Анализ практики российских IT-компаний вы-
являет консервативный подход к вопросу доступа 
к аккаунтам умерших пользователей. Такие круп-
ные игроки рынка, как «Яндекс» и VK, придержи-
ваются политики неразглашения персональных 
данных и отказа в предоставлении доступа к ак-
каунтам наследникам, ограничиваясь возможно-
стью удаления учетной записи по запросу близких 
родственников при предъявлении свидетельства 
о  смерти. В. Н.  Гаврилов подчеркивает, что в от-
сутствие четкого законодательного регулирования, 
почтовые сервисы и веб-сайты вынуждены само-
стоятельно формировать политику в  отношении 
цифрового наследства [4].

Комплексный характер проблемы наследова-
ния цифровых активов отмечается многими ис-
следователями. А. С.  Савкина акцентирует вни-
мание на неопределенности объема наследуемых 
прав на  аккаунты в  социальных сетях и  сложно-
сти идентификации всех аккаунтов наследодателя 
[10]. А. А.  Базаров указывает на дополнительные 
сложности, связанные с лицензионными соглаше-
ниями, которые могут ограничивать или запрещать 
передачу аккаунтов по наследству [1]. В. В. Богдан 
подчеркивает фундаментальный характер пробле-
мы определения правовой природы аккаунта как 
объекта гражданских прав, содержащего инфор-
мацию, представляющую коммерческий или не-
коммерческий интерес [2].

В  контексте адаптации наследственного пра-
ва к  реалиям цифровой экономики особую ак-
туальность приобретает проблема наследова-
ния криптовалюты. Специфика распределенных 
реестров, обеспечивающих функционирование 
криптовалют, создает существенные препятствия 
для их наследования в рамках традиционных пра-
вовых механизмов. Основная сложность заклю-
чается в закрытом характере доступа к криптоак-
тивам, который ограничен исключительно их вла-
дельцами. В  отсутствие передачи кодов доступа 
наследодателем, наследование криптовалюты ста-
новится практически невозможным.
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и  научной литературе обсуждаются различные 
подходы к  решению данной проблемы. Одним 
из предлагаемых вариантов является использова-
ние института закрытого завещания, в котором на-
следодатель мог бы указать коды доступа к своим 
криптоактивам. Однако, как отмечают П. И.  Очи-
рова и А. С. Степаненко, данный метод сопряжен 
с существенными рисками безопасности, посколь-
ку конфиденциальная информация может стать 
доступной нотариусу, свидетелям, исполнителю 
завещания и другим лицам, участвующим в про-
цедуре оглашения завещания [7].

Альтернативным способом передачи крипто-
валюты по  наследству рассматривается возмож-
ность фиксации паролей на электронном носителе 
с последующей передачей его на хранение нота-
риусу. Данный механизм опирается на положения 
статьи 97 «Основ законодательства о нотариате», 
регламентирующей процедуру принятия на хране-
ние электронных документов. Этот метод позволя-
ет обеспечить сохранность как индивидуального 
ключа к аккаунту, так и файла с кодами доступа 
к  криптоактивам. Тем не менее, и в  этом случае 
сохраняются определенные риски несанкциониро-
ванного доступа к конфиденциальной информации 
в процессе ее хранения у нотариуса.

М. А. Карпов и Н. И. Лиманова в своих работах 
выдвигают тезис о  том, что оптимальным реше-
нием для обеспечения сохранности и  конфиден-
циальности криптографических ключей является 
использование банковских ячеек. Данный подход 
позволяет наследодателю разместить необходи-
мую информацию, включая физические носители 
с  кодами доступа, в  защищенном пространстве, 
не раскрывая при этом содержимое ячейки в тек-
сте завещания. Такой метод обеспечивает высокий 
уровень безопасности и конфиденциальности, ми-
нимизируя риски несанкционированного доступа 
к цифровым активам [6].

Параллельно с  развитием правовых механиз-
мов наследования криптовалюты, наблюдается 
тенденция к саморегулированию в данной сфере 
со  стороны участников криптовалютного рынка. 
Ряд ведущих криптовалютных бирж предприни-
мают шаги по интеграции возможности наследо-
вания пользовательских аккаунтов в свои пользо-
вательские соглашения. Этот факт подчеркивает 
необходимость повышения правовой грамотности 
пользователей криптовалютных платформ, кото-
рым следует уделять особое внимание вопросам 
наследования цифровых активов уже на этапе ре-
гистрации.

Важно отметить, что отсутствие своевременных 
распоряжений относительно судьбы криптовалют-
ных активов может привести к их безвозвратной 
утрате. Некоторые криптовалютные биржи, руко-
водствуясь своими внутренними политиками, мо-
гут присваивать активы умерших пользователей 
по  истечении определенного периода времени. 
Данная практика еще раз подчеркивает важность 
адаптации наследственного законодательства 

к реалиям цифровой экономики и необходимость 
разработки универсальных правовых механиз-
мов, обеспечивающих защиту прав наследников 
на цифровые активы.

Заключение

Анализ современных тенденций в сфере наследо-
вания цифровых активов выявляет острую необхо-
димость в адаптации российского законодатель-
ства к реалиям цифровой экономики. Отсутствие 
четкого правового регулирования в отношении на-
следования аккаунтов социальных сетей, криптова-
лют и иных цифровых активов создает значитель-
ные препятствия для реализации прав наследников 
и может приводить к безвозвратной утрате ценных 
цифровых ресурсов.

Ключевыми направлениями совершенствова-
ния законодательства в  данной области должны 
стать:

1. Разработка и закрепление в правовом поле 
определения аккаунта социальной сети как объ-
екта гражданских прав, что позволит установить 
четкий порядок их наследования.

2. Дальнейшее развитие нормативно-правовой 
базы в отношении криптовалют, с особым акцен-
том на механизмы их наследования.

3. Усиление взаимодействия между государ-
ственными органами, нотариатом и  лицензиру-
емыми финансовыми институтами, такими как 
криптовалютные биржи, для обеспечения эффек-
тивного процесса передачи цифровых активов на-
следникам.

4. Унификация базовых принципов взаимодей-
ствия субъектов лицензионных договоров в сфере 
цифровых технологий с  учетом возможности на-
следования прав пользования.

5. Разработка механизмов, обеспечивающих 
баланс между правами наследников на  доступ 
к  цифровым активам и  защитой персональных 
данных умершего и третьих лиц.

Реализация этих мер позволит создать право-
вую основу для эффективного наследования циф-
ровых активов, обеспечивая защиту прав и инте-
ресов всех участников наследственных отношений 
в условиях цифровой экономики.
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Пределы гражданско-правовой ответственности операторов платформ 
по распространению программного обеспечения перед потребителями
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В  условиях стремительного развития цифровой экономики 
особое значение приобретает правовое регулирование дея-
тельности цифровых платформ, распространяющих программ-
ное обеспечение. Деятельность операторов таких платформ 
связана с выполнением множества функций – ​от технического 
обеспечения доступа пользователей к ПО до обработки тран-
закций и  предоставления информации. Однако их правовой 
статус и пределы гражданско-правовой ответственности в рос-
сийском законодательстве прямо не закреплены, что создает 
правовую неопределенность и  способствует возникновению 
споров. В  статье анализируются существующие подходы 
к определению цифровой платформы, а также обосновывают-
ся критерии, позволяющие установить границы ответственно-
сти оператора платформы перед потребителями. Выделяются 
ключевые риски, связанные с  предоставлением недостовер-
ной информации, нарушением лицензионных условий и техни-
ческими сбоями, а также проводится соотношение деятельно-
сти платформ с режимом агрегаторов в российской правовой 
системе. На основе анализа законодательства, судебной прак-
тики и  доктринальных позиций формулируются предложения 
по  совершенствованию правового регулирования в  данной 
сфере.

Ключевые слова: цифровая платформа, программное обеспе-
чение, ответственность, оператор платформы, лицензионные 
отношения, агрегатор, потребитель.

Введение

Цифровизация экономики Российской Федерации 
привела к трансформации традиционных моделей 
гражданского оборота и возникновению новых по-
среднических форм, включая цифровые платфор-
мы как технологические инфраструктуры для ор-
ганизации сделок между пользователями. На ру-
беже 2020–2025 годов наблюдается устойчивый 
рост сектора информационных технологий, в том 
числе рынков программного обеспечения и цифро-
вой дистрибуции. По прогнозам специалистов НИУ 
ВШЭ, к 2025 году объём российской ИТ-отрасли 
превысит 4 трлн руб., что будет составлять около 
3% ВВП страны. [11]

Значительная часть этого роста обеспечивается 
за счет деятельности платформ, осуществляющих 
распространение программ для ЭВМ (далее – ​«ПО») 
посредством сети «Интернет». Такие платформы 
выполняют роль ключевых посредников между раз-
работчиками и пользователями ПО, предоставляя 
технические инструменты доступа, приобретения 
и активации лицензионных продуктов дистанцион-
но, без использования материальных носителей. 
Расширение функционала этих платформ сопрово-
ждается усложнением их правового статуса и ак-
туализацией вопроса о  характере и  пределах их 
гражданско-правовой ответственности.

Деятельность операторов платформ по распро-
странению ПО сопряжена с рядом рисков – ​от пре-
доставления недостоверной или неполной инфор-
мации до технических и лицензионных нарушений. 
Эти риски обусловлены, в частности:
•	 трансграничной природой функционирования 

цифровых сервисов,
•	 отсутствием в российском праве единого уни-

фицированного подхода к определению право-
вого положения и правоспособности оператора 
цифровой платформы,

•	 недостаточной проработкой условий наступления 
гражданско-правовой ответственности за  убыт-
ки, причинённые потребителям вследствие дей-
ствий или бездействия таких операторов.
Термин «цифровая платформа» использует-

ся в российском законодательстве фрагментарно 
и контекстно, что усложняет квалификацию плат-
форм, распространяющих ПО. При этом отсутству-
ет устоявшаяся судебная практика, однозначно 
определяющая пределы юридической ответствен-
ности подобных субъектов – ​в отличие, например, 
от операторов агрегаторов, правовое регулирова-
ние деятельности которых закреплено на  норма-
тивном уровне. Это препятствует эффективной 
реализации прав потребителей.
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Актуальность настоящего исследования обу-
словлена специфическим посредническим поло-
жением оператора платформы между пользова-
тельскими и  лицензионными правоотношениями, 
а также необходимостью систематизации подходов 
к определению объёма его обязанностей, характера 
правонарушений и  условий гражданско-правовой 
ответственности. В доктрине до настоящего време-
ни отсутствует целостная концепция квалификации 
указанных правоотношений, особенно в части кор-
реляции их с институциональной позицией цифро-
вой платформы как особенно в части соотношения 
их с институциональной позицией платформы как 
посредника, агрегатора или соисполнителя.

Целью настоящей статьи является определение 
пределов гражданско-правовой ответственности 
операторов цифровых платформ, распространяю-
щих программное обеспечение, в отношении по-
требителей – ​с учетом их технологической функции, 
сфер применения, особенностей оборота объектов 
интеллектуальной собственности, а также действу-
ющего законодательства Российской Федерации.

Объектом исследования выступают гражданско-
правовые отношения, возникающие при использо-
вании цифровых платформ в процессе приобрете-
ния и пользования ПО.

Предметом исследования является совокуп-
ность юридических норм, правовых позиций 
и условий, определяющих основания и пределы от-
ветственности операторов таких платформ перед 
потребителями за  нарушение условий заключен-
ных договоров или предоставление ненадлежащей 
информации о продукте.

Понятие «цифровой платформы»

Для целей настоящего исследования необходимо 
определить содержание термина «цифровая плат-
форма», а также выделить отличительные черты 
платформ, занимающихся распространением про-
граммного обеспечения.

Исследование цифровых платформ в  значи-
тельной степени развивалось в экономической на-
уке. В экономической литературе широко цитиру-
ется определение платформы, предложенное Дж. 
Паркером, М.  Ван Альстайном и  С. П.  Чаудари: 
«Платформа – ​это бизнес, основанный на взаимо-
действии между внешними производителями и по-
требителями, создающий ценность. Платформа 
обеспечивает открытую инфраструктуру для таких 
взаимодействий и  устанавливает условия управ-
ления ими. Главная цель платформы – ​обеспечить 
соответствие между пользователями и облегчить 
обмен товарами, услугами или «социальной валю-
той», тем самым способствуя созданию ценности 
для всех участников» [13, с. 11]. Данная дефини-
ция отражает функциональную природу цифровых 
платформ как организаторов двусторонних и мно-
госторонних взаимодействий и  позволяет выде-
лить следующие признаки:
•	 наличие технологической инфраструктуры 

(информационной системы и  сопутствующих 

сервисов), обеспечивающей взаимодействие 
пользователей;

•	 интеграция значительного круга пользователей 
через глобальную сеть «Интернет», с установ-
ленными правилами доступа и модерации кон-
тента;

•	 установление правил (политик) управления 
данными и взаимодействиями (механизмы до-
пуска, ранжирования, распределения возна-
граждений);

•	 направленность на  снижение транзакционных 
издержек и  координацию обмена цифровыми 
товарами и услугами;

•	 способность к  масштабируемости и  сетевым 
эффектам, влияющим на конкурентную среду.
Во многих правопорядках применяется сочета-

ние адаптации действующих норм и  разработки 
специальных режимов. Так, в  аналитическом от-
чете, подготовленном по запросу Палаты лордов 
Соединённого Королевства Великобритании и Се-
верной Ирландии «Online Platforms and The EU Dig-
ital Single Market», было рассмотрено два подхо-
да к дефиниции «цифровых платформ» широкий 
и узкий. Согласно узкому подходу – ​это техноло-
гическая основа для предоставления или агреги-
рования сервисов/контента в цифровом формате. 
[14, с. 2] При широком подходе акцент идет на по-
среднической функции и сетевых эффектах много-
сторонних рынков. Широкий подход был воспринят 
Регламентом 2022/1925 (Digital Markets Act). кото-
рый вводит категорию «основные платформенные 
услуги» (core platform services) – ​перечень видов 
цифровых сервисов, потенциально выполняющих 
«воротную» функцию между бизнесом и конечны-
ми пользователями. Статус «gatekeeper» присва-
ивается при выполнении критериев значительно-
го влияния на рынок ЕС, роли «важного шлюза» 
и устойчивости положения. [4]

В решении Высшего Евразийского экономиче-
ского совета от 11.10.2017 г. N 12 используется схо-
жая логика: «цифровая платформа» определяется 
как система средств, поддерживающая использо-
вание цифровых процессов, ресурсов и сервисов 
значительным количеством субъектов цифровой 
экосистемы и  обеспечивающая возможность их 
бесшовного взаимодействия [2].

В  российской доктрине термин «цифровая 
платформа» трактуется как комплекс программ-
ных и технологических решений, обеспечивающих 
взаимодействие между пользователями, организа-
циями и органами государственной власти посред-
ством информационно-телекоммуникационных се-
тей (прежде всего сети «Интернет») для обмена 
данными, заключения сделок и  предоставления 
услуг. Определяющим признаком признаётся по-
средническая (организующая) функция платфор-
мы [11].

А. В. Габов в статье «Цифровая платформа как 
новое правовое явление» выделяет следующие об-
щие признаки цифровых платформ:
•	 обеспечение среды прямого взаимодействия 

между поставщиками и потребителями;
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•	 использование технологий для снижения из-

держек (устройства, программное обеспечение 
и сервисы);

•	 масштабируемость и эффект вовлечения боль-
шого числа участников;

•	 автоматизация процессов [9, с. 68].
В  российском законодательстве отсутствует 

единая легальная дефиниция «цифровой плат-
формы». Существующие определения различа-
ются в зависимости от общественных отношений, 
в  контексте, которых вводится данное понятие 
(например, в антимонопольном законодательстве) 
или используются другие термины (например, «ин-
формационная система»).

Характерным признаком цифровой платформы, 
по распространению ПО, является специализация 
на организации взаимодействия между приобрета-
телями программного обеспечения и его разработ-
чиками (правообладателями) либо поставщиками 
(вендорами). Поскольку в  настоящем исследова-
нии исключены B2B-отношения между субъектами 
предпринимательской деятельности, анализ про-
водится в рамках дефиниции, закреплённой в по-
требительском законодательстве. Стоит отметить, 
что в России на данный момент помимо Закона РФ 
от 07.02.1992 № 2300–1 «О защите прав потреби-
телей» (далее – ​«Закон о защите прав потребите-
лей») на уровне Союзного государства был разра-
ботан и принят Декрет Высшего Государственного 
Совета Союзного государства N 6 «О единых прави-
лах в области защиты прав потребителей» (далее – ​
«Единые правила»), являющийся актом наднаци-
онального законодательства. Оба акта закрепляют 
частный случай цифровой платформы – ​агрегатор.

Определения агрегатора в  Законе о  защите 
прав потребителей и в Единых правилах по суще-
ству совпадают и включают следующие признаки:
•	 это программа для ЭВМ или сайт в сети Интер-

нет;
•	 публикация предложений продавцов (испол-

нителей) посредством указанных технических 
средств;

•	 предоставление возможности дистанционного 
заключения договора;

•	 посредническая функция при приёме и  пере-
числении платежей.
Ключевое отличие Единых правил – ​прямое рас-

пространение их действия на «цифровые продукты», 
включая программы для ЭВМ и их элементы (вклю-
чая порождаемые программой аудиовизуальные 
отображения). Если ранее судебная практика, свя-
занная с защитой прав потребителей, рассматрива-
ла программы для ЭВМ исключительно в контексте 
технически сложных товаров [6], а требования зая-
вителей отклонялись со ссылкой на неприменимость 
норм Закона о защите прав потребителей к резуль-
татам интеллектуальной деятельности [7], то в акте 
Союзного государства в этой дискуссии практически 
поставлена точка в пользу распространения норм по-
требительского законодательства на ПО.

Учитывая изложенные признаки, под «цифро-
вой платформой по распространению ПО» пред-

лагается понимать специализированную програм-
му для ЭВМ или сайт в сети «Интернет», органи-
зующий взаимодействие между разработчиками 
(правообладателями) и пользователями программ-
ного обеспечения, обеспечивающую техническую, 
правовую и организационную инфраструктуру для 
дистанционного заключения лицензионных и иных 
договоров об  использовании и  распространении 
программного обеспечения.

Ответственность оператора цифровой 
платформы по распространению ПО перед 
потребителем

В судебной практике пределы ответственности вла-
дельца агрегатора определяются преимущественно 
через исполнение им информационной обязанно-
сти перед потребителем. Неисполнение или ненад-
лежащее исполнение данной обязанности может 
являться основанием для привлечения владельца 
агрегатора к гражданско-правовой ответственности 
наряду с продавцом (исполнителем) товара (услуги), 
в частности в следующих случаях:
•	 если владельцем агрегатора не были соблюде-

ны требования о доведении до сведения потре-
бителя информации о себе и продавце (испол-
нителе) в порядке п. 1.2 ст. 9 Закона о защите 
прав потребителей;

•	 если владелец агрегатора изменяет информа-
цию о товаре (услуге), полученную от продавца 
(исполнителя), содержащуюся в  предложении 
о заключении договора с потребителем.
Ответственность владельца агрегатора может 

наступать и  в  ситуации выхода за  пределы по-
среднической функции  – ​если агрегатор форми-
рует у потребителя обоснованное впечатление что 
действует в качестве непосредственного продавца 
или исполнителя услуги. [7]

При этом операторы цифровых платформ 
по  распространению ПО находились в  серой зо-
не из-за подхода о неприменимости потребитель-
ского законодательства к отношениям, связанным 
с распространением программ для ЭВМ. Но всту-
пление в  силу Единых правил неизбежно повли-
яет на подход как разработчиков, так и владель-
цев цифровых платформ к отношениям с потреби-
телями. В  частности, как будет решаться вопрос 
возврата цифровых продуктов с обнаруженными 
потребителями недостатками, которые неоговоре-
ны разработчиком? Будет ли достаточным указа-
ние в описании цифрового продукта на возможные 
«баги» или необходимо более детальное описание 
возможных ошибок, которые может встретить по-
требитель при эксплуатации ПО?

Следует согласиться с позицией А. И. Савелье-
ва, что применение к компьютерным программам 
положений о  качестве по  аналогии с  товарами 
и услугами в отношении компьютерных программ 
чревато существенной неопределенностью и  мо-
жет негативным образом отразиться на развитии 
индустрии программного обеспечения. [8, с. 220] 



№
 8

  2
02

5 
 [Ю

Н]

270

Компьютерные программы достаточно уникальный 
и быстроизменяющийся продукт и представляется 
маловероятным, что законодатель может устано-
вить такие стандарты для качества ПО, которые 
не повлияли бы на индустрию во вред ей. Тем инте-
реснее, как суды будут применять уже вступившие 
в силу нормы Единых правил.

Стоит также рассмотреть новеллы в  Единых 
правилах, которые расширяют пределы ответсвен-
ности владельцев агрегаторов. Так, в п. 9 ст. 8 Еди-
ных правил установлена обязанность агрегатора 
обеспечивать соблюдение продавцами (исполни-
телями), заключившими с  ним договор, требова-
ний Единых правил. [1] Детально данная обязан-
ность не  раскрывается, но  представляется, что 
в случае возникновения спорных ситуаций агрега-
тор может как требовать от такого партнера возме-
щения потенциальных убытков, связанных с пре-
тензиями потребителей, так и ограничить доступ 
такого продавца или исполнителя к  платформе. 
Ведение такой обязанности согласуется с вывода-
ми российской доктрины в части того, что владе-
лец агрегатора в определенных случаях должен от-
вечать за своих бизнес-партнеров, оказывающих 
потребителям услуги или продающим им товары. 
[10, с. 35]

В  контексте цифровых платформ по  распро-
странению ПО такое нововведение предположи-
тельно может быть реализовано на уровне согла-
шения с  разработчиками, которые размещают 
свои программы используя инфраструктуру вла-
дельца платформы. Также это может мотивиро-
вать платформы к  более тщательному анализу 
самого контрагента и  обязательной технической 
модерации его ПО, направленной на выяление яв-
ных ошибок, которые не позволяют потребителю 
использовать ПО.

Другим нововведением является возможность 
привлечения к субсидиарной ответственности со-
гласно п. 8 ст. 8 Единых правил учредителей (участ-
ников, руководителя) изготовителя исполнителя, 
продавца, поставщика, представителя, импортера, 
агрегатора. В ситуациях, когда одно лицо является 
учредителем нескольких юридических лиц, среди 
которых распределяется широкий набор сервисов, 
объединенных в единую экосистему, у потребителя 
возникает возможность напрямую предъявить тре-
бования к такой организации.

Заключение

В ближайшей перспективе подходы к определению 
пределов гражданско-правовой ответственности 
оператора цифровой платформы по распростране-
нию программного обеспечения в России могут пре-
терпеть существенные изменения в связи с введе-
нием новых норм на уровне Союзного государства. 
Постепенное расширение границ ответственности 
способствует усилению механизмов защиты прав 
потребителей, однако для сферы распространения 
программного обеспечения сохраняется необхо-
димость детальной проработки критериев ответ-

ственности, а также их адаптации к особенностям 
цифровых продуктов.

В сложившейся системе доктринальных и нор-
мативных положений, а также в условиях действия 
наднациональных актов, ключевыми ориентирами 
становятся баланс интересов потребителя и пра-
вообладателя и цели развития цифровой экономи-
ки, что требует постоянной систематизации право-
вых подходов и их гибкой коррекции в зависимости 
от технологических и правовых тенденций.
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In the context of rapid development of the digital economy, the le-
gal regulation of digital platforms distributing software has become 
increasingly important. The activities of platform operators encom-
pass a broad range of functions–from providing users with access 
to software and processing transactions to ensuring the reliability 
of product information. However, their legal status and the extent 
of their civil liability are not explicitly established under Russian law, 
resulting in legal uncertainty and increasing the frequency of dis-
putes. This article examines prevailing approaches to defining digital 
platforms, and proposes criteria for determining the limits of liability 
of digital platform operators towards consumers. The author identi-
fies key risks related to misinformation, violation of licensing terms, 
and technical failures, and draws legal parallels with the regulatory 
regimes of aggregators in the Russian legal system. Based on an 
analysis of legislation, court practice, and scholarly perspectives, 

the article provides recommendations for improving legal regulation 
in this area.
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Специфика юридического статуса территории «Сириус» в контексте его 
функционирования

Новиков Виталий Борисович,
адвокат, Адвокатская палата Санкт-Петербурга
E-mail: 91100911@bk.ru

Вопрос о  специфике специальных федеральных территорий 
актуализируется в  период реформирования российского об-
щества и  создания различных инновационных образований. 
Формирование различных территорий, имеющих особенное, 
в соответствии с поставленными целями, назначение обусло-
вило не  только необходимость принятия новых нормативно-
правовых актов, но и определения особенностей статуса таких 
образований. К числу подобных территорий, имеющих ключе-
вое значение для развития России, относится образователь-
ный центр «Сириус». На его примере можно конкретизировать 
модель построения федеральной территории, а также взаимо-
действия администрации города Сочи и органов самоуправле-
ния «Сириуса».
В  работе автор рассматривает понятие и  содержание стату-
са федеральной территории «Сириуса», а также вытекающие 
из этого правовые последствия. Кроме того, конкретизируются 
проблемы правового регулирования деятельности «Сириуса» 
и возможные варианты их решений.
В  контексте цели исследования нами определена конкрети-
зация юридического статуса территории «Сириус» в ходе его 
функционирования. Объектом работы можно назвать содержа-
ние деятельности «Сириуса», предметом особенности право-
вого статуса данной территории.

Ключевые слова: Сириус, гражданско-правовые отноше-
ния, федеральная территория, образовательный центр, 
нормативно-правовое регулирование, самоуправление, Феде-
ральный закон, образовательные цели, юридический статус

Введение

Особенности регулирования правового статуса ин-
новационных федеральных территорий обусловле-
ны, в первую очередь их возникновением и особым 
положением, которое отличает их от иных участ-
ников жизнедеятельности в государстве в целом 
и гражданско-правовых отношений, в частности.

Подобные федеральные территории имеют чет-
ко обозначенные цели и  задачи, на  реализацию 
которых направлена их деятельность и образова-
тельный центр «Сириус» исключением не  явля-
ется. Деятельность данного центра регулируется 
федеральным законодательством и имеет конкре-
тизированное содержание, направления и резуль-
таты, которые закреплены в федеральном законе.

Реализация целей и  задач данной федераль-
ной территории предполагает не только определе-
ние направлений, методов и  технологий работы, 
но также организацию взаимодействия с различ-
ными субъектами коммуникации (юридическими 
лицами, подобными территориями, различными 
регионами РФ). В  связи с  этим актуализируется 
вопрос создания единого правового пространства, 
в  котором подобные территории могут осущест-
влять свои функции, реализовывать полномочия 
и все права и обязанности субъектов гражданско-
правовых отношений. Одной из  главнейших осо-
бенностей подобных инновационных образований, 
в том числе и «Сириуса», является наличие стату-
са публично-правового образования с федераль-
ным статусом, которое имеет существенные отли-
чия от иных подобных субъектов. Именно специ-
фический гражданско-правовой статус и опреде-
лил тему нашего исследования и его понятийный 
аппарат.

В качестве цели исследования нами выявлена 
конкретизация юридического статуса территории 
«Сириус» в  ходе его функционирования. Объек-
том работы необходимо выделить содержание де-
ятельности «Сириуса», предметом ̶ особенности 
правового статуса данной территории.

Исходя из этого, важно рассмотреть ряд задач, 
которые в приоритете решения в ходе работы:
1.	 Определить специфику федеральной тер-

ритории как особого субъекта гражданско-
правовых отношений;

2.	 Охарактеризовать федеральный образова-
тельный центр «Сириус» в  качестве особого 
публично-правового образования;

3.	 Выявить особенности реализации функциона-
ла «Сириуса» в контексте специфики правово-
го статуса.
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Указанные задачи позволят нам подробно рас-

крыть содержание темы, а также определить наи-
более перспективные направления ее исследова-
ния.

Результаты и их обсуждение

Специфика федеральной территории как особого субъекта 
гражданско-правовых отношений

Изменения в  современном обществе (научно-
технический прогресс, инновации и пр.) наклады-
вают отпечаток практически на все сферы жиз-
недеятельности, включая и правовую, в которой 
возникают новые публично-правовые образования 
̶ участники гражданских отношений.

Как отмечает И. В. Зернов [2], статус федераль-
ной территории является достаточно новым для 
России, т.к. подобный юридический феномен по-
лучил отражение только в 2020 г. в № 1-ФКЗ «За-
кон о поправке к Конституции РФ» и конечно же 
регулирование деятельности подобных субъектов 
нуждается в  корректировке и  совершенствова-
нии. К наиболее важным вопросам в данном пла-
не Р. М.  Дзидзоев, упомянутый в работе данного 
автора, предлагает отнести дифференциацию по-
литического и географического значения, подчер-
кивая, что первое в значительной степени влияет 
на организацию правового пространства данного 
субъекта и организацию гражданско-правовых от-
ношений. Именно политический контекст придает 
территории особый конституционный статус, отра-
жающий специфику внутреннего устройства госу-
дарства. Ряд авторов [2], [4] и пр. обозначили са-
мые важные, на их взгляд, признаки федеральной 
обособленной территориальной единицы:
1.	 Обязательная жизнедеятельность (учебная, 

профессиональная, бытовая) публичного кол-
лектива (жителей, представителей);

2.	 Наличие организационно-правового статуса 
(автономия, территориальное образование);

3.	 Функционирование публичных органов управ-
ления (исполнительные, представительные ор-
ганы);

4.	 Работа специальных институтов народной де-
мократии (референдум, выборы и пр.).

Как мы видим, подобные признаки очень схожи 
с признаками государства в целом, что отражает 
особенности статуса федеральной территории как 
«государства в государстве», имеющего свою нор-
мативную базу функционирования, но подчиняю-
щуюся федеральному законодательству.

Указанные признаки, если посмотреть на их со-
держание, в полной мере относятся к федерально-
му образовательному центру «Сириус» и характе-
ризуют его в качестве особого субъекта правоот-
ношений. Во-первых, территориальный публичный 
коллектив, который конкретизируется в юридиче-
ской науке как совокупность граждан, народ, име-
ющий право на реализацию местного самоуправ-
ления в рамках данного территориального образо-
вания, является неотъемлемой частью территории. 
Во-вторых, данное публично-правовое образова-

ние имеет стратегическое значение для государ-
ства в  целом. Цели и  задачи, на  которые ориен-
тированы субъекты, подобные «Сириусу», пропи-
саны в  целом ряде нормативно-правовых актов. 
Среди основных можно назвать Указ Президента 
«О  стратегии национальной безопасности» [13], 
Стратегию пространственного развития России 
на период до 2025 года [14], итоги реализации ко-
торой будут подведены в текущем году и пр. В дан-
ных документах как раз определяются те направ-
ления деятельности, которые реализуются подоб-
ными субъектами правоотношений. Специфику их 
статуса определяет еще, и передача федерально-
го имущества Правительством РФ, а также полно-
мочий и функций учредителя государственных уч-
реждений, расположенных на данной территории. 
Вследствие этого у подобного субъекта возникают 
определенные права и обязанности, которые спо-
собствуют становлению такой общеправовой ка-
тегории как правоспособность, которую И. В. Зер-
нов предлагает отождествить с  правосубъектно-
стью. Вопросы реализации прав и приобретения 
обязанностей регулируются как федеральными 
нормативно-правовыми актами, так и  законода-
тельством региона, на котором располагается дан-
ная территория (в данном случае, Краснодарского 
края) и муниципальными актами (г. Сочи). Однако, 
при этом «Сириус» не может в полной мере уча-
ствовать в  разработке нормативно-правовых ак-
тов, т.к. не является самостоятельной территори-
ей в географическом смысле и не может издавать 
собственные законодательные акты [2, с. 20].

Федеральный образовательный центр «Сириус» в качестве 
особого публично-правового образования

Образовательный центр «Сириус» является одной 
из территорий, имеющих стратегическое значе-
ние для сохранения и развития интеллектуально-
культурного потенциала РФ. Как мы отмечали ра-
нее, создание федеральных территорий обуслов-
лено необходимостью обеспечения безопасности, 
охраны и защиты окружающей среды, объектов 
культурного наследия, а также для создания особых 
условий формирования и развития интеллектуаль-
ного потенциала государства. Ст. 67 Конституции 
РФ предусматривает возможность вхождения в со-
став РФ федеральных территорий, однако данное 
положение назвать полностью конкретизированным 
невозможно в силу того, что подобные территории 
могут быть созданы либо в составе субъектов РФ, 
либо наряду с ними. Само по себе это положение 
не конкретизирует статус и полномочия данных тер-
риторий и поэтому вопрос о вхождении федераль-
ных территорий особого порядка в состав субъектов 
РФ остается открытым [11].

Именно поэтому в  ноябре 2020  г. в  Государ-
ственную Думу РФ был внесен законопроект 
«О  федеральной территории «Сириус», ставший 
первым нормативным актом, регулирующим ос-
новы функционирования и  положения подобных 
субъектов правоотношений. В  декабре этого  же 
года данный закон был принят (№ 437-ФЗ) и на-



№
 8

  2
02

5 
 [Ю

Н]

274

чал свою реализацию. В ходе функционирования, 
а также проводимых научных исследований мно-
жество авторов указывают на ряд неоднозначно-
стей и противоречий, которые выявляются в ходе 
функционирования федерального центра. К  при-
меру, М. В.  Маркин [7] говорит о  том, что «Сири-
ус», не  является территорией субъекта, но  при 
этом имеет общегосударственное стратегическое 
значение. В контексте этого он не может считаться 
городским округом (т.е. муниципальным образова-
нием), каковым на настоящий момент и является. 
Исходя из этого, считает автор, достаточно сложно 
дифференцировать рамки полномочий и специфи-
ку «Сириуса» как субъекта юридических отноше-
ний. В  отношении данного федерального центра 
ни М. В. Маркин, ни иные авторы, которых он от-
метил в своей работе (Е. Ю. Зинченко, Н. В. Васи-
льева и пр.) не видят уникальности тех функций, 
которые могли бы определить необходимость вве-
дения именно статуса федеральной территории 
и предполагают, что более целесообразным мог-
ла бы быть реализация иных правовых институтов.

Л. В. Андриченко, напротив, говорит о том, что 
статус федеральной территории в полной мере по-
зволяет реализовывать права и свободы граждан, 
которые там находятся. Особый правовой режим 
обуславливает полноценное развитие, обучение 
самореализацию детей, подростков и  молодежи, 
для чего, собственно, данный центр и  был соз-
дан. При этом Л. Н.  Пешин предлагает соотнесе-
ние понятий «административно-территориальная 
единица» и  «федеральная территория» и  обра-
щать внимание на то, что по отношению к первому 
действует федеральное законодательство, а дея-
тельность второго регулируется законом субъекта. 
Обращая внимание на приоритетность федераль-
ного компонента, данный исследователь [7, с. 70] 
характеризует «Сириус» как административно-
территориальную единицу, которая находится 
в подчинении у федеральных органов власти.

Как определяет указанный выше законопро-
ект, на территории «Сириуса» были созданы орга-
ны публичной власти, которые объединяли в себе 
особые полномочия, возложенные федеральными 
органами и органами субъектов РФ, а также полно-
мочия органов местного самоуправления. В соот-
ветствии с нормативно-правовой базой должности 
органов управления «Сириуса» возведены в ста-
тус государственных должностей и это также вызы-
вает некоторое противоречие, т.к. находясь на тер-
ритории субъекта РФ, они минуют региональный 
уровень, выходя на последующий, учитывая феде-
ральный статус центра.

Согласно п. 5 ч. 1 ст. 8 этого закона органы пу-
бличной власти «Сириуса» осуществляют полно-
мочия органов местного самоуправления город-
ского округа. В качестве основных органов управ-
ления были обозначены: представительный ор-
ган (Совет федеральной территории «Сириус») 
и  исполнительно-распорядительный орган «Си-
риуса» (администрация), которые были наделены 
всеми соответствующими полномочиями. Одна-

ко, в данной связи необходимо учитывать и статус 
территории, на которой был создан «Сириус» ̶ку-
рортного города Сочи, также имеющего свою юри-
дическую специфику. Данный факт нам особенно 
важен в  контексте того, что часть властных пол-
номочий может быть передана субъектом (в дан-
ном случае «Сириусом») органам местного само-
управления. И  именно Сочи имеет возможность 
осуществлять на  федеральной территории пере-
данные от нее полномочия. На настоящий момент, 
по данным М. В. Маркина, между «Сириусом» и Со-
чи заключено 17 основных и  15 дополнительных 
подобных соглашений. К числу переданных полно-
мочий в первую очередь необходимо отнести те, 
которые непосредственно имеют отношение и наи-
более осуществимы именно административно-
территориальным субъектом (Сочи): благоустрой-
ство, коммунальное обеспечение, библиотечное 
обслуживание, строительство и  реконструкция, 
охрана окружающей среды, организация меди-
цинской помощи, гражданская и территориальная 
оборона, а также организация перевозок населе-
ния. Исходя из этих функций мы можем видеть, что 
их реализация возможна тем субъектом, который 
располагает необходимыми административными, 
финансовыми, кадровыми и  иными ресурсами, 
то есть административным образованием, на тер-
ритории которого располагается федеральный 
субъект с особым статусом.

В  свете вышесказанного нам представляется 
необходимой унификация законодательства для 
различных федеральных территорий в  контексте 
регулирования деятельности органов власти, раз-
деления полномочий и  содержания взаимоотно-
шений между федеральными территориями и му-
ниципалитетами, региональными образованиями, 
а также конкретизация вопросов, подлежащих ре-
гулированию именно органами местного самоу-
правления подобных территорий (чаще всего от-
раслевого либо хозяйственного характера). «Си-
риус» не  будет выполнять те  функции и  задачи, 
которые не имеют прямого отношения к содержа-
нию его деятельности, а административная терри-
тория сможет получать дополнительные ассигно-
вания, субсидии из федерального бюджета имен-
но на обеспечение деятельности образовательного 
центра.

Именно подобная дифференциация, как мы 
считаем, будет способствовать развитию ин-
вестиционной привлекательности, социально-
экономическому росту региона, где находится 
«Сириус» (г. Сочи, Краснодарский край), а также 
реализации его непосредственных целей (разви-
тию научно-технической сферы, талантов и дости-
жений молодого поколения). При этом, как показы-
вает практика, по мнению А. Р. Лаптевой [6] на на-
стоящий момент отмечается минимальное влияние 
решений органов государственной власти Красно-
дарского края на политику «Сириуса», что немало-
важно для сохранения статусной независимости.

Кроме того, противоречия и коллизии отража-
ются еще и в «проблемности» статуса главы адми-
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нистрации данной территории [11]. По отношению 
к его кандидатуре не конкретизированы квалифи-
кационные требования, и это обусловлено не столь 
законодательной недоработкой, сколько тем, что 
данная должность рассматривается как государ-
ственная [11, с.  106], хотя по  отношению к  госу-
дарственным служащим также не  делается ис-
ключений в отношении критериев отбора на служ-
бу и, в свою очередь, А. Ю. Хильчевский, говорит 
о том, что по нормам права указанная должность 
государственной не является и обязательные тре-
бования на нее не распространяются.

В связи с этим мы предлагаем в теории юриди-
ческой науки и в дальнейшем, в законодательстве 
дифференцировать понятия «государственная 
должность» и «должность государственной служ-
бы», чтобы разграничить субординацию и функци-
онал данных категорий.

Особенности реализации функционала «Сириуса» 
в контексте специфики правового статуса

Как мы уже отметили ранее, особый правовой ста-
тус «Сириуса» определяет и характер его право-
вых отношений с иными субъектами, организацию 
и распределение властных полномочий. На его тер-
ритории действует специальный правовой режим 
при реализации коммерческой, образовательной 
и научной деятельности.

И. Д. Исаев [3] в своей публикации отмечает, что 
в деятельности федеральных территорий выявле-
но несколько проблемных моментов, которые ока-
зывают существенное влияние на их функциониро-
вание. К примеру, Федеральный закон № 131-ФЗ 
[15] конкретизирует понятие и содержание инсти-
тута органов местной власти, полномочия и функ-
ции федеральных органов власти регламентиру-
ются иными нормативными актами (Федеральный 
закон № 184-ФЗ) [16]. Как мы говорили ранее, «Си-
риус» не относится ни к муниципальному образо-
ванию, ни к субъекту Федерации и поэтому вопрос 
о понятии и содержании его органов власти оста-
ется открытым, несмотря на наличие закона, ка-
сающегося конкретно деятельности этого образо-
вательного центра. Формирование новой модели 
управления внутри федеральной территории с осо-
бым статусом, а  также выстраивание структуры 
взаимодействия «Сириуса» и  административной 
единицы, на которой он находится (г. Сочи) явля-
ется объективной необходимостью современности. 
И при этом в данное пространство необходимо ин-
тегрировать федеральное законодательство, учи-
тывая статус «Сириуса».

Важным моментом, способствующим организа-
ции деятельности «Сириуса» является то, что в до-
полнение к требованиям федерального законода-
тельства центр руководствуется локальными акта-
ми (Устав «Сириуса», решения Совета федераль-
ной территории «Сириус», Стратегия социально-
экономического развития «Сириуса» и пр.). Дан-
ные акты имеют первостепенное значение для его 
деятельности и конкретизируют функционал и его 
ресурсное обеспечение.

Выводы

В качестве основного вывода необходимо конкре-
тизировать не только особенности правового ста-
туса территории «Сириус», но и то, что их наличие 
влечет за собой специфику гражданско-правовых 
отношений. Из анализа литературы мы выяснили, 
что по отношению к правовому статусу федераль-
ной территории исследователи и практики диффе-
ренцируются на две группы:
–	 первые выражают мнение относительно того, 

что все наиболее важные функции для жизне-
обеспечения «Сириуса» выполняет террито-
риальный субъект г. Сочи и это говорит о том, 
что нет необходимости в определении особого 
статуса федеральной территории, т.к. это обу-
славливает «нагромождение административ-
ных структур» и неясность правовых механиз-
мов регулирования их функционирования» [3, 
с. 125]. Именно поэтому «Сириусу» и подобным 
ему территориям необходимо оставить лишь 
отраслевые функции и их обеспечение;

–	 другая группа исследователей утверждает, что 
именно статус федеральной территории позво-
ляет «Сириусу» взаимодействовать с необходи-
мыми партнерами (высшими учебными заведе-
ниями, стажировочными площадками и пр.) для 
обеспечения функций, прописанных в  Уставе 
и подчеркивать общегосударственное значение.
Таким образом, мы не можем однозначно кон-

кретизировать преимущества и недостатки опре-
деления образовательного центра «Сириус» в ка-
честве федеральной территории. Однако, с  уве-
ренностью нужно сказать, что подобный опыт за-
конотворчества и юридической практики для Рос-
сии необходим в контексте динамики современных 
преобразований.
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Specificity of the legal status of the Sirius 
territory in the context of its functioning

Novikov V. B.
Law Chamber in St. Petersburg

The issue of the specifics of special federal territories is relevant 
during the period of reforming Russian society and creating vari-
ous innovative entities. The formation of various territories that have 
a special purpose, in accordance with the goals set, has led not only 
to the need for new legal acts, but also to the definition of the specif-
ic status of such entities. One of these territories, which is of key im-
portance for Russia’s development, is the Sirius Educational Center. 
This example can be used to specify the model for building a federal 
territory, as well as the interaction between the Sochi administration 
and the Sirius self-governing bodies.
In this work, the author examines the concept and content of the sta-
tus of the federal territory of Sirius, as well as the legal consequenc-
es that arise from it. In addition, the author specifies the problems of 
legal regulation of Sirius’s activities and possible solutions.
In the context of this research, we have identified the specific legal 
status of the territory of Sirius during its operation. The object of this 
work is the content of Sirius’s activities, and the subject is the spe-
cific legal status of this territory.

Keywords: Sirius, civil law relations, federal territory, educational 
center, legal regulation, self-government, Federal Law, educational 
goals, legal status.
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Автор исследует вопросы пробелов в текущем правовом регу-
лирования структуры управления личным фондом в Граждан-
ском кодексе РФ, выделяя большую свободу для учредителя 
в  формировании состава органов управления личным фон-
дом, условий управления, что в  отсутствии каких-либо зако-
нодательных ориентиров и судебной практики может привести 
к  затруднениям в  рамках всего «жизненного цикла» личного 
фонда. Анализируя различные подходы к порядку управления 
личными фондами в зарубежных странах, а также моделируя 
различные сценарии наступления неблагоприятных послед-
ствий недостаточности регулирования фондов, автор приходит 
к выводу о необходимости корректировки структуры управле-
ния личным фондом в ГК РФ для соблюдения принципа «сдер-
жек и противовесов». Автором также предлагается установить 
в гражданском законодательстве соотношение правоустанав-
ливающих документов фонда.

Ключевые слова: личный фонд, учредительные документы 
личного фонда, условия управления фондом, проблемы управ-
ления личным фондом, устав личного фонда.

Личный фонд является сравнительно новой 
структурой, которая была введена в систему граж-
данского законодательства в 2022 году. Недостат-
ки правового регулирования личных фондов при-
вели к возникновению в российской доктрине ряда 
дискуссионных вопросов теоретического и  прак-
тического характера. В статье будут рассмотрены 
проблемные вопросы соотношения правоустанав-
ливающих документов фонда, их иерархии, а так-
же необходимости установления системы «сдер-
жек и противовесов» в системе органов управле-
ния личным фондом.

Соотношение устава личного фонда и условий 
управления

Первым дискуссионным вопросом, поднимающимся 
в настоящей работе, является вопрос соотношения 
правоустанавливающих документов фонда 1 Как 
устанавливается в п. 8 ст. 123.20–4. ГК РФ [1], уч-
редительным документом личного фонда является 
устав. При этом, в п. 1 ст. 123.20–7. указывается, что 
при жизни учредителя личного фонда состав орга-
нов, их функции и лица, входящие в состав органов 
этого фонда, определяются в соответствии с пра-
воустанавливающими документами личного фон-
да. Гражданским законодательством с точностью 
не установлена сфера регулирования и иерархия 
данных документов. Соответственно, возникает 
ряд вопросов: каково соотношение устава личного 
фонда и условий управления? Какие из этих доку-
ментов должны быть доступны для ознакомления 
третьим лицам?

По общему правилу, устав – ​учредительный до-
кумент, который регулирует отношения юридиче-
ского лица с третьими лицами и определяет объем 
правоспособности юридического лица. Как отме-
чает Шиткина И. С.: «Устав общества – ​документ, 
о  котором могут и,  проявляя разумную осмотри-
тельность должны знать осуществляющие пред-
принимательскую деятельность третьи лица» [11, 
с. 19]. Именно устав фиксирует структуру органов 
управления юридического лица и объем полномо-
чий данных органов. Положения, направленные 
на урегулирование внутренних отношений в рам-
ках юридического лица, формулируются в иных до-
кументах (например, в корпоративном договоре), 
недоступных широкому кругу лиц.

1	Учредительным документом личного фонда является 
только устав, для совместного наименования устава и  усло-
вий управления фондом далее по тексту будет использоваться 
термин «правоустанавливающие документы» или «документы 
фонда».
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Устав личного фонда  – ​учредительный доку-

мент, положения которого, в том числе, имеют зна-
чение для третьих лиц. Исключительно устав лич-
ного фонда должен содержать положения о целях 
создания фонда (поскольку фонд обладает целе-
вой правоспособностью), составе органов управ-
ления фондом, необходимости и порядке получе-
ния согласия тех или иных органов управления 
на  совершение сделок. При этом, устав личного 
фонда должен быть доступен любому третьему 
лицу, как минимум по  запросу, поскольку одним 
из  способов управления переданным учредите-
лем фонда имуществом является осуществление 
предпринимательской деятельности, в том числе, 
создание хозяйственных обществ и (или) участие 
в таковых согласно п. 5 ст. 123.20–4. ГК РФ [2, c. 
78–92]. Соответственно, третьим лицам должна 
быть известна и доступна информация о составе 
органов управления личным фондом и объеме пол-
номочий таких органов.

Личный фонд является некоммерческой органи-
зацией, имеющей целевую правоспособность [8, c. 
35–38]. Как отмечает Заикин Д. П., цель является 
ключевым элементом понятия фонда и формирует 
основную линию дальнейшей деятельности фонда, 
а также предопределяет, как должно использовать-
ся его имущество [5, c. 111–112]. Соответственно, 
описание целей деятельности фонда должно со-
держаться в уставе фонда для того, чтобы третьим 
лицам была доступна информация о нарушениях 
или выходе конкретного органа управления фонда 
за пределы целевой правоспособности.

Касательно условий управления фондом, пред-
полагается, что они не должны дублировать устав 
личного фонда и также должны представлять со-
бой некое «руководство» по вопросу внутренних 
взаимоотношений в  фонде. По  мнению автора, 
условия управления должны включать указания 
учредителя фонда лицам, которые входят в  со-
став органов управления в отношении управления 
имуществом, порядок вознаграждения таких лиц, 
а  также определять бенефициаров фонда и  то, 
на какое имущество они могут претендовать [7, c. 
131–138].

Оптимальной, по мнению автора, является си-
стема правоустанавливающих документов личного 
фонда по австрийскому законодательству. В част-
ности, документы фонда в  Австрии подразделя-
ются на документы, утвержденные судом, а также 
не утвержденные судом. Как отмечает А. П. Евсе-
ев: «Судом учреждается декларация о  создании 
фонда, вносимая в коммерческий суд для внесе-
ния фонда в реестр, которая позднее становится 
свидетельством о создании фонда» [3, c. 230]. Ав-
стрийское законодательство регламентирует обя-
зательный перечень положений, которые должны 
быть включены в свидетельство фонда. Дополни-
тельно фонд может иметь другие документы, в ко-
торых будут отражены положения, не  требуемые 
для включения в свидетельство. По австрийскому 
законодательству все документы личного фонда 
выстроены в четкую иерархию: так, свидетельство 

и дополнительные документы не могут противоре-
чить друг другу. Таким образом, вопросы, которые 
не урегулированы основным документом, соответ-
ственно, разрешаются и  дополняются факульта-
тивным свидетельством [9, c. 5–10].

Введение схожей иерархии в  систему правоу-
станавливающих документов личных фондов в ГК 
РФ позволить минимизировать риски противоре-
чий и коллизий данных документов между собой.

Проблемы структуры органов управления 
фондом

Отдельным вопросом является разработка опти-
мальной структуры органов управления личным 
фондом. Действующее законодательство позволяет 
учредителю при создании фонда указать в право-
устанавливающих документах, кто будет руково-
дить фондом, какие у них будут обязанности, и кто 
именно будет входить в эти руководящие органы. 
Основным и единственным обязательным органом 
управления личного фонда является единоличный 
исполнительный орган (управляющий фондом).

Действующее законодательство не устанавли-
вает детальной регламентации полномочий еди-
ноличного исполнительного органа и других орга-
нов управления личным фондом. Однако, в теку-
щей редакции ГК РФ предусмотрена возможность 
установления в уставе необходимости получения 
согласия высшего коллегиального органа лично-
го фонда, надзорного органа или иного органа 
на  совершение установленных в  уставе сделок 
(п. 5 ст. 123.20–7. ГК РФ). Фактически, единствен-
ным органом, чьи полномочия в большей степени 
раскрываются в ГК РФ, является надзорный орган 
личного фонда, который осуществляет контроль 
над деятельностью иных органов фонда в  части 
согласования совершения фондом определенных 
в уставе юридически значимых действий. Надзор-
ный орган также наделяется полномочиями по при-
нятию решений о досрочном прекращении полно-
мочий единоличного исполнительного органа фон-
да, нарушившего свою обязанность действовать 
добросовестно или разумно в интересах личного 
фонда и (или) его выгодоприобретателя (абз. 2 п. 3 
ст. 123.20–7. ГК РФ).

В  личном фонде, как и  в  практически любом 
юридическом лице, есть «агентская» проблема, вы-
раженная в необходимости установления должно-
го контроля в отношении действий лиц, входящих 
в состав органов управления. Агентская проблема, 
в частности, подробно анализируется Д. И. Степа-
новым и, по мнению исследователя, является од-
ной из ключевых проблем управления в юридиче-
ском лице, заключающейся в конечном расхожде-
нии интересов агента (менеджера) и принципала 
(акционера) в длительных правоотношениях, ввиду 
выхода у агента на первый план личных интересов, 
которые не сходятся с интересами принципала [10, 
c. 123–125]. Агентская проблема очевидно также 
проецируется и на личный фонд, поскольку, в его 
классическом понимании, личный фонд рассчитан, 
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в первую очередь, на управление имуществом ав-
тономно от учредителя.

На момент создания фонда его учредитель фак-
тически формирует некую «внутреннюю кухню» 
фонда, а  также вводит порядок взаимодействия 
в  рамках данной структуры. При этом, согласно 
абз. 5 п. 8 ст. 123.20–4. ГК РФ, после смерти уч-
редителя личного фонда, утвержденные учреди-
телем при его жизни правоустанавливающие до-
кументы личного фонда и иные внутренние доку-
менты могут быть изменены исключительно на ос-
новании решения суда по требованию любого ор-
гана личного фонда. Соответственно, отсутствие 
четкой структуры управления фондом, а также за-
крепленного на законодательном уровне перечня 
конкретных полномочий органов управления лич-
ным фондом может привести к потенциальному не-
достатку защиты имущества фонда.

Учредитель личного фонда не участвует непо-
средственно в  управлении, поскольку не  может 
быть ни  единоличным исполнительным органом, 
ни  членом коллегиального исполнительного ор-
гана. Как уже отмечено выше, помимо участия 
в  «надзорных» органах фонда, учредитель фон-
да может участвовать в  управлении только пу-
тем формирования органов управления и условий 
управления фондом и изменения их в любой мо-
мент времени при жизни. Соответственно, за учре-
дителем фонда фактически закрепляются квази-
корпоративные права, не опосредованные вещны-
ми или корпоративными правами, которые прояв-
ляются в  сохранении господства учредителя над 
имуществом фонда через возможность внесения 
изменений в  правоустанавливающие докумен-
ты и структуру органов управления фондом. Этот 
«квази-корпоративный» элемент является отличи-
тельной особенностью фонда по российскому пра-
ву.

Предлагается выборочно рассмотреть системы 
органов управления личными фондами в зарубеж-
ных странах для определения наиболее подходя-
щей структуры для российского правопорядка. Ав-
тором отмечается, что, в  частности, австрийское 
законодательство может быть использовано для 
корректировки структуры органов управления лич-
ным фондом в ГК РФ, в нормах которого достаточно 
продуманно выстроена система органов управле-
ния фондом. Согласно абз. 1 § 14 Закона о частных 
фондах Австрии в структуру органов управления 
личного фонда входит правление и проверяющий 
фонда, которые являются обязательными органа-
ми, но по желанию учредителя и в установленных 
законом случаях может быть также учрежден на-
блюдательный совет [6]. Анализируя австрийское 
законодательство, А. П.  Евсеев отмечает: «Прав-
ление фонда состоит из как минимум трех членов, 
которые не могут являться бенефициарами фонда 
или их родственниками до третьей линии родства» 
[3, c. 230–231]. К проверяющему фонда применя-
ются те же правила и запреты, что и к участникам 
правления, но он в том числе и не может входить 
непосредственно в  правление, являясь фактиче-

ски независимым органом. На проверяющего воз-
ложены полномочия по проверке финансовой от-
четности, а  также по  контролю за  соблюдением 
налогового законодательства. Наблюдательный 
совет создается по  австрийскому законодатель-
ству только в определенных случаях: если количе-
ство работников фонда составляет более 300 че-
ловек; фонд является участником других австрий-
ских юридических лицах, вне зависимости от доли 
участия; фонд имеет 50% и более процентов долей 
в иностранной организации. Наблюдательный со-
вет фонда не может состоять из выгодоприобрета-
телей, работников фонда, членов правления и про-
веряющего личного фонда. Наблюдательный со-
вет выполняет надзорные функции и осуществляет 
контроль за действиями органов управления, ра-
ботниками фонда и хозяйственной деятельностью 
в целом. Дополнительной мерой контроля фондов 
по австрийскому праву является возможность лю-
бого из  управляющих органов обратиться в  суд 
с заявлением о проведении внеочередной специ-
альной проверки деятельности фонда. Таким об-
разом, органы, входящие в структуру управления 
фонда в  Австрии осуществляют взаимный конт-
роль за деятельностью друг друга, при этом, бене-
фициары не могут непосредственно влиять на при-
нятие корпоративных решений, поскольку не могут 
входить в состав органов управления.

Вызывает также отдельный интерес регулиро-
вание личных фондов по  законодательству Лих-
тенштейна. В частности, основным органом управ-
ления фонда в Лихтенштейне является совет фон-
да, являющийся коллегиальным исполнительным 
органом, состоящий как минимум из двух членов, 
которые при этом должны иметь разрешение на ве-
дение деятельности профессионального управля-
ющего, что предполагает создание дополнитель-
ных гарантий отсутствия злоупотреблений со сто-
роны членов совета фонда и иных органов. Также 
законодательство Лихтенштейна предусматрива-
ет возможность создания органа аудита, но толь-
ко по решению суда в порядке административного 
процесса и по инициативе учредителя фонда, ес-
ли аудитор необходим фонду для осуществления 
предпринимательской деятельности.

Таким образом, законодательство ряда ев-
ропейских стран устанавливает единую четко 
структурированную систему органов управления 
фондом, обладающую различными внутренними 
и внешними механизмами контроля, что позволя-
ет органам управления фонда так или иначе ока-
зывать влияние на деятельность друг друга, сводя 
до минимума риски возможных злоупотреблений.

Представляется, что минимальной мерой для 
формирования в  российском праве такой систе-
мы «сдержек и  противовесов» в  рамках личного 
фонда может быть, например, закрепление в за-
конодательстве обязательного формирования 
наблюдательного органа в составе от 3 человек, 
куда могут входить как бенефициары, так и учре-
дитель, являющийся бенефициаром, а  также не-
зависимое лицо. Соответствующий орган должен 
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давать согласие управляющему (единоличному 
исполнительному органу) на совершение опреде-
ленных сделок (полагаем, что основной перечень 
таких сделок стоит закрепить в законе по анало-
гии с хозяйственными обществами), а также иметь 
полномочия по  досрочному прекращению полно-
мочий управляющего фонда, в случае совершения 
последним действий, противоречащим правоуста-
навливающим документам фонда и его целям.
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lation of the personal fund management structure in the Civil Code 
of the Russian Federation, highlighting the great freedom for the 
founder in forming the composition of the personal fund manage-
ment bodies, management conditions, which in the absence of any 
legislative guidelines and judicial practice can lead to difficulties in 
the entire ‘life cycle’ of the personal fund. Analysing various ap-
proaches to the procedure of personal fund management in foreign 
countries, as well as modelling various scenarios of adverse conse-
quences of insufficient regulation of funds, the author concludes that 
it is necessary to adjust the structure of personal fund management 
in the Civil Code of the Russian Federation to comply with the princi-
ple of ‘checks and balances’. The author also proposes to establish 
in the civil legislation the hierarchy of documents of the fund.

Keywords: personal fund, characteristic of personal fund manage-
ment bodies, constituent documents of personal fund, conditions of 
fund management, problems of personal fund management, charter 
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Отдельные вопросы регулирования защиты конкуренции в области 
страховых услуг при проведении торгов

Сафронов Никита Вячеславович,
аспирант программы «Частно-правовые (цивилистические) 
науки», Санкт-Петербургский государственный экономический 
университет

Введение: в Законе «О защите конкуренции» отсутствует спе-
цифика регулирования страховых организаций (они не включе-
ны в перечень финансовых организаций, указанных в статье 18 
главы 4 Закона «О защите конкуренции»). Материалы и мето-
ды: в ходе исследования были использованы общенаучные ме-
тоды анализа, индукции и дедукции, толкования и систематиза-
ции исследуемых правовых явлений, формально-юридический 
метод, а также метод обобщения судебной практики. Результа-
ты исследования: носят теоретико-прикладной характер и со-
держат вывод, о возможном внесении в положения ч. 1 ст. 18 
Закона «О защите конкуренции» пункт об оказании страховых 
услуг, посредством перехода от заключений представителями 
публично-правовых образований договоров со страховщиками 
не через запрос котировок, а через более прозрачные процеду-
ры открытого аукциона и открытого конкурса. Выводы и заклю-
чения: По результатам данного анализа были сделаны выводы 
о том, что наиболее частые нарушения в области обеспечения 
конкуренции на рынке страхования связаны именно с проведе-
нием торгов и являются производными от непрозрачности их 
проведения. Предложено внести в  положения ч.  1 ст.  18 За-
кона «О  защите конкуренции» пункт об  оказании страховых 
услуг, посредством перехода от заключений представителями 
публично-правовых образований договоров со страховщиками 
не через запрос котировок, а через более прозрачные процеду-
ры открытого аукциона и открытого конкурса.

Ключевые слова: страхование, конкурентная политика, защи-
та конкуренции, публично-правовые образования, торги.

Законодатель устанавливает в статье 447 Граж-
данского кодекса Российской Федерации (далее – ​
Гражданский кодекс) 1 норму о заключении догово-
ров на торгах. Исходя из положений пункта 1 дан-
ной статьи, если иное не  вытекает из  существа 
договора, он может быть заключен путем прове-
дения торгов с лицом, их выигравшем 2. Рассматри-
вая проблему торгах в гражданском праве, невоз-
можно не отметить, что закон не предусматривает 
определение данного понятия, что ставит соответ-
ствующий вопрос перед юридической наукой. При 
том, что между специалистами в области граждан-
ского права нет консенсуса в данном вопросе, наи-
более распространенный подход состоит в опреде-
лении торгов, как сложного юридического состава 
механизма заключения договоров 3. Необходимо 
также отметить, что в рамках гражданского зако-
нодательства под торгами следует понимать ис-
ключительно только конкурсы и аукционы. Нормы 
Гражданского кодекса преимущественно относят-
ся к торгам как к механизму реализации имуще-
ства (после обращения взыскания на залог, в про-
цессе исполнительного производства).

Торги как инструмент закупок в  этом контек-
сте фактически выведены из-под гражданско-
правового регулирования 4. Закупочные процеду-
ры, включающие кроме указанных процедур кон-
курса и аукциона также запрос котировок, запрос 
предложений, закрытые закупки и другие, урегу-
лированы в рамках соответствующих специальных 
законов (Федерального закона «О контрактной си-
стеме в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных или муниципальных 
услуг» № 44-ФЗ 5 (далее – ​Закон «О контрактной 
системе») и Федерального закона «О закупках то-
варов, работ, услуг отдельными видами юридиче-

1	Гражданский кодекс Российской Федерации (ГК РФ): фе-
деральный закон Российской Федерации от 30.11.1994 № 51-
ФЗ (последняя редакция)  // Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации. 1994. – ​№ 32. – ​ст. 3301.

2	Хмиль И. В., Ясина  И. В.  Актуальные вопросы торгов, 
как института гражданского права / И. В. Хмиль, И. В. Ясина // 
Colloquium-journal. – ​2020. – ​№ 5. – ​С. 163.

3	Матвеева М. А. Особенности гражданско-правового дого-
вора на торгах / М. А. Матвеева // Альманах мировой науки. – ​
2019. – ​№ 5. – ​С. 87.

4	Кикавец В. В. Публичные закупки в России: понятие и со-
держание / В. В. Кикавец // Вестник Российского университета 
дружбы народов. Серия: Юридические науки. – ​2023. – ​№ 2. – ​
С. 397–420.

5	О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных или муниципальных ус-
луг: федеральный закон Российской Федерации от 05.04.2013 
№ 44-ФЗ (последняя редакция) // Собрание законодательства 
Российской Федерации. 2013. – ​№ 14. – ​ст. 1652.
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ских лиц» №  223-ФЗ 1 (далее  – ​Закон «О  закуп-
ках»).

Теперь рассмотрим относящийся непосред-
ственно к теме настоящего параграфа антимоно-
польный аспект проведения торгов, в  частности 
в сфере страхования.

Антимонопольные требования к торгам преиму-
щественно закреплены в главе 4 Закона «О защите 
конкуренции», а именно в статье 17. В данной главе 
установлены требования торгам, проводимым как 
частными, так и публичными субъектами как в рам-
ках торгов по реализации имущества, так и в рам-
ках вышеуказанных «закупочных» торгов. Кроме 
требований к процедуре торгов, которая согласно 
Гражданскому кодексу включает в себя процедуры 
аукциона и конкурса, Закон «О защите конкурен-
ции» также распространяется и на процедуры за-
проса котировок и запроса предложений. Понятие 
«запроса предложений» не закреплено в действую-
щем законодательстве и в правовой науке.

Здесь надо отметить, что понятие «запрос коти-
ровок», также не раскрытое в рамках Гражданско-
го кодекса, имеет законодательное определение 
в Законе «О закупках» – ​форма торгов, при кото-
рой победителем запроса котировок признается 
участник закупки, заявка которого соответствует 
требованиям, установленным извещением о про-
ведении запроса котировок, и содержит наиболее 
низкую цену договора 2. Ст. 17 Закона «О защите 
конкуренции» содержит неисчерпывающий список 
антимонопольных требований к  проведению тор-
гов, запроса котировок, среди которых, в частно-
сти, можно встретить такое: нарушение порядка 
определения победителя или победителей торгов, 
запроса котировок, запроса предложений 3. Приме-
нительно к  заключению, посредством указанных 
выше 3 механизмов, договоров со страховщиками, 
необходимо отметить ст. 18 Закона «О защите кон-
куренции», посвященную заключению договоров 
с  финансовыми организациями. Несмотря на  то, 
что страховые организации являются финансовы-
ми организациями, положения ст. 18 к ним приме-
няться не должны, в связи с тем, что из положений 
ч.  1 рассматриваемой статьи следует отсутствие 
специальных требований к заключению договоров 
для оказания страховых услуг.

Законодательство об антимонопольном регули-
ровании не предусматривает дополнительных по-
ложений, применимых для регулирования процес-
са заключения договоров посредством торгов, за-

1	О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц: федеральный закон Российской Федера-
ции от  18.07.2011 №  223-ФЗ (последняя редакция)  // Собра-
ние законодательства Российской Федерации. 2011. – ​№ 30. – ​
ст. 4571.

2	О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц: федеральный закон Российской Федера-
ции от  18.07.2011 №  223-ФЗ (последняя редакция)  // Собра-
ние законодательства Российской Федерации. 2011. – ​№ 30. – ​
ст. 4571.

3	О защите конкуренции: федеральный закон Российской 
Федерации от  26.07.2006 №  135-ФЗ (последняя редакция)  // 
Собрание законодательства Российской Федерации. – ​2006. – ​
№ 31 (1 ч.). – ​ст. 3434.

проса котировок и запроса предложений со стра-
ховыми организациями. В дальнейшем будет рас-
смотрена имеющаяся в наличии практика по анти-
монопольным спорам в контексте главы 4 Закона 
«О защите конкуренции».

Исходя из базы данных решений Федеральной 
антимонопольной службы за последние 5 лет мож-
но сделать вывод о том, что служба рассмотрела 
13 дел относительно антимонопольных нарушений, 
предусмотренных главой 4 Закона «О защите кон-
куренции» 4. Среди данных нарушений 12 посвя-
щены нарушениям, предусмотренным статьей 18.1 
и 1 дело было связано с координацией участников 
торгов (п. 1 ч. 1 ст. 17). Исходя из обстоятельств 
дела государственное предприятие Псковской об-
ласти (далее – ​Государственное предприятие) в по-
рядке Закона «О  закупках» 5 произвело закупоч-
ную процедуру путем запроса котировок для целей 
заключения договора ОСАГО. Единственным по-
ставщиком страховых услуг, участвовавшим в на-
стоящей закупочной процедуре было страховое 
публичное акционерное общество «Ингосстрах» 
(далее – ​Страховщик). Вопреки специальным тре-
бованиям Закона «О закупках», (п. 1 ч. 3.1 ст. 3) 
еще до размещения технического задания и иных 
сведений до внесения в Единую информационную 
систему в  сфере закупок (далее  – ​ЕИС 6) оказа-
лись в распоряжении Страховщика после перепи-
ски между Государственным предприятием и Стра-
ховщиком. Таким образом, хозяйствующий субъект 
за счет получения информации, недоступной иным 
участникам рынка, получила преимущество с це-
лью дальнейшей победы. Исходя из данного обсто-
ятельства ФАС сделала вывод о том, что в данном 
случае имело место соглашение в  смысле п.  18 
ст. 4 Закона «О защите конкуренции» (договорен-
ность в письменной форме в нескольких докумен-
тах). ФАС также отметила, что Государственное 
предприятие и Страховщик имели общую противо-
правную цель в устранении конкуренции по смыс-
лу разъяснений абзаца 2.3 пункта 20, абзаца 2.4 
пункта  21 Постановление Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации от 04.03.2021 № 2 7. 

4	О защите конкуренции: федеральный закон Российской 
Федерации от  26.07.2006 №  135-ФЗ (последняя редакция)  // 
Собрание законодательства Российской Федерации. – ​2006. – ​
№ 31 (1 ч.). – ​ст. 3434.

5	О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц: федеральный закон Российской Федера-
ции от  18.07.2011 №  223-ФЗ (последняя редакция)  // Собра-
ние законодательства Российской Федерации. 2011. – ​№ 30. – ​
ст. 4571.

6	О мерах по информационному обеспечению контрактной 
системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспече-
ния государственных и муниципальных нужд, по организации 
в ней документооборота, о  внесении изменений в некоторые 
акты Правительства Российской Федерации и признании утра-
тившими силу актов и отдельных положений актов Правитель-
ства Российской Федерации: постановление Правительства 
Российской Федерации от 27.01.2022 № 60 (ред. от 01.01.2024) 
[Электронный источник].  – ​Режим доступа: URL: https://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_408412/ (Дата обраще-
ния 01.02.2024).

7	О некоторых вопросах, возникающих в  связи с  приме-
нением судами антимонопольного законодательства: По-
становление Пленума Верховного Суда Российской Феде-
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По результатам рассмотрения ФАС выдала обяза-
тельное предписание для устранения нарушений.

Остальные дела имеют очень схожие обстоя-
тельства и связаны преимущественно с нарушени-
ями, совершенными заказчиками в смысле Закона 
«О закупках», при проведении процедур закупок 
в порядке запроса котировок для заключения дого-
воров обязательного страхования гражданской от-
ветственности владельцев транспортных средств 
и  добровольного медицинского страхования. Об-
стоятельства связаны, зачастую, с установлением 
Заказчиками неконкурентных (нацеленных на кон-
кретного участника процедуры) условий посред-
ством изменений «формул оценки» и коэффициен-
та «бонус-малус». Таким образом, в соответствии 
с ч. 1 ст. 2 и ч. 1 ст. 3 Закона «О закупках» бы-
ло установлено нарушение ч.  20 ст.  18.1 Закона 
«О защите конкуренции» и выданы постановления 
об устранении нарушений Заказчика.

Также хочется отметить еще 1 решение Якут-
ского УФАС, в котором было установлено наруше-
ние в не даче разъяснении в контексте положений 
части  2 статьи  3.2 Закона «О  закупках». В  свя-
зи с этим антимонопольный регулятор установил 
факт нарушения пункта  18 статьи  18.1 Закона 
«О защите конкуренции» 1, при этом отметил, что 
указанное нарушение не повлияло на результат за-
купочной процедуры, в связи с чем было принято 
решение не выдавать предписание.

Кроме того, интересно отметить новое По-
становление Арбитражного суда Московского 
округа, вынесенное 02.11.2023 по  делу №  А40–
256939/2022, по существу являющееся единствен-
ным судебным решением, связанным с оспарива-
нием нарушений требований Закона «О закупках» 
в  сфере рынка страхования. В  данном деле суд 
установил факт нарушения со стороны Заказчика, 
выразившийся в установлении Техническом зада-
нии проектной документации обязательного пере-
страховщика (страхового брокера), с которым вы-
игравший в конкурсе Страховщик должен заклю-
чить договор перестрахования. Суд подтвердил 
позицию Московского областного УФАС, заклю-
чавшуюся в том, что что действия заказчика в ча-
сти установления спорного условия ограничивают 
количество участников закупки и нарушают поло-
жения пункта 4 части 10 статьи 4 Закона «О за-
купках» 2.

В  соответствии с приведенным выше рассмо-
трением основных видов антимонопольных нару-
шений в  сфере страхования, можно установить 
следующее: объем практики (преимущественно 
рации от  04.03.2021 №  2 [Электронный источник].  – ​Режим 
доступа: URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_378656/ (Дата обращения 01.02.2023).

1	О защите конкуренции: федеральный закон Российской 
Федерации от  26.07.2006 №  135-ФЗ (последняя редакция)  // 
Собрание законодательства Российской Федерации. – ​2006. – ​
№ 31 (1 ч.). – ​ст. 3434.

2	О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц: федеральный закон Российской Федера-
ции от  18.07.2011 №  223-ФЗ (последняя редакция)  // Собра-
ние законодательства Российской Федерации. 2011. – ​№ 30. – ​
ст. 4571.

административной) очень ограничен как и ее раз-
нообразие. В сфере страхования законодательное 
регулирование имеет особенности только в обла-
сти антиконкурентных соглашений и связано с осо-
бенностями квалификации нарушений (параграф 
2.1). В остальном законодательных особенностей 
не отмечено.

Представляется важным отметить относитель-
ную многочисленность антиконкурентных наруше-
ний в области закупок среди общего количества 
антиконкурентных нарушений. Исходя из исследо-
ванной практики приходится констатировать, что 
большинство таких нарушений совершается при 
проведении процедуры запроса котировок.

Одним из  возможных способов преодоления 
данной проблемы видится предложение о  внесе-
нии в положение части 1 статьи 18 Закона «О за-
щите конкуренции» пункта об оказании страховых 
услуг, посредством перехода от заключений пред-
ставителями публично-правовых образований до-
говоров со страховщиками не через запрос коти-
ровок, а  через более прозрачные процедуры от-
крытого аукциона и открытого конкурса.

По результатам анализа права и правоприме-
нительной практики, приведенного в  настоящей 
работе, можно сделать следующий вывод: в  За-
коне «О защите конкуренции» отсутствует специ-
фика регулирования страховых организаций (они 
не включены в перечень финансовых организаций, 
указанных в статье 18 главы 4 Закона «О защите 
конкуренции»).
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Selected issues of regulation of 
competition protection in the field of 
insurance services in tenders

Safronov N. V.
St. Petersburg State University of Economics

Introduction: the Law “On Protection of Competition” lacks specif-
ics of regulation of insurance organizations (they are not included 
in the list of financial organizations specified in Article 18, Chapter 
4 of the Law “On Protection of Competition”). Materials and meth-
ods: in the course of the study were used general scientific methods 
of analysis, induction and deduction, interpretation and systemati-
zation of the legal phenomena under study, formal-legal method, 
as well as the method of generalization of judicial practice. Results 
of the research: are of theoretical and applied nature and contain 
a conclusion about the possible introduction into the provisions of 
Part 1 of Article 18 of the Law “On Protection of Competition” clause 
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on the provision of insurance services, through the transition from 
the conclusion of contracts with insurers by representatives of pub-
lic-law entities not through a  request for quotations, but through 
more transparent procedures of open auction and open competi-
tion. Findings and conclusions: Based on the results of this analy-
sis, it was concluded that the most frequent violations in the field of 
ensuring competition in the insurance market are related to bidding 
and are derived from the lack of transparency in their conduct. It is 
proposed to introduce into the provisions of Part 1 of Article 18 of 
the Law “On Protection of Competition” a clause on the provision 
of insurance services, through the transition from the conclusion of 
contracts with insurers by representatives of public-law entities not 
through a request for quotations, but through more transparent pro-
cedures of open auction and open tender.

Keywords: insurance, competition policy, competition protection, 
public-law entities, tenders.
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Децентрализованные финансы

Сергеева Юлия Александровна,
аспирант, кафедра гражданского права, Российский 
государственный педагогический университет 
им. А. И. Герцена

Кокорин Игорь Сергеевич,
кандидат юридических наук, доцент кафедры гражданского 
права, Российский государственный педагогический 
университет им. А. И. Герцена

Статья посвящена комплексному анализу децентрализо-
ванных финансов (DeFi) как в  их традиционном финансово-
правовом понимании, так и  в  современном технологическом 
контексте. Рассматривается эволюция концепции децентра-
лизации финансов  – ​от  денежных фондов организаций и  го-
сударственных предприятий в рамках централизованных и де-
централизованных систем финансирования до инновационных 
блокчейн-приложений, минимизирующих роль посредников. 
Подробно анализируются ключевые технологии («ABCD»  – ​
искусственный интеллект, блокчейн и  DLT, облачные вычис-
ления, данные) и  их влияние на  финансовые рынки. Особое 
внимание уделено правовым вызовам, связанным с трансгра-
ничной деятельностью, определением юрисдикции, проблема-
ми правоприменения и контролем рисков в децентрализован-
ных системах. Показан парадокс: вместо полного вытеснения 
государства DeFi часто стимулирует усиление его роли через 
CBDC, локализацию данных и интеграцию технологий в регу-
лирование (RegTech). Автор приходит к выводу о неизбежности 
сосуществования и взаимовлияния классических децентрали-
зованных финансов и  технологически-децентрализованных 
моделей, каждая из которых требует адаптации правового ре-
гулирования и надзора.

Ключевые слова: децентрализованные финансы, блокчейн, 
финансовое право, регулирование, RegTech.

Введение

От традиционных финансов к децентрализован-
ным. Чтобы разобраться в вопросе: что такое де-
централизованные финансы (далее – ​ДеФи)? Вна-
чале давайте разберемся, что такое традиционные 
финансы?

В основе рыночного финансирования лежит ряд 
посредников, которые объединяют разрозненные 
участники. Типичными посредниками являются 
финансовые учреждения, банки, поставщики рын-
ка, биржи ценных бумаг. Эти посредники объеди-
няют ряд участников финансового рынка, в част-
ности тех, финансовые ресурсы (например, вклад-
чики, кредиторы и инвесторы) и тех, кто ищет фи-
нансовые ресурсы (например, заемщики, предпри-
ниматели и т.д.). Мы часто думаем, что посредник 
выступает в качестве центральной точки при раз-
делении рыночных финансовых систем на их тра-
диционные секторы денег, платежей, банковского 
дела, ценных бумаг и страхования. Таким образом, 
традиционные финансы характеризуются крупны-
ми посредниками, которые централизуют функции 
и  финансовые ресурсы. Финансовые рынки и  их 
деятельность традиционно группируются в локаль-
ных, региональных и надрегиональных/глобальных 
точках доступа («хабах»). Эти услуги в основном 
предоставляются из финансового центра, где до-
статочная концентрация объемов и  количества 
транзакций в  данном секторе (секторах) или ус-
луге (услугах) позволяет развивать опыт и ресур-
сы. В зависимости от сектора(ов) услуг(и) требуе-
мый объем и количество могут быть разработаны 
на местном, региональном или глобальном уровне.

ДеФи представляет собой видение мира, в ко-
тором технологии заменяют традиционные инсти-
туты. ДеФи – ​это и ответ, и вызов традиционным 
способам и концепциям финансов.

Понятие децентрализованных финансов (ДеФи) 
в финансовой науке исторически противопостав-
лялось централизованным (бюджетным). К послед-
ним относятся фонды, формируемые за счет нало-
гов, сборов и иных публичных доходов. Децентра-
лизованные финансы, как отмечается в работах 
правоведов, охватывают денежные фонды орга-
низаций (включая государственные и муниципаль-
ные унитарные предприятия – ​ГМУП) и домашних 
хозяйств, формируемые преимущественно за счет 
их собственных доходов или ресурсов, выделен-
ных из централизованных фондов.

Материалы и методы

В исследовании применен комплексный междисци-
плинарный подход, включающий анализ финансово-
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правовых источников (законодательства РФ, меж-
дународных нормативных актов, доктринальных 
трудов), сравнительно-правовой метод для выяв-
ления различий в регулировании традиционных 
и технологически-децентрализованных финансо-
вых систем, а также системный анализ ключевых 
технологий DeFi (ИИ, блокчейн, DLT, облачные вы-
числения, большие данные). Использованы данные 
научных публикаций, отчетов международных орга-
низаций (G20, FSB, BIS), статистические сведения 
о применении DeFi и примеры правоприменитель-
ной практики. Такой подход позволил оценить эво-
люцию концепции децентрализации в финансовом 
праве и выявить правовые вызовы, возникающие 
при интеграции инновационных технологий в фи-
нансовую систему.

Результаты и обсуждения

Если обратиться к историческому контексту в пра-
воведении, то  надо отметить, что финансово-
правовая наука СССР и  России не  игнориро-
вала ДеФи. Еще в  учебнике «Финансовое пра-
во» 1987  г. под редакцией Л. К.  Вороновой 
и Н. И. Химичевой впервые была выделена глава 
«Финансы государственных предприятий», зало-
жившая основы финансово-правового института 
«финансы государственных предприятий» как части 
особенной части финансового права [4].

В постсоветском развитии финансового секто-
ра, с принятием Федерального закона «О государ-
ственных и  муниципальных унитарных предпри-
ятиях» от  14.11.2002 №  161-ФЗ и  расширением 
предмета финансового права этот институт эво-
люционировал в «финансы государственных и му-
ниципальных унитарных предприятий» (финансы 
ГМУП). Однако, как подчеркивает М. В. Карасева 
[5], современные учебники финансового права 
не всегда последовательно выделяют этот инсти-
тут, рискуя утратить достижения науки в осмысле-
нии ДеФи.

Современные вызовы децентрализованных 
финансов характеризуются появлением новых 
субъектов (госкорпорации – ​«Росатом», «Ростех», 
публично-правовые компании), которые поставили 
вопрос об их месте в системе ДеФи. Карасева М. В. 
отмечает, что их финансы, обладая публично-
правовой природой формируются за  счет бюд-
жета, служат публичным целям, контролируют-
ся Счетной палатой, требуют выделения в  само-
стоятельные звенья финансовой системы и  со-
ответствующие финансово-правовые институты 
(«финансы госкорпораций», «финансы публично-
правовых компаний»). Исследование специфики 
финансов госкорпораций было проведено, в част-
ности, Д. М. Стрихановой (2010) в ее кандидатской 
диссертации [10].

В прошлом точках доступа (хабы) были необхо-
димы, поскольку услуги предоставлялись локаль-
но и регистрировались на одном балансе (счете), 
а поставщик этого баланса обычно располагался 
в другом хабе. Этот хаб обычно был защищен вы-

сокими стандартами регулирования и надзора, от-
ражающими большое количество рисков, связан-
ных с объединением и концентрацией баланса. Де-
Фи бросает вызов этой логике хаба, где масштаб 
может быть создан технологией, а не чем объеди-
нение бизнеса в  хабе, хабы не  имеют большого 
смысла, потому что хаб имеет свои недостатки для 
клиентов: 1.) клиентам нужно приспосабливаться 
с точки зрения языка и закона, соблюдать высокие 
стандарты соответствия, отражающие концентра-
цию рисков, брать на  себя затраты на  правовую 
и  финансовую информацию (для например, кон-
сультации юрисконсульта и  экономиста), так как 
могут быть оштрафованы за несоблюдение зако-
нов.

2.) во многих развивающихся странах нет ана-
логичного регулирования и надзора, в связи с чем 
доступ к  хабу становится проблематичным. Кли-
ентам из стран с более слабой институциональной 
средой приходится полагаться на дорогостоящие 
обходные пути, иногда через несколько юрисдик-
ций, функционирующих как региональные центры 
(в частности, как это часто наблюдается в странах 
Персидского залива)[6]. Это означает, что фирмы 
из развивающихся стран часто могут получить до-
ступ к  услугам, предоставляемым в  глобальных 
финансовых центрах, только опосредованно (хотя 
и с меньшими затратами, чем при прямом доступе 
к ним).

В  настоящее время современное понимание 
DeFi (децентрализованных финансов) сместилось 
в сторону финансовых приложений на базе блок-
чейна, устраняющих или минимизирующих роль 
традиционных посредников. Основой являются 
технологии «ABCD»: Искусственный интеллект 
(ИИ), Блокчейн (и DLT/смарт-контракты), Облако, 
Данные [7].

Обзор базовых технологий, лежащих в основе 
ДеФи

Искусственный интеллект (далее – ​ИИ). Идея, ле-
жащая в основе ИИ, заключается в разработке про-
граммного обеспечения, которое имитирует когни-
тивные функции человека, такие как «обучение» 
и «решение проблем». ИИ использует данные, де-
лая выводы о вероятности события на основе пред-
варительного знания условий, связанных с событи-
ем, чем больше объем данных, тем более прони-
цательными и точными будут сделанные выводы 
на основе данных. Машинное обучение – ​это подм-
ножество ИИ, в котором используются статистиче-
ские методы, основанные на данных, для постепен-
ного повышения производительности компьютеров 
при выполнении заданной задачи без необходимо-
сти перепрограммирования компьютерной системы 
человеком для повышения производительности. 
На практике обучение достигается за счет обшир-
ной «практики» с несколькими раундами обратной 
связи, в ходе которых машине сообщается, выпол-
нила ли она задачу или провалила ее.
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Блокчейн, технология распределенного реестра 
и смарт-контракты. Распределенная бухгалтерская 
книга – ​это «база данных, которая совместно ис-
пользуется и синхронизируется в сетях, распреде-
ленных по нескольким сайтам, учреждениям или ге-
ографическим регионам, что позволяет совершать 
транзакции», иметь несколько частных или публич-
ных «свидетелей». Обмен данными приводит к ба-
зе данных, распределенной по сети серверов, кото-
рые вместе функционируют как реестры. Распре-
деленные реестры характеризуются отсутствием 
или минимальным администрированием и отсут-
ствием централизованного хранения данных. Сле-
довательно, они «распределены» в  том смысле, 
что разрешение на запись данного фрагмента ин-
формации является результатом от управляемого 
программным обеспечением взаимодействия не-
скольких участников. В сочетании с криптографи-
ческими решениями, такие функции (децентрали-
зация и распределение по сети компьютеров) сни-
жают риск манипулирования данными, тем самым 
решая проблему необходимости доверять третьим 
сторонам, особенно поставщикам услуг хранения 
данных, поскольку это место, где данные хранятся 
и которыми легче всего манипулировать. Принцип 
работы распределенных реестров лучше всего по-
нять, если взглянуть на их аналог. Предположим, 
что централизованный реестр, управляемый од-
ной организацией, содержит все соответствующие 
данные, и давайте также предположим, что, вопре-
ки существующей практике, централизованный ре-
естр не защищен и, таким образом, «полураспре-
делен» через множество хранимых резервных ко-
пий на нескольких серверах. Такая схема влечет 
за собой ряд рисков. Во-первых, если аппаратное 
обеспечение, на котором «находится» регистр, бу-
дет уничтожено, содержание информации, а  так-
же право на подтверждение ее правильности бу-
дут потеряны. Во-вторых, нелояльные сотрудники 
администратора базы данных или недобросовест-
ный администратор могут манипулировать инфор-
мационным наполнением реестра. В-третьих, кибе-
ратака может привести к манипуляциям и потере 
данных. Распределенные реестры обычно связа-
ны с протоколом блокчейна. Блокчейн относится 
к  хранению данных в  пакетах данных («блоках») 
в строгом временном ряду с каждым блоком, свя-
занным с предыдущим и последующими блоками 
через отметку времени, а  также ряд протоколов, 
свидетельствующих о  полномочиях пользовате-
ля на  внесение изменений сохраненные данные. 
Блокчейн делает повреждение данных еще более 
сложным, потому что успешная кибератака долж-
на одновременно повредить не один набор данных, 
но  и  все последующие наборы данных (т.е. весь 
блокчейн), а  также метки времени одновремен-
но[9].

Данные

Данные лежат в основе всех этих инноваций, поя-
вившихся в результате оцифровки постоянно расту-

щий спектр процессов: идея «оцифровки всего», 
которая лежит в основе теорий Четвертой промыш-
ленной революции. Все больший объем данных под-
держивает как традиционную аналитику данных, так 
и подходы «больших данных». Большое количество 
аналитических данных относится к сбору и обработ-
ке наборов данных, которые слишком велики или 
слишком комплексные для традиционных прило-
жений обработки данных. Приложения для работы 
с большими данными огромное количество точек 
данных и применять передовые методы анализа 
данных для обнаружения неожиданные корреляции, 
проверить ожидаемые корреляции на причинно-
следственную связь или определить вероятность 
предопределенного паттерна.

Как отмечает Карасева М. В., подвижность фи-
нансовой системы под влиянием экономики и по-
литики закономерно ведет к изменениям в финан-
совом праве, что особенно актуально в контексте 
технологических инноваций [5].

Технологическая децентрализация создает 
фундаментальные проблемы для традиционных 
правовых систем, основанных на юрисдикции на-
циональных государств и централизованном кон-
троле. Одной из которых считается: подрыв верхо-
венства права.

С  точки зрения верховенства закона, ДеФи 
представляет собой прямой вызов государствен-
ным системам, что в своей сильной форме он стре-
мится устранить роль государства. Таким образом, 
ДеФи – ​технологии заменяющие государственные 
правовые системы. ДеФи создают серьезные про-
блемы для традиционных правовых систем, осно-
ванных на географическом положении, националь-
ных государств.	 Важной такой проблемою 
является проблема правоприменения. Традици-
онные модели ответственности (иерархия, аут-
сорсинг) не работают в среде множества мелких, 
глобально распределенных и децентрализованных 
участников. Обеспечение соблюдения ими требо-
ваний регулятора интегратором (X) становится эко-
номически неэффективным из-за высоких издер-
жек контроля и «риска измены» (defection risk) мно-
жества участников (N). Карасева М. В. подчеркива-
ет значение финансового контроля (напр., Счетной 
палатой за госкорпорациями), механизм которого 
неочевиден в полностью децентрализованной сре-
де.

Правоприменение становится проблематичным 
в контексте ДеФи. Например, финансовое регули-
рование аутсорсинга и делегирования полномочий, 
как общий принцип, направлено на  обеспечение 
того, чтобы одна организация отвечала за соблю-
дение всех законов и правил, применимых к этой 
организации, даже если эта организация полага-
ется на внешних поставщиков услуг, и регулиро-
вание в целом требует, чтобы организации управ-
ляли юридическими рисками, рисками концентра-
ции и репутации, связанными с аутсорсингом. Эти 
правила создают иерархию ответственности и по-
дотчетности, на основе договорных, а не техниче-
ских или финансовых отношений, когда поднад-
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зорному субъекту необходимо обеспечить соблю-
дение всех поставщиков услуг, связанных с ним. 
Как в мире ДеФи поднадзорная организация мо-
жет обеспечить выполнение своих требований 
по  надзору в  отношении нескольких разрознен-
ных участников сети, разбросанных по всему миру 
и  подчиняющихся совершенно другим правилам, 
этике и репутационным соображениям? Основная 
проблема заключается не в том, что участники се-
ти проживают в разных странах, а в том, что они 
рассредоточены и децентрализованы. Несоблюде-
ние правил в сети лучше всего понимается, если 
рассматривается как риск отступничества. Орга-
низация, занимающаяся интеграцией услуг, ус-
ваивает все риски, связанные с услугами, распо-
ложенными ниже по цепочке создания стоимости 
финансовых услуг. Поскольку организация, скорее 
всего, будет подвергнута санкциям и привлечена 
к ответственности, а  также при отсутствии недо-
статочного капитала, она в целом заинтересована 
в соблюдении требований, чтобы избежать санк-
ций и ответственности. Интересы поставщиков ин-
тегрированных услуг не  обязательно совпадают: 
в той мере, в какой поставщик слишком незначи-
телен в финансовом отношении, чтобы быть под-
вергнутым санкциям и привлечению к ответствен-
ности, они не боятся ни санкций, ни ответственно-
сти. В условиях ДеФи множество различных про-
вайдеров вносят свой вклад в конечный продукт, 
и при отсутствии сговора между участниками сети 
вопросы причинно-следственной связи вполне мо-
гут создать непреодолимые препятствия для от-
ветственности и  санкций, поскольку бремя дока-
зывания того, что конкретное несоблюдение второ-
степенного вкладчика вызвало рассматриваемые 
проблемы. По этой причине там, где соблюдение 
требований обходится дорого, каждый из множе-
ства мелких участников имеет сильный стимул от-
ступать, то есть отклоняться от общих интересов 
интегратора в соответствии с законом, правилами 
и договорными положениями. Риск дезертирства 
увеличивается с количеством вовлеченных сторон 
и уменьшается с выгодами, создаваемыми соблю-
дением требований для каждой стороны [8].

Эти правила создают иерархию ответствен-
ности и  подотчетности, на  основе договорных, 
а не технических или финансовых отношений, ког-
да поднадзорному субъекту необходимо обеспе-
чить соблюдение всех поставщиков услуг, связан-
ных с ним. Как в мире ДеФи поднадзорная органи-
зация может обеспечить выполнение своих требо-
ваний по надзору в отношении нескольких разроз-
ненных участников сети, разбросанных по  всему 
миру и  подчиняющихся совершенно другим пра-
вилам, этике и репутационным соображениям? Ос-
новная проблема заключается не в том, что участ-
ники сети проживают в разных странах, но что они 
рассредоточены и децентрализованы. Несоблюде-
ние правил в сети лучше всего понимается, если 
рассматривается как риск отступничества. Риск 
дезертирства увеличивается с  количеством вов-
леченных сторон и уменьшается с выгодами, соз-

даваемыми соблюдением требований для каждой 
стороны.

В трансграничном мире ДеФи [4] – ​эта структу-
ра стимулов создает дополнительные трудности. 
Затраты на соблюдение только собственных пра-
вил ниже, чем на соблюдение с этими правилами 
плюс правила одной или нескольких иностранных 
юрисдикций из-за затрат на информацию и необ-
ходимости дублирования внутренних и  внешних 
процессов. Независимо от того, насколько дороги 
или недороги собственные правила и нормы, ког-
да делегат соблюдает как свои собственные пра-
вила, так и правила аутсорсинговой организации, 
затраты на соблюдение аутсорсинговой организа-
ции всегда ниже, чем затраты делегата на соблю-
дение.

Предположим, что две стороны, X и Y, находят-
ся в двух разных странах, причем X с юридической 
точки зрения, является интегратором и  участни-
ком. В то время как у X есть только его расходы 
на  юрисдикцию страны происхождения, Y несет 
по крайней мере расходы на юрисдикцию X плюс 
свои собственные, поскольку затраты на соблюде-
ние никогда не  равны нулю. В  мире централизо-
ванных финансов выгоды будут сосредоточены в X 
как организации, имеющей доступ к клиенту, и эти 
выгоды будут разделены с Y, таким образом, Y по-
лучает компенсацию за  соблюдение законов X, 
уменьшая выгоду X. Проблема ДеФи в том, что мы 
говорим не о двух сущностях (X; Y), а потенциаль-
но десятки, если не сотни (где N относится к этим 
множественным объектам). В свою очередь, Х дол-
жен компенсировать многим субъектам (N) соблю-
дение иностранного законодательства для того, 
чтобы сделать их соблюдение выгодным, в то вре-
мя как мы не видим причин, по которым преимуще-
ства X увеличится от этого. В свою очередь, либо X 
перестает сотрудничать с другими (в этом случае 
нет децентрализованного финансирования), либо 
прибыльность X снижается (что повышает вероят-
ность отказа X для экономии средств), либо мно-
гие организации (N) получают меньше за соблюде-
ние ими иностранного законодательства, поэтому 
вероятность их дезертирства возрастает. В обоих 
сценариях ДеФи мы увидим меньшее соблюдение 
либо X, либо многими организациями (N), то есть 
существующие правила будут применяться менее 
строго, чем в мире централизованной цепочки соз-
дания стоимости финансовых услуг.

Кроме того, определение юрисдикции судов 
и применимого права становится все более слож-
ным. Возьмем, к  примеру, некорпоративную си-
стему распределенного реестра, такую как те, 
которые используются для биткойнов или эфи-
ра. Международное частное право и гражданское 
процессуальное право рассматривают материаль-
ное требование для определения юрисдикции су-
да и применимого права. Фактически, все больше 
и больше рисков в проектах ДеФи исходит от тех-
нологии, соединяющей все соответствующие объ-
екты, а не просто объекты, формально связанные 
с  проектом. К  примеру, платформа управления 
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рисками BlackRock, Aladdin, помимо собствен-
ных активов BlackRock на  сумму 6  трлн долла-
ров США под управлением Aladdin предоставляет 
данные о рисках, а также измеряет и контролиру-
ет риски для активов на сумму более 20 трлн дол-
ларов США, что составляет около 10% мировых 
финансовых активов – ​цифра, в четыре раза пре-
вышающая стоимость всех наличных денег в ми-
ре, 45 годовой ВВП Соединенных Штатов или об-
щей капитализации фондового рынка США. Около 
25 000 специалистов по инвестициям во всем ми-
ре – ​13 000 из BlackRock и 12 000 из клиентов Black-
Rock – ​полагаются на Aladdin. Более 1000 внутрен-
них и внешних разработчиков постоянно работают 
над текущим развитием платформы.

Регулирующие органы в настоящее время име-
ют юрисдикцию над Aladdin косвенно, через регу-
лируемую организацию BlackRock, а также через 
управляющих активами Аладдина. Однако, пол-
ностью децентрализованный, самоуправляемый 
Аладдин имеет серьезные юридические послед-
ствия, когда дело доходит до  определения того, 
какие модели регулятора и  управления рисками 
выбирают риск-менеджеры – ​в дополнение к стан-
дартным моделям, которые в любом случае будет 
предлагать Aladdin,  – ​тем самым потенциально 
уменьшая правовые и экономические риски.

Существует еще одна проблема, о которой да-
лее пойдет речь – ​это защита данных и конфиден-
циальность информации. Децентрализация в мире 
данных означает, что данные доступны во многих 
точках, а не в одной. Учитывая, что облако и тех-
нология распределенного реестра (далее  – ​DLT) 
работают на массивах серверов, а не на отдельных 
серверах, сохранение данных в облаке или на DLT 
означает распределение данных по  нескольким 
серверам. Защита данных и  нарушение конфи-
денциальности информации потенциально очень 
дорого обходятся учреждениям, полагающимся 
на ДеФи. Любые сгенерированные данные будут 
«децентрализованы» таким образом, делая кон-
цепции «владения данными» или, точнее, «эффек-
тивного контроля данных», просто теоретически-
ми, и  нереализуемыми (незащищаемыми). Даже 
если бы существовала юридическая правоспособ-
ность подать в суд за нарушение защиты данных 
или конфиденциальности и удаление данных, неко-
торые частицы данных остались бы – ​в этом смыс-
ле, так как информация в Интернете не исчезает. 
ДеФи, как в идеале, так и в реальности – ​бросает 
вызов традиционной юридической роли(функции) 
государства либо с точки зрения сознательного на-
мерения ДеФи, либо с точки зрения реальной тех-
нологической эволюции.

Помимо всего вышеизложенного, существует 
проблема, как увеличение технологической зави-
симости и технических рисков. Техническая зави-
симость заключается в  распространение одних 
технологий (FinTech), которые создают системные 
уязвимости и риски в ее работе. Каждый узел се-
ти  – ​потенциальная точка входа для кибератаки 
(уязвимость в одной сети может быть использова-

на для проникновения в другую сеть), связность 
узлов в сети – ​усиливает риск каскадных сбоев.

ДеФи соединяет множество серверов по всему 
миру, и  эти серверы принадлежат, управляются, 
обновляются и  иным образом зависят от  множе-
ства различных организаций. Хотя сетевая струк-
тура может снизить риск манипуляций, как в слу-
чае с распределенными реестрами, она также уве-
личивает два других типа киберрисков.

Кроме того, затруднено оказание экстренной 
помощи (ликвидность, техническая поддержка) 
децентрализованной сети в  кризисной ситуации 
по сравнению с централизованным субъектом.

Наибольшее внимание регулирующих органов 
к ДеФи до сих пор было сосредоточено на тради-
ционных проблемах отмывания денег, финансовых 
преступлений, целостности рынка, а также защиты 
инвесторов и клиентов, особенно в контексте крау-
дфандинга, криптовалют и первоначальных пред-
ложений монет (ICO), но все больше сталкиваются 
с проблемой регулирования децентрализованных 
систем.

Если исходить из  концептуальной основы, од-
ной из проблем является разработка соответствую-
щих подходов к регулированию децентрализован-
ной системы, которая, по крайней мере в начале, 
централизована в руках ее разработчиков. В США 
предложение Хестер Пирс из Комиссии по ценным 
бумагам и биржам США (SEC) подчеркивал про-
блемы в этом отношении: многие криптопредпри-
ниматели стремятся построить децентрализован-
ные сети, в которых токен служит средством обме-
на или обеспечивать доступ к функции сети. В ходе 
построения сети им необходимо передать токены 
в руки других участников. Но эти усилия могут быть 
остановлены опасениями, что такие действия мо-
гут подпадать под регулирование федеральных за-
конов о ценных бумагах. Возможность столкнуться 
с нарушением законов о ценных бумагах реальна. 
Здесь, возникают трудности в достижении баланса 
между инновациями и защитой пассивных, потен-
циально уязвимых групп.

Проблемы становятся еще более серьезными 
в  трансграничном контексте. Поскольку опреде-
лить юрисдикцию далеко не просто, проекты Де-
Фи, как правило, подпадают под действие многих 
различных государственных, федеральных/нацио-
нальных и  региональных режимов лицензирова-
ния и  надзора. Каждый потенциально вовлечен-
ный регулирующий орган будет налагать дополни-
тельные условия, отражающие его собственную 
точку зрения, мандат и полномочия. Это приведет 
к  смешанной и  потенциально фрагментирован-
ной нормативно-правовой базе, которая одновре-
менно ограничит некоторые преимущества ДеФи 
и в то же время затруднит устранение связанных 
с  ней рисков. Чрезвычайно фрагментированная 
нормативно-правовая база также может приве-
сти к  неэффективному регулированию, которое 
в некоторых отношениях является очень строгим, 
а  в  других  – ​слишком слабым, что увеличивает 
риск регулятивного арбитража и  пробелов. Луч-
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шей альтернативой является замена соответствия 
или, в терминах европейского права, эквивалент. 
Как только проект ДеФи получает лицензию в од-
ной юрисдикции, другие юрисдикции могут при-
знать его надзор в домашней юрисдикции и сни-
зить свои собственные требования, например, в от-
ношении резервов капитала, управления рисками 
и ИТ-инфраструктуры (это на основании того, что 
финансовое законодательство и надзор в стране 
происхождения имеют практически те же послед-
ствия, что и законодательство и надзор в прини-
мающей стране). Несмотря на простоту в теории, 
замещенное соответствие/эквивалентность оказа-
лось труднодостижимым на практике вне конкрет-
ного контекста паспортного режима ЕС. Наибо-
лее значимые изменения произошли в контексте 
внебиржевых (OTC) деривативов (в ответ на про-
блемы, наблюдаемые в  конфликтах, возникших 
в  результате дифференцированного применения 
согласованных на международном уровне подхо-
дов к вопросам, возникшим во время финансово-
го кризиса 2008 года). Конфликты между правила-
ми внебиржевых деривативов являются серьезной 
проблемой дискуссий на уровне G20 и FSB по по-
воду фрагментации. В то же время движение ЕС 
к основанному на правилах доступу для финансо-
вых учреждений из третьих стран было остановле-
но Brexit.

Регулирующие органы могут отреагировать 
на новое измерение трудностей правоприменения, 
потребовав данные и резерв локализации. Требо-
вания к локализации данных изначально были раз-
работаны в законах о защите данных для обеспе-
чения суверенитета национального регулирующе-
го органа над своими гражданами. Однако в по-
следние годы органы финансового надзора все 
чаще предъявляют аналогичные требования: ког-
да группа компаний находится в кризисе, данные, 
необходимые для поддержания важнейших ус-
луг в соответствующей стране должны храниться 
и оставаться доступными даже во время сложной 
экономической ситуации, если организация станет 
неплатежеспособной. Проблема данных, запросы 
на локализацию, чтобы определить, какие данные 
имеют решающее значение для выполнения услу-
ги, и где такие данные должны быть локализова-
ны, если речь идет о многих странах. К примеру, 
приложения для работы с  большими данными  – ​
локализация мало чем поможет, если это означа-
ет отделение небольшого раздела большого пула 
данных, который может охватывать лишь незначи-
тельную часть реальных корреляций. Эти вопро-
сы резко обострились в контексте пандемии COV-
ID‑19 и специальной военной операции России, из-
за введения санкций со стороны ряда государств, 
которые все чаще занимают центральное место 
в мировой экономике.

В  пространстве ДеФи действует ряд инициа-
тив, которые представляют собой национализа-
цию. Например, Единый платежный интерфейс 
(далее – ​UPI), который внедрил расчеты в режи-
ме реального времени в межбанковских платежах 

в  Индии, был разработан Национальной платеж-
ной корпорацией Индии, регулируемой Резервным 
банком Индии. Разработанный для поддержки пря-
мых платежей на мобильной платформе, он достиг 
более 800 миллионов транзакций в месяц и в на-
стоящее время развивает трансграничные связи. 
Индийский UPI стал образцом для подражания для 
сетевых мобильных финансов, что привело к ини-
циации подобных по всему миру. Благодаря UPI ин-
дийский центральный банк приобрел контроль над 
технологической связью между всеми платежными 
провайдерами и  их клиентами. Любое новое уч-
реждение может подключиться к сети с помощью 
UPI, тем самым нарушив контроль над действую-
щими финансовыми учреждениями и создать ус-
ловия для инноваций. Другой пример – ​план На-
родного банка Китая по введению новой валюты: 
«Цифровой юань»  – ​проект цифровой валюты/
электронных платежей (далее  – ​DCEP), по  край-
ней мере, частично в ответ на такие инициативы, 
как Libra от Facebook. Наконец, мы видим, расту-
щий спектр основанных на DLT корпоративных ре-
естров, реестров ценных бумаг, обеспеченных сде-
лок и других форм собственности, обеспечиваю-
щих децентрализованную инфраструктуру для ши-
рокого спектра финансовой и экономической дея-
тельности, но под общим контролем правительств, 
государственных субъектов или государственно-
частных партнерств. Таким образом, несмотря 
на  антиправительственный идеал, вполне может 
быть, что правительство на самом деле необходи-
мо для достижения демократизации и  децентра-
лизации. Наконец, с точки зрения регулирования 
и  ДеФи реальная возможность может появиться 
в форме RegTech – ​использование технологий для 
соблюдения нормативных требований, мониторин-
га и надзора (иногда называемых «технологиями 
надзора»), а  также проектирования инфраструк-
туры и систем.

В целях усиления надзора и правоприменения 
в  условиях децентрализации компетентные орга-
ны должны разрабатывать основанные на  техно-
логиях системы регулирования и системы надзора. 
Регуляторные требования могут быть технически 
встроены в ДеФи системы, чтобы использовать од-
ну и ту же структуру для внедрения систем для до-
стижения цели как части требований авторизации, 
присущих развитию ДеФи.

Увеличение емкости обработки, хранения и про-
пускной способности открывает потенциал для де-
централизации финансов, в то время как ИИ, блок-
чейн, облако и данные обеспечивают технологиче-
ски благоприятную среду для ДеФи.

В  то  же время, путем соединения нескольких 
мелких субъектов децентрализация может облег-
чить создание эффективного масштаба в отноше-
нии пулов данных и ликвидности, что в прошлом 
оправдывало региональную или глобальную кла-
стеризацию услуг в финансовых центрах и объе-
динение обоих через большие балансовые отчеты. 
Таким образом, децентрализация может подорвать 
некоторые действия по  объединению, выполняе-



№
 8

  2
02

5 
 [Ю

Н]

292

мые посредниками. Эта тенденция, вероятно, бу-
дет в лучшем случае частичной. Другими словами, 
децентрализация, вероятно, приведет к появлению 
более разнообразных и конкурентоспособных эко-
систем финансовых услуг и  снизит центральную 
роль финансовых центров, что пойдет на пользу, 
но  не  устранит значительных преимуществ дан-
ных, которыми пользуются крупнейшие технологи-
ческие платформы, такие как Blackrock Алладина 
в США или Ant Financial в Китае.

DeFi в современном (технологическом) понима-
нии представляет радикальный вызов традицион-
ной финансовой системе и ее правовому обеспе-
чению, стремясь заменить доверие институтам до-
верием к коду. Однако реализация этого видения 
сталкивается с серьезными правовыми, регулятор-
ными и техническими препятствиями (юрисдикция, 
правоприменение, контроль рисков). Парадоксаль-
но, но ответом часто становится усиление роли го-
сударства (CBDC, локализация, госплатформы ти-
па UPI) или интеграция технологий в регулирова-
ние (RegTech).

Одновременно, как показывает анализ М. В. Ка-
расевой (2023), классическая теория финансово-
го права продолжает развивать концепцию децен-
трализованных финансов применительно к тради-
ционным субъектам (ГМУП, госкорпорации, ППК), 
подчеркивая необходимость четкого выделения 
соответствующих финансово-правовых институ-
тов в системе отрасли 2. Будущее, вероятно, ле-
жит не в полном замещении одной парадигмы дру-
гой, а в сложном сосуществовании и взаимовлия-
нии традиционных децентрализованных финансов 
(в понимании финансово-правовой науки) и новых 
технологически-децентрализованных моделей 
(DeFi на блокчейне), каждая из которых будет тре-
бовать своей адаптации правового регулирования 
и надзора. Работы таких правоведов, как Вороно-
ва Л. К., Химичева Н. И., Карасева М. В., Стрихано-
ва Д. М., закладывают важный теоретический фун-
дамент для осмысления этой эволюции в россий-
ской юридической науке.
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Decentralized finance

Sergeeva Yu.A., Kokorin I. S.
A. I. Herzen Russian State Pedagogical University

The article provides a comprehensive analysis of decentralized fi-
nance (DeFi) in both its traditional financial-law interpretation and 
the modern technological context. It traces the evolution of the de-
centralization concept–from monetary funds of organizations and 
state enterprises within centralized and decentralized financial sys-
tems to innovative blockchain-based applications minimizing the 
role of intermediaries. The paper examines the key “ABCD” tech-
nologies (Artificial Intelligence, Blockchain & DLT, Cloud Comput-
ing, Data) and their impact on financial markets. Special attention 
is given to legal challenges related to cross-border operations, juris-
diction determination, enforcement issues, and risk management in 
decentralized systems. The study highlights a paradox: rather than 
fully replacing the state, DeFi often stimulates its increased role 
through CBDCs, data localization, and technology-integrated reg-
ulation (RegTech). The author concludes that the future lies in the 
coexistence and mutual influence of classical decentralized finance 
and technologically decentralized models, each requiring tailored le-
gal regulation and oversight.

Keywords: decentralized finance, blockchain, financial law, regu-
lation, RegTech.

References

1.	 Russian Federation. Laws. On digital financial assets, digi-
tal currency and amendments to certain legislative acts of the 
Russian Federation: Federal Law of 31.07.2020 No. 259-FZ 
(as amended on 02.07.2021) // Collected Legislation of the Rus-
sian Federation. – ​2020. – ​No. 31. – ​Art. 5018.

2.	 Russian Federation. Laws. On digital currency: draft federal law 
No. 157421–8 (submitted by the Ministry of Finance of Russia 



293

Ю
РИД

ИЧЕСКАЯ НАУКА
on 18.02.2022) [Electronic resource]. // URL: https://sozd.duma.
gov.ru/bill/157421–8 (date of access: 15.05.2025).

3.	 Harvey, K., Ramachandran  A., Santoro  D.  DeFi and the Fu-
ture of Finance: How Decentralized Finance Technologies Are 
Transforming the Banking System // Moscow: Eksmo. – ​2023. – ​
224 p.

4.	 Voronova L.K., Gorbunova O. N., Davydova L. A. Soviet Finan-
cial Law // Moscow: Legal Literature – ​1987. – ​p. 22.

5.	 Karaseva M. V.  On the Subject of Financial Law in Modern 
Conditions // Bulletin of the Voronezh State University. Series: 
Law. – ​2019. – ​No. 4 (39). – ​P. 187–199.

6.	 Petrov A.M., Transformation of Traditional Financial Institutions 
in the Context of the Development of Decentralized Financial 
Instruments (DeFi)  // Russian Economic Journal.  – ​2024.  – ​
No. 12. – ​P. 45–62.

7.	 Podobnykh, A. DeFi: the encapsulated threat of decentralized 
finance // Information security. – ​2023. – ​No. 4. – ​P. 112–125.

8.	 Decentralized finance [Electronic resource]  // URL: https://
ru.wikipedia.org/wiki/Дестралическое_финансы (date of ac-
cess: 11.01.2024).

9.	 ISO 23195:2021. Security Objectives of Information Systems 
of Third-Party Payment (TPP) Services [Electronic resource] // 
International Organization for Standardization. – ​2021. – ​URL: 
https://www.iso.org/standard/77950.html (date of access: 
11.01.2024).

10.	Strikhanova, D. M. Financial and legal status of state corpora-
tions in the Russian Federation: dis. …cand. legal Sciences: 
12.00.14 // Moscow State University. M. V. Lomonosov. – ​Mos-
cow, 2010. – ​198 p.



№
 8

  2
02

5 
 [Ю

Н]

294

Правовое регулирование пользовательских модификаций видеоигр 
в России: проблемы и перспективы реформирования

Тарасенко Илья Михайлович,
аспирант кафедры судебного права, Институт 
законодательства и сравнительного правоведения 
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Статья посвящена анализу правового регулирования пользо-
вательских модификаций (модов) видеоигр в России и разра-
ботка предложений по его совершенствованию. В статье рас-
сматриваются нормы Гражданского кодекса РФ (статьи 1259, 
1270), классифицирующие моды как производные произве-
дения, а также Федерального закона № 149-ФЗ, ограничива-
ющего их распространение. Методы исследования включают 
анализ законодательства, судебной практики и  международ-
ного опыта (США, Канада, Австралия, Польша). Выявлены 
проблемы: юридические риски для моддеров, неопределен-
ность статуса ИИ-сгенерированного контента и  жесткие ли-
цензионные соглашения (EULAs). Результаты показывают, что 
текущая правовая база ограничивает творчество моддеров, 
препятствуя инновациям в  игровой индустрии. Предложены 
реформы: введение исключений для некоммерческих модов 
в  статью  1274 ГК РФ, создание платформ для легализации 
модов (аналог Steam Workshop), налоговые льготы для компа-
ний, поддерживающих моддинг, и образовательные кампании. 
Выводы: реформы сбалансируют интересы правообладателей 
и моддеров, стимулируя инновации и укрепляя игровую инду-
стрию в России.

Ключевые слова: пользовательские модификации, видеои-
гры, авторское право, производные произведения, лицензион-
ные соглашения, искусственный интеллект, правовое регули-
рование.

Пользовательские модификации (моды) видео-
игр стимулируют инновации в игровой индустрии, 
продлевая популярность игр. В России моды клас-
сифицируются как производные произведения, 
что ограничивает их создание и распространение. 
Статья анализирует правовое регулирование мо-
дов, выявляет проблемы их юридического статуса, 
включая использование искусственного интеллек-
та (ИИ), и предлагает реформы для баланса между 
защитой авторских прав и поддержкой творчества 
моддеров.

Пользовательские модификации (моды) виде-
оигр – ​это изменения, вносимые игроками в про-
граммное обеспечение или контент игр, такие как 
новые уровни, персонажи или переработка игро-
вого процесса. Моды стали частью игровой куль-
туры, продлевая жизненный цикл игр и стимулируя 
творчество. Примеры, такие как Team Fortress (мод 
для Quake, ставший Team Fortress 2) и DayZ (мод 
для Arma 2, заложивший жанр выживания), пока-
зывают, как моды создают новые жанры и привле-
кают миллионы игроков. В России моды подпада-
ют под часть четвертую Гражданского кодекса РФ 
(ГК РФ), классифицируясь как производные про-
изведения (статьи 1259, 1270), что требует согла-
сия правообладателя [1]. Это создает юридические 
риски для моддеров, включая иски за нарушение 
авторских прав. Использование искусственного 
интеллекта (ИИ) в создании модов и жесткие ли-
цензионные соглашения (EULAs) усложняют ситуа-
цию. Статья анализирует правовое регулирование 
модов в России, выявляет проблемы и предлага-
ет реформы для поддержки творчества моддеров 
с учетом международного опыта.

Согласно статье  1259 ГК РФ, моды как про-
изводные произведения охраняются авторским 
правом, но их создание требует разрешения пра-
вообладателя. Статья  1270 закрепляет исключи-
тельное право правообладателя на  переработку 
произведения, делая несанкционированные моды 
нарушением. Модификация кода игры может на-
рушать права на программу для ЭВМ (статья 1261 
ГК РФ). Федеральный закон от 27 июля 2006 го-
да № 149-ФЗ «Об информации, информационных 
технологиях и о защите информации» ограничива-
ет распространение модов с запрещенным контен-
том. Лицензионные соглашения (EULAs), такие как 
у Bethesda, запрещают модификацию игр без со-
гласования [2]. Отсутствие исключений для неком-
мерческих модов и судебной практики усиливает 
правовую неопределенность. Косвенные преце-
денты по мультимедийному контенту показывают 
жесткий подход судов к защите правообладателей.
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Применение ИИ для создания модов (текстур, 

моделей, сценариев) порождает вопросы об  ав-
торстве. Статья 1259 ГК РФ признает объектами 
авторских прав произведения, созданные творче-
ским трудом человека, что ставит под сомнение 
статус ИИ-сгенерированного контента[3]. ВОИС 
(WIPO Conversation on IP and AI, 2020) предлага-
ет приписывать права оператору ИИ при наличии 
творческого вклада, но в России это не урегулиро-
вано. Автоматизированное копирование защищен-
ных активов ИИ (например, текстур игры) может 
нарушать статьи 1259 и 1270 ГК РФ, влекущие от-
ветственность за  контрафакт. Отсутствие судеб-
ной практики и норм о ИИ создает риски для мод-
деров. Введение разъяснений в ГК РФ о статусе 
ИИ-созданных модов и усиление контроля за этич-
ностью ИИ-инструментов, как предлагает ВОИС, 
могло бы снизить неопределенность и стимулиро-
вать инновации.

Правовая неопределенность создает следу-
ющие проблемы: 1) Юридические риски: несанк-
ционированные моды нарушают ГК РФ и EULAs, 
что грозит исками или блокировкой аккаунтов. 
2)  Ограниченный доступ к  поддержке: моддеры-
энтузиасты не  имеют ресурсов для юридической 
защиты или консультаций. 3) ИИ-риски: непредна-
меренное копирование защищенных активов ИИ 
увеличивает вероятность нарушений. 4) Провока-
ционный контент: анализ видео на YouTube-канале 
«ярослау» [4] показывает, что моды с насилием, 
удаленные из Steam Workshop, подчеркивают не-
обходимость контроля. Такие материалы могут 
выполнять просветительскую функцию, но требу-
ют регулирования во избежание нарушений Феде-
рального закона № 149-ФЗ. Полная свобода мод-
деров нецелесообразна из-за рисков противоправ-
ного контента, но ограниченная свобода с четки-
ми рамками могла бы стимулировать творчество. 
Чурилов А. Ю. подчеркивает, что адаптация зако-
нодательства к технологиям требует учета обще-
ственных интересов [5]. Ахобекова Р. А. отмечает 
необходимость уточнения правового статуса мо-
дификаций программ для ЭВМ, что могло бы спо-
собствовать созданию таких рамок [6].

Международный опыт предлагает решения для 
России. В  США доктрина fair use (Copyright Act 
1976, 17 U.S.C. § 107) допускает некоммерческие 
моды, если они не вредят правообладателю, как 
в случае Counter-Strike. В Канаде статья 29.21 Cop-
yright Act разрешает пользовательский контент при 
указании источника. В Австралии fair dealing (Copy-
right Act 1968) поддерживает переработки, а пред-
ложения 2017 года отмечают вклад модов в прода-
жи (например, Minecraft). Платформа Steam Work-
shop легализует моды с монетизацией, а в Поль-
ше CD Projekt RED поддерживает моддеров че-
рез REDkit, усиливая популярность The Witcher 3. 
В России правообладатели редко предоставляют 
инструменты, как Bethesda с Creation Kit, из-за ком-
мерческих рисков и отсутствия стимулов. Адапта-
ция зарубежных подходов могла бы снизить юри-
дические риски и укрепить игровую индустрию.

Для совершенствования регулирования модов 
предлагаются меры по уровням реализации:

1) Государственный уровень:
введение исключений для некоммерческих мо-

дов в  статью  1274 ГК РФ, аналогичных fair use; 
уточнение цензурных норм Федерального закона 
№  149-ФЗ; разъяснения Суда по  интеллектуаль-
ным правам о статусе ИИ-созданных модов.

2) Корпоративный уровень:
налоговые льготы для компаний, поддерживаю-

щих моддинг (например, через инструменты вроде 
Creation Kit); EULAs, поощряющие некоммерческий 
моддинг при соблюдении норм.

3) Платформенный уровень:
создание аналогов Steam Workshop (например, 

VK Play Workshop); усиление модерации контента 
алгоритмами и модераторами.

4) Общественный уровень:
образовательные кампании для моддеров 

о  юридических аспектах; саморегуляция сооб-
ществ через этические кодексы. Эти меры снизят 
риски, поддержат творчество и  укрепят игровую 
индустрию. Например, гранты, как в Польше, сти-
мулируют качественный контент, а платформы по-
высят доступность модов.

Реформы должны учитывать риски. Исключе-
ния для некоммерческих модов могут быть ис-
пользованы для обхода авторских прав, требуя 
четких критериев (например, отсутствие ущерба 
правообладателю)[7]. Усиление модерации плат-
форм повышает затраты, что может ограничить их 
внедрение в России. Образовательные кампании 
требуют финансирования, а саморегуляция сооб-
ществ эффективна только при активном участии 
моддеров. Для минимизации рисков необходимы: 
пилотные проекты (например, платформа VK Play 
Workshop с ограниченным числом модов); посте-
пенное внедрение исключений в ГК РФ с монито-
рингом их влияния; сотрудничество государства, 
правообладателей и платформ для финансирова-
ния реформ.

Пользовательские модификации видеоигр 
стимулируют инновации, создавая новые жанры 
и продлевая популярность игр. Однако в России их 
регулирование, основанное на статьях 1259 и 1270 
ГК РФ, ограничивает творчество моддеров из-за 
юридических рисков, жестких EULAs и неурегули-
рованного статуса ИИ-контента. Международный 
опыт, включая fair use в США и поддержку модде-
ров в Польше, предлагает пути реформирования. 
Введение исключений для некоммерческих модов, 
уточнение норм Федерального закона № 149-ФЗ, 
создание платформ, гранты и  образовательные 
программы сбалансируют интересы правооблада-
телей и моддеров. Эти меры снизят риски противо-
правного контента и укрепят российскую игровую 
индустрию, стимулируя творчество и инновации.
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Legal regulation of user modifications 
of video games in russia: challenges and 
prospects for reform
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Russian Federation

The purpose of the study is to analyze the legal regulation of user 
modifications (mods) of video games in Russia and develop pro-

posals for its improvement. The article examines the provisions 
of the Civil Code of the Russian Federation (Articles 1259, 1270), 
classifying mods as derivative works, and Federal Law No. 149-FZ, 
which restricts their distribution. Research methods include analysis 
of legislation, judicial practice, and international experience (USA, 
Canada, Australia, Poland). Identified issues include legal risks for 
modders, uncertainty regarding the status of AI-generated content, 
and restrictive end-user license agreements (EULAs). The results 
demonstrate that the current legal framework limits modders’ crea-
tivity, hindering innovation in the gaming industry. Proposed reforms 
include introducing exceptions for non-commercial mods in Article 
1274 of the Civil Code, creating platforms for mod legalization (sim-
ilar to Steam Workshop), tax incentives for companies supporting 
modding, and educational campaigns. Conclusions: the reforms will 
balance the interests of rightsholders and modders, fostering inno-
vation and strengthening Russia’s gaming industry.

Keywords: user modifications, video games, copyright, derivative 
works, license agreements, artificial intelligence, legal regulation.
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Статья посвящена анализу случаев свободного использования 
произведений в контексте правопреемства. Рассматриваются 
различные классификации видов правопреемства. Анализи-
руется сущность и правовая природа случаев свободного ис-
пользования произведений, установленных гражданским зако-
нодательством. Делается вывод о том, что случаи свободного 
использования произведений имеют черты принудительного 
конститутивного правоприобретения, которые выражаются 
в производном характере субъективного права свободного ис-
пользования, а также в сохранении за правообладателем про-
изведения интеллектуальных прав.

Ключевые слова: свободное использование произведений, 
правопреемство, конститутивное правоприобретение, прину-
дительное правопреемство, авторское право.

Свободное использование произведений в ав-
торском праве в большинстве случаев рассматри-
вается лишь со стороны установленных законода-
тельством ограничений исключительного права 
автора или иного правообладателя. Представля-
ется, что такое ограниченное рассмотрение данно-
го института не позволяет в полной мере изучить 
сущность случаев свободного использования про-
изведений. Благодаря данному институту достига-
ется баланс между правами и интересами созда-
телей произведений науки, литературы, искусства 
и правами, интересами как отдельных членов об-
щества, так и общества в целом.

Свободное использование произведений в кон-
тексте правопреемства в  достаточной степени 
не изучено в рамках доктрины гражданского пра-
ва. Вместе с  этим вопросы правопреемства при-
обретают все большее значение в теоретическом 
и практическом плане.

Стремительное развитие цифровых технологий, 
появление искусственного интеллекта уже сейчас 
ставят вызов перед данным институтом и делают 
необходимым его дальнейшее развитие и  изуче-
ние. В связи с этим считаем необходимым рассмо-
трение института свободного использования про-
изведений в контексте правопреемства.

Представляется, что право свободно исполь-
зовать произведение в  целях, определенных за-
конодателем, в частности в личных целях, инфор-
мационных, научных, учебных, культурных целях 
и других является производным от прав автора или 
иного правообладателя. Это связано с тем, что ли-
цо использует уже созданное произведение науки, 
литературы или искусства, а не создает его своим 
творческим трудом. Таким образом, права возни-
кают в отношении уже существующего социально-
го блага, которое является объектом гражданского 
оборота.

В  результате установленных законодателем 
ограничений у  третьих лиц появляется право ис-
пользовать произведения без согласия автора или 
иного правообладателя и без выплаты вознаграж-
дения в  определенных целях и  с  соблюдением 
установленных законодательством условий.

Гражданский кодекс РФ не содержит определе-
ния понятия «свободное использование произве-
дений» и определяет лишь закрытый перечень слу-
чаев свободного использования, который не под-
лежит расширительному толкованию.

Представляется, что рассмотрение института 
свободного использования произведений возмож-
но с нескольких сторон. Традиционно принято счи-
тать, что случаи свободного использования не вле-
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кут за  собой правопреемство в  общепринятом 
смысле. Однако считаем, что определенные чер-
ты правопреемства в данном институте имеются.

Еще в римском праве существовало разделе-
ние правопреемства на транслятивное и конститу-
тивное. Конститутивное правопреемство заключа-
ется в  том, что праводатель передает правопри-
обретателю определенное право, одновременно 
оставляя это право за собой.

Позиции авторов относительно того, являет-
ся ли конститутивное правопреемство преемством 
в полном смысле этого слова разнятся.

Допускают выделение конститутивного право-
преемства в качестве отдельного вида правопре-
емства Е. А. Крашенинников [1] и М. А. Мирошни-
кова [2, с.  255]. В  данном виде правопреемства 
прослеживается связь между материнским и  до-
черним правом, первое из которых обуславливает 
возникновение второго. При этом объем правомо-
чий дочернего права не может превышать объем 
правомочий материнского права.

М. Г. Буничева пишет, что при конститутивном 
правоприобретении «в одно и то же время проис-
ходит реализация двух разных правоотношений» 
[3, с. 85].

Примером конститутивного правопреемства 
в авторском праве можно считать лицензионный 
договор.

Е. А. Крашенинников считал, что «в случае кон-
ститутивного правопреемства мы имеем дело 
не с выделением из материнского права какой-то 
его части и ее перенесением на другого субъекта, 
а с созданием для конститутивного приобретателя 
на основании права правопредшественника ново-
го права, которое стесняет оставшееся неизмен-
ным в своем содержании материнское право» [1].

В  этом смысле правоотношения, основанные 
на праве свободного использования произведений 
очень схожи с конститутивным правопреемством, 
т.к. право свободно использовать произведение 
зависит и основано на наличии первоначального 
права автора или иного правообладателя. В  от-
сутствие права автора или иного правообладате-
ля на произведение науки, литературы и искусства 
теряется смысл самого института свободного ис-
пользования произведений.

С  другой стороны, ряд авторов отрицают вы-
деление конститутивного правопреемства в каче-
стве отдельного вида. Д. В. Носов указывает, что 
«конститутивное (правоустанавливающее) право-
приобретение не является правопреемством в соб-
ственном смысле этого слова» [4, с. 58].

Особенностью случаев свободного использова-
ния произведений является тот факт, что автор или 
иной правообладатель не сам предоставляет ли-
цам право использовать произведение в опреде-
ленных целях, а это делает законодатель. То есть 
возникновение прав в  данном случае основано 
на законе, а не на воле правообладетелей. В этом 
аспекте важна классификация правопреемства 
на  принудительное и  волевое. Применительно 
к  случаям свободного использования произведе-

ний волевое преемство не применимо, т.к. автор 
или иной правообладатель не  дают разрешение 
на  такое использование. Более того, правообла-
датель даже может и не узнать, что кто-то исполь-
зует его произведение.

Д. В. Носов считает, что «принудительное пра-
вопреемство, осуществляемое в гражданском пра-
ве, должно существовать на основании властного 
предписания со стороны третьего лица» [5, с. 281].

Возникновение прав третьих лиц на свободное 
использование произведений в целях, установлен-
ных законодателем, носит принудительный харак-
тер. Автор или иной правообладатель не дает раз-
решение на такое использование, но в данном слу-
чае такое разрешение и не требуется.

При принудительном правопреемстве право-
предшественнику навязывается воля третьего ли-
ца для осуществления замены субъекта правоот-
ношения. Применительно к  случаям свободного 
использования произведений таким лицом явля-
ется государство, которое с  помощью правовых 
норм с одной стороны ограничивает права право-
обладателей, а  с  другой стороны предоставляет 
часть их полномочий по  использованию третьим 
лицам.

Важно отметить, что в данном случае не проис-
ходит отчуждение прав правообладателя. В связи 
с  этим нельзя рассматривать случаи свободного 
использования произведений в  контексте транс-
лятивного правопреемства. Транслятивное право-
преемство требует обязательной замены субъекта 
в правоотношении.

Интересной точкой зрения представляется по-
зиция О. Г. Ломидзе, которая оперирует термином 
«правонаделение». По ее мнению, «правонаделе-
ние предполагает возникновение у правоприобре-
тателя субъективного права на  объект, который 
принадлежит или принадлежал иному субъекту» 
[6, с. 40]. Автор допускает правонаделение без от-
чуждения, которое приводит к  конститутивному 
приобретению права.

На основании вышеизложенного можно сделать 
вывод о том, что случаям свободного использова-
ния произведений, определенным законодатель-
ством, присущи черты принудительного конститу-
тивного правоприобретения.

К таким чертам можно отнести следующее: до-
чернее субъективное право правоприобретателя 
основывается на субъективном материнском пра-
ве автора или иного правообладателя, объем пра-
вомочий правоприобретателя меньше, чем объем 
правомочий автора или иного правообладателя, 
за автором или иным правообладателем сохраня-
ется весь комплекс интеллектуальных прав. Также 
свободное использование произведения, как пра-
вило, ограничивается определенной целью.

Исследование случаев свободного использо-
вания произведений в контексте правопреемства 
требует и дальнейшего изучения в связи с тем, что 
оно имеет большое теоретическое и практическое 
значение.
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The article is devoted to the analysis of cases of free use of works in 
the context of succession. Various classifications of types of succes-
sion are considered. The essence and legal nature of cases of free 
use of works established by civil legislation are analyzed. It is con-
cluded that cases of free use of works have the features of compul-
sory constitutional acquisition, which are expressed in the derivative 
nature of the subjective right of free use, as well as in the retention 
of intellectual rights by the copyright holder of the work.
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Правовой нигилизм в криптосообществе и пути его преодоления
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проблем предпринимательства Общероссийская 
общественная организация малого и среднего 
предпринимательства «ОПОРА РОССИИ»
E-mail: khusainov@opora.ru

Статья посвящена исследованию феномена правового ни-
гилизма в  криптосообществе, его историческим истокам, 
современным проявлениям и  путям преодоления. Автор ана-
лизирует противоречие между идеалами децентрализации 
и анонимности, заложенными в основу криптовалют, и необхо-
димостью правового регулирования в условиях массового рас-
пространения цифровых активов. Особое внимание уделяется 
генезису криптонигилизма, связанному с  киберпанковской 
субкультурой и  протестом против традиционных финансовых 
институтов, а  также его эволюции в контексте институциона-
лизации крипторынка. В  статье рассматриваются ключевые 
аспекты правового нигилизма, включая уклонение от налогов, 
использование криптовалют для противоправной деятельности 
и сопротивление регулированию. Автор предлагает пути фор-
мирования сбалансированного подхода, сочетающего иннова-
ционную свободу с правовой ответственностью, и подчеркива-
ет важность адаптации регуляторных механизмов к специфике 
блокчейн-технологий.

Ключевые слова: правовой нигилизм, криптосообщество, 
блокчейн, децентрализация, регулирование, криптовалюты, 
цифровые активы, налогообложение, анонимность, институци-
онализация, смарт-контракты.

Введение

С развитием цифровых технологий и распростра-
нением криптовалют сформировалось глобальное 
криптосообщество – ​уникальная среда, где децен-
трализация, анонимность и свобода от традицион-
ных финансовых институтов становятся ключевы-
ми ценностями. Однако вместе с преимуществами 
данной экосистемы проявляются и её правовые 
проблемы, среди которых особое место занимает 
правовой нигилизм – ​пренебрежение нормами пра-
ва, отрицание регулирования и уверенность в том, 
что криптопространство должно существовать вне 
законов. Криптосообщество, с одной стороны, де-
кларирует принципы прозрачности и справедли-
вости (например, через смарт-контракты), а с дру-
гой – ​нередко игнорирует нормы права, оправды-
вая это борьбой с чрезмерным государственным 
контролем. Мошенничество, уклонение от налогов, 
использование криптовалют в незаконных сделках 
и сопротивление любым формам регулирования 
стали распространёнными явлениями, подрываю-
щими доверие к блокчейн-технологиям. В данной 
статье исследуются причины и формы правового 
нигилизма в криптосреде, его влияние на развитие 
отрасли, а также возможные пути формирования 
сбалансированного подхода, сочетающего инно-
вационную свободу с правовой ответственностью.

Актуальность исследования правового нигилиз-
ма в криптосообществе обусловлена стремитель-
ным развитием цифровых активов и их растущим 
влиянием на  мировую экономику. Исторически 
криптосообщество формировалось как оппози-
ция традиционной финансовой системе и государ-
ственному регулированию, что заложило основы 
устойчивого правового нигилизма. Идеи децен-
трализации и анонимности, заложенные в фило-
софию Биткоина, изначально предполагали созда-
ние альтернативной системы расчетов, свободной 
от контроля со стороны государств и финансовых 
институтов. Однако по мере роста капитализации 
крипторынка и его массовой адаптации, внедрения 
в  глобальную экономику этот протестный харак-
тер трансформировался в устойчивое пренебреже-
ние правовыми нормами, что проявляется в массо-
вом уклонении от уплаты налогов, использовании 
криптовалют для противоправной деятельности 
и сопротивлении любым попыткам регулирования.

Особую актуальность исследованию придает 
противоречивая природа современного крипто-
пространства, где декларируемые принципы про-
зрачности и  справедливости через технологию 
блокчейна соседствуют с фактическим отрицани-
ем юридических норм. С  одной стороны, смарт-
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контракты и  публичные реестры создают техни-
ческие условия для соблюдения договоренностей, 
с другой – ​значительная часть сообщества продол-
жает рассматривать правовое поле как необяза-
тельное ограничение. Это противоречие особенно 
ярко проявляется в случаях масштабных мошенни-
честв с криптоактивами, когда пострадавшие ин-
весторы оказываются без правовой защиты имен-
но в силу изначального отрицания регулирования. 
Глобальный характер проблемы усиливает ее ак-
туальность, поскольку отсутствие единых право-
вых стандартов в разных юрисдикциях создает ус-
ловия для злоупотреблений и  системных рисков 
для финансовой стабильности. При этом попытки 
государств установить контроль над крипторынком 
часто встречают сопротивление не только со сто-
роны злоумышленников, но и со стороны идеоло-
гически мотивированных участников сообщества, 
рассматривающих любое регулирование как угро-
зу фундаментальным принципам децентрализа-
ции. В этих условиях исследование правового ни-
гилизма приобретает практическое значение для 
поиска баланса между инновационным потенциа-
лом блокчейн-технологий и необходимостью пра-
вовой определенности, что является важным ус-
ловием для устойчивого развития цифровой эконо-
мики и защиты прав всех участников рынка.

Генезис криптовалютного нигилизма: 
от цифрового протеста к альтернативной 
финансовой системе

Термин «нигилизм» имеет по  меньшей ме-
ре три значения  – ​религиозный, философско-
мировоззренческий и  социально-политический. 
Но они с лёгкостью сводятся воедино, поскольку 
за каждым из них стоит отрицание неких базовых 
норм человеческого бытия, что носит отнюдь не бе-
зобидный характер. Что же касается правового ниги-
лизма, то в данном случае отрицанию подвергается 
уже сам фундамент общественно-государственного 
устройства – ​право 1. История криптовалютного дви-
жения представляет собой уникальный пример си-
стемного отрицания традиционных правовых и фи-
нансовых институтов. Истоки этого явления можно 
проследить в радикальных идеях киберпанковской 
субкультуры 1980–90‑х годов, когда такие мыслите-
ли как Тимоти К. Мэй и Эрик Хьюз разрабатывали 
концепцию криптографически защищенного цифро-
вого пространства, свободного от государственного 
контроля. В своем знаменитом «Манифесте крипто-
анархиста» (1992) Мэй провозглашал: «Технология 
защиты информации неизбежно приведет к пере-
распределению власти, и государство не сможет 
этого предотвратить». Эти идеи нашли свое мате-
риальное воплощение лишь спустя полтора деся-
тилетия, когда в разгар глобального финансового 
кризиса 2008 года таинственный Сатоши Накамото 
опубликовал «белый лист» (whitepaper) биткоина. 

1	Клеймёнов М. П., Сейбол Е. М. Проблема правового ниги-
лизма в России // Вестник Омского университета. Серия «Пра-
во». – ​2024. – ​Т. 21, – ​№ 2. – ​С. 61–68.

Символично, что первый блок биткоин-блокчейна 
(genesis block), добытый 3 января 2009 года, содер-
жал зашифрованное послание – ​заголовок газеты 
The Times: «Chancellor on brink of second bailout for 
banks». Этот жест нельзя рассматривать иначе как 
открытый вызов традиционной банковской системе. 
Технические особенности биткоина – ​децентрали-
зация, анонимность, отсутствие единого эмитента – ​
были сознательно спроектированы как антитеза су-
ществующим финансовым институтам. Как отмечал 
исследователь блокчейн-технологий Д. Тапскотт, 
«Биткоин создавался не просто как новая платеж-
ная система, а как инструмент революционного пе-
реустройства экономических отношений» 2.

Формирование криптосообщества происходи-
ло в атмосфере сознательного отторжения право-
вых норм. Ранние биткойн-энтузиасты культивиро-
вали образ «цифровых пиратов», бросающих вы-
зов финансовой системе. На форумах bitcointalk.
org и в сообществе reddit активно пропагандиро-
вались идеи уклонения от налогов, обхода финан-
совых санкций и создания «параллельной эконо-
мики». Особую известность получил проект Silk 
Road – ​анонимная торговая площадка в даркнете, 
где биткоин использовался как основное платеж-
ное средство для нелегальных сделок.

Правовой нигилизм криптосообщества прояв-
ляется в нескольких ключевых аспектах:
1.	 Отрицание необходимости государственного 

регулирования финансовых операций;
2.	 Игнорирование налогового законодательства;
3.	 Создание инструментов для обхода финан-

совых ограничений (миксеры, анонимные ко-
шельки);

4.	 Культивирование образа «цифрового сопро-
тивления».

Современное криптосообщество демонстриру-
ет парадоксальную двойственность: с одной сторо-
ны, растущую институционализацию, с другой – ​со-
хранение изначального духа сопротивления. Если 
в  первые годы существования биткоина его сто-
ронники открыто призывали к разрушению банков-
ской системы, то сегодня многие участники рын-
ка вынуждены искать компромисс с  регулятора-
ми. Однако даже на фоне частичной легализации 
криптоактивов их глубинная идеологическая оппо-
зиционность продолжает проявляться в различных 
формах. Крупнейшие биржи, такие как Coinbase 
и Binance, внедряют сложные системы KYC (Know 
Your Customer) и активно сотрудничают с регуля-
торами. Однако за этими цифрами скрывается бо-
лее сложная реальность. Значительная часть со-
общества продолжает следовать принципам, зало-
женным Сатоши Накамото. Децентрализованные 
финансы (DeFi) сознательно обходят требования 
идентификации – ​протоколы вроде Uniswap позво-
ляют проводить анонимные транзакции, а  такие 
сервисы, как Tornado Cash (несмотря на санкции 
OFAC), продолжают использоваться для обеспе-

2	Don Tapscott. Blockchain revolution: how the technology be-
hind bitcoin is changing money, business, and the world  // New 
York: Portfolio / Penguin. – ​2016. – ​Pp. 114–115.
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чения приватности. Особенно показателен при-
мер Нигерии, где после запрета банков на опера-
ции с криптовалютами объем P2P-торговли вырос 
на 150%, демонстрируя, что сообщество готово на-
ходить обходные пути 1.

Технологическое развитие только усиливает 
это противостояние. Появление ориентированных 
на  полную анонимность монет (Monero, Zcash), 
усовершенствование миксеров, создание полно-
стью анонимных блокчейн-решений (например, 
Aztec Protocol) – ​все это инструменты сопротивле-
ния регулированию. DAO (децентрализованные ав-
тономные организации) создают альтернативные 
системы управления, бросая вызов традиционным 
корпоративным структурам. Особенно интересна 
риторическая составляющая этого сопротивления. 
В сообществе продолжают жить мемы и лозунги 
ранних лет: «Not your keys, not your coins», «Код – ​
это закон» и др. Сатоши Накамото остается куль-
товой фигурой, а его цитаты о банковской систе-
ме используются как идеологическое оружие. При 
этом нельзя не отметить географическую специ-
фику – ​в странах с нестабильной экономикой (Ар-
гентина, Ливан) или репрессивными режимами 
криптовалюты действительно стали инструментом 
финансовой свободы.

Сегодня криптосообщество переживает глубо-
кий раскол. С  одной стороны  – ​институциональ-
ные инвесторы и корпорации (вроде MicroStrategy 
или Tesla), которые рассматривают биткоин как ле-
гальный актив. С другой – ​идеологические после-
дователи криптоанархизма, для которых компро-
мисс с  регуляторами равносилен предательству 
изначальных идеалов. Как отмечает экономист Ну-
риэль Рубини, «криптовалюты ненадёжны, не под-
даются регулированию и применяются для отмы-
вания денег» 2. Но  даже в  условиях ужесточения 
регулирования технологические возможности для 
сохранения анонимности и  свободы продолжают 
развиваться, что означает: дух криптонигилизма, 
несмотря на частичную легализацию, продолжает 
жить и находить новые формы выражения.

Исторический анализ показывает, что право-
вой нигилизм не был побочным эффектом крипто-
валютной революции, а являлся ее сознательной 
и  программной целью. Как отмечает профессор 
права Л.  Лессиг, блокчейн-технологии создали 
уникальный прецедент – ​первую в истории само-
регулируемую социально-экономическую систему, 
принципиально не нуждающуюся в традиционных 
правовых институтах 3. Однако по мере институци-

1	Mises Wire. How a CBDC Created Chaos and Poverty in Nige-
ria. [Электронный ресурс]. – ​Mises institute, 2023. – ​URL: https://
mises.org/mises-wire/how-cbdc-created-chaos-and-poverty-nigeria 
(дата обращения: 06.08.2025)

2	Нуриэль Рубини и Нассим Талеб выступили за блокчейн 
без криптовалют. [Электронный ресурс].  – ​Blockchair, 2021.  – ​
URL: https://blockchair.com/news/nuriel-rubini-i-nassim-taleb-
vystupili-za-blokcejn-bez-kriptovalut  – ​d1065d657f (дата обраще-
ния: 06.08.2025)

3	George Michaelson. Sydney Blockchain Workshop: Lawrence 
Lessig on the law and the net. [Электронный ресурс]. – ​APNIC, 
2015. – ​URL: https://blog.apnic.net/2015/12/18/sydney-blockchain-
workshop-lawrence-lessig-law-net/ (дата обращения: 05.08.2025)

онализации крипторынка этот изначальный ниги-
листический пафос постепенно уступает место по-
иску компромисса между идеалами децентрализа-
ции и требованиями правовой реальности.

Теоретико-правовые противоречия между 
правом и криптоанархизмом

Феномен правового нигилизма в криптосообществе 
обусловлен глубоким теоретико-правовым противо-
речием между природой децентрализованных тех-
нологий и фундаментальными принципами право-
вого государства. Как отмечал Ж. Ж. Руссо, «самый 
сильный никогда не бывает достаточно сильным, 
чтобы оставаться постоянно повелителем, если он 
не превратит силы в право, а повиновение – ​в обя-
занность». Однако криптосообщество, возникшее 
как реакция на кризис доверия к традиционным 
институтам, изначально строилось на отрицании 
этой парадигмы, что соответствует классическому 
определению правового нигилизма как «отрицания 
социальной ценности права» (В. А. Туманов).

Феномен правового нигилизма в цифровой сре-
де приобретает особые черты, которые требуют ос-
мысления через призму как классической филосо-
фии права, так и современных юридических кон-
цепций. Еще И. Кант утверждал, что «право – ​это 
совокупность условий, при которых произвол од-
ного может быть согласован с произволом другого 
по  всеобщему закону свободы». Однако крипто-
анархисты, вслед за Тимоти К. Мэем, провозгла-
шают: «Криптография фундаментально изменяет 
природу регулирования и  возможности государ-
ства вмешиваться в  экономические дела». Это 
противоречие между Кантовским идеалом право-
вого порядка и  киберпанковским видением циф-
ровой свободы составляет суть современной про-
блемы. Особую остроту исследованию придает тот 
факт, что правовой нигилизм криптосообщества 
носит не столько пассивный (как традиционно по-
нимали его русские правоведы XIX века), сколько 
активный характер. Если  С. С.  Алексеев опреде-
лял правовой нигилизм как «безразличие к  пра-
ву», то в случае с криптосообществом мы сталки-
ваемся с осознанным сопротивлением правовым 
нормам, что ближе к концепции «борьбы за право» 
Р. Иеринга. Как отмечал немецкий юрист, «право – ​
это политика силы», но блокчейн-технологии бро-
сают вызов этой максиме, создавая альтернатив-
ные системы принуждения через алгоритмические 
механизмы консенсуса.

Практическая значимость исследования усили-
вается в свете концепции «мягкого права» (soft law), 
которая могла бы стать мостом между анархистски-
ми идеалами криптосообщества и необходимостью 
правового регулирования. Как писал Л.  Фуллер, 
«право – ​это предприятие, цель которого – ​подчи-
нить поведение людей руководству правил». В этом 
контексте смарт-контракты и DAO можно рассма-
тривать как попытку создать новую форму право-
вого регулирования, где код заменяет закон, а ал-
горитмы – ​правоприменительные органы. Однако, 
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как показывает практика, даже самые совершен-
ные технические решения не могут полностью за-
менить правовые механизмы разрешения споров 
и защиты прав, что подтверждает тезис Г. Кельзена 
о необходимости единой системы правовых норм.

Нигилизм в целом является собирательным по-
нятием, отражающим мировоззрение людей, ко-
торое строится на равнодушном, пренебрежитель-
ном отношении к  моральным, этическим, право-
вым нормам. Ф. Ницше, немецкий

философ ХIХ века, говорит о нигилизме следу-
ющим образом: «Что обозначает нигилизм? То, что 
высшие ценности теряют свою ценность». След-
ственно, ценности под призмой нигилизма скуде-
ют, становятся менее приоритетными для опреде-
ленного индивида, который старается избегать ис-
полнение социальных норм, как знак протеста. Как 
справедливо отмечает Н. И.  Матузов: «Бессилие 
права не может породить позитивного отношения 
к нему, а вызывает лишь раздражение, недоволь-
ство, протест». Противостояние личности в  во-
просах, связанных с регуляторами общественной 
жизни, может быть направлено как на общество 
в целом, так и на власть в лице государства (что 
касается в первую очередь правового нигилизма). 
М. П. Клейменов и Е. М. Сейбол в своей работе упо-
минают, что «Правовой нигилизм в России – ​это 
своего рода «обида» на право» 1.

Современная российская практика регулиро-
вания крипторынка демонстрирует классическую 
дилемму правоприменения: с одной стороны, су-
ществует объективная необходимость установле-
ния четких правил для развивающегося сегмен-
та цифровой экономики, с  другой  – ​сохраняется 
традиционный разрыв между формальным нор-
мотворчеством и реальной правоприменительной 
практикой. Этот парадокс особенно ярко проявля-
ется в  сфере регулирования цифровых активов, 
где технологическая сложность предмета право-
вого регулирования сочетается с  изначальным 
антирегуляторным настроем участников рынка. 
Факты появления криптовалюты и роста интереса 
к ней во многих странах мира являются по своему 
сформулированной критикой банковской системы, 
а также как национальных, так и международных 
платежных систем. Адекватным ответом на рас-
пространение криптовалюты в этом смысле может 
быть только снижение расходов на переводы де-
нежных средств, обеспечение их быстроты, а так-
же обеспечение сохранности сбережений, пре-
жде всего – ​через механизмы контроля инфляции. 
В  этом смысле появление криптовалюты должно 
заставлять меняться банковские системы, а бан-
ки – ​бережнее относиться к клиентам 2.

История российского законодательного регули-
рования криптовалют представляет собой череду 

1	Сидельникова Э. Цифровизация, как одна из причин раз-
вития правового нигилизма в современном российском обще-
стве // Вопросы российской юстиции. – ​2025. – ​№ 34. – ​С. 34–
40.

2	Рождественская Т. Э. Цифровая валюта: особенности ре-
гулирования в Российской Федерации / Т. Э. Рождественская, 
А. Г. Гузнов // Правоприменение. – ​2021. – ​Т. 5, № 1. – ​С. 58–67.

противоречивых и зачастую взаимоисключающих 
инициатив. Начиная с первых упоминаний о циф-
ровых валютах в 2014 году и заканчивая современ-
ными попытками создания комплексного регули-
рования, правовое поле остается фрагментарным 
и  внутренне противоречивым. Особую проблему 
создают нормативные акты, которые либо техни-
чески неисполнимы в условиях децентрализован-
ной природы блокчейн-технологий, либо не  под-
креплены действенными механизмами контроля 
и  принуждения к  исполнению. Такой регулятор-
ный подход создает порочный круг: неисполнимые 
нормы приводят к массовым нарушениям, которые 
остаются безнаказанными из-за отсутствия рабо-
тающих механизмов контроля, что в свою очередь 
подрывает авторитет регулятора и  стимулирует 
дальнейший правовой нигилизм. Криптосообще-
ство, изначально скептически настроенное к  лю-
бым формам государственного вмешательства, 
особенно восприимчиво к  таким регуляторным 
провалам. Яркой иллюстрацией служит ситуация 
с  налогообложением операций с цифровыми ва-
лютами: при формальном наличии обязанности 
декларировать доходы, реальный уровень налого-
вой дисциплины остается крайне низким, посколь-
ку существующие механизмы налогового контро-
ля не адаптированы к специфике криптовалютных 
операций. В контексте российских реалий важно, 
чтобы не принимались нормативные правовые ак-
ты, которые невозможно исполнить и невозможно 
строго наказать за неисполнение. Власть должна 
четко осознавать, если нормативный правовой акт 
принят, то в России надо обязательно жестко доби-
ваться его исполнения. Люди должны видеть, что 
все изложенное в законе, должно четко исполнять-
ся, иначе строгая ответственность. Сразу огово-
римся, что, конечно, наказание за содеянное долж-
но быть соразмерным, адекватным 3.

Перспективы преодоления правового нигилизма 
в криптосообществе

Перспективы преодоления правового нигилизма 
в криптосообществе выглядят одновременно и об-
надеживающими, и противоречивыми. Современ-
ный этап развития криптоиндустрии демонстрирует 
постепенную трансформацию изначально нигили-
стических установок в более сложную систему взаи-
моотношений с правовым полем. Этот процесс идет 
по нескольким взаимосвязанным направлениям, 
каждое из которых вносит свой вклад в изменение 
правосознания участников крипторынка.

Мировая практика последних лет показыва-
ет постепенный отказ от жестких запретительных 
мер в пользу более гибких регуляторных моделей. 
Такие подходы, как «регуляторные песочницы», 
внедряемые в  Великобритании, Сингапуре, ОАЭ 
и других странах, или принцип пропорционально-
го регулирования («same risk, same rules»), приня-
тый в Европейском союзе, позволяют интегриро-

3	Захарцев С. И. Правовой нигилизм в России // Мониторинг 
правоприменения. – ​2015. – ​№ 2 (15). – ​С. 12–20.
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вать криптоактивы в правовое поле, не подавляя 
их инновационный потенциал. В настоящее вре-
мя практически все государства мира испытывают 
сложности при решении вопроса о модели право-
вого регулирования виртуальных валют. Это обу-
словлено объективными причинами, связанными 
с ограниченностью правового воздействия на про-
цессы создания и обращения указанных расчетных 
инструментов. Многие государства (как, например, 
Китай) идут по пути запрета любых видов деятель-
ности, связанных с обменом виртуальных валют. 
Другие, наоборот, стимулируют расчеты в вирту-
альных валютах. В то же время полноценная мо-
дель правового регулирования обращения вирту-
альных валют на сегодняшний день разработана 
и  применяется лишь в  нескольких странах мира, 
в том числе в Японии. Эти изменения свидетель-
ствуют о том, что правовая система демонстриру-
ет способность адаптироваться к новым техноло-
гическим реалиям, предлагая взамен ожидаемую 
криптосообществом гибкость и  технологическую 
нейтральность 1.

Параллельно с  эволюцией регуляторных под-
ходов происходит развитие технологий саморегу-
лирования, которые могут стать важным инстру-
ментом преодоления правового нигилизма. Новое 
поколение децентрализованных финансовых про-
токолов (DeFi 2.0) и так называемых «регулятор-
ных технологий» (RegTech) создает предпосылки 
для формирования гибридных моделей управле-
ния. Яркими примерами являются смарт-контракты 
со встроенными механизмами проверки контраген-
тов (KYC), разрабатываемые такими компаниями 
как Fractal ID, или децентрализованные автоном-
ные организации (DAO), постепенно интегрирую-
щие элементы регуляторного комплаенса в  свои 
операционные процессы. Эти технологические 
решения потенциально могут стать тем самым 
мостом между изначальными анархистскими иде-
алами криптосообщества и  объективной необхо-
димостью правового регулирования, позволяя со-
хранить ключевые принципы децентрализации при 
соблюдении базовых правовых норм.

Важным фактором изменения ситуации ста-
новится и  смена поколений в  обществе в  це-
лом. Согласно исследованию криптобиржи Bit-
get за  2023  год, каждое последующее поколе-
ние всё больше заинтересовано в  том, чтобы их 
представители у  власти проявляли аналогичную 
заинтересованность в  регулировании блокчейн-
активов. При этом среди представителей поко-
ления X и  миллениалов наблюдается значитель-
ный рост процента – ​с  6% до 27% соответствен-
но. Этот рост можно объяснить изменением сис-
темы ценностей у этих двух поколений, особенно 
в том, что касается изменений в технологиях, ба-
ланса между работой и личной жизнью, факторов 
разнообразия и инклюзивности, а также снижения 

1	Ситник А. А. Правовое регулирование и контроль за обра-
щением виртуальных валют в Японии // Законы России: опыт, 
анализ, практика. – ​2018. – ​№ 7. – ​С. 84–89.

доверия к институтам 2. Молодое поколение разра-
ботчиков и инвесторов демонстрирует значитель-
но большую готовность к диалогу с регуляторами, 
сохраняя при этом приверженность базовым прин-
ципам децентрализации. Эта тенденция особенно 
заметна среди профессионалов, пришедших в от-
расль из  традиционных финансовых институтов 
или технологических компаний, которые рассма-
тривают правовую определенность не как угрозу, 
а как необходимое условие для масштабирования 
блокчейн-технологий.

Процесс институционализации крипторынка 
также вносит существенный вклад в преодоление 
правового нигилизма. Приход таких традиционных 
финансовых гигантов, как BlackRock и Fidelity, соз-
дает новые стандарты прозрачности и корпоратив-
ного управления. Согласно отчету Bitwise, к  кон-
цу 2026  года запасы первой криптовалюты у ин-
ституциональных игроков, включая правительства 
и  корпорации, достигнут 20% от общей эмиссии 
монеты (~4,2  млн BTC) 3. Этот процесс, однако, 
не  лишен внутренних противоречий, так как вы-
зывает сопротивление со стороны консервативной 
части сообщества, усматривающей в нем угрозу 
изначальным идеалам децентрализации.

Особую сложность создает геополитический 
фактор. Использование криптовалют в  условиях 
санкций (как в России и Иране) или экономической 
нестабильности (как в Аргентине и Венесуэле) соз-
дает парадоксальную ситуацию: с одной стороны, 
оно наглядно демонстрирует ценность техноло-
гии как инструмента финансовой свободы, с дру-
гой – ​ускоряет разработку более совершенных ре-
гуляторных механизмов на международном уров-
не. Это противоречие особенно ярко проявляется 
в  дискуссиях о  балансе между финансовой при-
ватностью и прозрачностью, а также в проблемах 
согласования национальных регуляторных под-
ходов в  условиях глобальной природы блокчейн-
технологий. Согласно обзору PwC по регулирова-
нию криптоактивов, 75% юрисдикций не полностью 
соответствуют стандартам ФАТФ в части противо-
действия легализации (отмывания) доходов, полу-
ченных преступным путем 4.

Преодоление правового нигилизма в  крипто-
сообществе в перспективе видится через форми-
рование новой парадигмы «ответственной децен-
трализации», которая предполагает: во‑первых, 
что технологические решения должны дополнять, 
а не заменять правовые механизмы; во‑вторых, что 

2	Bitget study. How demographic changes affect crypto adop-
tion. [Электронный ресурс].  – ​Bitget, 2023.  – ​URL: https://www.
bitget.com/blog/articles/bitget-study-reveals-millennials-and-gen-z-
tend-to-build-a-more-crypto-favorable-society (дата обращения: 
05.08.2025)

3	Bitwise. Forecasting Institutional Flows to Bitcoin in 2025/2026. 
. [Электронный ресурс].  – ​Bitwise, май 2025.  – ​URL: https://
s3.us-east‑1.amazonaws.com/static.bitwiseinvestments.com/Re-
search/Bitwise-UTXO-Forecasting-Institutional-Flows-to-Bitcoin-
in‑2025–2026.pdf (дата обращения: 05.08.2025)

4	PwC. Global Crypto Regulation Report. [Электронный ре-
сурс].  – ​PwC, апрель, 2025.  – ​URL: https://legal.pwc.de/con-
tent/services/global-crypto-regulation-report/pwc-global-crypto-
regulation-report‑2025.pdf (дата обращения: 06.08.2025)
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регуляторные требования должны адаптироваться 
к специфике технологии; и в‑третьих, что должно 
сохраняться достаточное пространство для инно-
ваций при четком определении «красных линий» 
для злоупотреблений. Как показывает практика 
ведущих юрисдикций, такой сбалансированный 
подход не  только способствует снижению уровня 
правового нигилизма, но  и  создает условия для 
устойчивого развития всей отрасли. Однако окон-
чательное решение этой сложной дилеммы потре-
бует значительного времени и скоординированных 
усилий всех заинтересованных сторон – ​от разра-
ботчиков и предпринимателей до регуляторов и за-
конодателей.
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Legal nihilism in the crypto community and 
ways to overcome it
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The article is devoted to the study of the phenomenon of legal nihil-
ism in the crypto community, its historical origins, modern manifes-
tations and ways to overcome it. The author analyzes the contradic-
tion between the ideals of decentralization and anonymity underly-
ing cryptocurrencies and the need for legal regulation in the context 
of the mass distribution of digital assets. Particular attention is paid 
to the genesis of cryptonihilism associated with the cyberpunk sub-
culture and protest against traditional financial institutions, as well 
as its evolution in the context of the institutionalization of the crypto 
market. The article discusses key aspects of legal nihilism, including 
tax evasion, the use of cryptocurrencies for illegal activities and re-
sistance to regulation. The author suggests ways to form a balanced 
approach that combines innovative freedom with legal responsibility 
and emphasizes the importance of adapting regulatory mechanisms 
to the specifics of blockchain technologies.

Keywords: legal nihilism, crypto community, blockchain, decentral-
ization, regulation, cryptocurrencies, digital assets, taxation, ano-
nymity, institutionalization, smart contracts.
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Защита прав потребителей в цифровую эпоху: анализ современных 
законодательных инициатив
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кандидат юридических наук, доцент, заведующий кафедрой 
юридических дисциплин, Московский университет имени 
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Статья посвящена анализу законодательных инициатив, 
формирующих современную систему защиты потребителей 
при-онлайн-торговле и  цифровых финансовых услугах. Акту-
альность исследования обусловлена взрывным ростом e-com-
merce и ростом числа жалоб, требующих нормативного ответа. 
Новизна работы выражена в  сопоставлении российских про-
ектов с рекомендациями G20-ОЭСР и в выявлении разрывов 
между нормотворчеством и правоприменением. Описаны тен-
денции трансформации обязанностей маркетплейсов, усиле-
ния информационной прозрачности и кодификационного упо-
рядочивания. Изучены материалы четырнадцати профильных 
источников, что позволило выстроить междисциплинарную 
картину. Особое внимание уделено корреляции статистики 
Роспотребнадзора с  предложениями о  претензионном урегу-
лировании, усилении уголовной ответственности и  создании 
цифрового реестра артикулов. Цель исследования – ​выработ-
ка направлений оптимизации законодательства. Применены 
сравнительный, доктринально-правовой, статистический ме-
тоды, а  также кейс-анализ судебных решений. В заключении 
предложена трёхконтурная модель дальнейшего развития: 
правовой статус маркетплейса, многоуровневая ответствен-
ность и  образовательная экосистема. Статья будет полезна 
законодателям, регуляторам, платформам и  специалистам 
по потребительскому праву.

Ключевые слова: цифровая торговля, маркетплейс, инфор-
мационная прозрачность, претензионный порядок, уголовная 
ответственность, кодификация, G20-ОЭСР, потребительские 
жалобы, персональные данные, просветительские модули.

Введение

Стремительное расширение цифровых каналов 
купли-продажи привело к резкому росту конфлик-
тов между покупателями и продавцами, что под-
тверждается статистикой федерального надзора. 
Цель исследования – ​определить, насколько дей-
ствующие и проектируемые нормы отвечают за-
просу общества на эффективную охрану потре-
бительских интересов в онлайне. Для достижения 
цели решены три задачи:
1)	 Выявить соответствие российских инициатив 

международным ориентирам защиты потреби-
теля в цифровой среде.

2)	 Оценить практическую эффективность пред-
лагаемых механизмов возврата, возмещения 
и ответственности на примере судебной и ад-
министративной практики.

3)	 Сформулировать предложения по устранению 
пробелов, препятствующих единообразному 
правоприменению.

Новизна исследования заключается в  систем-
ном сопоставлении дисперсных законодательных 
поправок с судебными кейсами и статистикой жа-
лоб, что даёт целостное представление о  реаль-
ном функционировании нормативной модели.

Материалы и методы

В ходе исследования использовались следую-
щие материалы: В. М. Козлова и Д. К. Анциферо-
ва [3] проанализировали тренды кибербезопас-
ности онлайн-ритейла; А. Б. Гатина и В. В. Фила-
тов [1] разграничили виды товарной информа-
ции; В. В. Кудряшов [5] обобщил международные 
принципы защиты потребителей финансовых ус-
луг; С. А. Сафонова [8] описала динамику жалоб; 
Р. И. Сафронов [9] предложил новые механизмы 
компенсации; О. В. Колесниченко и Д. В. Панкра-
това [4] выявили проблемы правового статуса 
маркетплейса; Р. М. Данилов и А. В. Пшеничных 
[2] обосновали кодификационную необходимость; 
И. С. Лащева [6] представила проект национальной 
системы защиты; Е. Д. Мисюра [7] рассмотрела 
практические кейсы возврата; Е. И. Ушакова [10] 
зафиксировала процессуальные аспекты досудеб-
ного урегулирования.

Методология основана на сравнительном пра-
вовом анализе, доктринально-правовой интерпре-
тации, статистическом оценивании данных Роспо-
требнадзора и  кейс-анализе судебных решений, 
что обеспечило комплексный охват темы.
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Результаты

Текущий анализ показал, что цифровой ритейл 
усилил значение информационной безопасности 
и раскрытия сведений о товарах. В целях повыше-
ния доверия клиентов, стоит четко объяснять, для 
чего конкретно нужны те или иные данные и как 
они будут использованы [3]. Этот подход коррели-
рует с предложением Гатиной о структурировании 
товарной информации по видам и формам, причём 
акцент смещён на полноту и точность визуальных 
и текстовых компонентов [1].

В финансово-правовом секторе ОЭСР сформу-
лировало комплекс прескриптивных мер. Компен-
диум рекомендует ряд общих подходов, которые 
следует принимать во  внимание национальным 
регулирующим органам стран при внедрении или 
применении подходов к  защите прав потребите-
лей финансовых услуг в цифровой среде [5]. Этим 
объясняется переход федеральных органов к прин-
ципу технологической нейтральности и пропорци-
ональности при вводе новых требований к провай-
дерам платёжных и инвестиционных сервисов.

Мониторинг жалоб выявил яркую динамику: 
С 2018 года рынок онлайн-торговли в России вы-
рос в  2,5 раза, и  если на  него приходится 8,6% 
всех жалоб потребителей на розничные продажи, 
то к 2021 году он уже составил 21,5% [8]. Указан-
ный рост подтверждает тезис Сафронова о  том, 
что недобросовестная конкуренция, некачествен-
ная продукция, обманчивая реклама, сложности 
с возвратом товаров и получением гарантийного 
обслуживания  – ​все эти проблемы требуют ком-
плексного подхода к защите прав потребителей [9]. 
Один из ответов – ​введение обязательных компен-
сационных механизмов на  маркетплейсах, вклю-
чая жёсткое регулирование процедуры возврата. 
Колесниченко фиксирует доктринальную неопре-
делённость термина «маркетплейс» и  подчёрки-
вает, что в  отсутствие легального определения, 
большинство авторов научных работ по  данной 
проблематике используют его в значении, приня-
том контролирующими органами [4]. Отсюда вы-
текает предложение о создании самостоятельных 
правил продажи для платформ-посредников с до-
бавлением понятийного определителя для агрега-
тора информации.

Кодификационный вектор обозначен уголовно-
правовым и  административно-надзорным блока-
ми. Кодификация  – ​способ систематизации, при 
котором имеет место как внутренняя, так и внеш-
няя переработка действующего законодательства 
путем подготовки и  принятия нового кодифика-
ционного акта [2]. Авторская позиция сочетается 
с  инициативами Лащевой по  формированию на-
циональной системы защиты прав потребителей, 
где государственные и  общественные структуры 
действуют консолидировано [6]. В  проекте пере-
смотрены нормы о  претензионном порядке, что 
согласуется с описанным Ушаковой процессуаль-
ным алгоритмом, ориентированным на снижение 

судебной нагрузки и  стимулирование доброволь-
ного урегулирования [10].

Мисюра описывает практические сценарии, 
доказав, что гибридный режим правоприменения 
(онлайн-претензия + очная экспертиза) гаранти-
рует потребителю оперативное восстановление 
нарушенного права, даже когда речь идёт о  тех-
нически сложных товарах [7]. Сочетание превен-
тивных инструментов информационной прозрачно-
сти и репрессивных мер КоАП и УК РФ формирует 
комплекс, минимизирующий ущерб от мошенниче-
ства и усиливающий доверие аудитории к цифро-
вым каналам торговли и финансирования.

Обсуждение

Сравнение национальных инициатив с регулятив-
ными ориентирами Группы 20-ОЭСР обнаружило 
сохраняющийся дисбаланс между нормотворче-
ством и правоприменением. Российские поправки 
к Закону 1992 года активно заимствуют доктри-
нальные конструкции, однако на уровне процедур 
всё ещё присутствуют пробелы. Например, при-
нятые принципы технологической нейтральности 
и пропорциональности остались без методических 
разъяснений для отраслевых регуляторов; следо-
вательно, интерпретация этих категорий ложится 
на суды, что порождает разнонаправленную прак-
тику. Указанное обстоятельство подтверждается 
кейсом с аннулированием предоплаченного заказа, 
когда маркетплейс ссылался на «технические труд-
ности», – ​суд фактически выполнил нормативную 
конкретизацию, возложив на площадку дополни-
тельное бремя доказывания.

Предложение Кудряшова внедрять адаптив-
ный мониторинг цифровой безопасности финан-
совых сервисов представляется обоснованным, 
поскольку статистика Роспотребнадзора демон-
стрирует экспоненциальный рост жалоб, связан-
ных с  утечкой персональных данных, тогда как 
большинство санкций до сих пор ограничивается 
административными штрафами. Переход к комби-
нированной модели, предусматривающей реаль-
ную имущественную ответственность платформы-
посредника, способен повысить превентивный эф-
фект регулирования. При этом требуется чёткая 
типология инцидентов: фишинг, атаки вредонос-
ного кода, мошенничество с push-платежами – ​для 
каждого вида целесообразно установить отдельно 
рассчитываемый коэффициент тяжести, влияю-
щий на размер компенсации.

Дискуссия вокруг уголовно-правовых средств 
защиты указывает на необходимость разделения 
градации вреда: единый состав статьи 238 УК РФ 
охватывает как массовое сбывание контрафакта, 
так и единичные факты небрежной доставки. Та-
кая широта формулировки снижает превентивную 
ценность уголовной репрессивности. Данилов под-
черкивал идею кодификации – ​рационализирован-
ный уголовный блок, связанный с квалифицирую-
щими признаками цифровых преступлений против 
потребителей, сократил бы латентность. Одновре-
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менно расширение контрольной закупки с  учас-
тием общественников усиливает горизонтальную 
составляющую надзора, снимая нагрузку с феде-
ральных инспекций.

Маркетплейсы представляют особую категорию 
субъектов. Колесниченко резюмирует, что суще-
ствующее определение агрегатора информации 
имеет инструментальный характер и не даёт осно-
ваний для возложения на площадку обязательств 
по оценке оригинальности товара. Очевидно, что 
платформенная экономика требует закрепления 
статуса «цифрового торгового посредника» с на-
бором императивных обязательств: идентифика-
ция продавца, приём и хранение платежа в каче-
стве гаранта, автоматический возврат средств при 
подтверждённом дефекте. Отказ от такой квали-
фикации создаёт асимметрию между традицион-
ным ритейлом и рынком e-commerce.

Сафонова и  Сафронов обращают внимание 
на невысокую правовую грамотность покупателей. 
В  связи с  этим предложенная Лащевой «нацио-
нальная система защиты» с блоком образователь-
ных мероприятий заслуживает особого анализа. 
Институционализация просветительской функции 
выводит субъекта надзора из статуса санкционно-
го органа и формирует профилактическую среду. 
При этом эффективное обучение рациональному 
потреблению требует цифровых модулей: интерак-
тивные кейсы по  возврату технически сложного 
товара, симуляторы подачи претензии, алгоритмы 
расчёта неустойки. Подобные инструменты будут 
полезны в вузах и на площадках дополнительного 
образования, что повышает вероятность снижения 
конфликтов на ранней стадии.

Немаловажно, что суды постепенно переходят 
к  расширительной трактовке презумпции потре-
бительского доверия. Кейс с поддельной брендо-
вой одеждой показывает, что экспертиза расходов 
на оригинальную вещь принимается в полном объ-
ёме, включая моральный вред и потребительский 
штраф. Подобный тренд вынуждает маркетплейсы 
внедрять системы проверки товарных кодов в паре 
с блокчейн-сертификацией поставщика. Для госу-
дарства это сигнал к  созданию единого реестра 
проверенных артикулов, доступного через публич-
ное API; подключение площадки станет условием 
функционирования на российском рынке.

В финансовом сегменте цифровых услуг оста-
ётся открытой тема трансграничной юрисдикции. 
ГАТС предоставляет государствам широкий суве-
ренитет, но  он перестаёт действовать в  момент, 
когда мошенник использует офшорный облач-
ный сервер. Компендиум ОЭСР предлагает коо-
перативные CERT-механизмы, однако российская 
правоприменительная база пока ориентирована 
на  внутригосударственное взыскание. Для прак-
тической реализации зарубежных рекомендаций 
требуется двустороннее соглашение с ключевыми 
платёжными шлюзами и криптовалютными биржа-
ми; без этого взыскание убытков будет затруднено.

Предлагаемый дискуссионный массив выводит 
на три стратегические линии дальнейшего иссле-

дования: законодательное закрепление статуса 
маркетплейса, кодификация многоуровневой от-
ветственности в  сфере цифровой торговли и по-
строение комплексной просветительской экоси-
стемы. Перенастройка регулятивной архитектуры 
в обозначенных направлениях способна повысить 
уровень доверия к онлайн-каналам и снизить тран-
закционные издержки участников рынка.

Заключение

Исследование подтвердило:
1)	 отечественные проекты частично соотносятся 

с  международными стандартами, но  требуют 
методического развёртывания для регулято-
ров;

2)	 отсутствие легального статуса маркетплейса 
порождает неравенство между традиционным 
и платформенным ритейлом;

3)	 кодификационное упорядочивание, усиленные 
компенсационные практики и  расширенная 
просветительская работа способны снизить 
рост жалоб.

Предложена трёхконтурная стратегия: прида-
ние площадкам статуса «цифрового торгового по-
средника» с императивными обязанностями, диф-
ференциация ответственности по  шкале тяжести 
цифровых правонарушений и внедрение интерак-
тивных обучающих модулей для потребителей. 
Реализация этих мер увеличит доверие к онлайн-
сделкам и сократит транзакционные издержки, что 
соответствует поставленным задачам.
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system of consumer protection in online commerce and digital fi-
nancial services. The relevance of the study is due to the explosive 
growth of e-commerce and the growing number of complaints re-
quiring a regulatory response. The novelty of the work is expressed 
in the comparison of Russian projects with the G20-OECD recom-
mendations and in identifying gaps between rule-making and law 
enforcement. The article describes trends in the transformation of 
marketplace responsibilities, increased information transparency 
and codification. The materials of fourteen specialized sources were 
studied, which made it possible to build an interdisciplinary picture. 
Particular attention is paid to the correlation of Rospotrebnadzor sta-
tistics with proposals for claim settlement, increased criminal liability 
and the creation of a digital register of articles. The purpose of the 
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doctrinal-legal, statistical methods, as well as case analysis of court 
decisions are used. In conclusion, a three-loop model for further de-
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level liability and an educational ecosystem. The article will be useful 
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Цифровизация услуг инфраструктурных организаций финансового рынка 
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Шелкович Максим Тимофеевич,
кандидат юридических наук, доцент. Российский 
государственный университет правосудия им. В. М. Лебедева
E-mail: shelkovich_mt@mail.ru

В  статье рассматриваются ключевые направления цифровой 
трансформации деятельности профессиональных участников 
рынка ценных бумаг, прежде всего инфраструктурных орга-
низаций, осуществляющих учетные функции на  финансовом 
рынке. Проанализирована текущая ситуация, складывающая-
ся в сфере саморегулирования на рынке ценных бумаг в связи 
с  процессами цифровизации, с  учетом уровня концентрации 
при оказании услуг профессиональными участниками финан-
сового рынка. Рассмотрены различные подходы к расширению 
сфер деятельности организаций, осуществляющих регистра-
торскую деятельность на рынке ценных бумаг, в современных 
условиях. В работе дана оценка имплементированной в зако-
нодательство возможности регистрации выпусков ценных бу-
маг профессиональными участниками рынка ценных бумаг, 
осуществляющими регистраторскую деятельность. Сделан вы-
вод об  ограниченной судебной практике, сформировавшейся 
по итогам рассматриваемых новаций. Проанализирована воз-
можность использования технологии распределенного реестра 
(блокчейн) в  повседневной работе организаций, осуществля-
ющих регистраторскую деятельность на рынке ценных бумаг.

Ключевые слова: цифровизация, рынок ценных бумаг, реги-
страторская деятельность, саморегулирование, учетная систе-
ма, инфраструктурная организация финансового рынка.

Документы стратегического планирования раз-
вития в  Российской Федерации информационно-
го общества предусматривают в  качестве целей 
создание свободного, устойчивого и безопасного 
цифрового пространства 1 взаимодействия граж-
дан, органов публичной власти и организаций, по-
вышение эффективности государственного управ-
ления, а также формирование и развитие цифро-
вой экономики [3].

Естественный процесс сокращения физическо-
го присутствия различных организаций, их обосо-
бленных подразделений в  связи с  расширением 
сферы использования дистанционных техноло-
гий заметен во многих отраслях. Рассмотрим, на-
пример кредитные организации, которые являют-
ся основой инфраструктуры платежной системы. 
По  итогам анализа открытой статистики ЦБ РФ 
по филиальной сети российских кредитных орга-
низаций 2 можно сделать вывод о том, что количе-
ство обособленных подразделений банков сокра-
щалось в 2023 и продолжает сокращаться в 2024. 
Лидирует в  этой тенденции ПАО «Сбербанк». 
За три квартала 2024 года количество подразде-
лений этой организации уменьшилось на 272 еди-
ницы, что составляет более половины от сокраще-
ний по всем банкам РФ. Причина очевидна – ​циф-
ровизация услуг, которая позволяет осуществлять 
большую их часть дистанционно, что делает содер-
жание офисов нерентабельным.

Как видно из открытых источников филиальная 
сеть профессиональных участников рынка цен-
ных бумаг также сокращается по схожим причи-
нам не один год 3. В аналитическом обзоре «Рынок 
регистраторов спешит к  цифровизации и  усиле-
нию онлайн сервисов» отмечается, что концентра-
ция на  регистраторском рынке имеет тенденцию 
к увеличению. Причем лидеры рынка (5 крупней-
ших компаний, обслуживающих 65% реестров) 

1	См. например, Федеральный закон от  28.06.2014 N 172-
ФЗ (ред. от  13.07.2024) «О  стратегическом планировании 
в  Российской Федерации»  // Собрание законодательства 
РФ», 30.06.2014, N 26 (часть I), ст. 3378 и Указ Президента РФ 
от 09.05.2017 N 203 «О Стратегии развития информационного 
общества в Российской Федерации на 2017–2030 годы» // «Со-
брание законодательства РФ», 15.05.2017, N 20, ст. 2901.

2	Сведения о количественных характеристиках структурных 
подразделений кредитных организаций в  региональном раз-
резе (включая внутренние структурные подразделения). URL: 
https://www.cbr.ru/banking_sector/credit/cstat/ (дата обращения 
17.05.2025).

3	Краткий аналитический обзор «Рынок регистраторов: ито-
ги 2018 г.». URL: https://www.ra-national.ru/sites/default/files/ana-
litic_article/Краткий%20аналитический%20обзор%20%20«Ры-
нок%20регистраторов%20итоги%202018%20  г.».pdf?ysclid=mc
0d2yblho398356459 (дата обращения 18.05.2025).



313

Ю
РИД

ИЧЕСКАЯ НАУКА
могут даже расширять свой функционал и стать 
многофункциональными цифровыми платфор-
мами 1. Отмечается также, что 11 регистраторов 
(октябрь 2024) уже внесены в реестр операторов 
инвестиционных платформ. Также авторы отчета 
констатируют, что вновь открываемых филиалов 
регистраторов очень мало, многие сокращают фи-
лиальную сеть, что связано с масштабной цифро-
визацией данного бизнеса. Изменения коснулись 
даже этапов процедуры эмиссии, в которой такой 
важный этап как утверждение решения о выпуске 
несколько лет назад перестал быть обязательным 
и  осуществляется только в  определенных случа-
ях, например, если необходимо утвердить реше-
ние об эмиссии облигаций, конвертируемых в ак-
ции [1]. Вероятно, в ближайшем будущем ожидать 
серьезное сокращение физического присутствия 
из-за оказания дистанционных услуг. Среди новых 
услуг инфраструктурных организаций некоторые 
следует особо отметить. Регистраторы предостав-
ляют такие услуги как дистанционная организация, 
голосований на собраниях акционеров и возмож-
ность проведения иных корпоративных действий 
(одобрения сделок и др.) онлайн предоставление 
консультаций по  вопросам как корпоративного 
управления, так и других информационных услуг. 
Кроме того, в рамках возможности предоставле-
ния сервисов дистанционного обслуживания ком-
пании также могут работать на  рынке собраний 
владельцев недвижимости (многоквартирных до-
мов и других объединений собственников). Причем 
все эти услуги оказываются в  большинстве слу-
чаев именно дистанционно, что создает возмож-
ность компенсировать объективное снижение ко-
личества акционерных обществ.

В качестве другой иллюстрации тенденции к со-
кращению физического присутствия инфраструк-
турных организаций можно также назвать факт 
прекращения действия лицензии ЦБ РФ в январе 
2020  года старейшей саморегулируемой органи-
зации финансового рынка, объединяющей именно 
инфраструктурные учетные институты. Речь идет 
о ПАРТАД 2. Эта ассоциация всегда была направ-
лена на формулирование позиции регистраторско-
го сообщества. Сокращение числа отечественных 
регистраторов, вместе с уменьшением количества 
акционерных обществ в ЕГРЮЛ и, как следствие, 
более острая конкуренция в этом сегменте финан-
сового рынка, его консолидация, привели к тому, 
что даже двух саморегулируемых организаций 
в сфере учетной инфраструктуры на отечествен-
ном фондовом рынке оказалось много. В период 
с  2020 по  2023 годы единственной саморегули-

1	Рынок регистраторов спешит к цифровизации и усилению 
онлайн-сервисов. URL: https://www.ra-national.ru/wp-content/up-
loads/2024/10/nra_obzor_kompanii_registratory_oktjabr_2024.pdf 
(дата обращения 20.05.2025).

2	О прекращении статуса саморегулируемой организации 
в сфере финансового рынка ПАРТАД в отношении депозитар-
ной деятельности, деятельности по ведению реестра владель-
цев ценных бумаг, а также деятельности специализированных 
депозитариев. URL: https://cbr.ru/rbr/rbr_fr/doc/?id=25222 (дата 
обращения 20.05.2025).

руемой организацией, объединяющей институты 
учетной инфраструктуры являлась Национальная 
финансовая ассоциация (НФА), лицензия которой 
была прекращена 18 мая 2023 года 3. В результа-
те единственная, оставшаяся на  отечественном 
фондовом рынке саморегулируемая организа-
ция – ​Национальная ассоциация участников фон-
дового рынка (НАУФОР) вскоре получила статус 
саморегулируемой организации в  отношении ре-
гистраторской деятельности. Соответствующая 
запись появилась в едином реестре саморегули-
руемых организаций в сфере финансового рынка 
20 июля 2023 года. Монополизация саморегулиро-
вания на фондовом рынке в сложившихся услови-
ях нельзя рассматривать как негативное явление. 
При этом уровень значимости таких организаций 
не снижается, они дополняют государственное ре-
гулирование, способствуют соблюдению участни-
ками рынка ценных бумаг приемлемых стандартов 
профессиональной деятельности.

Из изложенного видно, что многие инфраструк-
турные организации прилагают усилия, направ-
ленные на  диверсификацию доходов, путем рас-
ширения сферы деятельности, что не остается без 
внимания надзорного ведомства. Важно отметить, 
что отечественный регулятор в своих документах 
периодически озвучивает направления развития 
финансового рынка, необходимость его цифровой 
трансформации. Так, в декабре 2021 на сайте ЦБ 
РФ был опубликован проект «Основных направле-
ний направлений цифровизации финансового рын-
ка на период 2022–2024 годов», в котором ЦБ РФ 
определил основные направления развития фи-
нансовых технологий. Был дан двухнедельный срок 
для направления предложений по содержанию на-
званного документа 4. Тогда  же был предложен 
проект дорожной карты по реализации Основных 
направлений цифровизации финансового рынка. 
Главными задачами были определены регулиро-
вание оборота данных, экосистем и небанковских 
поставщиков платежных услуг, совершенствова-
ние цифрового взаимодействия между участника-
ми рынка, государством и гражданами, кроме того, 
предполагалось продолжить развитие ряда инфра-
структурных проектов, например, Единной биоме-
трической системы, Цифрового профиля, Системы 
быстрых платежей и «Маркетплейс» 5.

В аналитическом обзоре «Рынок регистраторов 
спешит к цифровизации и усилению онлайн сер-
висов» отмечается, что концентрация на регистра-
торском рынке имеет тенденцию к  увеличению. 
Причем лидеры рынка (5 крупнейших компаний, 
обслуживающих 65% реестров) будут расширять 
свой функционал и станут многофункциональными 

3	О прекращении статуса саморегулируемой организации 
в сфере финансового рынка СРО НФА в отношении вида де-
ятельности инвестиционных советников. URL: https://cbr.ru/rbr/
rbr_fr/doc/?id=35802 (дата обращения 20.05.2025).

4	Проект плана мероприятий («Дорожной карты») по реали-
зации основных направлений финансового рынка на  период 
2022–2024  годов. URL: http://www.cbr.ru/press/event/?id=12518 
(дата обращения 20.05.2025).

5	Там же.
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цифровыми платформами. Отмечается также, что 
11 регистраторов на момент публикации (октябрь 
2024) уже внесены в реестр операторов инвестици-
онных платформ. Также авторы отчета констатиру-
ют, что вновь открываемых филиалов регистрато-
ров очень мало, многие сокращают филиальную 
сеть, что связано с  масштабной цифровизацией 
данного бизнеса. Вероятно, в  ближайшем буду-
щем ожидать серьезное сокращение физического 
присутствия из за оказания дистанционных услуг. 
В данном перечне можно отметить ряд услуг. Реги-
страторы предоставляют такие услуги как дистан-
ционная организация, голосований на собраниях 
акционеров и возможности проведения иных кор-
поративных, действий онлайн предоставление кон-
сультаций по вопросам как корпоративного управ-
ления, так и других информационных услуг. Кро-
ме того, в  рамках возможности предоставления 
сервисов дистанционного обслуживания компа-
нии также могут работать на рынке собраний вла-
дельцев недвижимости (многоквартирных домов 
и других объединений собственников), более того, 
учетные институты в состоянии поддерживать лю-
бые реестры персональных данных – ​в интересах 
самых разнообразных организаций, в  том числе 
институтов цифровой экономики.

Некоторую роль в  возможностях учетных ор-
ганизаций могли бы играть ограничения, введен-
ные недружественными государствами. Оцени-
вая, в  том числе, подобные риски ЦБ РФ в  сво-
ем обзоре рисков финансовых рынков №  9 
за 2024 год, опубликованном 8 октября 2024 1, ука-
зал, что Российский финансовый рынок продол-
жил адаптироваться к санкционным ограничениям 
на инфраструктуру, а также высоким процентным 
ставкам. Потенциальные риски финансовой ста-
бильности не  реализовались и  остаются ограни-
ченными.

Важно также внедрять в деятельность учетных 
институтов технологию распределенного реестра 
(блокчейн). По мнению ряда экспертов данная тех-
нология очень хорошо сочетается с  учетом прав 
на  финансовые активы. Например, П. М.  Ланско-
вым сформулировано мнение о том, что что блок-
чейн специально придуман для сферы учета лю-
бых прав на любую собственность. Он многократ-
но реплицирует одни и те же данные, криптогра-
фически защищает их, вводит круг свидетелей 
любых операций, невозможность одностороннего 
искажения данных, переписывания, возможность 
блокирования несанкционированных операций 
и т.д. Он решает массу проблем, с которыми каж-
дый отдельный участник рынка сталкивается каж-
дый раз, общаясь с  недобросовестными лицами 
один на один 2. По мнению О. М. Шевченко возник-
новение и стремительное развитие на блокчейне 

1	Обзор рисков финансовых рынков Информационно-
аналитический материал № 9 сентябрь 2024. URL: https://cbr.
ru/Collection/Collection/File/50713/ORFR_2024–09.pdf (дата об-
ращения 20.05.2025).

2	Лансков П. М.  Блокчейн как будто специально придуман 
для учета прав. URL: https://www.if24.ru/petr-lanskov-blokchejn/ 
(дата обращения 20.05.2025).

цифровых активов обусловило наступление ново-
го этапа развития финансового рынка – ​этапа его 
цифровизации, которая затронула и фондовый его 
сегмент [2]. Таким образом, использование распре-
деленных реестров, применительно к учету ценных 
бумаг в российских регистраторах и депозитариях 
должно способствовать защите прав участников 
фондового рынка и его цифровизации.

Следует отметить, что структура регулятора 
также меняется в соответствии с имеющимися вы-
зовами. Например, относительно недавно, в сере-
дине 2020  года в  структуре ЦБ РФ сформирова-
но специальное подразделение – ​департамент ин-
фраструктуры финансового рынка, который был 
образован на базе департамента рынка ценных бу-
маг и товарного рынка. К компетенции этого под-
разделения ЦБ РФ 3 в перспективе будут отнесены 
новые субъекты инфраструктуры (операторы элек-
тронных платформ, регистратор финансовых тран-
закций, операторы обмена цифровых финансовых 
активов) и вопросы функционирования электрон-
ных платформ, информационных систем, в рамках 
которых будут осуществляться выпуск, учет, обра-
щение цифровых финансовых активов, что гово-
рит о  необходимости работы профессиональных 
участников рынка ценных бумаг в совершенно но-
вых условиях в ближайшей перспективе.

Можно констатировать также серьезные резуль-
таты усилий законодателя в сфере регулирования 
оборота цифровых активов, создаваемых на базе 
технологии распределенных реестров, включения 
их в перечень объектов гражданских прав, приня-
тие специальных актов в  данной сфере. Напри-
мер, относительно недавно в подраздел 3 первого 
раздела гражданского кодекса РФ была включе-
на специальная статья (141.1), посвященная циф-
ровым правам 4. Также принят Федеральный закон 
«О цифровых финансовых активах, цифровой ва-
люте и о внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты РФ» 5. Цифровые финансовые 
активы – ​это цифровые права, включающие воз-
можность осуществления прав по  эмиссионным 
ценным бумагам, права участия в  капитале ак-
ционерного общества, право требовать передачи 
эмиссионных ценных бумаг, если такие действия 
предусмотрены решением о выпуске ЦФА.

В заключение следует отметить, что естествен-
ный процесс технологического развития общества 
создает возможность создавать, изменять или пре-
кращать правоотношения, возникающие в различ-
ных сферах общественной жизни, дистанционно. 
Сказанное справедливо как для частных, так и для 

3	Департамент инфраструктуры финансового рынка. 
URL: https://cbr.ru/about_br/bankstructute/difr/ (дата обращения 
20.05.2025).

4	Федеральный закон от 18.03.2019 N 34-ФЗ «О внесении 
изменений в части первую, вторую и статью 1124 части треть-
ей Гражданского кодекса Российской Федерации»  // «Собра-
ние законодательства РФ», 25.03.2019, N 12, ст. 1224

5	Федеральный закон от 31.07.2020 N 259-ФЗ «О цифровых 
финансовых активах, цифровой валюте и о внесении измене-
ний в  отдельные законодательные акты Российской Федера-
ции» (с  изм. и  доп., вступ. в  силу с  01.09.2024)  // «Собрание 
законодательства РФ», 03.08.2020, N 31 (часть I), ст. 5018
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публичных правоотношений. Так в  сфере граж-
данского права изначально появилась возмож-
ность заключения договора путем дистанционного 
обмена подписанными экземплярами, например, 
по  факсу, электронной почте и др., позже стали 
заключаться сделки по  приобретению товаров, 
путем их выбора на специальных порталах, мар-
кетплейсах, позднее появилась возможность ока-
зания полноценных бухгалтерских, юридических, 
консалтинговых и образовательных и других услуг 
онлайн. На протяжении десятилетий были доступ-
ны сделки на фондовом рынке, исполненные бро-
кером на основании полученных дистанционно по-
ручений клиента, уже много лет акционерное зако-
нодательство допускает заочное участие в общих 
собраниях участников корпораций и другие формы 
дистанционной реализации гражданских прав. Все 
сделки такого рода могут и должны обслуживаться 
соответствующим финансовым инструментарием. 
Реализация которого предполагает создание воз-
можностей для дистанционных расчетных правоот-
ношений, прежде всего через сервисы, поддержи-
ваемые кредитными организациями.

Очевидно, что такая чувствительная сфера об-
щественных отношений, которая урегулирована 
нормами финансового права, включая отношения 
по реализации учета и оборота финансовых акти-
вов, в том числе цифровых, не может оставаться 
в  стороне от  общей тенденции цифровой транс-
формации нашего общества.
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Digitalization of Services of Infrastructure 
Organizations of the Financial Market of 
Russian Federation

Shelkovich M. T.
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The article examines the key areas of digital transformation of the 
activities of professional participants in the securities market, pri-
marily infrastructure organizations that perform accounting functions 
in the financial market. The current situation in the field of self-reg-
ulation in the securities market in connection with digitalization pro-
cesses is analyzed, considering the level of concentration in the pro-
vision of services by professional participants in the financial mar-
ket. Various approaches to expanding the scope of activities of or-
ganizations that carry out registrar activities in the securities market 
in modern conditions are considered. An assessment is given of 
the possibility of registering securities issues by professional partic-
ipants in the securities market carrying out registrar activities imple-
mented in legislation. A conclusion is made about the limited judicial 
practice formed as a result of the innovations under consideration. 
The possibility of using distributed registry technology (blockchain) 
in the daily work of organizations carrying out registrar activities in 
the securities market has been analyzed.
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tivities, self-regulation, accounting system, infrastructure organiza-
tion of the financial market.

References

1.	 Fasakhova A., Limonova  E.  Issue of securities: legislative in-
novations // Banking Review. Supplement “BankNadzor”. 2019. 
No 2. Pp. 16–17.

2.	 Shevchenko O. M. The Impact of New Technologies on the De-
velopment of Legislation on the Securities Market // Actual Prob-
lems of Russian Law. 2022. No. 11. Pp. 76–86.

3.	 Shelkovich M. T.  Legislation on Strategic Planning: Achieve-
ments and Difficulties // Science and Art of Management / Bul-
letin of the Institute of Economics, Management and Law of the 
Russian State Humanitarian University. 2022. No. 2, Pp. 110–
120.



№
 8

  2
02

5 
 [Ю

Н]

316

Социально-­исторические аспекты добровольного информированного 
согласия на медицинское вмешательство и отказа от медицинского 
вмешательства
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Информированное согласие является фундаментальным прин-
ципом современной медицинской этики, обеспечивающим ав-
тономию пациента и защиту его прав. В статье анализируется 
историческая эволюция этого принципа – ​от ранних правовых 
прецедентов XVIII–XIX  веков до  формализации в  Нюрнберг-
ском кодексе (1947) и Хельсинкской декларации (1964), а также 
его реализация в условиях советской и современной россий-
ской систем здравоохранения. Особое внимание уделено ре-
форме 2017 года в рамках «Общего правила» США, введшей 
требование о  включении раздела с  ключевой информацией, 
и проблемам его практической реализации, связанным с фор-
мализмом и  низкой удобочитаемостью документов. В  совре-
менной России, несмотря на  формальное соответствие меж-
дународным стандартам (ФЗ‑323, ратификация Овьедовской 
конвенции), практика часто остаётся формальной, что свиде-
тельствует о разрыве между правом и реальностью. В статье 
обосновывается необходимость перехода от документального 
оформления к подлинному этическому диалогу, включающему 
упрощение языка, использование цифровых технологий, обу-
чение врачей и разработку национальных методических реко-
мендаций. Таким образом, информированное согласие должно 
быть не юридическим щитом, а актом уважения к человеческо-
му достоинству.

Ключевые слова: информированное согласие; медицинская 
этика; история медицины; Нюрнбергский кодекс; Хельсинкская 
декларация; советская медицина; ФЗ‑323; ключевая информа-
ция; автономия пациента; формализм.

Введение

Информированное согласие – ​один из фундамен-
тальных принципов современной медицинской этики 
и правовой защиты прав пациента. Оно представля-
ет собой добровольное, осознанное и компетентное 
согласие индивида на медицинское вмешательство 
или участие в научном исследовании, основанное 
на полном понимании сути процедуры, её целей, 
рисков, выгод и альтернатив [1]. Этот принцип стал 
символом перехода от патерналистской модели 
врачебной власти к признанию автономии личности 
как высшей ценности в системе здравоохранения 
[2]. Однако, несмотря на его широкое нормативное 
закрепление в международных и национальных пра-
вовых системах, практика реализации информиро-
ванного согласия продолжает сталкиваться с се-
рьёзными вызовами, которые ставят под сомнение 
его подлинную эффективность.

Актуальность исследования обусловлена мас-
штабом и глубиной проблемы. По оценкам Всемир-
ной организации здравоохранения, ежегодно мил-
лионы пациентов по всему миру подвергаются ме-
дицинским вмешательствам без надлежащего ин-
формирования или с формальным, не соответству-
ющим требованиям согласием [3]. В клинических 
исследованиях ситуация не менее остра. Соглас-
но данным Управления по защите прав человека 
в исследованиях (OHRP, США), в 2022 году более 
30% проверенных исследовательских протоколов 
имели замечания, связанные с некорректным про-
цессом получения информированного согласия 
[4]. В России, несмотря на введение Федерально-
го закона № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья 
граждан в Российской Федерации» (2011 г.), в ко-
тором статья 20 прямо закрепляет право пациен-
та на  информированное добровольное согласие, 
судебная практика свидетельствует о  системных 
нарушениях этого права [5]. Так, в 2021 году около 
18% исков в сфере медицинской ответственности 
были связаны с отсутствием или формальным ха-
рактером согласия [6].

Социальные и экономические последствия этих 
нарушений значительны. Отсутствие подлинно ин-
формированного согласия подрывает доверие 
к  системе здравоохранения, способствует росту 
конфликтов «врач-пациент» и  увеличивает коли-
чество судебных разбирательств. По данным Ми-
нистерства здравоохранения РФ, расходы на уре-
гулирование медицинских споров в 2022 году пре-
высили 22 млрд рублей, из которых значительная 
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часть была связана с нарушениями процедуры ин-
формированного согласия [7]. Кроме того, в усло-
виях развития цифрового здравоохранения, теле-
медицины и  международных исследовательских 
проектов (включая использование больших дан-
ных и искусственного интеллекта), вопросы согла-
сия приобретают новые измерения, требующие 
адаптации традиционных этических и  правовых 
подходов [8].

На  международном уровне информированное 
согласие стало центральным элементом системы 
защиты участников исследований после Второй 
мировой войны. Нюрнбергский кодекс (1947) пер-
вым юридически обязывающим образом провоз-
гласил добровольное согласие как необходимое 
условие для любого медицинского эксперимен-
та [9]. Впоследствии этот принцип был закреплён 
в Хельсинкской декларации Всемирной медицин-
ской ассоциации (1964, с последующими редакци-
ями) [10], Белмонтском докладе (1979) и Конвен-
ции Совета Европы о правах человека и биомеди-
цине (Испания, г. Овьедo, 1997) [11]. Эти докумен-
ты легли в основу национальных правовых систем, 
включая «Общее правило» США (45 CFR 46), ре-
гулирующее защиту участников исследований [4, 
11].

Вместе с тем, несмотря на нормативное призна-
ние, на протяжении последних десятилетий сохра-
няются критические замечания в адрес практики 
информированного согласия. Основная пробле-
ма заключается в том, что процесс часто сводится 
к формальному подписанию длинных, юридически 
сложных документов, которые пациенты или участ-
ники исследований не  читают или не  понимают 
[12]. Исследования показывают, что средняя удо-
бочитаемость форм согласия соответствует уров-
ню 10–11 класса школы, в то время как средний 
уровень медицинской грамотности населения со-
ставляет 6–8 класс [13]. Это создаёт «информаци-
онный разрыв», при котором согласие становится 
юридическим щитом для исследователя, а не ак-
том уважения к автономии личности [1, 2].

В ответ на эти вызовы в 2017 году были внесе-
ны поправки в «Общее правило» США, введённые 
в действие с 2019 года, которые установили новое 
требование – ​включение в начало формы согласия 
раздела с ключевой информацией (Key Information 
Section) [14]. Этот раздел должен кратко и понят-
но излагать суть исследования, его цели, риски, 
выгоды и  продолжительность участия, чтобы по-
мочь потенциальным участникам принимать осоз-
нанное решение. Однако, как показывают эмпи-
рические данные, на практике этот раздел часто 
копирует дословно преамбулу правил, не адапти-
руется к контексту и не решает проблему понима-
ния [11]. Отсутствие конкретных методических ре-
комендаций со стороны OHRP привело к тому, что 
многие исследовательские учреждения выбирают 
«безопасный путь» – ​следование формату, указан-
ному в преамбуле, что ограничивает креативность 
и снижает эффективность коммуникации [15].

В  российском контексте проблема имеет осо-
бую историческую и культурную специфику. В со-
ветской системе здравоохранения доминировала 
идеология коллективного блага, при которой ин-
тересы общества ставились выше прав отдельной 
личности [16]. Понятие информированного согла-
сия как правового института отсутствовало, а вра-
чебная деятельность регулировалась с  позиций 
социальной полезности, а не индивидуальной ав-
тономии [17]. Дискуссии 1920–1930‑х годов, отра-
жённые в работах таких юристов, как Ю. Г. Малис, 
свидетельствуют о  попытках осмыслить границы 
врачебной ответственности, но при этом согласие 
пациента не рассматривалось как необходимое ус-
ловие легитимности вмешательства [8]. Лишь в по-
стсоветский период, особенно с принятием ФЗ‑323, 
начался процесс формального признания права 
пациента на информированное согласие [18].

Однако, как отмечают исследователи, пере-
ход от патернализма к автономии оказался неза-
вершённым: в  практике здравоохранения до  сих 
пор преобладает формальный подход, при кото-
ром подпись пациента воспринимается как юри-
дическое условие, а не как результат диалога [5, 
13]. Современная Россия демонстрирует прогресс 
в развитии нормативной базы информированного 
согласия, что подтверждается принятием нового 
Приказа Минздрава РФ от 04.04.2025 № 165н [19].

Ранее опубликованные исследования в области 
медицинской этики, как российские [20], так и за-
рубежные [21], в целом признают, что информиро-
ванное согласие остаётся «краеугольным камнем» 
этических исследований, но при этом критикуют 
его формализацию. В то же время остаются нере-
шёнными вопросы:

Как соотносятся международные реформы (на-
пример, раздел с ключевой информацией) с наци-
ональными реалиями, особенно в странах с пост-
советским наследием?

В какой степени новые нормативные требова-
ния действительно способствуют повышению по-
нимания, а не увеличивают бюрократическую на-
грузку?

Как исторический контекст (советский патерна-
лизм) влияет на  современную практику согласия 
в России?

Какие стратегии могут способствовать перехо-
ду от формального согласия к подлинному этиче-
скому диалогу?

Эти вопросы остаются недостаточно изученны-
ми, особенно в  сравнительной перспективе, что 
определяет научную новизну настоящего исследо-
вания.

Цель исследования  – ​проанализировать исто-
рическую эволюцию принципа информированного 
согласия в медицинской этике, выявить ключевые 
этапы его становления в международной практике 
и советско-российском контексте, а также оценить 
эффективность современных нормативных изме-
нений (включая требование о разделе с ключевой 
информации) с точки зрения их влияния на пони-
мание и  автономию участников. Особое внима-
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ние уделено противоречию между юридическим 
оформлением и  реальной этической практикой, 
а  также разработке рекомендаций по совершен-
ствованию процесса информированного согласия 
в условиях российской системы здравоохранения.

Результаты исследования

Часть 1. Правовые истоки согласия

История информированного согласия как правового 
и этического принципа не начинается с Нюрнберг-
ского кодекса 1947 года, как часто ошибочно по-
лагают, а уходит корнями в юридические традиции 
XVIII–XIX веков, в которых впервые были сформули-
рованы основополагающие идеи автономии лично-
сти и недопустимости непроизвольного вмешатель-
ства в телесную неприкосновенность человека [1]. 
Эти ранние прецеденты заложили правовую основу, 
на которой в XX веке была построена современная 
система защиты участников исследований и паци-
ентов в клинической практике.

Одним из первых и наиболее цитируемых юри-
дических высказываний, подтверждающих право 
индивида на распоряжение своим телом, стало ре-
шение судьи Манро в деле Шаттак против Бейли 
(1767) в Англии. В своём решении он заявил: «Каж-
дый человек имеет право распоряжаться своим те-
лом» [2]. Это положение, хотя и не было закрепле-
но в  законодательстве того времени, стало важ-
ным этико-правовым ориентиром и впоследствии 
неоднократно цитировалось в судебной практике 
США как основание для признания незаконности 
медицинских вмешательств без согласия [3].

Особое значение в истории формирования пра-
вовых основ информированного согласия имеет 
дело Салливан против Троуэр (1905) [1, 5]. В этом 
деле суд штата Массачусетс постановил, что врач, 
проводящий операцию без согласия пациента, со-
вершает акт нанесения телесных повреждений, не-
зависимо от того, был ли он мотивирован благими 
намерениями [6]. Это решение стало поворотным 
моментом: оно юридически отделило медицин-
ское вмешательство от его мотивации и постави-
ло в центр правовой оценки согласие как необхо-
димое условие законности. Суд подчеркнул, что 
«никакое лечение не  может быть оправдано без 
добровольного согласия, даже если оно направле-
но на спасение жизни» [7].

Важно отметить, что уже в Кодексе этики Аме-
риканской медицинской ассоциации (AMA) 1847 го-
да содержалось положение о необходимости полу-
чения согласия пациента [2, 25]. Однако в то время 
оно формулировалось в патерналистском ключе: 
врач должен информировать пациента, «если это 
не навредит лечению» [10]. Такой подход отражал 
господствовавшую в  XIX  веке модель медицин-
ской власти, при которой врач, как «отец семьи», 
имел право утаивать информацию, если считал это 
во благо пациента. Тем не менее, сам факт вклю-
чения требования о согласии в профессиональный 
кодекс свидетельствует о зарождении правосозна-
ния в медицинской среде.

К  началу XX  века в  США сформировалась 
устойчивая судебная практика, в  которой отсут-
ствие согласия приравнивалось к  уголовному 
или гражданскому правонарушению. Это создало 
правовое поле, в  котором Нюрнбергский кодекс 
1947  года не  стал неожиданностью, а  стал логи-
ческим завершением долгого процесса признания 
автономии пациента как фундаментального права 
[9]. Как отмечают исследователи, Нюрнберг был 
не началом, а формализацией уже существовав-
ших правовых и моральных норм в условиях меж-
дународного осуждения преступлений нацистской 
медицины [10].

Таким образом, правовые истоки информиро-
ванного согласия следует искать не  в  пост-холо-
костной этике, а  в  длительной традиции англо-
американского общего права, где защита телесной 
неприкосновенности была признана одной из ба-
зовых свобод личности. Эти ранние прецеденты – ​
от Шаттака до Салливана – ​продемонстрировали, 
что согласие  – ​это не  этическая рекомендация, 
а  юридическое требование, нарушение которого 
влечёт ответственность. Эта правовая основа ста-
ла фундаментом для последующих международ-
ных этических деклараций и нормативных актов, 
включая Хельсинкскую декларацию и «Общее пра-
вило» США.

Часть 2. Нюрнбергский кодекс и Хельсинкская декларация: 
международная формализация принципа

Хотя правовые основы информированного согла-
сия были заложены в англо-американской судебной 
практике XVIII–XX веков, именно катастрофиче-
ские события Второй мировой войны стали ката-
лизатором его трансформации из национального 
правового принципа в международный этический 
стандарт. Нюрнбергский процесс над нацистски-
ми врачами в 1946–1947 годах обнажил масшта-
бы преступлений, совершённых под видом науки, 
и потребовал создания универсального кодекса, 
способного предотвратить повторение подобных 
зверств в будущем [9].

Нюрнбергский кодекс (1947) стал первым 
в  истории документом, в  котором добровольное 
информированное согласие было провозглашено 
как обязательное и неделимое условие любого ме-
дицинского эксперимента на человеке [2]. В преам-
буле к приговору суда по делу «США против Карла 
Бройера и др.» (U.S. v. Brandt et al.) – ​так называ-
емому «Процессу врачей» было сформулировано 
десять принципов, из которых первый гласит: «До-
бровольное согласие субъекта абсолютно необхо-
димо. Это означает, что лицо, дающее согласие, 
должно обладать способностью к принятию реше-
ний, должно быть информировано о сути, продол-
жительности и цели эксперимента, а также о его 
рисках и  последствиях» [17]. Этот принцип стал 
этическим и правовым камнем преткновения, по-
ложив начало новой эпохе в истории медицинской 
этики.

Важно подчеркнуть, что Нюрнбергский кодекс, 
хотя и  не  имел силы международного договора, 
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оказал колоссальное влияние на  последующее 
развитие нормативной базы. Он впервые чётко 
разделил научный прогресс и  моральную ответ-
ственность, установив, что ни одна цель, даже са-
мая благая, не может оправдать нарушение прав 
человека [4]. Как отмечает Бичер (Beecher), ана-
лизируя этические нарушения в американских ис-
следованиях 1950–1960‑х годов, многие из них по-
вторяли логику нацистских экспериментов – ​пре-
небрежение автономией, использование уязви-
мых групп, отсутствие информированного согла-
сия [26].

Через 17 лет, в 1964 году, Всемирная медицин-
ская ассоциация (ВМА) приняла Хельсинкскую де-
кларацию, которая систематизировала и развила 
принципы Нюрнбергского кодекса в условиях «хо-
лодной войны» и  растущей глобализации меди-
цинских исследований [10].

Хельсинкская декларация прошла несколь-
ко редакций (1975, 1983, 1989, 1996, 2000, 2008, 
2013), что свидетельствует о  её живой природе 
и  способности адаптироваться к новым вызовам 
[12]. Например, в  редакции 2000  года было вве-
дено требование о пост-исследовательской заботе 
(post-trial care), подчёркивающее ответственность 
исследователя за здоровье участника после завер-
шения исследования [23].

Таким образом, к концу XX века сформирова-
лась устойчивая международная система защиты 
участников исследований, в центре которой сто-
ял принцип информированного согласия. Однако, 
как показали последующие события, нормативное 
признание не означало автоматического этическо-
го следования. Исследования продолжали сталки-
ваться с проблемами формализма, неполного ин-
формирования и давления на участников, что по-
требовало дальнейших реформ.

Часть 3. Реформа 2017 года – ​ключевая информация как 
попытка преодолеть формализм

Несмотря на устоявшуюся нормативную базу, к на-
чалу XXI века стало очевидно, что традиционный 
процесс получения информированного согласия 
сталкивается с системными ограничениями. Длин-
ные, юридически сложные формы, написанные 
на языке, недоступном для большинства участни-
ков, превратили согласие из акта этического диало-
га в формальную процедуру, направленную в пер-
вую очередь на защиту исследователя, а не на обес-
печение автономии участника [3]. В ответ на эти 
вызовы в 2017 году были внесены значительные 
поправки в «Общее правило» (45 CFR 46), всту-
пившие в силу 21 января 2019 года, которые стали 
одной из самых важных реформ в истории регули-
рования исследований с участием людей [14].

Центральным нововведением стало требование 
о включении в начало документа об информиро-
ванном согласии раздела с ключевой информаци-
ей (Key Information Section). В тексте правила ука-
зано: «Информированное согласие должно начи-
наться с краткого и целенаправленного изложения 
ключевой информации, которая, скорее всего, по-

может потенциальному участнику или его законно-
му представителю понять причины, по которым он 
может захотеть или не захотеть участвовать в ис-
следовании» [14]. Этот раздел должен быть орга-
низован и представлен таким образом, чтобы об-
легчить понимание.

Цель изменения была четко сформулирована: 
сделать информацию более доступной и повысить 
уровень понимания участниками сути исследова-
ния, его рисков, выгод и требований к участию.

Однако, как показывает практика, реализа-
ция этого нововведения столкнулась с серьёзны-
ми трудностями. Основная проблема заключается 
в  отсутствии конкретных методических указаний 
относительно структуры, объёма и стиля изложе-
ния ключевой информации [23].

Такой формальный подход, хотя и обеспечива-
ет соответствие требованиям, не  достигает цели 
улучшения понимания. Раздел, состоящий из  су-
хого перечисления элементов, за  которым сле-
дует фраза «подробная информация содержится 
в последующих разделах», не помогает участнику 
сформировать ясное представление о сути иссле-
дования. Более того, это может создать иллюзию 
информированности, не подкреплённую действи-
тельным пониманием [17].

Кроме того, новые правила не решили проблему 
общей длины и сложности форм согласия. Напро-
тив, добавление нового раздела увеличило объ-
ём документов, не  упростив при этом остальную 
часть. Исследования показывают, что средняя дли-
на формы согласия в США превышает 20 страниц, 
а  уровень удобочитаемости остается трудно вос-
принимаемым для людей без медицинского обра-
зования [24]. Это означает, что даже при наличии 
«ключевой информации» большинство участников 
не  в  состоянии полноценно оценить все аспекты 
исследования.

Таким образом, реформа 2017 года, несмотря 
на благие намерения, столкнулась с парадоксом: 
новое требование, призванное упростить процесс, 
на практике часто приводит к его дальнейшей бю-
рократизации. Это свидетельствует о том, что нор-
мативные изменения должны сопровождаться ме-
тодическими рекомендациями, обучением иссле-
дователей и постоянной оценкой эффективности. 
Только в этом случае ключевая информация смо-
жет выполнить свою миссию – ​стать мостом меж-
ду исследователем и участником, а не очередной 
формальностью.

Часть 4. Современная Россия – ​эволюция нормативного 
регулирования и перспективы

Принцип информированного добровольного согла-
сия представляет собой один из краеугольных кам-
ней современной медицинской этики, отражающий 
переход от патерналистской модели врач-пациент 
к партнерской. В российском здравоохранении этот 
принцип прошел долгий путь от формального при-
знания до постепенной интеграции в клиническую 
практику. Новый Приказ Министерства здравоохра-
нения РФ от 04.04.2025 № 165н, вступающий в силу 
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с 1 сентября 2025 года, знаменует собой очередной 
этап в эволюции нормативного регулирования этой 
важной области медицинских отношений [19].

С  падением Советского Союза и  переходом 
к  рыночной экономике и  правовому государству 
российская система здравоохранения начала 
процесс интеграции в  международные правовые 
и  этические стандарты. Ключевым этапом этого 
процесса стало принятие в  2011  году Федераль-
ного закона № 323-ФЗ «Об основах охраны здоро-
вья граждан в Российской Федерации», в котором 
впервые на законодательном уровне было закре-
плено право пациента на информированное добро-
вольное согласие. Статья 20 закона устанавлива-
ет, что медицинское вмешательство проводится 
только с согласия гражданина (или его законного 
представителя), которое должно быть доброволь-
ным, информированным и документально оформ-
ленным [11].

Параллельно с правовым закреплением разви-
валась и этическая нормативная база. В 2012 го-
ду был утвержден Кодекс профессиональной эти-
ки врача, в котором подчеркивается обязанность 
врача уважать автономию пациента, обеспечивать 
его право на информацию и получать доброволь-
ное согласие. Кроме того, Россия ратифицирова-
ла Конвенцию Совета Европы о правах человека 
и биомедицине в 2007 году, что означало междуна-
родное обязательство признавать свободное и ин-
формированное согласие как необходимое усло-
вие любого вмешательства в телесную неприкос-
новенность [20].

Нормативное регулирование информирован-
ного согласия в России прошло несколько этапов. 
После принятия Федерального закона № 323-ФЗ 
в 2011 году Министерство здравоохранения изда-
ло Приказ от 21 июля 2015 г. № 474н, утвердивший 
конкретные формы и порядок оформления инфор-
мированного согласия. Данный приказ регулиро-
вал вопросы информированного согласия в  рам-
ках клинической апробации методов профилакти-
ки, диагностики, лечения и реабилитации [18].

В  2023  году был утвержден Приказ Минздра-
ва РФ от 19 мая 2023 г. № 245н «Об утверждении 
Положения об  организации клинической апроба-
ции методов профилактики, диагностики, лече-
ния и  реабилитации», который, согласно новому 
Приказу №  165н, определяет конкретный прото-
кол клинической апробации, на основании которо-
го оформляется информированное согласие [22].

Новым этапом в развитии регулирования стала 
публикация Приказа Минздрава РФ от 04.04.2025 
№  165н, который вступает в  силу с  1  сентября 
2025  года и  действует до  1  сентября 2031  года. 
Данный документ признает утратившим силу пре-
дыдущий Приказ от 21 июля 2015 г. № 474н, что 
свидетельствует о необходимости обновления нор-
мативной базы в свете накопленного опыта и но-
вых вызовов.

Новый Приказ представляет собой комплекс-
ный документ, утверждающий Порядок дачи ин-
формированного добровольного согласия на меди-

цинское вмешательство и отказа от медицинского 
вмешательства, в том числе в отношении опреде-
ленных видов медицинского вмешательства при 
оказании медицинской помощи в  рамках клини-
ческой апробации методов профилактики, диагно-
стики, лечения и реабилитации [19].

Одним из ключевых нововведений нового При-
каза является расширение возможностей оформ-
ления информированного согласия в электронном 
виде. В условиях активной цифровизации россий-
ского здравоохранения, о которой свидетельству-
ют исследования последних лет, данное нововве-
дение отвечает современным тенденциям и позво-
ляет повысить доступность и прозрачность процес-
са информирования пациентов.

В новом Приказе четко прописаны требования 
к информации, предоставляемой пациенту перед 
оформлением согласия: цели, характер, содержа-
ние, объем, возможные риски, последствия отказа 
и альтернативные методы лечения. Особое внима-
ние уделено необходимости разъяснения пациенту 
его права отказаться от одного или нескольких ви-
дов медицинского вмешательства на любом этапе 
оказания помощи, что соответствует международ-
ным стандартам и Конвенции в Овьедo.

Следует отметить, что новый Приказ учитывает 
критику предыдущих форм согласия, которые ча-
сто составлялись на сложном юридическом языке 
и превышали 5–7 страниц, что затрудняло их пони-
мание пациентами.

Новые формы информированного согласия, 
утвержденные Приказом, ориентированы на  по-
вышение доступности информации для пациентов 
и  соответствуют принципу ясного языка в  меди-
цинской коммуникации.

Несмотря на  прогресс в  нормативном регули-
ровании, между формальным правовым признани-
ем и реальной клинической практикой сохраняется 
значительный разрыв. Как показывают исследова-
ния, в большинстве медицинских учреждений про-
цесс информирования пациентов сводится к фор-
мальному подписанию стандартной формы без до-
статочного устного объяснения.

Одной из серьезных проблем остается низкий 
уровень медицинской грамотности населения. 
Многие пациенты не осознают, что имеют право от-
казаться от вмешательства, задавать вопросы или 
требовать дополнительную информацию. Культур-
ное наследие советского патернализма, при кото-
ром врач – ​непререкаемый авторитет, продолжает 
влиять на поведение как пациентов, так и врачей 
[12].

В  научных исследованиях ситуация несколько 
лучше, особенно в проектах, финансируемых из-
за рубежа или соответствующих стандартам GCP 
(хорошая клиническая практика), где внедрены 
требования к независимым этическим комитетам. 
Однако и здесь наблюдаются проблемы: этические 
комитеты часто сосредоточены на  соответствии 
формальностям, а  не  на оценке реального пони-
мания участниками [8].
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ИЧЕСКАЯ НАУКА
Россия, стремясь к интеграции в международ-

ное медицинское сообщество, постепенно адапти-
рует свои нормы к  международным стандартам. 
Новый Приказ от 04.04.2025 № 165н отражает эту 
тенденцию, учитывая современные вызовы, свя-
занные с  цифровизацией здравоохранения и  не-
обходимостью защиты персональных данных па-
циентов [19].

Заключение

Информированное согласие – ​это не просто юриди-
ческая формальность или административная про-
цедура, а фундаментальный этический принцип, 
лежащий в основе уважения к человеческому до-
стоинству, автономии и праву на самоопределение 
в сфере здравоохранения. Его история – ​это путь 
от патерналистской модели, в которой врач распо-
ряжался телом пациента «во благо», к признанию 
пациента как субъекта медицинского процесса, об-
ладающего правом на информацию, участие в при-
нятии решений и отказ от вмешательства.

Этот путь был неровным и  противоречивым. 
Он начался задолго до Нюрнбергского процесса – ​
в судебных прецедентах XVIII–XIX веков, таких как 
Шаттак против Бейли и Салливан против Троуэр, 
где впервые было провозглашено право челове-
ка на  неприкосновенность своего тела. Холокост 
и преступления нацистской медицины стали тра-
гическим катализатором, приведшим к междуна-
родному закреплению этого принципа в Нюрнберг-
ском кодексе (1947) и последующих документах – ​
Хельсинкской декларации (1964), Белмонтском до-
кладе (1979) и Овьедoской конвенции (1997). Эти 
документы заложили основу глобальной этической 
системы, в которой интересы участника ставятся 
выше интересов науки и общества.
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Socio-historical aspects of voluntary 
informed consent to medical intervention 
and refusal of medical intervention

Shubin L. B.
Yaroslavl State Medical University of the Ministry of Health of Russia

Informed consent is a fundamental principle of modern medical eth-
ics, ensuring patient autonomy and the protection of their rights. 
This article examines the historical evolution of this principle – ​from 
early legal precedents of the 18th‑19th centuries to its formal codifi-
cation in the Nuremberg Code (1947) and the Declaration of Helsin-

ki (1964), as well as its implementation within the Soviet and con-
temporary Russian healthcare systems. Special attention is paid to 
the 2017 revision of the U.S. “Common Rule,” which introduced the 
requirement for a key information section, and to the challenges in 
its practical implementation, including formalism and low readabili-
ty of consent forms. In modern Russia, despite formal compliance 
with international standards (Federal Law No. 323-FZ, ratification 
of the Oviedo Convention), practice often remains formalistic, indi-
cating a gap between law and reality. The paper argues for a shift 
from documentary formalities to a genuine ethical dialogue, includ-
ing simplifying language, using digital technologies, training health-
care providers, and developing national methodological guidelines. 
Thus, informed consent should not be a legal shield, but an act of 
respect for human dignity.

Keywords: informed consent; medical ethics; history of medicine; 
Nuremberg Code; Declaration of Helsinki; Soviet medicine; Feder-
al Law No. 323-FZ; key information; patient autonomy; formalism.
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Проблемы правового регулирования цифровых платформ в российской 
правовой системе
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аспирант, Российский государственный университет 
правосудия им. В. М. Лебедева
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Предметом исследования становится выявление существу-
ющих проблем, связанных с  правовым регулированием циф-
ровых платформ. Целью работы является исследование 
различных подходов к  этому понятию, как в  среде ученых 
разных специальностей, так и  в  действующем законодатель-
стве и выявление необходимости внесения этого определения 
в  законодательство Российской Федерации. При написании 
статьи использованы общенаучные методы (анализа и синте-
за), специальные (формально-юридический и  сравнительно-
правовой), системный и кейс-стади. Результатом исследования 
стало выявление проблем, возникших в связи со стремитель-
ным развитием цифровых технологий, отставанием законо-
дательного регулирования и  внесение предложений по  его 
усовершенствованию. На  основе проведенного анализа обо-
снована необходимость установления публично-правового ре-
жима цифровых платформ как результата интеллектуальной 
деятельности и предложены модели его регулирования.

Ключевые слова: цифровая платформа, интеллектуальная 
деятельность, общество, технологии, правовое регулирова-
ние, платформенное право, правоприменительная практика, 
публично-правовой режим.

Необходимость усовершенствования правового 
регулирования цифровых платформ является акту-
альным вопросом для всего мирового сообщества, 
но в большей степени затрагивает США, Россию, 
Китай и страны ЕС. Эти страны, как наиболее вы-
сокотехнологичные, в целом объединяет широкое 
распространение цифровых платформ для веде-
ния бизнеса. При этом, на законодательном уров-
не, предпринимаются попытки урегулирования 
не только прав потребителей и защиты конкурен-
ции, но  и  цифровизации государственных услуг. 
Государства имеют схожий подход к политике раз-
вития цифровых технологий на  государственном 
уровне. Поэтому в условиях общемирового процес-
са цифровой трансформации «возникает необхо-
димость в новом подходе к пониманию и регулиро-
ванию цифровых экосистем» [14, c. 326].

Правовые отношения между государством 
и  гражданским обществом, как правило, истори-
чески имели вертикальный характер, и выстраи-
вались при помощи общеобязательных и санкцио-
нированных государством правил. В цифровом ин-
формационном обществе плоскость взаимоотно-
шений поменялась с вертикальной на горизонталь-
ную. Оно включает в себя взаимодействие разных 
субъектов (владельцы платформы, специалисты-
разработчики ПО, провайдеры, торговые агенты 
и государство). Их отношения попадают в право-
вое поле, где сталкиваются интересы государства, 
создателей и  пользователей. В некоторой степе-
ни эти правоотношения в настоящее время регу-
лируются гражданским законодательством, одна-
ко частичное регулирование не решает проблему 
разобщенности юридических норм и имеющиеся 
законодательные пробелы в сфере цифровых тех-
нологий.

Существующая правовая система РФ входит 
в  некоторое противоречие с  основными мировы-
ми тенденциями развития цифровой экономики, 
так как: «строится на  принципах централизован-
ного контроля, персональной ответственности 
и обязательной идентификации субъектов» [16, c. 
282]. В России цифровые технологии способство-
вали всплеску активности предпринимательской 
деятельности, и в ускоренном порядке внедряют-
ся не только в экономическую, но и в социальную 
жизнь общества. Правовые институты не успева-
ют за  стремительным развитием цифровизации, 
так как «новые формы общественных отношений 
нуждаются в надлежащем правовом регулирова-
нии» [9, c. 9].

Характеристика современного цифрового рын-
ка представлена:
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–	 высокой скоростью развития и динамизмом;
–	 инновационностью;
–	 тенденцией владельцев онлайн-платформ к за-

воеванию новых рынков и  укрупнению своей 
деятельности.
Одной из значимых проблем становится отсут-

ствие общего подхода к понятию «цифровая плат-
форма» как в  законодательной, так и  в  научной 
сфере. Поэтому ученые предлагают рассматри-
вать ее в разных аспектах. Наиболее распростра-
ненным стало ее восприятие через роль посредни-
ка в онлайн-торговле.

Экономисты видят в ней «современную форму 
организации и  развития экономических отноше-
ний», один из видов «хозяйственной деятельности, 
который является «базисом всего спектра ком-
муникаций в  треугольнике «бизнес-потребители-
государство» [5, c.33–34]. IT– специалисты рас-
сматривают ее в  качестве «инновационной фор-
мы взаимодействия участников виртуального про-
странства», предприниматели оценивают ее потен-
циал с точки зрения приносящей прибыль бизнес-
модели.

Особенно много мнений на этот счет сформиро-
валось в юридической среде: Отдельные юристы 
рассматривают ее в  качестве «объекта правово-
го воздействия» [13, c. 173], так как она является 
не только посредником, но и несет в себе опреде-
ленную организационную составляющую[12] или 
как «комплекс технологических решений в цифро-
вом пространстве сети Интернет» [10, c. 25].

По мнению А. А. Гретченко такое разнообразие 
подходов связано с многообразием их видов: «ин-
струментальные, инфраструктурные, прикладные, 
отраслевые» [7].

Сравнивая отношения реального и виртуально-
го мира, представители юридической науки прихо-
дят к выводу о необходимости их упорядоченности 
при помощи норм права и вводят для этого новую 
юридическую категорию: «платформенное право» 
[2, c. 245].

Сложность правового регулирования цифровых 
правоотношений заключается в столкновении трех 
видов регулирующих норм:
–	 общеправовых принципов и норм;
–	 технико-правовых и  специальных, связанных 

с деятельностью определенной цифровой плат-
формы.
Не только понятие, но и правовой статус цифро-

вых платформ до настоящего времени не получил 
конкретного определения в российском законода-
тельстве, есть опыт внедрения термина для цели 
предоставления субсидий в Правилах, утвержден-
ных Постановлением Правительства РФ 1.

В Российском профессиональном юридическом 
сообществе активно обсуждались и обсуждаются 

1	Постановление Правительства РФ от  30.04.2019 №  529 
«Об  утверждении Правил предоставления субсидий россий-
ским организациям на  возмещение части затрат на  разра-
ботку цифровых платформ и программных продуктов в целях 
создания и (или) развития производства высокотехнологичной 
промышленной продукции».// URL.: http://government.ru/docs/
all/121805/ (дата обращения 26.07.2025).

темы введения цифрового рубля, внедрения циф-
ровой платформы «MAX» (собственником и бени-
фициаром которой на  настоящий момент не  яв-
ляется государство), и  ряда других работающих 
на базе «блокчейн» технологий, которые будут за-
трагивать интересы людей, общества и  государ-
ства. При этом, название «цифровая платформа» 
активно используется в нормативных правовых ак-
тах – ​к примеру, в Распоряжении от 12.06.2025 г. 
№ 1880‑р.

Правовую природу цифровых платформ пыта-
ются исследовать юристы в отдельных отечествен-
ных трудах, и нельзя не согласиться с авторами, 
которые описывают цифровую платформу как вир-
туальный объект прав разработчика, обладающий 
стоимостью и являющийся имуществом. Однако, 
термина «цифровая платформа» в  Гражданском 
кодексе Российской Федерации, нет.

Цифровые платформы затрагивают интересы 
ее собственника (разработчика), оператора, по-
средников, пользователей и потребителей, то есть 
широкого круга лиц. Пользование цифровыми 
платформами предполагает получение услуг, как 
государственных (Госуслуги), так и коммерческих 
(Вайлдберриз).

Имущественные, интеллектуальные и иные ана-
логичные права регулируются Гражданским кодек-
сом Российской Федерации, поэтому логично до-
полнить термин «цифровая платформа» именно 
в ГК РФ.

Цифровые платформы используются как госу-
дарством, так и бизнесом и бывают как централи-
зованные, так и децентрализованные. На практике 
права на цифровые платформы уже закрепляются 
как за государством, так и за частными организа-
циями. Для защиты прав собственников интеллек-
туальных прав на цифровые платформы необходи-
мо дать понятие этому продукту.

Д.ю.н. Г. Г. Бриль акцентирует внимание на том, 
что в зависимости от выполняемых функций циф-
ровая платформа попадает под регулирование 
различными отраслями права. Выполнение функ-
ций «посредника в электронной коммерции регули-
руется законодательством о торговле и граждан-
ским правом» [4, c.334].

Одной из  проблем правового регулирования 
становятся вопросы ответственности. Например, 
посредники не несут ответственность за качество 
продаваемого на их площадках товара (Avito, Ozon 
и т.д.).

Другую проблему следует обозначить как не-
обходимость обеспечения «защиты персональных 
данных и прав потребителей» [15, c. 108].

Третья проблема связана с обширностью и мно-
гогранностью рынка контроля, что представляет 
сложности в определении границ цифрового рын-
ка.

Четвертая проблема продиктована неопреде-
ленностью «правового статуса оператора плат-
формы, который является центральной фигурой» 
[8, c. 7].
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Пятая проблема является прямым следствием 
отсутствия единого подхода к правосубъектности 
ее участников.

Как отмечено автором данной статьи «субъекты 
сделки идентифицируются через правовой статус 
(физическое или юридическое лицо) регистрацион-
ные данные и другие параметры. В блокчейне же 
возможны анонимные транзакции» [16, c. 284], что 
несовместимо с линией государства о прозрачно-
сти и открытости управленческих механизмов.

Главная цель правового регулирования заклю-
чается в обеспечении честной конкуренции и на-
правлена на защиту интересов поставщиков и по-
требителей. При функционировании отдельно соз-
данных цифровых платформ необходим регламен-
тированный законом государственный контроль 
и  определение ответственности за  несанкциони-
рованные законодательством действия.

В связи с отсутствием необходимой нормативно-
правовой базы восполнять существующие право-
вые пробелы приходится судам и административ-
ным органам.

Спорные вопросы, связанные с  имуществом, 
трудовыми правоотношениями лиц, работающих 
с использованием цифровых платформ и их нало-
гообложением, определением особенностей пра-
вового статуса ее участников решаются при помо-
щи правоприменительной практики, что представ-
ляется не желательным явлением, учитывая осо-
бенности романо-германской правовой системы.

Рассмотрим, как разрешаются в  судебной си-
стеме правовые коллизии на  конкретных приме-
рах.

Одним из требований при закупке со стороны 
заказчика «НМИЦ радиологии» Минздрава России 
стало происхождение ПО (программного обеспе-
чения) из РФ или ЕАЭС. Исполнитель ООО «ДИ-
ВЕЙ» сообщил, что использует российское ПО. 
Впоследствии было установлено, что отдельные 
программные продукты не входят в реестр россий-
ского и евразийского ПО, а  значит, это является 
нарушением требований при закупке. Следстви-
ем стал отказ заказчика от контракта в односто-
роннем порядке, в связи с тем, что исполнителем 
был нарушен принцип добросовестности в  части 
предоставления документов с недостоверной ин-
формацией. В  ходе судебного разбирательства 
в  апелляционной инстанции стало известно, что 
программные продукты, используемые исполни-
телем: «Simbix. Аналитический портал» и «Simbix. 
Интеграционный портал» включены в реестр рос-
сийского ПО. Исполнитель полагал, что, что нали-
чие Свидетельств, выданных Федеральной служ-
бы по интеллектуальной собственности РФ доста-
точно для подтверждения факта его российского 
происхождения. Суд принял решение о признании 
контракта действительным и недействительности 
решения об его одностороннем расторжении 1.

1	Постановление Девятого арбитражного апелляци-
онного суда от  19.09.2024 №  09АП‑49495/2024 по  де-
лу №  А40–215708/202  // URL.: https://sudact.ru/arbi-
tral  /doc  /MVYvDPkD83LY/?arbitral-txt=&arbitral-case_

В другом судебном разбирательстве ТОО «КРА-
УДВИЗ» осуществляла продажу токенов (цифро-
вого финансового актива)  – ​на  цифровой плат-
форме ICO Adm.in, которая ответчику не принад-
лежит. Пользуясь своими правами интеллекту-
ального собственника, ICO Adm.in заблокировал 
платформу. По мнению истца, криптовалюта, со-
бранная в  результате цифрового (виртуального) 
процесса публичного привлечения финансирова-
ния в  бизнес-проект в  обмен на  предоставление 
компанией собственных токенов, неправомерно 
удерживается ответчиками.

Суд в  Постановлении указал, что обраще-
ние цифровой валюты происходит по  системе 
«блок-чейна», отнес криптовалюту к имуществу, 
сделал отсылку к  интеллектуальной собственно-
сти. Отказывая в иске суд также указал, что Истец 
не представляет и не ссылается ни на один первич-
ный документ  – ​договор, соглашение, акт, ведо-
мость, платежный документ, протокол, первичный 
бухгалтерский документ, выписку по  счету и  т.д. 
и принял решение об отказе в удовлетворении тре-
бования о взыскании не полученного дохода 2.

Таким образом, неурегулированность данных 
вопросов в законодательстве приводит к огромно-
му массиву дел, связанных с  цифровым правом 
и деятельностью онлайн-платформ в судах.

В  настоящее время в  отдельно взятых зако-
нах сделаны попытки дать определение «цифро-
вая платформа», но  именно в  целях применения 
отдельного закона и регулирования государствен-
ных цифровых платформ. Например, в Федераль-
ном законе от 12.12.2023 № 565-ФЗ «О занятости 
населения в Российской Федерации», описаны ха-
рактеристики единой цифровой платформы в сфе-
ре занятости и трудовых отношений, в Федераль-
ном законе от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государ-
ственной социальной помощи» – ​единой централи-
зованной цифровой платформы в социальной сфе-
ре, в Федеральном законе от 27.06.2011 № 161-ФЗ 
«О национальной платежной системе» – ​платфор-
мы цифрового рубля, и так далее.

В статье 1253.1 ГК РФ внесено понятие «циф-
рового посредника», по мнению ряда ученых «циф-
ровые (онлайн) платформы могут рассматривать-
ся как цифровые посредники, осуществляющие 
функции агрегаторов информации о товарах (ус-
лугах)» [1, c.23].

В Концепции государственного регулирования 
цифровых платформ и экосистем определена не-
обходимость их правовой защиты от зарубежных 
аналогов, и создания равных условий для цифро-
вых гигантов и новичков на этом рынке. В докумен-
те «цифровые платформы определены как про-
граммы для ЭВМ, обеспечивающие совершение 
сделок между продавцами и покупателями» [11].

doc=09АП‑49495%2F2024+&arbitral-lawchunkinfo=&arbitral-date_
from=&arbitral-date_to=&arbitral-region=&arbitral-court=&arbitral-
judge=&_=1753882754837 (дата обращения 30.07.2025).

2	Постановление Арбитражного суда Московского округа 
от 03.06.2020 N Ф05–7176/2020 по делу № А40–164942/2019 // 
URL https://sudact.ru/arbitral/doc/vUuWu4jiaxJB/ (дата обраще-
ния 30.07.2025)
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Одним из основных инструментов саморегули-

рования цифровых платформ по мнению А. В. Ше-
лепова, становятся «принципы взаимодействия 
участников цифровых рынков» [17].

31 июля 2025 года подписан Федеральный За-
кон «Об отдельных вопросах регулирования плат-
форменной экономики в Российской Федерации», 
которым регулируется деятельность цифровых 
платформ, однако не всех. Закон разработан для 
регулирования экономической деятельности мар-
кетплейсов и других сервисов, через которые поль-
зователи заключают сделки и оплачивают товары 
или услуги. Согласно пояснительной записке к это-
му законопроекту № 959244–8, планируется реги-
страция таких площадок в  специальном реестре 
ПЦП, который будет вести федеральный орган ис-
полнительной власти, наделенный соответству-
ющими полномочиями Правительством РФ. При-
нятый Закон закрепляет такие понятия как «плат-
форменная экономика», «цифровая платформа» 
и другие.

15 июля 2025 года принят Законопроект «О вне-
сении изменений в  отдельные законодательные 
акты Российской Федерации», связанный с  осу-
ществлением расчетов цифровыми рублями.

Поскольку вопрос о  применении цифрового 
рубля в  последнее время активно обсуждается, 
по аналогии с криптовалютами необходимо опре-
делить основу, так сказать «законодательный фун-
дамент» для реализации этого механизма в пра-
вовом поле, а также предусмотреть право челове-
ка отказаться от использования этой технологии. 
Не все живут в мегаполисах и имеют доступ к вы-
соким технологиям и обладают мессенджером по-
следнего поколения. Стоит хорошо взвесить реа-
лии нашего времени, за каждым таким решением 
стоит не один человек, а целые российские семьи.

Граждане не  должны пострадать от  экспери-
мента с  цифровыми платформами, цифровыми 
валютами или иными новациями. Последствия по-
добных решений затронут права не одного чело-
века, а многих граждан, поэтому следует помнить 
о статье второй Конституции РФ – ​права человека 
являются высшей ценностью государства, которые 
оно обязано защищать.

Деятельность онлайн-платформ, заявляе-
мых как государственные и  национальные, сле-
дует строго регламентировать нормами законо-
дательства. Для этого необходимо определить 
их гражданско-правовую природу как результата 
интеллектуальной деятельности и  осуществить 
«разработку комплексного нормативного акта для 
крупных цифровых платформ» [6, c.187].

Российские правоведы считают необходимым 
прийти к  единому мнению по  поводу этого поня-
тия и определить его как «интегрированную много-
функциональную информационную систему в се-
ти Интернет, основанную на  цифровых техноло-
гиях» [3, c. 38]. Предлагают установить публично-
правовой режим цифровых платформ и набор воз-
можных вариантов для урегулирования их суще-
ствования:

1)	 саморегулирование или техническая стандар-
тизация;

2)	 проведение комплексного анализа рынка циф-
ровых платформ и  на  его основе разработка 
Примерных рекомендаций;

3)	 унификация терминологии, определение кри-
териев и  параметров доминирующих плат-
форм, усовершенствование механизма адми-
нистративной ответственности перед потре-
бителями услуг и защиты их прав, обновление 
инструменты конфиденциальности;

4)	 использование принципов гибкости и  дина-
мичности при взаимодействии агентов через 
цифровые платформы;

5)	 определение правового статуса лиц, работаю-
щих на цифровых платформах.

В  плане саморегулирования их деятельности 
уже принятые «Принципы взаимодействия участ-
ников цифровых рынков» следует «дополнить спи-
ском типичных для цифровых платформ недобро-
совестных антиконкурентных практик» [17, c. 120]. 
Исходя из того, что «агрегаторы стали объектами 
права, а владельцы – ​субъектами права» [1, c. 23] 
на государственном уровне необходимо разрабо-
тать единый правовой подход к урегулированию их 
деятельности с  учетом их специфики, предусмо-
трев необходимый мониторинг и контроль.

Также предлагается использовать положитель-
ный зарубежный опыт, всем пользователям необ-
ходимо предоставить одинаковые равные условия 
для сравнения и выбора необходимых им цифро-
вых услуг; обеспечить их прозрачность, что позво-
лит поддерживать доверие к ним потребителей.

Варианты внесения изменений в Гражданский 
кодекс РФ обсуждаются в юридическом сообще-
стве, например предложение о внесении измене-
ний в  часть I, гл.  4 «Юридические лица», закре-
пив «новую статью, определяющую понятие циф-
ровой (онлайн) платформы» [3, c. 38]. В этой главе 
ГК РФ юридические лица выделены как корпора-
тивные и  унитарные, некоммерческие, производ-
ственные кооперативы и так далее. Однако, рос-
сийское законодательство уже идет по  другому 
пути, в том числе приняв на федеральном уровне 
Закон № 289-ФЗ.

С  учетом реалий и  уже принятых правовых 
норм, в том числе на международном уровне, мож-
но рассмотреть иные варианты для регулирования 
правоотношений, связанных с  цифровыми плат-
формами, а  также использовать уже зафиксиро-
ванные в актах термины.

Следует отметить, что в декабре 2024 года под-
писан Декрет Высшего Государственного Совета 
Союзного государства № 6, утвердивший «Единые 
правила в  области защиты прав потребителей» 
для Республики Беларусь и  Российской Федера-
ции», в  котором «цифровой продукт» обозначен 
как объект гражданских прав, зафиксированный 
с помощью цифровых технологий.

Сложно дать определение цифровым продук-
там в рамках огромного цифрового пространства, 
но с учетом уже имеющихся в гражданском оборо-
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те терминов, которые иногда применяются в судеб-
ной и административной практике, можно адапти-
ровать новые технологии применительно к  дей-
ствующему российскому законодательству.

К примеру, с учетом судебной практики, можно 
признать блокчейн-платформы в качестве «юриди-
чески значимых систем фиксации сделок и допол-
нить статью 160 ГК РФ» [16, c. 285].

В  российской правовой системе уже имеются 
некоторые юридические механизмы, с  помощью 
которых можно пробовать выстроить хотя бы ра-
мочную систему правового регулирования цифро-
вых платформ. Дальнейшее промедление законо-
дательного урегулирования по этому вопросу, как 
и по другим новациям в сфере новых технологий, 
повышает риски различных правовых нарушений, 
а зачастую и преступлений.

Необходимо не только дать определение «циф-
ровой платформы», но и  закрепить имуществен-
ные права владельца результата интеллектуаль-
ной деятельности, или нового собственника циф-
рового имущества.

Представляется целесообразным дополнить 
Гражданский кодекс Российской Федерации но-
вой статьей, выделив отдельно государственные 
цифровые платформы, и дав определение частной 
цифровой платформе, к примеру следующим об-
разом.

Цифровая платформа  – ​имущественный циф-
ровой актив, находящийся в государственной соб-
ственности или в собственности физических или 
юридических лиц, подтвержденной исключитель-
ным правом этих лиц, полученным и (или) зареги-
стрированным в установленном законом порядке.

Государственная цифровая платформа – ​нахо-
дящийся в собственности Российской Федерации 
имущественный цифровой актив, созданный для 
реализации государственных функций и  задач, 
оператором которого является уполномоченный 
орган государственной власти.

Частная цифровая платформа  – ​имуществен-
ный цифровой актив, находящийся в частной соб-
ственности физических или юридических лиц, ис-
ключительные или иные законные права которых 
на такой актив переданы, получены и (или) заре-
гистрированы в установленном законом порядке.

Дополнительные основания и аргументы поче-
му можно ввести эти термины в Гражданский ко-
декс Российской Федерации, следующие.

Право государственной собственности раскры-
вается в статье 214 ГК РФ, и согласно статье 125 
ГК РФ органы государственной власти могут при-
обретать имущественные права в  рамках своей 
компетенции.

Вопросы передачи исключительных прав также 
регулируются ГК РФ (часть четвертая).

Разделить компетенции частной и  государ-
ственной цифровых платформ можно опираясь 
на действующие законодательные акты.

Полномочия органов государственной власти 
закреплены нормативными правовыми актами, на-
пример, в «Положении о Министерстве цифрового 

развития, связи и массовых коммуникаций Россий-
ской Федерации», утвержденном Постановлением 
Правительства РФ от 02.06.2008 № 418, имеется 
раздел «Полномочия», который включен в положе-
ния о других государственных органах власти.

В отношении цифровых платформ, как и ино-
го имущества, можно осуществлять оценку, опре-
делять конечную стоимость продукта, постановку 
на баланс. Термин «актив» в российском законо-
дательстве, как правило, употребляется для бух-
галтерского учета. Однако, если рассматривать 
цифровые платформы как имущественный актив, 
в российском законодательстве можно найти необ-
ходимые нормы права.

В  Распоряжении Правительства РФ 
от 10.05.2017 № 894‑р «Об утверждении Методи-
ческих рекомендаций по выявлению и отчуждению 
непрофильных активов» понятие «актив» опреде-
лено как имущество, в  число которых включены 
имущественные права, а также результаты работ 
и оказание услуг, охраняемые результаты интел-
лектуальной деятельности и приравненные к ним 
средства индивидуализации (интеллектуальная 
собственность), любые иные объекты гражданских 
прав, принадлежащие на праве собственности ор-
ганизациям.

По смыслу пункта 1 статьи 48 Гражданского ко-
декса Российской Федерации и пункта 2 статьи 11 
Налогового кодекса Российской Федерации ор-
ганизация – ​это любое юридическое лицо, в  том 
числе органы государственной власти, что под-
тверждается нормативными актами, регулирующи-
ми деятельность того или иного государственного 
органа. Так, в Постановлении Правительства Рос-
сийской Федерации от 05.06.2008 № 437 «О Ми-
нистерстве экономического развития Российской 
Федерации» указан его статус как юридического 
лица.

Сегодня цифровые платформы способствуют 
формированию нового экономического ландшаф-
та экономики и безусловно нуждаются в  скорей-
шем усовершенствовании правового регулирова-
ния.
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Problems of legal regulation of digital 
platforms in the Russian legal system

Shulzhenko V. S.
Lebedev Russian State University of Justice

The subject of the study is the identification of existing problems re-
lated to the legal regulation of digital platforms. The purpose of the 
work is to study various approaches to this concept, both among 
scientists of different specialties and in current legislation, and to 
identify the need to introduce this definition into the legislation of 
the Russian Federation. When writing the article, general scientific 
methods (analysis and synthesis), special (formal legal and com-
parative legal), system and case studies were used. The result of 
the study was the identification of problems that have arisen due to 
the rapid development of digital technologies and the lag in legisla-
tive regulation and the introduction of proposals for its improvement. 
Based on the analysis, the necessity of establishing a public legal 
regime for digital platforms as a result of intellectual activity is sub-
stantiated and models of its regulation are proposed.

Keywords: digital platform, intellectual activity, society, technology, 
legal regulation, platform law, law enforcement practice, public law 
regime.
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Массовые беспорядки по уголовному праву России и Таджикистана: 
исторический аспект

Абдуллоев Фируз Махмадаминович,
аспирант, кафедра уголовного права Московского 
государственного юридического университета 
им. О. Е. Кутафина
Е-mail: Аbdulloev-fm@mail.ru

Сложная экономическая, социальная и политическая ситуация, 
сложившаяся после распада СССР и обретения государства-
ми суверенитета, побудила всех государства усилить борьбу 
с преступностью.
Одним из преступлений, направленных против общественного 
порядка, являются массовые беспорядки. По мнению автора, 
массовым беспорядкам в научной литературе советского пери-
ода особого внимания не уделялось, поскольку господствовало 
мнение о том, что в советских государствах после построения 
социалистического общества истинный источник возникнове-
ния массовых беспорядков практически исчез, несмотря на то, 
что беспорядки вспыхивали в регионах СССР, по этой причине 
научный анализ этого преступления не проводился, и в науч-
ных источниках об этом преступлении было мало научных ис-
следований.
В  процессе исследования были изучены различные истори-
ческие правовые акты, предусматривающие ответственность 
за организацию или участие в массовых беспорядках.
Автором изучено и  проанализировано такие исторические 
термины как «бунт», «подымщик», «зажигальщик», «смута», 
«скопище».
Цель исследования состоит в  том, чтобы изучат и  анализи-
ровать исторические аспекты уголовного законодательство 
России и  Таджикистана о  массовые беспорядки. Также раз-
работать теоретические основы для совершенствованные уго-
ловного законодательство о массовые беспорядки.

Ключевые слова: массовые беспорядки, Русская Правда, об-
щественная безопасность, Уголовный кодекс, исторический 
аспект, уголовно-правовых норм, ответственность.

Массовые беспорядки приносят человеческие 
жертвы, разрушают материальные и  духовные 
ценности, провоцируют политические, религиоз-
ные, межнациональные конфликты (или являют-
ся их следствием). Во всех случаях организация, 
продолжение и распространения массовых беспо-
рядков являются средством дестабилизации дея-
тельности органов государственной власти, созда-
ют атмосферу страха, недоверия к власти и агрес-
сивной настроенности населения.

Русская Правда рассматривается учеными как 
ранний памятник российского уголовного права, 
документ, в котором были сведены отдельные за-
коны. Условно этот документ можно охарактеризо-
вать как «систему» правовых норм.

По мнению Т. Г. Понятовской, «классификация 
норм Русской Правды сводилась к  распределе-
нию предметов тяжб, а отдельные постановления 
имели характер правил для судьи» [ 1], как и другие 
законодательные сборники, предшествовавшие 
Уложению царя Алексея Михайловича[ 2]. И все-та-
ки в этих исторических документах уже прочиты-
вались нормы, которые позднее будут отнесены 
к уголовно-правовым. Это нормы о наказании та-
ких злонамеренных действий, которые имели яр-
кую бесчеловечную, асоциальную или правовую 
окраску – ​убийство, кража, разбой, поджог, бунт.

Бунт всегда трактовался в российском уголов-
ном праве (включая его ранний период, а  также 
Уложение о наказаниях уголовных и исправитель-
ных 1845  года и  Уголовное уложение 1903  года) 
как разрушительные действия агрессивной толпы. 
Таким  же образом трактовался бунт и в  русской 
литературе, Пушкин А. С. «Не приведи Бог видеть 
русский бунт  – ​бессмысленный и  беспощадный» 
[ 3]. Термин «массовые беспорядки» не внес ничего 
нового в характеристику бунта как разрушительно-
го акта социальной агрессии.

В  судебниках (допетровская эпоха) начинает-
ся детализация признаков бунта и их участников. 
Обозначились роли «подымщика» и «зажигальщи-
ка».

Под «подымщиком» понимался тот человек, 
«который подстрекает, возбуждает кого-либо (на-
селение или его членов) против основ правопоряд-
ка», а равно совершает разрушительные действия 

1	Понятовская Т. Г.  Концептуальные основы уголовного 
права России: история и современность: монография – ​Репр. 
изд. – ​Москва: Проспект, 2002. С. 9.

2	См.: Фельдштейн Г. С.  Главные течения в истории науки 
уголовного права в России / Под редакцией и с предисловием 
В. А. Томсинова М.: Издательство «Зерцало», 2003.

3	Пушкин А. С.  Капитанская дочка. Роман вышел в  свет 
в 1836 году, за год до гибели великого русского поэта. С. 46.
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с целью привести в движение массы людей. «За-
жигальщик», напротив, трактовался как тот, кто 
поджигает дом, двор, место жительства, в отличие 
от того, кто поджигает город[ 1].

Для характеристики общественно опасных дей-
ствий, совершаемых толпой, в российском законо-
дательстве 19 века и начале 20 века использова-
лись термины, «бунт», «скопище», «смута». Ука-
занные термины имели различное смысловое на-
полнение, а их употребление законодателями было 
неслучайным.

Уложения о  наказаниях уголовных и  исправи-
тельных, который принята в 1845 года. В глава вто-
рая, этой Уложения «О бунте против Власти Вер-
ховной и о государственной измене» в статьи 249 
и 250, термин «бунт» употреблялся в признаках со-
ставов преступлений против власти. Также Уголов-
ного уложения, который была принята в 1903 го-
да, в третьем главе, статьи 99–103, предусмотрено 
«О бунте против Верховной Власти и о преступных 
деяниях против Священной Особы Императора 
и Членов Императорского Дома».

В Уголовном уложении (была принята в 1903 г.), 
термин «смута» использовался для определения 
характера общественной опасности преступлений 
против «Верховной Власти». Глава пятая этого уло-
жения была озаглавлена так: «О  смуте». Нормы 
этой главы имели аналогичное (но не тождествен-
ное) содержание, по сравнению с нормами о бунте 
по  Уложению о  наказаниях 1845  года. Как пред-
ставляется, термин «бунт» был заменен на термин 
«смута».

В  четвертом разделе, Уложении о  наказаниях 
уголовных и  исправительных, «О  преступлениях 
против порядка управления», также в  глава пер-
вая «О сопротивлении распоряжениям правитель-
ства и  неповиновении властям», термин «скопи-
ще» определялось как преступное деяние против 
порядка управления.

В Уголовном уложение, который была принята 
в 1885 года, понятие «скопище» понимается следу-
ющим образом: «соединение ради общих действий 
или ради общей цели более или менее значитель-
ного числа лиц»

Скопище – ​это группа или толпа людей, собрав-
шихся вместе для достижения своей единственной 
цели, поднимают бунт чтобы их цель была достиг-
нута.

В  целом эти действия носят общий характер, 
также они способны причинить серьезный вред 
гражданам, и  их имущество, а  также разрушить 
и  нарушить функционирование государственных 
и общественных институтов.

Экономические мотивы беспорядков, учинен-
ных скопищем, получили отражение в  специаль-
ных нормах этого уложения – ​о скопище с целью 
контрабанды соли (ст.  633), незаконной порубки 
и вывоза леса (ст. 824) и других.

Для обобщенного понятия «скопище» важна 
не мотивация, а характер беспорядков, учиненных 

1	Владимирский-Буданов М. Ф.  Хрестоматия по  истории 
русского права. М., Статут. 2005. С. 275.

толпой. В статье 2691 Уложения о наказаниях им 
дается исчерпывающая характеристика как пуб-
личным действиям:
–	 насилие;
–	 похищение или уничтожение чужого имуще-

ства;
–	 вторжение в  чужое жилище, огороженное ме-

сто или усадьбу.
Насильственное противодействие соединенны-

ми силами скопища вооруженным властям предус-
матривалось как квалифицированный состав орга-
низации скопища и участия в нем.

Этим содержанием были наполнены признаки 
бунта и  смуты (преступления против Верховной 
Власти). «Бунт против власти Верховной, то есть 
восстание скопом ˂…˃ (ст. 249 Уложения о нака-
заниях).

Смута – ​«участие в публичном скопище, заве-
домо собравшемся с  целью выразить неуваже-
ние Верховной Власти или порицание ˂…˃ образа 
правления» (ст. 121 Уголовного уложения 1903 г.). 
Признаки преступления, предусмотренного ста-
тьей  123 этого уложения («участие в  скопище») 
по характеру мало отличались от тех, которые бы-
ли перечислены выше, но в редакции рассматри-
ваемой статьи беспорядки скопища приобрели 
окраску преступлений против общественной без-
опасности:
1)	 насильственное противодействие властям, на-

падение на караул или часового;
2)	 разрушение разграбление или захват склада 

оружия также боеприпасов, оружейного заво-
да или военного судна, железной дороги, теле-
графа, телефона, Монетного Двора, Казначей-
ства;

3)	 освобождение арестантов из-под стражи;
4)	 применение взрывчатых веществ или снаря-

дов.
Скопище  – ​понятие, которое может быть рас-

крыто через несколько ключевых слов: публич-
ное скопление множества людей; соединенная на-
правленность их действий; насилие; причинение 
ущерба; противодействие властям. В зависимости 
от  содержания направленности массовые беспо-
рядки предусматривались в рассматриваемых рос-
сийских уголовных законах как преступления про-
тив основ государственной власти, государствен-
ной безопасности или порядка управления.

Уголовным кодексам РСФСР, который было 
принята в 1922 и 1926 годов, массовые беспоряд-
ки входила в  группа преступления против госу-
дарственной власти порядка управления. Законо-
датели снабжали признаки поведенческих актов 
в содержании этих беспорядков характеристиками 
опасности для власти, ее авторитета и силы, а так-
же общественного порядка. Это находит букваль-
ное подтверждение в законодательных текстах.

Уголовный кодекс РСФСР, который была при-
нята 1922 года соответственно с статьи 74 «Пре-
ступлением против порядка управления» призна-
ется те деяние, который направленное к наруше-
нию правильного функционирования подчиненных 
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органов управления, и в общем эти действия вы-
зывающими ослабление силы и  авторитета вла-
сти. Это положение было включено и в статью 591 
Уголовный кодекс РСФСР, который было принята 
в 1926 года. Также это свидетельствует о после-
довательной и неизменной правовой позиции за-
конодателя в вопросе о характере общественной 
опасности массовых беспорядков.

Первым  же преступлением, предусмотренном 
в статье 75 УК РСФСР 1922 г., были названы мас-
совые беспорядки (организация и участие): «Уча-
стие в массовых беспорядках всякого рода, как-то: 
погромах, разрушении путей и средств сообщения, 
освобождении арестованных, поджогах и т.п., ес-
ли при этом участники беспорядка были вооруже-
ны ˂…˃» (выделено мной – ​Ф. Абдуллоев). В этих 
признаках массовых беспорядков усматривается 
сходство с признаками «смуты» и «скопища», рас-
смотренными выше.

По  УК РСФСР 1926  г. массовые беспорядки 
так  же, как по  УК РСФСР 1922  г., были отнесе-
ны к государственным преступлениям, а именно – ​
к преступлениям против порядка управления. Од-
нако законодатель сделал акцент на особой зна-
чимости этого преступления. Статья 592 этого УК 
была озаглавлена так: «Особо для Союза ССР 
опасные преступления против порядка управле-
ния». В части 2 статьи 591 было указано: «Особо 
опасными для Союза ССР преступлениями против 
порядка управления признаются те, совершенные 
без контрреволюционных целей, преступления 
против порядка управления, которые колеблют ос-
новы государственного управления и хозяйствен-
ной мощи Союза ССР и союзных республик» (вы-
делено мной – ​Ф. Абдуллоев).

Также в  Уголовном кодексе РСФСР (1922  г.), 
в первом и втором части, статьи 592 была преду-
смотрена ответственность за два вида массовых 
беспорядков:

1. «Массовые беспорядки, сопровождающиеся 
погромами, разрушением железнодорожных путей 
или иных средств сообщения и связи, убийствами, 
поджогами и другими подобными действиями»;

2. «Массовые беспорядки, не отягченные пре-
ступлениями, указанными выше, но сопряженные 
с явным неповиновением законным требованиям 
властей или с противодействием исполнению по-
следними возложенных на них обязанностей, или 
понуждением их к  исполнению явно незаконных 
требований».

По  Уголовным кодексам РСФСР (1922  года), 
наказуемость массовых беспорядков, организа-
ции и  участия была ограничена условием воору-
женности их участников. УК РСФСР 1926 г. снял 
эти ограничения (ч. 2 ст. 592).

УК РСФСР 1960  г. существенно упростил си-
стему признаков массовых беспорядков (ст.  79). 
Нормы Уложения о наказаниях и Уголовного уло-
жения о массовых беспорядках имели казуистич-
ную конструкцию: формальные признаки деяний 
и способов их совершения, объектов и предметов 
причинения вреда, разграничение направленно-

сти действий. Черты казуальности присутствовали 
и в нормах о массовых беспорядках по УК РСФСР 
1922 г. Они, хотя и в меньшей степени, проявля-
ются в нормах УК РСФСР 1926 года. УК РСФСР 
1960 г. отказался от такого подхода к формулиро-
ванию норм его Особенной части. В статье 79 это-
го УК, по  существу, закреплена схема уголовно-
правовой оценки массовых беспорядков: насилие, 
разрушение, причинение ущерба «и другие подоб-
ные действия или оказания вооруженного сопро-
тивления власти» (выделено мной – ​Ф. Абдулло-
ев). Также изменилась и законодательная оценка 
характера и степени общественной опасности это-
го преступления. А статья о массовых беспорядках 
была помещена в раздел «Иные государственные 
преступления».

УК РФ сместил технико-юридические акценты 
формулирования норм о  массовых беспорядках. 
Предшествовавшие ему российские уголовные за-
коны концентрировали внимание на признаках са-
мих беспорядков (бунта, смуты, скопища или мас-
совых беспорядков), более (или менее) казуистич-
но описывая их как поведенческие акты, имеющие 
ту или иную направленность.

Статья  212 УК РФ имеет другое технико-
юридическое строение. В ней предусмотрено 5 са-
мостоятельных составов преступлений, связанных 
с массовыми беспорядками:

1) организация или подготовка лица для орга-
низации массовых беспорядков (ч. 1 ст. 212 УК);

2)  склонение, вербовка или иное вовлечение 
в массовые беспорядки (ч. 11 ст. 212 УК);

3) участие в массовых беспорядках (ч. 2);
4)  призывы к  массовым беспорядкам (ч.  3 

ст. 212 УК);
5) прохождение лицом обучения с целью орга-

низации массовых беспорядков либо участия в них 
(ч. 4 ст. 212 УК).

В объективных сторонах составов этих престу-
плений видом деяния является не само публичное 
массовое насилие, разрушение или неповинове-
ние властям, взлом тюрем, разграбление военных 
складов и тому подобные действия, а поведенче-
ские акты, перечисленные выше. Признаки самих 
беспорядков не имеют принципиального значения, 
важен их агрессивный, опасный и разрушительный 
характер. Поэтому законодатель определили их 
по образу и подобию статьи 79 УК РСФСР 1960 г. 
(с некоторыми уточнениями).

Система уголовного права государство Сама-
нидов (была первым таджикским централизован-
ным феодальным государством, IX–X века), была 
построена на принципах Ислама (мусульманского 
права ханафитского мазхаба [ 1]) [ 2].

1	Считается одним из основных правовых школ в религии 
ислама (мазхабы), которые названы по  именам их основате-
лей, ханафитская (основатель Абу Ханифа ибн Сабит (699–
767 г.) – ​родоначальник мусульманского правоведения (фикха) 
и величайший богослов).

2	Гафуров Б. Г.  Таджики: Древнейшая, древняя и  средне-
вековая история. М. Нанка 1972. 664 с; Сафаров И. Правовая 
система государства Саманидов (IX–X В.В.). Душанбе. Ирфон 
1999. 198 с.
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Основными источниками всех законов ис-
ламского права являются Коран [ 1] и Хадисов [ 2]. 
По справедливому мнению, А. К. Назарова, ислам-
ское право – ​это совокупность религиозных, пра-
вовых, социальных и моральных предписаний, ко-
торая основывается на  божественных предписа-
ниях Корана и Хадисах пророка Мухаммада, про-
никнутых религиозным духом [ 3]. Часть положение 
из этих источников относится к уголовному праву.

Правовые нормы шариата, который действо-
вавшие во  времена государства Саманидов, Бу-
харском эмирате и  сегодняшний Средние Азии, 
до вхождения в состав Российской Империи разли-
чали государственные, религиозные, имуществен-
ные преступления, преступления против личности 
и прелюбодеяние.

По  исламскому праву массовые беспорядки 
трактовались как преступление против установ-
ленного властью порядка и  верховенства самой 
власти, при котором группа людей объединяется 
для бунта против власти или захвата власти. На-
сильственное столкновение одной группы людей 
с другой считалось тяжким преступлением, пред-
ставляющим опасность для общества, его спокой-
ного существования.

В  аяте 93 суры 4 Корана записано: «Вы  най-
дете других, которые захотят быть верными вам 
и верными своему народу. Всякий раз как их по-
вернут к мятежу, они будут ввергнуты туда. И если 
они не отойдут от вас, и не предложат вам мира, 
и не удержат своих рук, то берите их и избивайте, 
где бы ни встретили вы их. Над этими мы дали вам 
ясную власть» [ 4]. Также сура 49, аят 93, Корана 
гласит: «И если бы два отряда из верующих сра-
жались, то примирите их. Если же один будет не-
справедлив против другого, то сражайтесь с тем, 
который несправедлив, пока он не обратится к ве-
лению Аллаха. А если он обратится, то примири-
те их по справедливости и будьте беспристрастны: 
ведь Аллах любит беспристрастных!» [ 5]. «Если од-
на из группировок бунтует против правительства, 
важно выяснить причину этого. Правительство 
имеет право принять меры против бунтовщиков, 
которые выступают без законного основания, а му-
сульмане в этом случае должны поддержать пра-
вительство» [ 6].

Надо почеркнут что, в Бухарском эмирате выс-
шая судебная система лично принадлежала Эмиру 
[ 7], и во время судейского разбирательство по уго-
ловному праву, имена тех преступление который 

1	Коран – ​это неповторимая, священная книга, который ох-
ватывает все отрасли жизни мусульманина.

2	Хадис – ​это те события из жизни пророка Мухаммада (с).
3	Назаров А. К. Исламское уголовное право и его примене-

ние в странах с элементами исламской правовой системы: тео-
ретические и прикладные аспекты. (Сравнительный уголовно-
правовой анализ). Душанбе 2020 г. 29 с.

4	Коран. Сура 4, аят 93., перевод смыслов. М. .1990. С. 92.
5	Коран. Сура 49, аят 9 / перевод смыслов И. Ю. Крачковско-

го. – ​С. 332.
6	См.: Абдель Салам аль-Манси. Указ. соч. – ​Т. I. – ​С. 227.
7	Эмир или Амир – ​это имя, титул, который носят правители, 

в некоторых мусульманских странах.

совершился против государство сам Эмир лично 
разбирал.

После вхождения в  состав Российской Импе-
рии на  территории современной Средней Азии 
действовали законы Российской Империи. Таким 
образом, рассмотренные выше нормы имели зна-
чение правового опыта среднеазиатских стран, 
включая Таджикистан.

На  территории Таджикистана действовали 
и уголовные кодексы РСФСР 1922 и 1926  годов, 
а также Основы уголовного законодательства Со-
юза ССР и союзных республик 1958 года, в соот-
ветствии с которыми был принят Уголовный кодекс 
Таджикской Советской Социалистической респу-
блики в 1961года.

Одной из главных задач государственной поли-
тики в области борьбы с преступностью в Респу-
блике Таджикистан стала полная реформа уго-
ловного законодательства, которая была усиле-
на принятием нового Уголовного кодекса 21‑мая 
1998 г. Новый Уголовный кодекс Республики Тад-
жикистан заменил предыдущий Уголовный кодекс 
Таджикской ССР который считается третьим оте-
чественным Кодексом, охватывающим все сферы 
современной жизни общества. В Уголовном кодек-
се, посредством укрепления законодательства, во-
площаются самые высокие общесоциальные идеи, 
справедливость, равенство и гуманность.

Ответственность за массовые беспорядки пре-
дусмотрено в ст. 188 УК РТ. В ней предусмотрено 
два самостоятельных составов преступлений, свя-
занных с массовыми беспорядками:

1) Организация массовых беспорядков, сопро-
вождавшихся насилием над личностью, погрома-
ми, поджогами, повреждением или уничтожением 
имущества, применением огнестрельного оружия, 
взрывчатых веществ, взрывчатых устройств или 
горючих веществ, а также оказание сопротивления 
власти, сопряженного с применением оружия или 
других предметов, используемых в качестве ору-
жия, а равно участие в этих действиях (ч. 1 с. 188 
УКРТ) (в  редакции Закона РТ от  26.07.2014  г. 
№ 1089);

2)  Призывы к  активному неподчинению за-
конным требованиям представителей власти или 
к массовым беспорядкам, а равно призывы к наси-
лию над гражданами (ч. 2 с. 188 УКРТ) [ 8].

Объективная сторона преступления состоит 
из следующих деяний:

а) организация массовых беспорядков;
б) участие в массовых беспорядках [ 9].
Организация массовых беспорядков выража-

ется в  различных формах: путем планирования 
и  подготовка таких движений, создание группы 
людей для разжигания беспорядков, выбор места 
и времени совершения беспорядков, организация 
снабжения участников оружием и другие предме-
ты, используемые в качестве оружия, за счет участ-

8	Уголовный кодекс Республика Таджикистан 21.05.1998 г. 
(в редакции Закона РТ от 26.07.2014 г. № 1089). С. 87.

9	Тафсир ба Кодекси ҷиноятии Ҷумҳурии Тоҷикистон  / 
Муҳаррири масъул Ҳ. Ҳ. Шарипов. Душанбе. 2005. С. 214.
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ников массовых беспорядков определение ответ-
ственных за те или иные акции, подстрекательство 
к  совершению таких действий, руководство дей-
ствиями участников массовых беспорядков с  це-
лью привлечения они относятся к вандализму, по-
жару, уничтожению или повреждению имущества 
или использованию огнестрельного оружия, взры-
вчатых веществ или взрывных устройств, а также 
путем противодействия представителям власть[ 1].

Участие в массовых беспорядках это означает, 
что человек совершает деяния, которые предусмо-
тренные в диспозиции статьей (ч. 1 ст. 188 УК РТ). 
Для состава этого преступления, необходимо уста-
новить, что призывы непосредственно к соверше-
нию движения направлены против представителей 
власти, а также надо установить, что требования 
представителей власти, с другой стороны, являют-
ся законными.

Сложная экономическая, социальная и  поли-
тическая ситуация, сложившаяся после распада 
СССР и  обретения государствами суверенитета, 
побудила всех государства усилить борьбу с пре-
ступностью. Одним из  преступлений, направлен-
ных против общественного порядка, являются мас-
совые беспорядки.

Массовым беспорядкам как преступления в на-
учной литературе советского периода особого вни-
мания не  уделялось, поскольку господствовало 
мнение о том, что в советских государствах после 
построения социалистического общества истин-
ный источник возникновения массовых беспоряд-
ков практически исчез, несмотря на то, что беспо-
рядки вспыхивали в регионах СССР, по этой при-
чине научный анализ этого преступления не прово-
дился, и в научных источниках об этом преступле-
нии было мало научных исследований.
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Mass riots under the criminal law of Russia 
and Tajikistan: historical aspect
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One of the crimes against public order is mass riots. According to 
the author, mass riots were not given much attention in the scientific 
literature of the Soviet period, since the prevailing opinion was that 
in the Soviet states after the construction of a socialist society, the 
true source of mass riots practically disappeared, despite the fact 
that riots broke out in the regions of the USSR, for this reason, a sci-
entific analysis of this crime was not carried out, and there were few 
scientific studies on this crime in scientific sources.
In the course of the study, various historical legal acts were studied 
that provide for liability for organizing or participating in mass riots.
The author studied and analyzed such historical terms as “riot”, 
“pimp”, “arsonist”, “turmoil”, “crowd”.
The purpose of the study is to develop a  theoretical basis for im-
proving the criminal legislation of the Republic of Tajikistan in terms 
of liability for mass riots, taking into account international standards 
and positive Russian experience.

Keywords: mass riots, Russian Truth, public safety, Criminal Code, 
historical aspect, criminal law norms, responsibility.
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Медико-­санитарное обеспечение мест лишения свободы, как система 
реализации права человека на охрану здоровья

Голубцов Вячеслав Александрович,
соискатель, кафедра уголовного права Казанского 
(Приволжского) Федерального университета
E-mail: GolubcovVA@mail.ru

Статья посвящена правовому анализу отечественного за-
конодательства и  ведомственных нормативных актов по  во-
просам реализации права осужденных к  лишению свободы 
на охрану здоровья. Установлено, что реализация права осу-
жденных к лишению свободы на охрану здоровья представля-
ет собой систему, включающую в себя оказание медицинских 
услуг, обеспечение организационных, правовых, санитарно-
гигиенических, психопрофилактических и  противоэпидемио-
логических мер, а также создание и поддержание в надлежа-
щем состоянии имеющейся инфраструктуры исправительных 
учреждений и следственных изоляторов.
Используя общенаучные и  частные методы научного позна-
ния представлена авторская дефиниция понятия «медико-
санитарное обеспечение мест лишения свободы», подготовле-
ны предложения, касающиеся повышения реализации права 
осужденных на  охрану здоровья, обоснована целесообраз-
ность строительства новых или перепрофилирование имею-
щихся объектов гражданской инфраструктуры на  территории 
исправительных учреждений и следственных изоляторов.

Ключевые слова: охрана здоровья, медико-санитарное обес-
печение, права осужденных.

Медико-санитарное обеспечение осужденных 
к лишению свободы в системе исполнения уголов-
ных наказаний России представляет собой не про-
сто формальное предоставление медицинских ус-
луг, а комплексную систему, включающую органи-
зационные, правовые, гигиенические и профилак-
тические меры, направленные на  охрану здоро-
вья лиц, находящихся в местах лишения свободы. 
Этот институт имеет особую значимость в  усло-
виях пенитенциарной изоляции, поскольку от  ка-
чества его функционирования напрямую зависят 
не только здоровье и жизнь осуждённых, но и об-
щая эпидемиологическая обстановка в учреждени-
ях уголовно-исполнительной системы РФ (далее – ​
УИС РФ), где наблюдается высокая плотность на-
селения и ограниченные возможности свободного 
доступа к медицинской инфраструктуре. Конститу-
ция Российской Федерации закрепляет право каж-
дого человека на охрану здоровья и получение ме-
дицинской помощи (ст. 41), включая лиц, находя-
щихся в местах лишения свободы [1].

Законодательное закрепление права осужден-
ных к  лишению свободы на  медико-санитарное 
обеспечение осуществляется в ряде нормативных 
актов, центральное место среди которых занимает 
Уголовно-исполнительный кодекс РФ (далее – ​УИК 
РФ). В частности, статья 101 УИК РФ устанавлива-
ет обязанность администрации учреждений оказы-
вать медицинскую помощь осуждённым на уров-
не, не  ниже стандартов гражданского здравоох-
ранения [2]. При этом статья 12 УИК РФ подчер-
кивает необходимость охраны здоровья как одну 
из первоочередных задач, стоящих перед УИС РФ 
в целом. Таким образом, государство не снимает 
с себя ответственность за здоровье граждан даже 
в условиях исполнения наказания, что наглядно де-
монстрирует гуманистическую направленность за-
конодательства, несмотря на карательный харак-
тер уголовной политики. Отсюда вытекает необ-
ходимость разработки механизмов, позволяющих 
на  практике реализовать эти принципы с  учётом 
специфики режима содержания и  ограниченных 
ресурсов.

Содержание медико-санитарного обеспечения 
в учреждениях УИС РФ нельзя свести лишь к ме-
ханическому выполнению медицинских процедур. 
Речь идёт о комплексной, многокомпонентной си-
стеме, задачей которой является не только охрана 
здоровья осуждённых, но  и  обеспечение достой-
ных условий существования в условиях лишения 
свободы. Эта система включает в себя как непо-
средственное оказание медицинской помощи, так 
и  санитарно-гигиенические, психопрофилактиче-
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ские, эпидемиологические и организационные ме-
роприятия, каждое из которых направлено на реа-
лизацию конституционного права человека на здо-
ровье.

Сложность и многогранность содержания этой 
деятельности обусловлена, в том числе, и тем, что 
пенитенциарные учреждения, по  сути, являются 
изолированной социальной средой, где любые от-
клонения от нормы в области здравоохранения мо-
гут иметь стремительный, а порой и неконтролиру-
емый характер развития.

Санитарно-гигиенические аспекты занимают 
важное место в  содержании медико-санитарного 
обеспечения осужденных. По сути, речь идёт о соз-
дании минимально необходимых условий для со-
хранения здоровья. Чистота помещений, наличие 
вентиляции, соблюдение норм площади на одного 
осуждённого, доступ к питьевой воде, регулярная 
уборка, смена белья, дезинфекция – ​всё это не ро-
скошь, а санитарная необходимость, без которой 
невозможно говорить о профилактике инфекций 
и эпидемий. Более того, несоблюдение этих норм 
может повлечь за собой не только рост заболевае-
мости, но и формирование хронического психосо-
матического стресса у осуждённых, находящихся 
в неблагоприятной среде.

УИК РФ (ст.  99)  устанавливает минимальную 
норму жилой площади, которая должна быть пре-
доставлена каждому осужденному к лишению сво-
боды в: исправительных колониях – ​два квадрат-
ных метра; тюрьмах – ​два с половиной квадратных 
метров; исправительных колониях для осужденных 
женщин – ​три квадратных метра; воспитательных 
колониях – ​три с половиной квадратных метра; ле-
чебных исправительных учреждениях  – ​три ква-
дратных метра; лечебно-профилактических уч-
реждениях  – ​пять квадратных метра; следствен-
ных изоляторах – ​от двух до четырех квадратных 
метра.

Постановлением Правительства РФ от 11 апре-
ля 2005  года №  205 установлены минимальные 
нормы питания и  материально-бытового обеспе-
чения осужденных к лишению свободы. Согласно 
Постановления, дополнительным (повышенным) 
питанием и  материально-бытовым имуществом 
обеспечиваются: осужденные, занятые на тяжелых 
работах и работах с  вредными условиями труда; 
работающие осужденные, имеющие рост 190 см 
и выше (по заключению врача); больные осужден-
ные, находящиеся на стационарном лечении; несо-
вершеннолетние осужденные; осужденные бере-
менные женщины и кормящие матери; инвалиды 
1 и 2 групп [3]. Помимо указанного выше, Поста-
новление регулирует вопросы установления норм 
питания и материально-бытового обеспечения де-
тей, находящихся вместе с  матерями в  исправи-
тельных учреждениях и домах ребенка.

Приказом ФСИН России от 23.05.2025 №  327 
утвержден Порядок организации питания осужден-
ных, содержащий комплекс мероприятий, направ-
ленных на: планирование и обеспечение осужден-
ных горячей пищей и рационами питания; контроль 

организации питания; обеспечение питания при не-
возможности приготовления горячей пищи; обес-
печение осужденных отдельных категорий повы-
шенными нормами питания [4].

Приказом Министерства юстиции Российской 
Федерации от 3 декабря 2013 года № 216 утверж-
дены нормы вещевого довольствия осужденных, 
отбывающих наказание в исправительных учреж-
дениях [5]. Для осужденных, находящихся на ста-
ционарном лечении в филиалах МСЧ ФСИН Рос-
сии установлена отдельная норма вещевого до-
вольствия, снабжения постельными принадлежно-
стями и мягким инвентарем.

Наиболее серьезные трудности в процессе ис-
полнения и отбывания наказания связаны с  соз-
данием в местах лишения свободы благоприятной 
и безопасной среды. Требования, предъявляемые 
к зданиям, сооружениям, планировке и застройке 
территорий исправительных учреждений, утверж-
дены приказом Министерства строительства 
и жилищно-коммунального хозяйства Российской 
Федерации от  20  октября 2017  года №  1454/пр 
и включают в себя нормы: проектирования, стро-
ительства, реконструкции и капитального ремонта 
зданий, помещений и сооружений; использования 
специальных электроустановок, систем вентиля-
ции и кондиционирования воздуха, противопожар-
ной защиты, отопления, водоснабжения, канализа-
ции, естественного и  искусственного освещения; 
тепловой защиты зданий и  защиты от шума; до-
ступности зданий и сооружений для маломобиль-
ных групп населения; гигиенических нормативов 
и безопасных условий среды обитания; содержа-
ния территорий и  водных объектов; обеспечения 
питьевой водой; содержания атмосферного возду-
ха и почв; эксплуатации производственных и об-
щественных помещений и иные требования [6].

Невыполнение администрацией исправитель-
ных учреждений вышеуказанных требований 
на практике нарушает права осужденных на охра-
ну здоровья в местах лишения свободы, вызывает 
осложнение имеющихся у осужденных заболева-
ний, а также в условиях серьезного психологиче-
ского стресса приводит к  возникновению новых 
заболеваний.

Более того, невыполнение администрацией ис-
правительных учреждений требований медико-
санитарного и  материально-бытового обеспече-
ния осужденных, отсутствие должного питания 
и рациона продуктов, непринятие мер по созданию 
в местах лишения свободы благоприятной и безо-
пасной среды в большинстве случаев является ос-
нованием для обращения осужденных к лишению 
свободы в суд с административным иском к Рос-
сийской Федерации о присуждения компенсации 
за нарушение условий содержания.

Выходом из сложившейся ситуации мы видим 
в строительстве новых исправительных учрежде-
ний и СИЗО, создании учреждений объединенно-
го типа, перепрофилировании имеющихся мест 
лишения свободы или учреждений, подлежащих 
закрытию, что позволит создать для осужденных 
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условия, отвечающие требованиям отечественных 
и международных пенитенциарных стандартов.

Так, в Санкт-Петербурге был принят в эксплуа-
тацию новый следственный изолятор «Кресты‑2». 
При проектировании и  строительстве самого 
большого следственного изолятора в Европе бы-
ли учтены: высокая энергоэффективность здания; 
высокий уровень безопасности всех лиц, находя-
щихся на  его территории; оптимальные условия 
жизненного пространства для лиц, содержащихся 
под стражей; типовые модели проектирования зда-
ний; архитектурный облик здания и климатические 
условия [7, с. 73]. Однако, введение подобных уч-
реждений в пенитенциарной системе России не яв-
ляется массовым явлением в силу своей дорого-
визны. По  предварительным данным стоимость 
строительства «Крестов‑2» обошлась государству 
в сумму, превышающую 10 миллиардов рублей.

Еще более амбициозной выглядит реализация 
Минюстом России проекта создания учреждений 
объединенного типа, предусматривающий созда-
ние исправительных учреждений и СИЗО в едином 
центре. По мнению М. Л. Сироткиной, это «даст но-
вый вектор развития уголовно-исполнительной 
системы и  станет определенным прорывом для 
отечественной пенитенциарной системы» [8, 
с. 202]. В настоящее время в Калужской области 
реализуется проект по созданию первого в России 
учреждения объединённого типа. Указанный про-
ект предполагает концентрацию в одном месте СИ-
ЗО и исправительных учреждений региона на од-
ной территории. Но  и  в  этом случае реализация 
проекта создания учреждений объединенного типа 
потребует от государства значительных финансо-
вых средств, что приведет к  объективному затя-
гиванию реализации проекта на всей территории 
страны.

Безусловно, несмотря на  дороговизну строи-
тельства новых учреждений и создание учрежде-
ний объединённого типа этой работой необходимо 
заниматься. Полученный практический опыт стро-
ительства и  эксплуатации новых учреждений по-
зволит сформировать «универсальную» модель 
мест лишения свободы, создать условия, отвечаю-
щие всем требованиям уголовно-исполнительного 
законодательства, а также избежать непредвиден-
ных ошибок и перерасхода финансовых и матери-
альных средств. При этом очень важно, чтобы эко-
номические соображения строительства крупных 
учреждений, а также акцент на обеспечение безо-
пасности не влияли на обеспечение прав, свобод 
и законных интересов лиц, отбывающих уголовное 
наказания, и  содержащихся под стражей; социо-
культурную среду и  взаимоотношения между за-
ключенными и тюремной администрацией [9].

По  нашему мнению, в  условиях сложной 
финансово-экономической ситуации, в  которой 
находится пенитенциарное ведомство России, 
не должны ущемляться права, свободы и законные 
интересы лиц, находящихся в местах лишения сво-
боды. В связи с чем, перепрофилирование имею-
щихся учреждений, приведение в них условий в со-

ответствие с имеющимися требованиями должны 
быть первоочередными задачами, стоящими перед 
руководством службы исполнения наказаний. Мы 
уверены, что сначала необходимо навести порядок 
в действующих учреждениях, а потом заниматься 
их улучшением.

Внутреннее пространство, планировка и дизайн 
помещений исправительных учреждений долж-
ны способствовать формированию у осужденных 
твердого убеждения, что «они являются ценными 
личностями, имеющими право на  уважительное 
и гуманное обращение» [10].

Значительная часть исправительных учрежде-
ний и СИЗО нуждаются сегодня в перепрофилиро-
вании имеющихся объектов, а некоторые – ​в стро-
ительстве новых. Реализация Федеральной целе-
вой программы «Развитие УИС 2018–2026 годы» 
частично решит проблему модернизации уголовно-
исполнительной системы России (таблица 1).

Таблица 1

№ ­
п.п.

Наименование объекта Сметная сто-
имость, тыс. 

руб­лей

Срок ввода
в действие

1. Строительство СИЗО 
на 580 мест (г. Махач-
кала)

133933,1 2021

2. Строительство обще-
жития для осужденных 
на 300 мест (г. Борисо-
глебск)

109009 2021

3. Строительство СИЗО 
на 198 мест (г. Вязьма)

210273,4 2022

4. Реконструкция СИЗО 
(г. Фролово)

422467 2022

5. Строительство СИЗО 
на 1000 мест
(г. Камышлов)

2478160,80 2022

6. Реконструкция Тюрьмы 
№ 2 (г. Владимир)

169057,0 2022

7. Строительство СИЗО 
на 4000 мест (г. Санкт-
Петербург)

12490763,3 2023

8. Строительство СИЗО 
на 1000 мест
(г. Белореченск)

1483095,2 2024

9. Строительство больни-
цы (пос. Товарково)

290632 2025

10. Строительство СИЗО 
на 500 мест
(г. Борисоглебск)

1366500,6 2026

11. Строительство СИЗО 
на 500 мест (РБ)

101546,6 2026

Строительство новых исправительных учрежде-
ний и СИЗО, а также учреждений объединенного 
типа либо перепрофилирование имеющихся мест 
лишения свободы, несмотря на существенные ма-
териальные затраты, являются действенным спосо-
бом повышения эффективности реализации прав, 
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свобод, законных интересов, безопасности лиц, на-
ходящихся в них, создания условий, соответствую-
щих международным стандартам обращения с за-
ключенными и осужденными (таблица 2).

Таблица 2

Строитель-
ство новых 
исправи-
тельных 

учреждений 
и СИЗО

1. Позволит решить вопрос нехватки мест в ис-
правительных учреждениях и СИЗО, увеличить 
санитарную площадь, приходящуюся на одного 
подозреваемого, обвиняемого и осужденного.
2. Будут созданы помещения (объекты), отвеча-
ющие требованиям свода правил «Следственные 
изоляторы. Нормы проектирования», «Исправи-
тельные учреждения. Нормы проектирования».

Создание 
учреждений 
объединен-
ного типа

1. Позволит оптимизировать организационно-
штатную структуру региональной системы ис-
полнения наказаний, эффективнее решать по-
ставленные перед ведомством задачи.
2. Будут созданы одинаковые надлежащие 
условия содержания для всех лиц, лишенных 
свободы.
3. Контроль и надзор за соблюдением прав, 
свобод и законных интересов осужденных будет 
более действенный.

Перепрофи-
лирование 
имеющих-

ся мест 
лишения 
свободы

Позволит своевременно решать имеющие-
ся проблемы с учетом изменений в уголовно-
исполнительном законодательстве, численности 
лиц, лишенных свободы, нарушений социально-
правового положения осужденных и заключен-
ных.

Таким образом, медико-санитарное обес-
печение мест лишения свободы  – ​это систе-
ма, включающая в  себя оказание медицинской 
помощи, санитарно-гигиенические, медико-
психологические, противоэпидемиологические 
и  организационно-правовые мероприятия, обе-
спечивающие физическое и  психическое здоро-
вье осужденных к  лишению свободы, их личное 
достоинство и неприкосновенность, правовую за-
щищенность, а также надлежащие условия отбы-
вания наказания.

Для повышения эффективности реализации 
права осужденных к  лишению свободы на  охра-
ну здоровья целесообразно: в УИК РФ включить 
отдельную главу, посвященную охране здоро-
вья осужденных к  лишению свободы. В  указан-
ной главе закрепить нормы медико-санитарного 
и  материально-бытового обеспечения осужден-
ных; обеспечения осужденных питанием и веще-
вым довольствием; раскрывающие особенности 
медико-санитарного обеспечения отдельных ка-
тегорий осужденных (инвалиды и лица пожилого 
возраста, беременные женщины и женщины, име-
ющие при себе малолетних детей, несовершенно-
летние и т.п.); обеспечивать осужденных в полном 
объеме санитарной площадью, питанием, питье-
вой водой, вещевым имуществом и одеждой; под-
держивать в  местах лишения свободы должный 
санитарно-гигиенический порядок, работоспособ-
ное состояние систем вентиляции, освещения, во-
доснабжения и отопления.
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Medical and sanitary provision of places 
of deprivation of liberty as a system 
for realizing the human right to health 
protection

Golubtsov V. A.
Kazan (Volga Region) Federal University

The article is devoted to the legal analysis of domestic legislation 
and departmental regulations on the implementation of the right of 
persons sentenced to imprisonment to health protection. It has been 
established that the realization of the right of persons sentenced 
to imprisonment to health protection is a system that includes the 
provision of medical services, the provision of organizational, legal, 
sanitary, preventive, psychoprophylactic and antiepidemiological 
measures, as well as the creation and maintenance of the exist-
ing infrastructure of correctional institutions and pre-trial detention 
facilities.
Using general scientific and private methods of scientific knowledge, 
the author’s definition of the concept of “medical and sanitary provi-
sion of places of deprivation of liberty” is presented, proposals have 
been prepared to enhance the realization of the right of convicts to 
health protection, and the expediency of building new or redesigning 
existing civilian infrastructure facilities in correctional institutions and 
pre-trial detention facilities has been substantiated.

Keywords: health protection, medical and sanitary provision, rights 
of convicts.
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Уголовно-­правовая характеристика неправомерного оборота средств 
платежей
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Статья посвящена актуальным теоретическим вопросам 
уголовно-правовой характеристики такого состава преступле-
ния как неправомерный оборот средств платежей. Приводит-
ся анализ внесенных в уголовное законодательство поправок 
применительно к нормам, содержащимся в статье 187 Уголов-
ного кодекса Российской Федерации, во взаимосвязи с необ-
ходимостью изменения законодательства, регламентирующе-
го порядок оборота средств платежей на  финансовом рынке 
и их государственную защиту.
История борьбы российского государства с  незаконным (те-
невым) оборотом денежных средств, полученным преступным 
путем, их обналичиванием, а  также попытками избежать на-
логовой нагрузки коммерческими организациями в  услови-
ях рыночной экономики начата в  российском правовом поле 
с  момента принятия Уголовного кодекса Российской Феде-
рации в  1996  году. В  том виде уголовное законодательство 
предусматривало ответственность за  изготовление или сбыт 
поддельных кредитных либо расчетных карт и иных платежных 
документов.

Ключевые слова: средства, платеж, неправомерное, Уголов-
ный кодекс, порядок.

Введение

В условиях рыночной экономики и развития циф-
ровой инфраструктуры финансовой сферы, появ-
ление новых, ранее не использовавшихся способов 
и средств оплаты, дистанционного банковского об-
служивания и электронной отчетности в определен-
ной степени способствовало и появлению новых 
механизмов неправомерного оборота денежных 
средств, в том числе добытых преступным путем. 
Выявление таких фактов со стороны компетент-
ных органов потребовало принятия государством 
мер, направленных на недопущение как нарушений 
налогового законодательства коммерческими ор-
ганизациями, так и легализации преступных дохо-
дов, и обосновало необходимость криминализации 
ответственности за совершение неправомерного 
оборота средств платежей.

Криминогенная обстановка потребовала закре-
пления на законодательном уровне механизмов го-
сударственного контроля за оборотом денежных 
средств в Российской Федерации, недопущения их 
вывода за пределы Российской Федерации и при-
дания правомерного вида их владению, а  также 
установления ответственности за легализацию до-
ходов, полученных неправомерным или преступ-
ным путем.

В  данной статье приведен анализ взаимосвя-
зи между объектом вышеуказанного преступле-
ния и  полноценностью нормативного регулиро-
вания денежно-кредитной системы в  Российской 
Федерации с  учетом положений законодатель-
ства о противодействии неправомерному обороту 
средств платежей.

Описание проводимого исследования

На практике внесенные законодателем измене-
ния в нормативное регулирование в финансово-
кредитной сфере, в том числе, коснулись расши-
рения полномочий кредитных организаций по «за-
мораживанию» активов, обязательной оценке ими 
степеней риска совершаемых клиентами операций 
и принятию мер к недопущению совершения по-
дозрительных операций до установления обстоя-
тельств их правомерности.

От государства это потребовало усиления и кон-
кретизации уголовной ответственности на всех эта-
пах совершения данных действий, как непосред-
ственно при обналичивании денежной массы с ис-
пользованием средств платежей, так и придании 
ей в последующем вида правомерного владения.
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ИЧЕСКАЯ НАУКА
Государственное регулирование в данной сфе-

ре требует совершенствования не  только приме-
нительно к  уголовному праву, но  и  закрепления 
на законодательном уровне мер защиты средств 
платежей от  несанкционированного отчуждения 
в пользу третьих лиц и использования их с целью 
неправомерного осуществления операций, а  так-
же принятия дополнительных мер к ограничению 
банковского обслуживания физических и юриди-
ческих лиц, нарушающих правила пользования 
средствами платежей и  привлекавшихся за  это 
к ответственности.

В  уголовном законодательстве преступление, 
предусмотренное ч. 1 ст. 187 УК РФ, отнесено за-
конодателем к категории тяжких, что обосновыва-
ется степенью повышенной общественной опас-
ности данного преступления, обусловленной зна-
чимостью объекта преступного посягательства – ​
общественных отношений в финансово-кредитной 
системе государства.

Наиболее значимые изменения в данной сфере 
произошли в 2015 году после внесения изменений 
в статью 187 Уголовного кодекса Российской Фе-
дерации.

С 2015 года ответственность по данной статье 
предусматривается за  изготовление, приобрете-
ние, хранение, транспортировку в  целях исполь-
зования или сбыта, а равно сбыт поддельных пла-
тежных карт, распоряжений о переводе денежных 
средств, документов или средств оплаты (за  ис-
ключением случаев, предусмотренных ст. 186 УК 
РФ), а  также электронных средств, электронных 
носителей информации, технических устройств, 
компьютерных программ, предназначенных для 
неправомерного осуществления приема, выдачи, 
перевода денежных средств.

Как видно из приведенных формулировок ста-
тья претерпела существенные изменения в части 
касающейся способов совершения данного пре-
ступления.

Законодателем с  учетом развития цифровой 
инфраструктуры банковского обслуживания рас-
ширен список содержащихся в диспозиции статьи 
цифровых инструментов, с помощью которых ука-
занное преступление может быть совершено, кон-
кретизировав тем самым в правоприменительной 
практике предмет указанного преступления.

В таком виде ответственность в отличие от ра-
нее имевшихся норм расширена за использова-
ние не только поддельных платежных карт, рас-
поряжений о переводе денежных средств, доку-
ментов или средств оплаты, состоящих на мате-
риальных носителях, но и за использование циф-
ровых средств платежей, под которыми в  соот-
ветствии с Федеральным законом от 27.06.2011 
№ 161-ФЗ «О национальной платежной системе» 
понимается средство и  (или) способ, позволяю-
щие клиенту оператора по  переводу денежных 
средств составлять, удостоверять и  передавать 
распоряжения в  целях осуществления перево-
да денежных средств в  рамках применяемых 
форм безналичных расчетов с  использованием 

информационно-коммуникационных технологий, 
электронных носителей информации, в том чис-
ле платежных карт, а  также иных технических 
устройств.

Как видно из  приведенного определения, за-
конодатель не  устанавливает четкий перечень 
средств, которыми возможно совершение указан-
ного преступления, указывая лишь на  их функ-
циональную принадлежность с точки зрения воз-
можности совершения расчетных операций, что 
не ограничивает правоприменителя в вопросе пра-
вильности квалификации действий лица, совер-
шающего изготовление, приобретение, хранение 
и сбыт таких электронных средств.

Объектом данного преступления является уста-
новленный законодателем порядок осуществле-
ния расчетных операций при обороте денежных 
средств в безналичной форме с использованием 
средств платежей.

Как указывалось выше, преступное посягатель-
ство на данный объект представляет повышенную 
общественную опасность, поскольку затрагивает 
отношения в  сфере денежно-кредитной системы 
государства и может повлечь по своей сути некон-
тролируемые государством процессы в отношении 
оборота национальной и иностранных валют, что 
негативно скажется в широком смысле на возмож-
ности контроля финансового сектора государства 
и  будет способствовать появлению теневого фи-
нансового рынка.

Порядок осуществления банковских операций 
с  использованием электронных средств плате-
жей в Российской Федерации установлен Феде-
ральным законом от 27.06.2011 № 161-ФЗ «О на-
циональной платежной системе», регламенти-
рующим оборот и  использование электронных 
средств платежей, порядок действий их эмитента 
и обязанности клиента оператора (пользователя), 
подразумевающий запрет на использование (от-
чуждение) третьими лицами. Данные положения 
предусматривают лишь ограниченный порядок 
действий пользователя электронного средства 
платежа в  случаях его неправомерного отчуж-
дения по независящим от него обстоятельствам, 
в виде незамедлительного сообщения эмитенту 
о выбытии средств платежа из законного владе-
ния и  его возможного использования третьими 
лицами.

В  случае с  неправомерным изготовлением, 
приобретением, хранением и сбытом электронных 
средств платежей факультативным объектом дан-
ного преступления является правомерный оборот 
электронных средств платежей, установленный 
Федеральным законом от  27.06.2011 №  161-ФЗ 
«О национальной платежной системе», Федераль-
ным законом от  02.12.1990 №  395–1 «О  банках 
и банковской деятельности» и Федеральным зако-
ном от 07.08.2001 № 115-ФЗ «О противодействии 
легализации (отмыванию) доходов, полученных 
преступным путем, и финансированию террориз-
ма».
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Указанными выше федеральными законами 
регламентирован порядок оборота электронных 
средств платежей, который устанавливает обязан-
ность клиента оператора по переводу денежных 
средств лишь к обеспечению конфиденциальности 
информации, содержащейся на электронном клю-
че и  предоставляющей доступ к  использованию 
данным средством.

Данные нормы напрямую связаны с  тем, что 
в случае использования электронных средств пла-
тежей третьими лицами кредитная (банковская) 
организация лишена иным дистанционным обра-
зом возможности идентифицировать клиента при 
обращении в  кредитную организацию с распоря-
жением о переводе денежных средств либо совер-
шением от имени владельца иных юридически зна-
чимых действий.

Вместе с  тем, на  законодательном уровне 
до  настоящего времени отсутствует прямой за-
прет на  отчуждение электронного (цифрового) 
носителя информации (электронного ключа) тре-
тьим лицам. Данный запрет на практике реали-
зуются непосредственно кредитной (банковской) 
организацией при заключении договора с клиен-
том об использовании данного цифрового носи-
теля информации (электронного ключа), что по-
зволяет кредитной организации в  таком случае 
по условиям заключенного с клиентом договора 
в  одностороннем порядке расторгнуть соответ-
ствующий договор и прекратить банковское об-
служивание, что, в свою очередь, зачастую вле-
чет обращение лица, заинтересованного в неза-
конном использовании электронного средства 
платежа в иные кредитные организации с целью 
дальнейшего неправомерного использования 
иных средств платежей при совершении незакон-
ных операций.

Значительные с точки зрения предыдущей ре-
дакции изменения коснулись данного состава 
преступления в  редакции Федерального закона 
от 24.06.2025 № 176-ФЗ, которым в части 3 дан-
ной статьи установлена ответственность лиц, ко-
торые передают (сбывают) такие электронные 
средства платежей из корыстных побуждений ли-
бо предоставляют доступ к ним другим лицам для 
осуществления третьими лицами неправомерных 
операций.

В  данном случае законодатель выделил в  от-
дельную норму действия лиц, передающих (от-
чуждающих) в  любой форме электронные сред-
ства платежей для совершения неправомерных 
операций.

Как указывалось выше, объектом данного пре-
ступления будет являться только общественные 
отношения, связанные с  правомерным оборотом 
электронных средств платежа, установленные фе-
деральным законодательством.

При этом, законодатель при внесении измене-
ний в данную норму не исключил диспозитивный 
признак сбыта средств платежей в части 1 иссле-
дуемой статьи.

По  смыслу закона под незаконной передачей 
средств платежей следует понимать их незаконное 
предоставление лицом, у которого они находятся, 
другому лицу для временного использования или 
хранения; под сбытом же следует понимать их без-
возвратное отчуждение другому лицу (приобрета-
телю) в результате совершения какой-либо проти-
воправной сделки (возмездной или безвозмезд-
ной), то есть продажу, дарение, обмен и т.п.

Помимо этого, изменения коснулись части 5 на-
стоящей статьи, предусматривающей ответствен-
ность не только для так называемых «дропперов» 
(лиц, сбывающих электронные средства плате-
жей), но и посредников в таких действиях (приоб-
ретение либо передача), которые участвуют в не-
посредственной передаче данных средств плате-
жей конечному получателю, осуществляющему не-
правомерные операции.

Как указывалось выше, запрет отчуждения (пе-
редачи) электронных средств платежей на  зако-
нодательном уровне вне зависимости от мотивов 
такого отчуждения и  целей лица, которому дан-
ные средства платежей были переданы, позволит 
в  правоприменительной практике не  допустить 
фактов избежания уголовной ответственности 
в  связи с  недоказанностью мотива совершенно-
го преступления, относящихся к категории латент-
ных, и выявляемых зачастую органами, осущест-
вляющими оперативно-розыскную деятельность.

Само по себе действие злоумышленников – ​от-
крытие расчетных счетов в  кредитных учрежде-
ниях без фактического намерения осуществлять 
по ним какую-либо деятельность, при отсутствии 
умысла на совершение преступления при опреде-
ленных условиях может порождать гражданско-
правовые последствия и ответственность для ли-
ца, передающего полученные им в банке сведе-
ния и пароли третьим лицам в нарушение поряд-
ка, установленного нормативно-правовыми актами 
или предусмотренного договором банковского об-
служивания клиента 1.

В  ходе осуществления оперативно-розыскной 
деятельности либо предварительного следствия 
вопрос осведомленности или неосведомленности 
лица о совершении неправомерных операций ины-
ми лицами без его фактического согласия с учетом 
латентного характера преступления будет слож-
ным с точки зрения документирования и доказыва-
ния на стадии предварительного следствия, а по-
скольку данное преступление совершается только 
из корыстной заинтересованности, в случае отсут-
ствия каких-либо сведений о передаче денежных 
средств аффилированным лицам, привлечение ли-
ца к ответственности является невозможным при 
всей полноте выполнения объективной стороны 
данного преступления.

Наряду с  экономической составляющей госу-
дарственного регулирования денежно-кредитной 
политики, объектом данного преступления также 
являются общественные отношения, возникшие 

1	Определение суда кассационной инстанции от  3  апреля 
2025 г. № 66-УДП25–11-К8
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в экономической деятельности физических и юри-
дических лиц, когда поддельные средства плате-
жей используются ля доступа к банковским счетам 
организаций и граждан с целью последующего хи-
щения денежных средств.

Хотя данный состав преступления уголовного 
законодательства не имеет отдельных разъясне-
ний со  стороны Пленума Верховного Суда Рос-
сийской Федерации, в  случае с  хищениями та-
кие разъяснения содержаться в  Постановлении 
Пленума Верховного Суда Российской Федера-
ции от  30.11.2017 №  48 «О  судебной практике 
по делам о мошенничестве, присвоении и растра-
те», которые прямо указывают на необходимость 
правильной квалификации действий лица в слу-
чае использования им электронных средств пла-
тежей, указанных в  ст.  187 УК РФ, с  целью со-
вершения хищения (кражи либо мошенниче-
ства), по совокупности приготовления к хищению 
и  оконченного преступления, предусмотренного 
ст. 187 УК РФ.

Нельзя не согласится с позицией Нудель С. Л. от-
носительно определения объекта преступления, как 
отношений в сфере финансов 1, возникающих в связи  
с  организацией обращения безналичных денег, 
то есть с установленным порядком эмиссии и обо-
рота кредитных или расчетных карт, иных платеж-
ных документов, не  являющихся ценными бума-
гами. В  качестве дополнительного объекта пре-
ступления можно назвать имущественные права 
и законные интересы граждан, организаций, госу-
дарства 2.

Данное определение объекта исследуемого со-
става преступления является наиболее полным, 
указывающим на  повышенную общественную 
опасность данного преступления.

В связи с вышеуказанными пробелами законо-
дательного регулирования оборота средств пла-
тежей, автор предлагает дополнить действующее 
законодательство как в  уголовном законе, так 
и в нормативно-правовых актах регулирующих не-
посредственно банковскую деятельность, в части 
касающейся оборота средств платежей, следую-
щими изменениям:
–	 законодательно закрепить прямой запрет для 

клиента оператора по  переводу денежных 
средств на  отчуждение электронных средств 
платежей, электронных носителей инфор-
мации и  необходимых для этого технических 
устройств в Федеральном законе от 27.06.2011 
№  161-ФЗ «О  национальной платежной си-
стеме» и  Федеральном законе от  07.08.2001 
1	Финансы представляют собой экономические отношения, 

связанные с формированием, распределением и использова-
нием централизованных и децентрализованных фондов денеж-
ных средств в целях выполнения функций и задач государства 
и  обеспечения условий расширенного воспроизводства. См.: 
Финансы: Учебник для вузов / Под ред. проф. Л. А. Дробозиной. 
М.: ЮНИТИ, 2002. С. 13–14.

2	Нудель С.Л. К  вопросу об  уголовной ответственности 
за изготовление или сбыт поддельных кредитных либо расчет-
ных карт и иных платежных документов  // Банковское право. 
2010. N 3. С. 34–38.

№  115-ФЗ «О  противодействии легализации 
(отмыванию) доходов, полученных преступным 
путем, и финансированию терроризма»;

–	 дополнить и  усилить ответственность за  со-
вершение действий, предусмотренных в  ч.  1 
ст.  187 УК РФ, для лиц, выполняющих управ-
ленческие функции в  коммерческой или иной 
организации, то есть установить специальный 
субъект преступления;

–	 предусмотреть административную преюдицию 
для лиц, впервые совершивших действия, из-
ложенные в ч. 5 ст. 187 УК РФ;

–	 внести в  административное законодательство 
ответственность для лиц, впервые совершив-
ших действия, указанные в ч. 5 ст. 187 УК РФ;

–	 внести изменения в часть 5 ст. 187 УК РФ, до-
полнив диспозицию статьи совершением изло-
женных в ней действий из иной личной заинте-
ресованности.
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Criminal-legal characteristics of illegal 
circulation of means of payment

Derin N. I.

The article is devoted to current theoretical issues of criminal-legal 
characteristics of such a crime as illegal circulation of means of pay-
ment. The analysis of amendments made to the criminal legislation 
in relation to the norms contained in Article 187 of the Criminal Code 
of the Russian Federation is given in connection with the need to 
change the legislation regulating the procedure for the circulation of 
means of payment in the financial market and their state protection.
The history of the fight of the Russian state against illegal (shadow) 
circulation of funds obtained by criminal means, their cashing, as 
well as attempts to avoid the tax burden by commercial organiza-
tions
in the conditions of a market economy began in the Russian legal 
field from the moment of adoption of the Criminal Code of the Rus-
sian Federation in 1996. In that form, criminal legislation provided for 
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liability for the production or sale of counterfeit credit or debit cards 
and other payment documents.

Keywords: funds, payment, illegal, Criminal Code, procedure.
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Проблемы реализации права на защиту в ходе доследственной проверки 
по уголовному делу

Дудникова Каролина Валериевна,
аспирант, ФОУ ВО «Московский государственный 
юридический университет имени О. Е. Кутафина (МГЮА)»

В статье исследуются юридические аспекты статуса граждан, 
в отношении которых осуществляется проверка по заявлению 
о возбуждении уголовного дела. Проводится критический ана-
лиз текущей нормативно-правовой базы, регулирующей их 
положение и  процессуальные возможности. Отмечается, что 
недостаточная регламентация негативно влияет на обеспече-
ние защиты прав этих лиц в ходе досудебного этапа уголовно-
процессуального производства. Особое внимание уделяется 
необходимости законодательного закрепления перечня прав 
и обязанностей для данной категории лиц, а также расшире-
нию полномочий адвоката при проведении доследственных 
мероприятий. Аргументируется необходимость корректировки 
положений статей 53 и 144 УПК РФ для создания полноценно-
го и действенного юридического статуса участников процесса, 
который обеспечил  бы равновесие между государственными 
интересами и  правами личности. Результатом проведенного 
анализа стали конкретные рекомендации по  модернизации 
уголовно-процессуального законодательства и  усилению ме-
ханизмов защиты законных интересов граждан на этапе пред-
варительной проверки сообщений о преступлениях.

Ключевые слова: доследственная проверка, право на защиту, 
процессуальный статус, УПК РФ, участники проверки, адвокат, 
права и обязанности, уголовное судопроизводство, жалоба, за-
конодательное регулирование.

В условиях развития уголовно-процессуального 
законодательства особое значение приобрета-
ет проблема обеспечения прав лиц, в отношении 
которых проводится доследственная проверка. 
На  этом раннем этапе уголовного судопроизвод-
ства от эффективности процессуальных гарантий 
во многом зависит не только защита прав лично-
сти, но и справедливость будущего уголовного пре-
следования или отказа в нем. Несмотря на пред-
принимаемые законодателем меры по регулиро-
ванию статуса участников проверки сообщения 
о преступлении, анализ действующих норм и прак-
тики их применения выявляет существенные про-
белы, препятствующие реализации права на  за-
щиту в полном объеме. Вопрос о необходимости 
четкой регламентации статуса и  процессуальных 
возможностей таких лиц продолжает оставаться 
актуальным как в научном сообществе, так и сре-
ди практикующих юристов.

Право на защиту относится к числу фундамен-
тальных прав человека, обеспечение которого 
представляет собой важнейшую задачу правового 
государства. Особую актуальность вопрос реали-
зации права на  защиту приобретает в  контексте 
доследственной проверки, когда процессуальный 
статус лица еще не определен, но фактически оно 
уже вовлечено в орбиту уголовно-процессуальных 
отношений.

Статья  48 Конституции России [1] устанавли-
вает универсальное право граждан на получение 
квалифицированной юридической помощи. Вторая 
часть указанной статьи детализирует, что любое 
лицо, подвергнутое задержанию, взятию под стра-
жу или которому предъявлены обвинения, имеет 
законное право привлечь адвоката-защитника не-
посредственно с момента применения к нему дан-
ных мер процессуального принуждения или выдви-
жения обвинений. При дословном анализе данного 
положения можно заключить, что Конституция РФ 
увязывает возникновение правовых оснований для 
защиты со строго определенными процессуальны-
ми ситуациями – ​фактическим задержанием, взя-
тием под стражу или формальным обвинением. 
Тем не менее, в текущих реалиях подобная узкая 
интерпретация выглядит недостаточной и не соот-
ветствующей требованиям полноценного обеспе-
чения правовой защищенности граждан.

Многократно в своих решениях Конституцион-
ный Суд РФ акцентировал внимание на том, что со-
ображения административного удобства и оптими-
зации функционирования государственных инсти-
тутов недопустимо использовать в качестве аргу-
мента для сужения или ущемления закрепленных 
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в Конституции прав российских граждан. Это озна-
чает, что право на защиту должно быть обеспечено 
независимо от формальных процедур, если лицо 
фактически подвергается уголовному преследова-
нию или изобличительной деятельности со сторо-
ны государственных органов.

Примечательно, что еще в Уставе уголовного 
судопроизводства 1864 года (статья 630) [7] содер-
жались положения о праве на защиту, что свиде-
тельствует о  глубоких исторических корнях дан-
ного института в российском праве. Современное 
конституционное регулирование права на защиту 
должно пониматься не узко формально, а в широ-
ком смысле – ​как гарантия судебной защиты прав 
и свобод человека, независимо от стадии уголов-
ного преследования.

Доследственная проверка регламентирова-
на статьей  144 Уголовно-процессуального кодек-
са Российской Федерации (далее  – ​УПК РФ) [2] 
и  представляет собой комплекс процессуальных 
действий, направленных на установление призна-
ков преступления до возбуждения уголовного де-
ла. На этом этапе создаются условия для принятия 
решения о возбуждении либо об отказе в возбуж-
дении уголовного дела. Несмотря на  кажущуюся 
«предварительность» этого этапа производства 
по уголовному делу, именно здесь нередко соби-
рается значительный объем фактического матери-
ала, который впоследствии может быть использо-
ван как доказательства в уголовном деле.

В результате многочисленных изменений зако-
нодательства [4] и правовых позиций Конституци-
онного Суда Российской Федерации [6] и Верхов-
ного Суда Российской Федерации [5] сформирова-
лась практика, допускающая осуществление эле-
ментов уголовного преследования еще до приня-
тия решения о возбуждении уголовного дела. Этот 
подход существенно расширяет практическое зна-
чение стадии доследственной проверки, но одно-
временно создает проблемы с обеспечением прав 
лиц, в отношении которых эта проверка проводит-
ся.

В период проведения доследственной проверки 
возможно существенное ограничение конституци-
онных прав граждан, что требует обеспечения со-
ответствующего механизма их защиты. Несовер-
шенство правового регулирования доследствен-
ной проверки заключается в  том, что законода-
тель, декларируя само право на защиту, не уста-
навливает четкий порядок и условия его реализа-
ции на данной стадии.

Часть 4 статьи 49 УПК РФ устанавливает, что 
адвокат вступает в уголовное дело в качестве за-
щитника по предъявлении удостоверения адвоката 
и ордера. Здесь возникает процедурная коллизия: 
ордер выдается на участие в конкретном уголов-
ном деле, но на стадии доследственной проверки 
уголовное дело еще не возбуждено.

С. В. Колобова утверждает, что недоступность 
правовой поддержки в критических ситуациях, ког-
да гражданин испытывает острую необходимость 
в  юридической помощи, отрицательно сказыва-

ется на формировании правосознания населения 
и создает препятствия для эффективного станов-
ления государства, основанного на верховенстве 
права [9]. Среди таких критических ситуаций осо-
бо выделяется добровольное признание гражда-
нином своей вины в  совершении преступления. 
Высшая судебная инстанция России подчеркивает 
обязательность информирования лиц, приходящих 
с добровольным признанием, об их праве на юри-
дическую защиту и создания условий для реализа-
ции этого права.

Анализ правовых позиций Конституционного 
Суда [6] и  Верховного Суда Российской Федера-
ции [5] позволяет сделать вывод: лицо имеет пра-
во на помощь адвоката с любого момента, когда 
в отношении него начинают осуществляться дей-
ствия изобличающего характера. Логично предпо-
ложить, что моментом возникновения права на за-
щиту должно считаться начало изобличительной 
деятельности в отношении лица, что соответствует 
принципу презумпции невиновности.

В  целях полноценной реализации гарантиро-
ванного Конституцией права граждан на  защиту 
представляется необходимым существенно рас-
ширить и детализировать список процессуальных 
ситуаций, при которых обязательно участие ад-
воката в качестве защитника. В данный перечень 
следует включить такие юридически значимые 
моменты, как: инициирование уголовного произ-
водства персонально в  отношении определенно-
го гражданина, фактическое ограничение свободы 
лица при подозрении в криминальной активности, 
введение ограничительных мер процессуального 
характера, а  также официальное вручение доку-
мента с формулировкой подозрений в совершении 
противоправных действий.

Практика уголовного судопроизводства не-
редко сталкивается с  ситуацией, когда следова-
тель, дознаватель или суд назначают адвоката-
защитника в  дело, где уже участвует защитник 
по соглашению. Подобные ситуации часто порож-
дают серьезные противоречия между защитником, 
приглашенным подозреваемым или обвиняемым, 
и адвокатом, назначенным в порядке ст.  51 УПК 
РФ. Конфликт усугубляется, когда должностное 
лицо настаивает на сохранении в деле назначен-
ного адвоката вопреки явно выраженному отказу 
от его помощи со стороны подозреваемого или об-
виняемого.

Корень проблемы кроется в несогласованности 
положений УПК РФ, Федерального закона «Об ад-
вокатской деятельности и  адвокатуре в  Россий-
ской Федерации» [3] и иных нормативно-правовых 
актов. С одной стороны, эти документы устанав-
ливают четкую процедуру привлечения защитника 
по назначению, с другой – ​содержат противоречи-
вые положения, вызывающие различные толкова-
ния на практике.

В соответствии с положениями частей 3 и 4 ста-
тьи 50 УПК РФ, при неявке приглашенного по со-
глашению адвоката в пятидневный срок после по-
дачи соответствующего ходатайства, представите-
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ли следственных органов или судебная инстанция 
имеют законное основание предложить подозре-
ваемому или обвиняемому привлечь альтерна-
тивного защитника. В случае отклонения данного 
предложения активируется механизм назначения 
адвоката через процедуры, установленные сове-
том ФПА России. Сходный правовой механизм 
предусмотрен и для ситуаций, когда уже участву-
ющий в  процессе защитник не  имеет возможно-
сти на протяжении пяти суток присутствовать при 
проведении определенного процессуального дей-
ствия, а подзащитный не инициирует привлечение 
другого адвоката и не ходатайствует о его назна-
чении – ​в таких обстоятельствах следователь или 
дознаватель получает право осуществить данное 
процессуальное действие без адвоката подозре-
ваемого (обвиняемого). Дополнительно законода-
тельство предусматривает, что если в течение 24 
часов с  момента фактического задержания или 
заключения под стражу явка избранного подозре-
ваемым или обвиняемым защитника объективно 
невозможна, инициируются меры по назначению 
государственного адвоката через установленную 
законом процедуру.

Отсутствие четкого процессуального статуса ли-
ца, в отношении которого проводится доследствен-
ная проверка, выступает ключевой проблемой 
реализации права на  защиту и представляет со-
бой серьезный пробел уголовно-процессуального 
законодательства. Несмотря на то, что стадия воз-
буждения уголовного дела является первоначаль-
ной в уголовном процессе, именно на ней зачастую 
формируется основа будущего обвинения, а дей-
ствия должностных лиц могут существенно затра-
гивать права и свободы граждан.

Законодатель, описывая процессуальные ста-
тусы участников уголовного судопроизводства 
в  главе 6–8 УПК РФ, не выделяет такую катего-
рию участников как «лицо, в отношении которого 
проводится проверка сообщения о преступлении». 
Такое нормативное упущение приводит к  тому, 
что фактически вовлеченное в  орбиту уголовно-
процессуальных отношений лицо оказывает-
ся в правовом вакууме. По мнению Д. Н. Стацюк, 
ключевым фактором, существенно затрудняющим 
обеспечение надлежащей правовой защиты, явля-
ется неопределенность юридического положения 
участников процессуальных действий. Отсутствие 
четко регламентированного процессуального ста-
туса и  законодательно закрепленного перечня 
правомочий создает значительные трудности для 
реализации правовых гарантий. Особенно остро 
данная проблема проявляется в отношении субъ-
ектов, подвергающихся доследственной проверке 
по  заявленному преступному деянию, поскольку 
их правовое положение находится в своеобразном 
«юридическом вакууме», не позволяющем полно-
ценно использовать механизмы правовой защиты 
[13].

Конституционный Суд РФ в  своих решениях 
неоднократно указывал[6], что право на  защиту 
должно обеспечиваться на любой стадии уголов-

ного процесса, в том числе и при проведении до-
следственной проверки. Законодатель, внося из-
менения в ст. 144 УПК РФ, предпринял попытку ре-
шить данную проблему, закрепив отдельные права 
участников проверки сообщения о преступлении, 
однако это не привело к формированию целостно-
го процессуального статуса [6].

Отсутствие регламентации статуса лица, в от-
ношении которого проводится проверка, порожда-
ет парадоксальную ситуацию: с одной стороны, та-
кое лицо фактически подвергается обвинительной 
деятельности со стороны государства, а с другой – ​
не обладает эффективными механизмами защиты 
своих прав.

Размытость правового положения фигуран-
тов доследственной проверки логично вытекает 
из отсутствия их четкого статуса в законодатель-
стве. Несмотря на дополнения в ст. 144 УПК РФ 
(ФЗ № 23-ФЗ от 04.03.2013) об обязательном разъ-
яснении прав участникам проверки, конкретный 
перечень этих прав не определен [4]. Анализ ко-
декса выявляет лишь фрагментарные права таких 
лиц: не свидетельствовать против себя и близких, 
привлекать адвоката, обжаловать действия долж-
ностных лиц и представлять доказательства, что 
не создает целостного процессуального статуса.

Особую тревогу вызывает отсутствие четкой 
регламентации процедуры разъяснения этих прав 
и фиксации данного факта. Как справедливо отме-
чается в специальной литературе, «письменность 
как характерная черта российского досудебного 
производства требует процессуальной фиксации 
факта разъяснения права на  защиту» [10]. Без 
такой фиксации невозможно проконтролировать 
соблюдение гарантий прав участников проверки 
и  обеспечить допустимость получаемых доказа-
тельств.

Неопределенность обязанностей лица, в отно-
шении которого проводится проверка, также соз-
дает почву для произвольных действий должност-
ных лиц. Например, лицо может быть фактиче-
ски принуждено к  даче объяснений или участию 
в следственных действиях под угрозой применения 
мер процессуального принуждения, хотя такой по-
рядок для стадии доследственной проверки зако-
ном не предусмотрен [12].

Для более глубокого понимания проблемы не-
обходимо провести сравнительный анализ процес-
суального положения лица, в отношении которого 
проводится доследственная проверка, со статусом 
подозреваемого и обвиняемого.

Статус подозреваемого и обвиняемого деталь-
но регламентирован в УПК РФ (ст. 46, 47). Данные 
участники наделены обширными правами: знать 
суть подозрений, свободно выбирать позицию в от-
ношении показаний, представлять доказательства, 
заявлять ходатайства (отводы), изучать материа-
лы дела и обжаловать процессуальные решения. 
Им также гарантировано право на защиту с обя-
зательным участием адвоката в предусмотренных 
законом случаях.



№
 8

  2
02

5 
 [Ю

Н]

350

В  отличие от  подозреваемого и обвиняемого, 
лицо, в  отношении которого проводится дослед-
ственная проверка, находится в явно неравноправ-
ном положении. Несмотря на то, что в отношении 
него могут проводиться процессуальные действия, 
направленные на выявление признаков преступле-
ния, оно лишено большинства гарантий, которые 
предоставлены подозреваемому и обвиняемому.

Если буквально толковать статьи  49–53 УПК 
РФ, то  выявляется, что законодатель использу-
ет термины «уголовное дело», «подозреваемый», 
«обвиняемый». Однако на  этапе доследствен-
ной проверки ни  уголовное дело не возбуждено, 
ни указанные участники еще не определены. Такая 
ситуация приводит к противоречию в правовом ре-
гулировании: формально адвокат не вправе дей-
ствовать как защитник до того момента, пока ли-
цо официально не получит статус подозреваемого 
или обвиняемого.

Существенно, что объяснения, полученные при 
доследственной проверке, могут стать доказатель-
ствами, но нарушение права на защиту при их по-
лучении делает их недопустимыми. Как отмечает-
ся, ущемление права на защиту в ходе предвари-
тельной проверки приводит к признанию незакон-
ными всех полученных объяснений и результатов 
процессуальных действий [10]. На практике право 
на квалифицированную юридическую помощь при 
проверке сообщений о преступлениях, хотя и за-
креплено законом, часто искусственно ограничи-
вается [14].

В  своих исследованиях Л. Б.  Обидина указы-
вает на существенные барьеры, препятствующие 
вовлечению защитника в процесс доследственной 
проверки. Проблема коренится в  отсутствии за-
интересованности официальных представителей, 
проводящих первичное рассмотрение сообщений 
о противоправных действиях, в присутствии адво-
ката, защищающего права и свободы проверяемо-
го лица [11].

Практика показывает, что сотрудники правоох-
ранительных органов регулярно игнорируют свою 
обязанность информировать граждан о  возмож-
ности получения квалифицированной юридиче-
ской помощи. Они целенаправленно умалчивают 
о существовании такого права, не предоставляют 
разъяснений относительно процедуры его практи-
ческой реализации и  преднамеренно не  форми-
руют необходимые организационные условия для 
полноценного осуществления данного конституци-
онного права. Тем самым создается искусствен-
ный дефицит правовой защищенности на началь-
ном, но крайне важном этапе уголовного процесса 
[8].

Вызывает серьезную обеспокоенность суще-
ствующая ситуация с размытостью юридического 
положения субъектов, подвергающихся первичным 
проверочным мероприятиям. Несовершенство 
нормативной базы, регламентирующей участие 
профессионального защитника на стадии предва-
рительного рассмотрения информации о возмож-
ном преступлении, создает существенные право-

применительные затруднения в вопросе легитим-
ного вступления адвоката в формирующийся уго-
ловный процесс.

Данный правовой пробел активно использует-
ся представителями следственных органов в  ка-
честве инструмента для искусственного ограниче-
ния конституционного права граждан на  получе-
ние квалифицированной юридической поддержки. 
Такая практика фактически превращает законо-
дательную недоработку в механизм сознательно-
го сужения объема процессуальных гарантий для 
лиц, оказавшихся под на ранних этапах уголовного 
преследования.

Практика судов свидетельствует о наличии этой 
проблемы. Так, при рассмотрении жалоб лиц, ко-
торых фактически подозревают, судебные инстан-
ции часто приходят к выводу, что права на защиту 
не были нарушены. Объясняется это тем, что в ма-
териалах дел отсутствуют сведения, прямо указы-
вающие на то, что проверка велась именно в отно-
шении конкретных лиц. В свою очередь, сотрудни-
ки полиции заявляют, что доследственная провер-
ка проводится по факту возможного преступления, 
а не в отношении определённого человека. Подоб-
ный формальный подход позволяет обходить уста-
новленные гарантии права на защиту [5].

Особую тревогу вызывает широкая дискреция 
следователя (дознавателя) при проведении до-
следственной проверки. Отсутствие четкой регла-
ментации процессуального статуса лица, в  отно-
шении которого проводится проверка, и неопреде-
ленность объема его прав и обязанностей позво-
ляют должностному лицу действовать по «внутрен-
нему убеждению», что нередко приводит к произ-
волу.

Пункт 1 части 3 статьи 41 УПК РФ устанавлива-
ет, что дознаватель имеет право самостоятельно 
осуществлять следственные и иные процессуаль-
ные мероприятия, а также выносить соответству-
ющие решения, за исключением тех случаев, когда 
по закону требуется одобрение начальника органа 
дознания, согласие прокурора или постановление 
суда. Следователь наделен аналогичными возмож-
ностями. Такая значительная свобода действий, 
совмещенная с неопределённостью правового по-
ложения лица, в отношении которого проводится 
проверка, создает предпосылки для возможных 
нарушений прав граждан.

Особого внимания заслуживает тот факт, что 
субъективная оценка представителя дознания 
становится определяющим фактором в  вопросе 
признания влияния процессуальных мероприятий 
на правовую сферу гражданина. Подобная модель 
наделяет следственные органы чрезмерной сво-
бодой усмотрения относительно фундаментальных 
аспектов правового статуса участников процессу-
альных действий.

Такое положение создает парадоксальную си-
туацию, при которой ответственность за  обеспе-
чение процессуальных гарантий возложена на ли-
цо, объективно не заинтересованное в их предо-
ставлении. Именно на должностное лицо, основ-
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ной задачей которого является сбор потенциально 
обвинительных материалов, возлагается приня-
тие решения об информировании лица о его пра-
вах, создании условий для привлечения адвоката-
защитника и реализации иных правовых механиз-
мов, препятствующих получению односторонних 
доказательств.

Отсутствие определенного процессуального 
статуса создает значительные трудности для лиц, 
вовлеченных в  доследственную проверку, при 
реализации своих прав. Эти трудности проявляют-
ся в различных аспектах взаимодействия с право-
охранительными органами.

Прежде всего, граждане, в отношении которых 
осуществляется процедура предварительной про-
верки, регулярно оказываются не  осведомлены 
о её сути и направленности. В противоположность 
ситуации с подозреваемым (получающим разъяс-
нения о  существе подозрений) или обвиняемым 
(которому предъявляется официальное обвине-
ние), лицу, фактически попавшему под подозре-
ние, может оставаться неизвестным, какое имен-
но деяние стало предметом проводимой проверки.

Во-вторых, существуют трудности с обжалова-
нием действий и решений должностных лиц. Не-
определенность статуса лица затрудняет форму-
лирование предмета жалобы и  обоснование на-
рушения прав. Кроме того, как показывает судеб-
ная практика, суды нередко отказывают в  удов-
летворении жалоб, ссылаясь на то, что проверка 
проводилась не  в  отношении конкретного лица, 
а по факту преступления.

Исследование действующего законодатель-
ства, регулирующего положение лиц, в  отноше-
нии которых осуществляется доследственная про-
верка, ясно показывает, что необходимы глубокие 
преобразования этого правового института. Зако-
нодателю следует внести в УПК РФ новый процес-
суальный статус  – ​«лицо, в  отношении которого 
проводится проверка сообщения о преступлении». 
Принятие такого решения позволит ликвидировать 
имеющийся пробел в  правовом регулировании 
и обеспечить гражданам должную защиту их прав 
на ранних этапах уголовного судопроизводства.

В научных работах Т. В. Шутемовой обоснован-
но подчеркивается критическая значимость мате-
риалов, полученных в ходе предварительной про-
верочной деятельности, для принятия процессу-
ально значимого решения о начале официально-
го уголовного преследования либо об отклонении 
такой возможности. Учитывая фундаментальный 
характер данной стадии, приоритетной задачей 
современной уголовно-правовой политики должно 
стать формирование четко определенного процес-
суального положения для всех вовлеченных в до-
следственную проверку субъектов.

При модернизации законодательной базы осо-
бую важность приобретает не только утверждение 
нового правового статуса, но и последовательная 
интеграция соответствующих поправок в структу-
ру УПК РФ, в  частности в  шестую главу, посвя-
щенную участникам процесса, представляющим 

сторону защиты. Необходима детальная регла-
ментация комплекса правомочий и  юридических 
обязанностей проверяемого субъекта, выстроен-
ная по аналогии с существующими нормами в от-
ношении лиц, формально признанных подозрева-
емыми или обвиняемыми в рамках возбужденного 
уголовного дела.

Одним из  ключевых векторов трансформации 
нормативно-правовой базы должно стать каче-
ственное расширение и укрепление процессуаль-
ных возможностей адвоката на этапе первичного 
рассмотрения информации о  совершенном пре-
ступлении. Как неоднократно отмечалось в  рам-
ках настоящего исследования, актуальная юриди-
ческая регламентация функционирования профес-
сионального защитника в рамках доследственных 
мероприятий характеризуется фрагментарностью, 
внутренней противоречивостью и существенными 
правовыми лакунами.

Целесообразно внести изменения в ст. 53 УПК 
РФ, дополнив ее положениями, специально регла-
ментирующими полномочия адвоката при проведе-
нии доследственной проверки. К числу таких прав 
стоит отнести возможность присутствовать при 
даче объяснений, осуществляемых в  отношении 
проверяемого лица; право ознакомиться с матери-
алами проверки до вынесения решения по сообще-
нию о  преступлении; право предоставлять дока-
зательства; право подавать ходатайства и заявле-
ния об отводе; а также право обжаловать действия 
(или бездействие), а также решения уполномочен-
ных должностных лиц. Кроме того, необходимо за-
конодательно закрепить обязанность следователя 
(дознавателя) уведомлять адвоката о проведении 
процессуальных действий с участием его довери-
теля.

Ключевой проблемой обеспечения права на за-
щиту в стадии доследственной проверки является 
отсутствие четкого перечня прав лиц, в отношении 
которых проводится проверка. Несмотря на то, что 
в ч.  1.1 ст.  144 УПК РФ закреплена обязанность 
разъяснения прав и обязанностей участникам про-
верки сообщения о  преступлении, законодатель 
не конкретизировал, какими именно правами об-
ладают эти участники.

В целях устранения данного пробела необходи-
мо дополнить ст. 144 УПК РФ частью 1.2, в которой 
следует закрепить исчерпывающий перечень прав 
лица, в отношении которого проводится проверка 
сообщения о преступлении. К таким правам, по на-
шему мнению, должны относиться: право знать, 
в связи с чем проводится проверка; право давать 
объяснения или отказаться от их дачи; право поль-
зоваться помощью адвоката; право представлять 
документы и предметы для приобщения к матери-
алам проверки; право заявлять ходатайства о про-
изводстве процессуальных действий; право заяв-
лять отводы; право приносить жалобы на действия 
(бездействие) и решения должностных лиц; право 
изучать материалы проверки по ее окончании пе-
ред принятием решения о возбуждении или отказе 
в возбуждении уголовного дела. Особую важность 
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представляет право лица знать, в связи с чем про-
водится проверка, поскольку без этого знания не-
возможно выстроить эффективную линию защиты.

В заключение проведенного исследования не-
обходимо подчеркнуть, что современное состоя-
ние правового регулирования статуса лица, в отно-
шении которого проводится доследственная про-
верка, не  соответствует принципам законности, 
справедливости и обеспечения права на защиту. 
Анализ нормативно-правовой базы и правоприме-
нительной практики свидетельствует о наличии се-
рьезных правовых лакун, позволяющих должност-
ным лицам действовать по  собственному усмот-
рению, зачастую в ущерб интересам граждан. От-
сутствие четкой регламентации процессуального 
положения и объема прав проверяемого лица соз-
дает предпосылки для нарушений и фактического 
ограничения процессуальных гарантий на досудеб-
ных стадиях уголовного процесса.

Сравнительный анализ с положением подозре-
ваемого и  обвиняемого наглядно демонстрирует 
явное неравенство: несмотря на то, что в отноше-
нии лица проводятся мероприятия, сходные по сво-
ей сути с уголовным преследованием, оно не об-
ладает даже минимальным набором прав, необ-
ходимых для эффективной защиты. Действующие 
законодательные новеллы, предусматривающие 
разъяснение отдельных прав участникам провер-
ки, носят фрагментарный и декларативный харак-
тер, не формируя целостного процессуального ста-
туса.

Результаты исследования позволили сформу-
лировать ключевые направления совершенствова-
ния законодательства. Прежде всего, важно вне-
сти в УПК РФ отдельный статус – ​«лицо, в отно-
шении которого проводится проверка сообщения 
о преступлении», установив четкий круг его прав 
и обязанностей, а также процедуру их разъяснения 
и  процессуального оформления. Помимо этого, 
необходимо дополнить и уточнить права адвоката 
на этапе доследственной проверки, чтобы гаран-
тировать соблюдение принципа состязательности 
и  обеспечить гражданину эффективную защиту 
уже с самого начала его взаимодействия с орга-
нами правопорядка.

Таким образом, модернизация уголовно-
процессуального законодательства, направленная 
на устранение выявленных пробелов и формиро-
вание эффективных правовых механизмов защи-
ты на  доследственной стадии, является необхо-
димым условием укрепления законности, защиты 
прав личности и повышения доверия к институтам 
уголовного судопроизводства.
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Problems of Implementing the Right to 
Protect One’s Legitimate Interests by 
Persons Subject to Preliminary Inquiry

Dudnikova K. V.
Moscow state law university named after O. E. Kutafin

This article examines the issues related to the legal status of individ-
uals subject to a preliminary inquiry following a crime report. It ana-
lyzes the insufficiency of current regulatory frameworks regarding 
their status and the scope of their procedural rights, which negative-
ly impacts the realization of the right to defense at the pre-trial stage 
of criminal proceedings. Special attention is given to the necessity of 
legislatively establishing a clear list of rights and obligations for this 
category of persons, as well as expanding the powers of defense 
attorneys during preliminary investigative actions. The article justi-
fies the advisability of amending Articles 53 and 144 of the Criminal 
Procedure Code of the Russian Federation to create a coherent and 
effective procedural status that ensures a balance between the in-
terests of the state and the individual. Based on the study, recom-
mendations are made to improve criminal procedural legislation and 
enhance guarantees for protecting citizens’ rights at the preliminary 
inquiry stage.

Keywords: preliminary inquiry, right to defense, procedural status, 
Criminal Procedure Code of the Russian Federation, participants in 
inquiry, defense attorney, rights and obligations, criminal proceed-
ings, complaint, legislative regulation.
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Потребность в  дискуссии о  коррупционной преступности 
и контроля над ней обусловливается переменами, происшед-
шими в  социуме, возникновением современной социально-
политической ситуации и  соответственно мало известного 
общественного поведения, ростом и  изменением структуры 
преступности, обновлением научного сознания происходящих 
процессов. В  науке зафиксировали исследования преступно-
сти в условиях социального перехода специалистами в обла-
сти уголовного права, криминологии и других дисциплин для 
формирования актуальных подходов, понятийного освоения 
другого рода информационной базы. Осознание социально-
экономической реальности через оценку происшедших эволю-
ций, их структурирование в межотраслевой неопределенности 
социального развития. Не беря это во внимание невозможно 
разграничить правовое и противоправное, соответственно не-
возможно урегулирование уголовно-правовых и криминологи-
ческих проблем. Определенности восприятия экономического 
поведения, политических лозунгов в общественной сфере пе-
рестало существовать. Квалифицировать поведение граждан 
на  основе отслуживших представлений нецелесообразно. 
Необходимы были другие подходы при исследовании формы 
и содержания поведения людей в различных социальных груп-
пах, соотношение разнородных видов и  способов поведения 
с обстоятельствами социального комфорта, включая безопас-
ность предпринимательства, учитывая реальные возможности, 
формируя поведение и социальные действия посредством пра-
вового регулирования 1.

Ключевые слова: коррупционная преступность, безопасность 
предпринимательства, уголовное право, противоправные дея-
ния.

1	Дубягина О. П. Нормы, обычаи и средства коммуникации 
криминальной среды. М., Российская криминологическая ассо-
циация, 2008 г. 174 С.

В настоящее время наблюдается криминализа-
ция многих других отраслей формирующейся «но-
вой» экономики. В  социальной области деятель-
ности криминогенные факторы активизируют де-
градацию общества и преступность «поглощает» 
в основном граждан, предрасположенность кото-
рых к правонарушениям была незначительной. Ес-
ли бы эти явления своевременно оставались до-
сягаемы для законодателя и правоохранительных 
органов незыблемости ценностей – ​согласие, по-
рядок и законность, не было бы опыта печальной 
тенденции к расширению коррупционной преступ-
ности. Такое представление формировалось из-за 
сообщений о обострении криминогенной ситуации 
в СМИ, из разговоров «окружающих» и на основа-
нии личного опыта, непосредственного инциден-
та с  коррупцией. Опасность социально-правовой 
уверенности в завтрашнем дне пока представляет 
противостояние «денежной элиты», коррумпиро-
ванных чиновников и «иных» лиц, по случаю гото-
вых консолидировать себя к тому или иному клас-
су. Законопослушание граждан становится менее 
значительным из-за невыполнения принятых на се-
бя государством, общественно-социальных обяза-
тельств 2.

Увеличивается материальное расслоение об-
щества. Ограничиваются возможности для воспи-
тания, образования и организации досуга молоде-
жи и вовлечения их в социально полезную деятель-
ность. Снимая с себя ответственность от решения 
указанных проблем государство облегчает рас-
пространение токсичных проявлений. Недостаточ-
ность сбалансированной государственной полити-
ки и социальной дезорганизации, политической во-
ли противодействия коррупционной преступности, 
властно-элитной вседозволенности, трактуется 
в общественном сознании как бесправность. Рас-
пространяется заблуждение в отношении демокра-
тического общественного устройства противоре-
чащее с сильной и справедливой государственной 
властью 3.

Общественное мнение об  обострении крими-
нальной ситуации в 80‑у‑90‑е годы проявилось из-
за серьезных противоречий между разделением 
властных полномочий, проявлением сепаратиз-
ма и национализма, сложилось мнение о том, что 
власть в стране не отдает себе отчет об ухудше-
нии материального положения и причиной увели-
чивающейся преступности. Отмечается прессинг 
на  духовно-нравственную сферу и  сознание лю-

2	Смирнов А. Ф.  Прокуратура и  проблемы управления. М., 
Криминологическая Ассоциация. 1997. 264 с.

3	Преступность и власть. Материалы конференции. М., Рос-
сийская Криминологическая Ассоциация. 2000. 84 С.
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дей отвратительной «популярной» культуры, по-
пуляризация насилия, жестокости, супергероев, 
культа «золотого тельца» любым путем, порно-
графии, коммуникация которых с преступностью 
без сомнения известна. Система повседневных 
ценностей у граждан обрушилась, в особенности 
у молодежи и как следовало ожидать – ​стали одо-
бряемыми формы безнравственного поведения. 
Потеряна ценность законопослушного поведения 
и  производительного труда как основы благопо-
лучия и  самореализации, вошло в  употребление 
воззрение о  целесообразности легко достигнуть 
обеспеченности мистификацией в  криминальном 
бизнесе. Криминальная ситуация обостряется не-
подготовленностью правовой сферы, «представ-
ление» о том, что борьба с преступностью и кор-
рупцией в частности не связана с изменением уго-
ловного законодательства и представляет собой 
тривиальный подход. Уголовное законодательство 
не приводится в соответствии реальности, а «опре-
деленные» ранее общественно опасные правона-
рушения декриминализировались. Авторитет и ре-
путация органов правопорядка обрушился и прои-
зошел отток квалифицированных кадров, потеря-
ны связи с гражданами, участвовавшими в охране 
общественного порядка 1.

Вместе с  тем оценки экономического поведе-
ния являлись либо неверными, либо преувеличен-
ными или бездоказательными из-за неразвитости 
опыта уголовного преследования. Структурная или 
функциональная, воспроизводимая преступность 
при изменении функций определила содержание 
системы нелегальной, теневой «промышленности 
и торговли», на распадающейся экономике. Тене-
вая экономика, «экономическая преступность» ее 
«проблемами» озадачено мировое сообщество. 
Ввезенные технические, валютных средства, мето-
ды совершения и защиты своего функционирова-
ния, используются и распространяются в процессе 
«перехода к рынку», выезжают туда на постоянное 
жительство и практически идет легализация в зна-
чительных масштабах преступных доходов 2.

Обостряется противостояние интересов, с  од-
ной стороны «новых» собственников, и он легити-
мен, т.к. имеет право на предпринимательскую де-
ятельность и интерес оставшейся части населения, 
которая работает по трудовому законодательству. 
Как нам представляется, есть необходимость гар-
монизации этих интересов, зафиксировать и опре-
делить направления функционирования добросо-
вестного бизнеса, обеспечив им государственную 
поддержку, другого вида отношение к собственни-
кам криминального капитала и  коррупционерам. 
Коррупционная преступность охватывает в наболь-
шей степени виды и типы экономической преступ-
ности, уголовное законодательство к  тому идет, 

1	Белоцерковский С. Д. Рэкет в России. М., Криминологиче-
ская Ассоциация. 1999. 121 С.

2	Антонов-Романовский Г.В., Литвинов  А. А.  Преступность 
мигрантов-иностранцев в России и противодействие ей. Кри-
минологическое исследование. М., Российская криминологи-
ческая ассоциация. 2012 г. 100 С.

что без научного криминологического обоснова-
ния особенностей типологии криминогенных ситу-
аций, детерминации и их прогноз, в условиях на-
рушения равновесия не обойтись. Ее распростра-
ненность показатель социальной напряженности 
в обществе, числовой мерой соотношения темпов 
роста или снижения преступлений, лиц их совер-
шивших и темпов прироста населения, соотноше-
ние этих изменений, а потому процесс документи-
рования их противоправных действий не представ-
ляет на тот момент большого труда. Экономически-
ми причинами наличия криминогенной напряжен-
ности и  криминальных форм внеэкономического 
перераспределения является не  столько крими-
нологической и правовой проблемой, сколько уже 
социально-политической. Она включает в  себя 
огромную разрушительную силу как для право-
охранительных органов, осуществляющих борьбу 
с этим явлением, так и для государства в целом. 
Это и  обуславливает потребность глубокого из-
учения этого явления с  целью всестороннего со-
держания процесса в определенных рамках, кото-
рые обеспечивают дееспособность государствен-
ных и управленческих структур и сегодня. Одним 
из «главных» факторов, который не позволяет ве-
сти эффективную борьбу с коррупцией в то время 
является неготовность политических сил общества 
и правоохранительных органов к бескомпромисс-
ной борьбе с ней. Отсутствие социальных и поли-
тических традиций (в том числе и отсутствие же-
лания со  стороны правительственных структур) 
публичного разоблачения коррупционеров, а так-
же специальных криминалистических методик вы-
явления фактов коррупции. По данным кримино-
логических исследований по  проблемам борьбы 
с экономической организованной преступностью, 
число объектов поиска и  установления коррум-
пированных связей со  стороны преступников ор-
ганизованных группировок включает контрольно-
ревизионные и налоговые органы, ведомственные 
органы управления, межведомственные и  терри-
ториальные органы управления, правоохранитель-
ные органы, исполнительные органы влиятельных 
партий и движений, депутатский корпус.

Лучше всего можно прогнозировать возмож-
ность совершения человеком преступлений в бы-
товой сфере, как раннее появление склонности 
к  преступному поведению и  устойчивость этой 
склонности на протяжении длительных периодов 
времени, остались недоработанными 3.

Нередко можно услышать, что главные преступ-
ники сидят в неприступных кабинетах, защищены 
неприкосновенностью, связями, большими деньга-
ми, подбирая в свои руки государственные сред-
ства и народное добро и сметая с дороги всех, кто 
мешает. Взяточничество, неделовые отношения, 
казнокрадство, чиновничья забота о собственном 
кармане за  счет людей и  государства  – ​и  тогда 
получили широкое распространение, которое су-

3	Криминологическая ситуация и реагирование на нее. Под 
редакцией профессора А. И. Долговой. М., Российская крими-
нологическая ассоциация. 2014. 288 С.
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ществует и сегодня. И такая ситуация стала удоб-
ной и выгодной для определенного круга законо-
дательной и исполнительной власти, они получи-
ли возможность критиковать его несовершенство, 
а другие – ​угрожать отставкой. Однако обе сторо-
ны достигают «позитивного» результата договора 
между государством и обществом при определен-
ном достигнутом «компромиссе». В это же время 
за эти годы не многие были привлечены, к ответ-
ственности за невыполнение этого важного для об-
щества закона. Это дает возможность и  сегодня 
отдельным политикам распространять слухи о кор-
румпированности чиновников, в том числе за пре-
делами государства в деловых кругах и отдельных 
международных финансовых организациях, а так-
же утверждать, что коррупция широко распростра-
нена во властных структурах и всех уровней. Та-
кие «сведения» привлекают внимание рядовых 
законопослушных граждан, но  не  способствуют 
реальной активизации борьбы с  этим явлением, 
что подтверждается оперативными данными пра-
воохранительных органов и  конкретными факта-
ми коррумпированности чиновников, корысть ко-
торых в это время значительно возросла. И как ре-
зультат – ​недоверие населения к органам власти. 
А благодаря коррупционерам различных уровней 
и рангов криминал получил возможность вмеши-
ваться в  процессы приватизации, инвестирова-
ния, конверсии, осуществлять многомиллионные 
финансовые аферы, он пытается контролировать 
государственную внешнеэкономическую деятель-
ность, отмывать незаконно приобретенные сред-
ства 1.

Необходимость совершенствовать действую-
щее законодательство о  выборах, провести ре-
форму административного управления и государ-
ственной службы, осуществить кадровую пере-
стройку. Другими словами, «административная 
реформа» должна была коснуться всех сфер го-
сударственного управления, установить и  скоор-
динировать четкие функции и  компетенции всех 
сфер управления, обеспечить реальное сокраще-
ние бюрократического аппарата и ликвидации па-
раллельных структур, в том числе и правоохрани-
тельных. Налогоплательщики должны точно знать, 
кого они содержат, кто является государственным 
служащим, как можно обжаловать их неправомер-
ные действия 2.

Чрезвычайно важным является выполнение за-
дачи по подготовке кадров, особенно для государ-
ственных органов, которая должна осуществлять-
ся не за счет увеличения численности учебных за-
ведений и лиц, в них учатся, а за счет доброкаче-
ственной подготовки специалистов и обеспечения 
их рабочими местами. Стремясь к чистоте власти, 

1	Проблемы детерминации и  предупреждения преступно-
сти. М., 2017 г. 563 С.

2	Отчет о проведении Всероссийской научно-практической 
конференции. «Борьба с организованными проявлениями пре-
ступности и  …… ». Всероссийская научно-практическая кон-
ференция 22–23  января 2019  г. в  г.  Москве. 30.01.2019  г.  // 
http://crimas.ru/.

следует также отменить и депутатский иммунитет 
депутатов всех уровней 3.

Вымогательство (рэкет) – ​генетическая основа 
организованной экономической преступности. Он 
отражает явления, представляющие одно из  на-
правлений криминального бизнеса. Вымогатель-
ство (рэкет) – ​это одна из форм проявлений орга-
низованной преступности, которая включает в се-
бя вымогательство, но полностью к нему не сво-
дится 4.

В современных условиях о вымогательстве (рэ-
кете) можно в основном говорить особо опасных 
случаев организованного вымогательства на пред-
принимателей (бизнесменов, банкиров), коррумпи-
рованных представителей государственных и от-
раслевых органов управления, контролирующих 
органов. Вымогатели (рэкетиры) «подчиняют» се-
бе коммерческие структуры, банки, оккупируют 
рынки, вплотную приближаются к  государствен-
ным предприятиям и учреждениям. Методы их «ра-
боты» разнообразны и  постоянно совершенству-
ются. Большинство преступных «авторитетов» вся-
чески заботятся об «избегании» ответственности. 
Как масштабное явление вымогательство (рэкет) 
возникает там, где государство не обеспечивает 
социального контроля за видами отклонений от за-
конной деятельности предприятий, коммерческих 
и предпринимательских структур или отклонений 
в поведении тех или иных граждан. Вымогатель-
ство (рэкет) имеет много видов, но  его суть при 
этом не меняется – ​получить имущественную вы-
году под угрозой насилия или замаскированного 
насилия со стороны преступных группировок 5.

Непременным условием обоснованности и объ-
ективной оценки причинного комплекса социаль-
но негативного явления как в период реформ, за-
казных убийств – ​становятся государственные слу-
жащие, руководители государственных властных 
структур, представители различных политических 
партий, одинокие, социально незащищенные люди 
на почве приватизации предприятий, квартир, пре-
емственности в предпринимательстве 6.

Объективная и научно достоверная оценка кри-
миногенной ситуации того времени, ее причинно-
го комплекса стала социально-негативное явле-
ние  – ​затруднение в  практике применения норм 
УК РСФСР их социально-криминологическая нео-
боснованность и стабильно высокая латентность. 
Взяточничество как вид корыстного преступле-
ния, совершаемых в  сфере экономики связанно-
го с  предпринимательством соответствовала ре-

3	Долгова А. И.  Нужна  ли криминология и  криминологиче-
ский взгляд на преступность. 27.08.2016. // http://crimas.ru/3441.

4	Личность преступника и ее криминологическое изучение. 
Под редакцией профессора А. И. Долговой. М., Российская кри-
минологическая ассоциация. 2018. 195 С.

5	Пристансков В. Д.  Ятрогенные преступления как разно-
видность посягательства на жизнь и здоровье человека // Экс-
тремизм и другие криминальные явления. М., Российская кри-
минологическая ассоциация. 2008 г. С. 90–106.

6	Изменение преступности в  России. Криминологический 
комментарий статистики преступности. М., Криминологиче-
ская Ассоциация. 1994. 310 С.
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альной криминогенной обстановки, которая сло-
жилась в  обществе. По  результатам экспертного 
опроса, за  пределами регистрируемой статисти-
ки остается от 40% обще уголовных до 95% эко-
номических и должностных преступлений. Напри-
мер, выборочные данные о  том, что количество 
направленных правоохранительными органами 
на судебно-медицинскую экспертизу и освидетель-
ствование лиц, у которых были установлены теле-
сные повреждения разной степени тяжести, зна-
чительно превышает количество зарегистрирован-
ных преступлений, связанных с причинением теле-
сных повреждений 1.

Количественно-качественные показатели пре-
ступности показывают увеличение количества 
умышленных убийств, разбойных нападений и вы-
могательства. Коррумпированность чиновников 
максимальная, эконмические решения не соответ-
ствуют действующему законодательству, гражда-
не лишаются своей доли в общественном богат-
стве. Природные ресурсы присваиваются незакон-
но, политическая деятельность трансформируется 
в  противостояние за  собственность и  теряет по-
зитивное содержание. Профессионализм преступ-
ности и  методы их деятельности в  запрещенных 
видах бизнеса совершенствуются, а «противодей-
ствие» со  стороны правоохранительных органов 
и социальных сил «черной» экономики, коррупции 
и  рэкета действующая система правоохранения 
справиться была не в состоянии и требует в новых 
реалиях «высокого» профессионализма и  боль-
ших материальных затрат. Большинство заказных 
убийств того времени имеет теневой экономиче-
ский подтекст 2.

В тот период времени, по сути, большой вред го-
сударственной системе страны в снятии напряжен-
ности в  обществе и  оценки реальных процессов 
стала тень организованной преступности, «нож-
ницы» между тенденциями ее действий и контро-
ля за  ней со  стороны государства по  официаль-
ной статистике и реально «осуждаемой». Прини-
маемые изменения уголовного законодательства, 
«новации» не  всегда соответствуют принципам 
права. Основными принципами УК РСФСР были 
законность, равенство граждан перед законом, 
неотвратимость ответственности, личная и  вино-
вная ответственность, справедливость, демокра-
тизм и гуманизм и были обращены к законодателю 
и ни одна уголовно-правовая норма, противореча-
щая принципам, не имела права на существова-
ние. Для уголовно-правовой охраны «рыночных» 
отношений необходимы были «новые» нормы, ра-
нее неизвестные составы. Опыт законодательства 
20‑х годов и  других государств в  какой-то части 
помогли были включены такие составы, как нало-
говые преступления, лжепредпринимательство, 
коммерческий подкуп, ложное банкротство, нару-

1	Криминальная ситуация в  России и  ее изменения. Под 
редакцией доктора юридических наук, профессора Долго-
вой А. И. М., Криминологическая Ассоциация. 1996. 80 С.

2	Преступность и духовность. М., Российская криминологи-
ческая ассоциация. 2008. 264 С.

шение антимонопольного законодательства. Пря-
мое перенесение зарубежного законодательства 
в других составах было не так удачно. Законода-
телю вместо описательных диспозиций с деталь-
ной характеристикой недоброжелательных по-
следствий приходилось прибегать к  бланкетным 
нормам, а в отношении экономических преступле-
ний устанавливать административную преюдицию 
и это был не лучший юридико-технический прием 
конструирования норм УК РФ. Практический опыт 
в борьбе с теневой экономической преступностью 
перешли к традиционным описательным диспози-
циям с более четкой формулировкой преступных 
последствий 3.

Ослабление государственной власти, противо-
речия между различными ее «ветвями», инфляция 
«определили» законодателю отказаться от точно-
го рублевого выражения материального ущерба. 
В это время продолжают оставаться «серьезной» 
и  проблема преступности несовершеннолетних, 
т.к. уровень рецидивной преступности в  течение 
80‑х‑90‑х значительно вырос. В 90‑е годы количе-
ство преступлений, совершенных лицами, ранее 
совершившими преступления, увеличилось так-
же, в  том числе взрослая рецидивная преступ-
ность, где основным фактором становится «без-
работица», которая способствовала повышению 
уровня криминализации общества. За  эти годы 
центр экономической преступности переместился 
в  такие сферы: денежно-кредитную, банковскую, 
внешнеэкономических отношений, приватизации, 
топливно-энергетического и  агропромышленного 
комплексов.

Многочисленные эмпирические исследования 
установили, что люди, начавшие совершать пра-
вонарушения и законопослушные граждане, к со-
вершению преступлений побуждают неблагоприят-
ные условия их жизни (нищета, безработица). Объ-
ясняется это по-разному, в соответствии с одним 
объяснением, совершение человеком преступле-
ния меняет систему его ценностных ориентаций. 
Повышает склонность к противоправному поведе-
нию, является фундаментальными положениями, 
лежащими в основе общей теории преступности 4.

Интенсивный рост экономических преступле-
ний происходит на фоне развертывания привати-
зации. Разгосударствление собственности, пря-
мые и международные торговые, промышленные 
и  иные коммуникации с  неограниченными воз-
можностями коррупционной преступности. Осно-
ву не  правового механизма перераспределения 
общественного богатства, взяточничества и кор-
рупции в  государственных структурах, сплетения 
предпринимательских структур с прослойкой чи-
сто коммерческого происхождения. Криминали-
зированная приватизация отразилась на  единой 

3	Андреева И.Н., Голубкова Н. Я., Новикова Л. Г. Молодеж-
ная субкультура: нормы и система ценностей. // Социологиче-
ские исследования 1989 г. № 4 С. 48–56.

4	Гаврилова Е. Б.  Развивающаяся концепция современной 
криминологии: социальные изгои  // Преступность, организо-
ванная преступность и  проблемы безопасности. М., Россий-
ская криминологическая ассоциация. 2010 г. С. 159–165.
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корыстной основе недобросовестных предприни-
мателей с  чиновничеством и  установлении конт-
роля преступных сообществ за отраслями эконо-
мики. Следует также отметить и такой социальный 
аспект, как все больший приток молодежи в сферы 
неофициальной экономики 1.

В  течение этих лет проблемы криминализа-
ции власти, экономики, общества широко обсуж-
даются юристами, социологами, политиками, эко-
номистами, также является объектом всесторон-
него внимания общественности. Однако попытки 
решить их положительно носят преимуществен-
но абстрактно-теоретический или чисто публици-
стический характер, поскольку по указанной теме 
проведено лишь несколько целевых разработок. 
Не хватает достоверных и достаточно показатель-
ных эмпирических данных, которые бы позволи-
ли получить более полное научное представление 
о таком феномене 2.

Известно, что изменение форм собственности 
воздействует на причины и условия преступности 
и в период реформ усиливается. Специфическую 
криминальную роль исполнило инерционное «до-
стоинство» привычек и стереотипов поведения на-
селения, сформировавшихся при государственной 
и общественной собственности и незначительного 
гражданского оборота. Население оказалось не-
подготовленным к переходу к рыночным отноше-
ниям, что определило их незащищенность от про-
тивоправных агрессий, а некоторых стимулирова-
ло на  криминальное поведение. Анализ назван-
ных проблем и  предложений, с  учетом практики 
их разрешения значительные затруднения в рабо-
те по выявлению коррупции исполнила «законода-
тельная» деятельность в  вопросах о  собственно-
сти, недостаточный контроль и за «законностью» 
происхождения капитала, «несовершенство» сис-
темы налоговых органов. Наиболее криминоген-
ными объектами в этот период являлись банков-
ская кредитно-финансовая система, внешнеэконо-
мическая деятельность, топливно-энергетический 
и  аграрно-промышленный комплексы, а  также 
сфера транспортной логистики 3.
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The need for discussion about corruption-related crime and its con-
trol is conditioned by the changes that have taken place in socie-
ty, the emergence of a modern socio-political situation and, conse-
quently, little-known social behavior, the growth and change in the 
structure of crime, and the renewal of scientific awareness of the on-
going processes. In science, studies of crime in the context of social 
transition have been recorded by specialists in the field of criminal 
law, criminology and other disciplines for the formation of relevant 
approaches and the conceptual development of another kind of in-
formation base. Awareness of socio-economic reality through the 
assessment of past evolutions, their structuring in the intersectoral 
uncertainty of social development. Without taking this into account, 
it is not possible to distinguish between legal and illegal, respective-
ly, it is not possible to resolve criminal law and criminological prob-
lems. The certainty of perception of economic behavior and political 
slogans in the public sphere has ceased to exist. It is impractical 
to classify the behavior of citizens on the basis of outdated ideas. 
Other approaches were needed in the study of the form and con-
tent of human behavior in various social groups, the relationship of 
diverse types and modes of behavior with conditions of social com-
fort, including the safety of entrepreneurship, taking into account re-
al opportunities, shaping behavior and social actions through legal 
regulation.

Keywords: corruption crime, enterprise security, criminal law, ille-
gal acts.
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О важности унификации подходов уголовного законодательства различных 
стран за преступления в сфере информационных технологий

Иванов Юрий Владимирович,
аспирант кафедры уголовного права, Юго-Западный 
государственный университет
E-mail: Dr.uriy-ivanov@yandex.ru

Исследование данной темы представляется крайне актуаль-
ным в  условиях стремительного развития информационных 
технологий и глобализации преступной деятельности. Необхо-
димость унификации подходов к регулированию ответственно-
сти за преступления в сфере информационных технологий ста-
новится все более очевидной для обеспечения безопасности 
цифрового пространства на международном уровне.
Основная цель исследования заключается в  комплексном 
анализе и  сравнительном изучении норм уголовного законо-
дательства различных стран, регламентирующих ответствен-
ность за преступления в сфере информационных технологий.
Исследование уголовно-правовой природы преступлений 
в сфере информационных технологий и формирование пред-
ложений по унификации международных норм в сфере проти-
водействия киберпреступности являются ведущими задачами 
исследования.
Методология исследования включает общенаучные методы, 
частнонаучные методы, специальные методы исследования: 
криминологический анализ, технико-юридический анализ, ме-
тод правового моделирования, а  также практические инстру-
менты исследования.
В  процессе исследования выявлено существенное различие 
в подходах к формулированию составов преступлений в сфере 
информационных технологий в  разных государствах; обнару-
жен значительный разброс в определении видов и жесткости 
санкций за  схожие преступления; установлено отсутствие 
унифицированного подхода к  формулированию составов 
информационно-цифровых преступлений.

Ключевые слова: киберпреступления, международное право, 
уголовная ответственность, информационные технологии, за-
конодательное регулирование, цифровая безопасность.

В борьбе с кибермошенничеством важен меж-
дународный опыт, и  существует необходимость 
создания глобальной конвенции для противодей-
ствия киберпреступности. Российские ученые вы-
деляют важность формирования международного 
договора, поскольку локальные меры недостаточ-
ны. Текущие международные инструменты в обла-
сти кибербезопасности фрагментарны, что требует 
усилий для укрепления сотрудничества [1, С. 86–
95].

Россия выступает инициатором глобальной ин-
формационной безопасности и предложила ООН 
конвенцию о сотрудничестве по борьбе с инфор-
мационными преступлениями.

В  данном направлении Российская Федера-
ция сотрудничает со странами- СНГ, ШОС, БРИКС 
и др., в рамках содружества которых активно дей-
ствуют соглашения о взаимодействии, направлен-
ные на совместные действия правоохранительных 
органов по предупреждению и расследованию ки-
берпреступлений. Соглашение в рамках вышена-
званных государств-содружеств, партнеров, как 
правило, описывает общие положения информаци-
онной преступности, но требует детального разъ-
яснения и координации действий стран-участниц.

Настоящая статья направлена на  изучение 
уголовно-правовых норм других стран в  области 
регулирования ответственности за компьютерное 
мошенничество и выявлении эффективных меха-
низмов их применения.

В  основу настоящего исследования положен 
формально-юридический метод для изучения пра-
вовых норм в их логической и юридической вза-
имосвязи. Сравнительно-правовой метод исполь-
зовался для сопоставления правовых систем раз-
личных государств, историко-правовой метод для 
исследования эволюции уголовного законодатель-
ства в сфере информационных технологий, стати-
стический метод для анализа количественных по-
казателей киберпреступности.

В ходе исследования мы установили, что у ми-
ровых держав существуют различия в  подходах 
к  регламентированию уголовной ответственно-
стью, большинство стран ужесточают ответствен-
ность за ИТ-преступления. Однако эффективность 
борьбы зависит не  только от  законодательства, 
но  и  от  технических возможностей правоохрани-
телей.

В рамках Соглашения ШОС предлагается ква-
лифицировать как преступную деятельность ис-
пользование информационных технологий в целях 
совершения широкого спектра противозаконных 
деяний, включая мошеннические схемы, шантаж, 
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контрабанду, нелегальную торговлю наркотиче-
скими веществами, распространение материалов 
с детской порнографией и другие виды преступле-
ний.

Впервые вопросы информационной безопасно-
сти были затронуты в Декларации саммита БРИКС 
в 2011 году. Тогда стороны выразили свою «готов-
ность к взаимодействию в усилении международ-
ной защиты информации» и «противодействию ки-
бернетической преступности».

Затем, в Декларации 2013 года, была подчер-
кнута важность «вклада и  участия в  создании 
мирного, безопасного и открытого киберпростран-
ства». Также было отмечено, что «обеспечение 
безопасности при использовании информационно-
коммуникационных технологий (ИКТ) с учетом об-
щепризнанных норм, стандартов и практик явля-
ется крайне важным». В  последующие времен-
ные периоды подобные Декларации принимались, 
практически ежегодно и по настоящее время [2]. 
Однако конкретных решений в данных документах 
не отражалось.

Согласно заявлению замминистра иностранных 
дел РФ С. А. Рябкова, Российская Федерация от-
мечает сдержанность в подходах и осознает, что, 
у  стран БРИКС наблюдаются «различные точки 
зрения относительно урегулирования вопросов 
кибербезопасности». Тем не  менее, Россия воз-
лагает надежды на то, что эти страны «стремятся 
к  выработке общей позиции» и  продолжает рас-
считывать на «создание основы, которая в даль-
нейшем станет решающей и позволит прийти к со-
глашению по аналогичному документу» «на основе 
консенсуса».

Для унификации юридических правил в  сфе-
ре цифровых правонарушений Советом Европы 
был разработан целый ряд инструментов и проце-
дур. Ярким примером преодоления существующих 
противоречий послужило утверждение в 2001 го-
ду особого европейского документа – ​Конвенции 
о преступлениях в компьютерной сфере.

Нормативная структура данного документа, 
прежде всего, дала возможность внедрить некото-
рые базовые положения, которые прежде не рас-
сматривались международным законодателем, как 
важный шаг к эффективному сотрудничеству меж-
ду странами в этой области.

Российские эксперты также высказывают 
критику в  адрес данной Конвенции. Например, 
О. С. Гузеева указывает, что ключевым фактором, 
препятствующим участию России, является то, что, 
согласно её нормам, ответственность за  престу-
пления могут нести не только граждане, но и ор-
ганизации [3].

Р. И. Дремлюга акцентирует внимание на  том, 
что эта Конвенция расходится с  нынешней си-
стемой уголовного права России и ряда иных го-
сударств. По  его мнению, требуется создать как 
минимум два новых международных договора под 
руководством ООН: первый должен устанавливать 
единые критерии киберпреступлений, а второй – ​

регламентировать порядок правовой поддержки 
и оперативного взаимодействия [4].

Совместная работа стран в борьбе с киберпре-
ступностью реализуется по различным направле-
ниям. Ключевой задачей является разработка за-
конодательной базы, подготовка методических ре-
комендаций и внедрение действенных схем взаи-
модействия между государствами.

В  свете вышесказанного, стоит подчеркнуть, 
что работа стран по борьбе с киберпреступностью 
осуществляется через разработку законодатель-
ной базы и методических рекомендаций. Между-
народное право регулирует отношения между го-
сударствами и  организациями, определяя прави-
ла для управления глобальными вопросами, но его 
сложность и широкий спектр областей взаимодей-
ствия затрудняют формулирование четких норм 
по сравнению с внутригосударственным правом.

Как справедливо подчеркивает О. Н.  Толочко, 
сложность определения международного права 
через конкретный предмет обусловлена широтой 
охватываемых им областей взаимодействия [5, C. 
8–9]. Оно затрагивает множество разнообразных 
связей, что затрудняет выделение четких границ 
его регулятивного воздействия. В отличие от вну-
тригосударственного права, международное пра-
во имеет дело с комплексами социальных систем, 
где отсутствует иерархия. Это требует применения 
уникальных подходов и инструментов регулирова-
ния, отличных от  тех, что используются в  нацио-
нальном законодательстве.

Сравнительно-правовой анализ открывает но-
вые перспективы для оценки российского законо-
дательства, позволяет рассмотреть специфиче-
ские положения о мошенничестве в области ком-
пьютерной информации, действующие за  рубе-
жом, их определяющие характеристики, а  также 
выделить ряд аспектов и особенностей мошенни-
ческих действий в киберпространстве, которым ча-
сто не придается должного значения.

Во  многих зарубежных странах законодатель-
ство предусматривает схожие принципы защиты 
государственной и частной собственности от мо-
шеннических действий (за  исключением отдель-
ных государств с  авторитарным режимом или 
стран, называющих себя «социалистическими»). 
Важно подчеркнуть, что правовые нормы в  этой 
области являются отражением общественного со-
знания и ценностей. Данная особенность правовой 
системы свидетельствует об ответственном отно-
шении граждан к сохранности собственности и их 
неприятии преступности.

Успех противодействия мошенничеству в  ин-
формационной сфере определяется рядом факто-
ров. Эти факторы обусловлены географическим 
положением стран, различиями в  их социально-
экономическом развитии, а также спецификой на-
ционального менталитета, который проявляется 
как в законодательстве, так и в деятельности об-
щественных организаций.

В  данной части работы автор изучит, проана-
лизирует и  исследует ключевые характеристики 
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зарубежного права, а также специфику уголовно-
правовых систем, направленных на  противодей-
ствие мошенническим действиям в различных го-
сударствах.

В список анализируемых стран включены те, ко-
торые демонстрируют высокий уровень развития 
в сферах экономики, технологий, телекоммуника-
ций, космической отрасли, цифровых технологий 
и  других областях. К  ним мы отнесли: США, Ве-
ликобританию, КНР, некоторые страны Евросою-
за, такие, как Франция, Германия, Финляндия и от-
дельные страны-участницы СНГ.

В Соединенных Штатах Америки первоначаль-
ный правовой документ, регулирующий ответ-
ственность за обманные действия в области ком-
пьютерной информации, был подготовлен еще 
в 1977 году. Впоследствии, опираясь на 18‑ю по-
правку к Конституции США (§ 1030 – ​Мошенниче-
ство и смежная деятельность в отношении компью-
теров), в 1984 году был утвержден закон о мошен-
ничестве и  неправомерном использовании ком-
пьютеров (Computer Fraud and Abuse Act (18 USC 
1030)).

По мнению исследователей Джарретта Х. Мар-
шалла и Майкла У. Бейли, согласно § 1030, проти-
воправными считаются преднамеренные действия 
индивида с мошенническими намерениями, если 
этот человек осуществляет доступ к защищенно-
му компьютеру без соответствующего разрешения 
или выходит за рамки разрешенного доступа, ис-
пользуя такое поведение для совершения обмана 
и  получения материальных ценностей. Исключе-
ние составляют случаи, когда объектом мошенни-
чества и  полученной выгоды является исключи-
тельно использование компьютера, при условии, 
что стоимость такого использования не превышает 
5000 долларов за календарный год [6].

Уголовный кодекс закрепляет наказание за сле-
дующие правонарушения: незаконное проникнове-
ние – ​ситуация, при которой лицо, не обладающее 
правом доступа, несанкционированно внедряется 
в компьютерную систему и использует её ресурсы; 
превышение служебных полномочий – ​когда упол-
номоченный сотрудник получает доступ к инфор-
мации, выходящей за рамки его компетенции.

Фактически в Уголовном кодексе Соединенных 
Штатов Америки санкции за  обманные действия 
в области компьютерной информации определяют-
ся в двух разделах (4 и 6) статьи 1030. Они вклю-
чают: рассматриваемый правовой документ регла-
ментирует меры воздействия за противоправные 
действия, затрагивающие «особо защищенные вы-
числительные устройства» и содержащиеся в них 
сведения.

Действующее уголовное право устанавливает 
основания для привлечения к ответственности при 
следующих обстоятельствах:

Противозаконное вторжение – ​ситуации, когда 
субъект, не наделенный соответствующими разре-
шительными правами, осуществляет неправомер-
ное подключение к компьютерному ресурсу с по-
следующей его эксплуатацией;

Неправомерное использование предоставлен-
ных прав – ​случаи, когда уполномоченный специа-
лист получает возможность ознакомления со све-
дениями, не входящими в круг его служебных обя-
занностей.

Такая деятельность влияет на межштатную или 
международную торговлю (мошенничество через 
незаконный оборот паролей или данных, обеспе-
чивающих неавторизованный доступ к  инфор-
мационным системам, при условии воздействия 
на  торговые отношения между штатами и  меж-
дународную коммерцию, а  также на  компьютер-
ные системы, эксплуатируемые правительством 
США (§ 1030 (а)(6)); данный компьютер применя-
ется правительством США или по его поручению 
(раздел 6). Из-за фрагментарности американского 
законодательства, каждый штат имеет свою соб-
ственную правовую систему. Это относится и к мо-
шенничеству, которое в США рассматривается как 
форма хищения, широко распространенная и ока-
зывающая негативное влияние на экономику.

Например, во  всех штатах предусмотрена от-
ветственность за выписку необеспеченного чека. 
Мошенничеством это считается, если лицо знало 
об отсутствии средств для обеспечения чека. Со-
гласно УК Техаса, преступление совершается, ес-
ли лицо выписывает чек, зная, что на его счету не-
достаточно средств (ст. 32.41).

Проблемы возникают при совершении престу-
плений путем получения имущества обманным пу-
тем. Например, если лицо знает о недостаточно-
сти средств на счете, но надеется пополнить его 
до предъявления чека.

Противоправное применение банковских 
платёжных карт послужило причиной установле-
ния уголовно-правовых санкций за подобные дей-
ствия в  законодательстве множества американ-
ских штатов.

В целях противодействия подобному виду обма-
на отдельные штаты, в частности Техас, устанав-
ливают наказание за владение приспособлениями 
для фальсификации банковских карт либо неза-
полненных карточек «с умыслом их заполнения без 
разрешения эмитента».

Согласно Уголовному кодексу Техаса, подобные 
деяния караются заключением под стражу на пери-
од до двух лет (статья 32.31). УК Техаса также клас-
сифицирует виды киберпреступлений. В разделе 
«Киберпреступления» (ст.  33.01) даются опреде-
ления следующим терминам: «несанкционирован-
ное проникновение», «оператор телекоммуника-
ционных услуг», «электронно-вычислительная ма-
шина», «информационно-вычислительная сеть», 
«программный код», «автоматизированная систе-
ма», «программное обеспечение», «вредоносный 
код» и другим.

УК Техаса предусматривает ответственность 
за «Нарушение компьютерной безопасности» (Про-
тивоправные деяния в  области связи (ст.  33.02), 
«Телекоммуникационные преступления» (ст. 33А), 
«Неправомерное использование услуг связи» 
(33А.04), «Незаконное подключение к телекомму-
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никационным сервисам» (ст. 33А.02), «Производ-
ство, хранение или сбыт запрещённого оборудо-
вания связи» (ст.  33А.03), «Мошенничество с  те-
лекоммуникационными услугами» (ст. 33А.04) [7].

Противодействие этим преступлениям осущест-
вляется путем введения серьезных санкций за дей-
ствия, предусмотренные CFAA (Computer Fraud and 
Abuse Act). Например, Несанкционированное про-
никновение в  правительственную компьютерную 
систему с корыстными целями карается пятилет-
ним тюремным заключением, а при повторном на-
рушении – ​десятилетним.

На территории Калифорнии, согласно положе-
ниям нормативного акта, … «О всеобъемлющем 
доступе к  компьютерной информации и  мошен-
ничестве» (Раздел 502 Уголовного кодекса), обе-
спечивается охрана частных лиц, компаний и  го-
сучреждений от  хакерских атак, неправомерного 
вмешательства, нанесения вреда и несанкциони-
рованного проникновения в  легально созданные 
компьютерные данные и  системы. Данный закон 
дает возможность подавать гражданские иски про-
тив любого, кто был признан виновным в наруше-
нии уголовного законодательства, с  целью ком-
пенсации убытков. Этим Законом предусмотрено 
наказание в виде 3 лет тюремного заключения и/
или денежный штраф до 10 000 долларов США [8].

Хужаев, Летёлкин и другие отмечают, что по-
ложения CFAA о  мошенничестве в  сфере ком-
пьютерной информации вытекают из  парагра-
фа 1030 главы 47 раздела 18 Кодекса США (18 
USC §  1030), в  котором преступление считается 
оконченным с момента наступления ущерба в раз-
мере 5 тыс. долларов США в течение 1 года, на-
пример, при вмешательстве в  информационно-
телекоммуникационные сети правоохранительных 
органов или аэропортов [9, С. 305–310].

Обратим внимание на то, что в уголовном за-
конодательстве США, как и  в  некоторых других 
развитых странах Европы аналогов ст.  159.6 УК 
РФ пока нет. Иными словами, по «федеральному» 
и «региональным» уголовным законам США нор-
мы об ответственности за мошенничество в сфере 
компьютерной информации нет. Ответственность 
за обманное приобретение чужого имущества или 
права на  чужое имущество, в  том числе с  помо-
щью злоупотребления доверием, путем ввода, 
удаления, блокирования, модификации компью-
терной информации либо иного вмешательства 
в функционирование средств хранения, обработ-
ки или передачи компьютерной информации или 
информационно-телекоммуникационных сетей на-
ступает по какой-то вышеперечисленной уголовно-
правовой норме.

Соединённое Королевство вошло в  число пи-
онеров в  установлении уголовного наказания 
за преступления в цифровой сфере.

Оговорим, что в  английской уголовной юри-
спруденции нет четко определенного преступле-
ния, соответствующего российскому понятию мо-
шенничества. Более того, термин «fraud», который 
в последнее время используется для обозначения 

подобного рода противоправных действий, отно-
сительно недавно вошел в лексикон английского 
уголовного права.

В  британской правовой традиции ответствен-
ность за имущественные махинации исторически 
формировалась через судебные прецеденты, а за-
тем была кодифицирована. «Сговор с целью обма-
на» трактуется судебной практикой как соглаше-
ние между двумя и  более лицами о  совершении 
противоправных действий или законных действий 
незаконными способами. В  основе британского 
уголовного права лежит понимание мошенниче-
ства как видового понятия, направленного на по-
лучение выгоды. Это преступление имеет матери-
альный состав и связано как с извлечением при-
были, так и с нанесением ущерба. Наказание опре-
деляется Законом об уголовном судопроизводстве 
1987 года.

Законодательный акт о коммуникациях (и обма-
не) 1997 года Законодательство Соединенного Ко-
ролевства предусматривает широкое толкование 
понятия «обман», охватывая все противозаконные 
манипуляции, сопряженные с умышленным обма-
ном, передачей ложной информации, злоупотре-
блением доверенными полномочиями, если такие 
действия влекут неправомерное обогащение или 
финансовые потери.

В Великобритании (Англия и Уэльс) мошенни-
ческие действия классифицируются на три основ-
ных типа: мошенничество посредством искажения 
фактов (предоставление заведомо ложной или 
вводящей в  заблуждение информации о  фактах 
или законах); мошенничество через утаивание ин-
формации (сокрытие сведений от третьей стороны, 
когда по закону лицо обязано их раскрыть); мошен-
ничество, связанное со злоупотреблением полно-
мочиями (использование служебного положения, 
предполагающего защиту финансовых интересов 
другого лица, в корыстных целях)

Кроме того, закон предусматривает два допол-
нительных правонарушения: хранение предметов, 
предназначенных для совершения мошеннических 
действий, и изготовление или поставка таких пред-
метов.

Неправомерное получение услуг также рассма-
тривается как преступление согласно статье  11, 
если услуги, требующие оплаты, были получены 
с осознанием или намерением избежать этой опла-
ты.

Закон устанавливает наказания за мошенниче-
ство, включающие штрафы и тюремное заключе-
ние: до одного года (или шести месяцев в Север-
ной Ирландии) при суммарном осуждении и до де-
сяти лет при вынесении обвинительного приговора 
[10].

В  заключение анализа британского законода-
тельства в  сфере компьютерных преступлений, 
в том числе и мошенничества в сфере компьютер-
ной информации, важно выделить несколько клю-
чевых моментов.

В рамках англосаксонской правовой системы, 
отличающейся адаптивностью и оперативным ре-
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агированием на современные вызовы, уголовное 
преследование за  киберпреступления началось 
сравнительно давно.

Изначально, лица, причастные к  киберпресту-
плениям, несли ответственность за преступления, 
связанные с имуществом, в том числе мошенниче-
ством, однако применение компьютеров не влияло 
на юридическую оценку их действий. Принятие Ак-
та о неправомерном использовании компьютеров 
в 1990 году стало важным шагом к более эффек-
тивной борьбе с киберпреступностью.

В Уголовном кодексе КНР статья 285 предусма-
тривает ответственность за «Незаконное вторже-
ние в компьютерные информационные системы». 
Наказание предусмотрено за вторжение в системы 
государственного значения, получение данных или 
контроль над ними незаконными способами, а так-
же за предоставление средств для таких действий. 
Ответственность дифференцируется в зависимо-
сти от тяжести последствий и может включать ли-
шение свободы, арест и штрафы. Предусмотрены 
санкции и для организаций, совершающих данные 
преступления [11, С. 145–147].

Нормативно-правовая статья  286 Уголовного 
кодекса Китайской Народной Республики предус-
матривает наказание за  нанесение ущерба ком-
пьютерным информационным системам, опреде-
ляет наказание за  неисполнение обязанностей 
по  обеспечению интернет-безопасности, возло-
женных законом или административными актами, 
а также за отсутствие мер по устранению наруше-
ний со стороны поставщиков информационных ус-
луг.

При совершении таких действий организацией 
к ней применяется штраф, а руководители и дру-
гие ответственные лица несут ответственность со-
гласно первой части статьи. Действия, содержа-
щие признаки иного преступления, наказываются 
по статье за более тяжкое правонарушение.

В  уголовном законодательстве Китайской На-
родной Республики противоправные деяния, свя-
занные с компьютерным обманом, регламентиру-
ются несколькими правовыми нормами.

Статья 287 Уголовного кодекса КНР (неправо-
мерное использование информационных сетей) 
закрепляет санкции за: формирование веб-ресур-
сов или сообществ для осуществления мошенни-
ческих операций; распространение сведений о за-
прещённых веществах или противозаконных дей-
ствиях; размещение информации с целью совер-
шения обмана. За подобные действия предусмо-
трено заключение под стражу на срок до трёх лет, 
административный арест и штрафные санкции.

В  сопоставлении с  российской уголовно-
правовой доктриной подобный подход к  конкре-
тизации мошеннических действий представляет-
ся нестандартным. В отечественной правовой си-
стеме обман классифицируется на: преступления 
против имущественных прав (в УК КНР статьи 266, 
269); преступления против экономического уклада 
(в УК КНР статьи 192–197), где ущерб наносится 

не конкретному лицу, а экономическим взаимоот-
ношениям в государстве.

При сопоставлении со статьёй 159.6 УК РФ объ-
ектом противоправного деяния выступает компью-
терная информация, находящаяся как в  государ-
ственной, так и  в  корпоративной собственности 
финансовых учреждений. Кроме того, объектом 
может выступать информация, Входящая в состав 
инфраструктуры или распределённой сети, эле-
менты которой расположены в разных географи-
ческих зонах.

По  методу совершения данное преступление 
может выполняться: через неправомерное про-
никновение (инициируемое внешним источником); 
посредством злоупотребления предоставленными 
правами доступа к цифровым данным, то есть по-
лучения доступа к данным, на которые не распро-
страняются предоставленные права.

Таким образом, спектр преступлений, пресле-
дуемых по гл. 6 Уголовного кодекса КНР, характе-
ризуется обширностью. Он охватывает нарушения 
в разнообразных аспектах управленческого и со-
циального порядка [12, С. 172–192].

В  уголовном законодательстве Федеративной 
Республики Германия (подраздел 22)  регламен-
тируется ответственность за  обманные действия 
и присвоение чужого имущества. Детальное опи-
сание состава мошенничества содержится в раз-
деле 263 УК ФРГ, согласно которому лицо, наме-
ренно стремящееся к получению незаконной мате-
риальной выгоды для себя или третьих лиц путём 
введения в заблуждение, предоставления ложных 
сведений или сокрытия достоверной информации, 
причиняя тем самым ущерб чужому имуществу, 
подлежит уголовному преследованию. Предусмо-
трено наказание в  виде заключения под стражу 
на  срок до  пяти лет либо денежного взыскания 
(часть 1).

Попытка совершения мошеннических действий 
также влечёт за  собой ответственность соглас-
но германскому уголовному законодательству 
(часть 2).

В случаях особой тяжести (часть 3) предусмо-
трено наказание в форме лишения свободы на срок 
от шести месяцев до десяти лет. К особо тяжким 
случаям относятся ситуации, когда преступник: 
действует на профессиональной основе или в со-
ставе преступной группировки, нацеленной на си-
стематическое совершение подделок или мошен-
нических действий; причиняет значительный фи-
нансовый ущерб или стремится подвергнуть боль-
шому числу людей риску материального ущерба 
путём систематического обмана (профессиональ-
ный мошенник); ставит другое лицо в тяжёлое фи-
нансовое положение; злоупотребляет служебным 
положением как государственный или европей-
ский чиновник; имитирует страховой случай после 
поджога, уничтожения или повреждения имуще-
ства, либо после затопления или аварии судна.

Согласно разделу 263а УК ФРГ, лицо, наме-
ренно стремящееся к  получению незаконной ма-
териальной выгоды путём воздействия на процесс 
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обработки данных через некорректную настройку 
компьютерной программы, использование некор-
ректных или неполных данных, несанкциониро-
ванный доступ к данным или иное неправомерное 
вмешательство в  процесс обработки, подлежит 
уголовному преследованию в  виде лишения сво-
боды на срок до пяти лет или денежного взыскания 
(часть 1) [13].

Законодательство также устанавливает ответ-
ственность за  подготовку к  преступлению, вклю-
чая приобретение специального оборудования 
и  разработку программ. В  разделе 263 УК ФРГ 
к подготовительным действиям относятся: созда-
ние компьютерных программ, предназначенных 
для совершения таких деяний, либо их приобрете-
ние для себя или других лиц; изготовление, приоб-
ретение, продажа, хранение или передача паролей 
и других средств защиты, пригодных для соверше-
ния подобных действий.

Такие подготовительные действия влекут за со-
бой наказание в  виде лишения свободы на  срок 
до трёх лет или денежного взыскания.

Исследователи отмечают, что данная норма 
применяется только при наличии намерения полу-
чить имущественную выгоду, что характерно как 
для российской, так и для немецкой правовой си-
стемы.

Германское уголовное право акцентирует ответ-
ственность за нанесение имущественного вреда, 
в частности посредством разработки деструктив-
ного ПО, которое: нарушает целостность систем-
ных файлов и  модифицирует пользовательские 
данные.

Эта правовая норма имеет диспозитивный ха-
рактер и допускает гибкое применение с учетом: 
специфики противоправного деяния и индивиду-
альных обстоятельств дела.

Это существенно отличает немецкое понима-
ние термина «мошенничество» от  российского, 
где изъятие имущества предшествует причинению 
ущерба.

УК Германии различает следующие виды ком-
пьютерного мошенничества: простое мошенниче-
ство; квалифицированное мошенничество.

В  книге III «Преступления и  правонарушения 
против собственности» Уголовного кодекса Фран-
ции содержится обширный перечень статей, каса-
ющихся обмана в сфере компьютерной информа-
ции. Законодательство относит эти преступления 
к категории имущественных.

В случае причинения ущерба, выражающегося 
в  уничтожении или модификации информацион-
ных массивов, либо дестабилизации работы систе-
мы, предусмотрено ужесточение меры пресечения 
до пятилетнего заключения и денежного взыска-
ния в 150 тысяч евро.

При реализации аналогичных противоправных 
действий в отношении государственных баз персо-
нальных данных, санкция усиливается до семилет-
него лишения свободы и штрафа в 300 тысяч евро.

Статья  323–3 предусматривает наказание 
за мошеннический ввод данных в автоматизиро-

ванную систему, их извлечение, хранение, воспро-
изведение, передачу, удаление или изменение  – ​
лишение свободы на  срок до  пяти лет и  штраф 
в размере 150 000 евро.

К квалифицированным составам преступлений 
относятся действия, совершённые организованной 
группой или по предварительному сговору с целью 
подготовки одного или нескольких преступлений, 
предусмотренных статьями 323–1 – ​323–3–1 УК.

Если преступления совершены организованной 
группой, наказание увеличивается до  десяти лет 
лишения свободы и штрафа в размере трехсот ев-
ро

Покушение на рассматриваемые преступления, 
предусмотренные статьями 323–1 – ​323–3–1, кара-
ется теми же наказаниями (ст. 323–7 УК.)

Есть и специальная уголовно-правовая норма, 
мы  бы её назвали примечанием к  ст.ст. 323–1, 
323–3, которая не применяет никаких мер к дея-
ниям, принимаемым уполномоченными агентами 
государственных служб, назначенными указом 
премьер-министра из числа специализированных 
разведывательных служб, упомянутых в статье L. 
811–2 Кодекса внутренней безопасности, для обе-
спечения за пределами национальной территории 
защиты основных интересов национальной безо-
пасности. Только для выполнения своих соответ-
ствующих задач специализированные разведыва-
тельные службы могут использовать методы, упо-
мянутые в разделе V настоящей книги, для сбора 
информации, относящейся к защите и продвиже-
нию фундаментальных интересов нации.

УК Финляндии, принятый ещё во времена цар-
ской России 01.01.1891 года, когда эта страна ещё 
входила в Российскую империю, содержит в раз-
личных главах множество видов мошенничества.

В  2015  году (10.4.2015/368) глава 34 «общео-
пасные преступления» (раздел 9)  УК Финляндии 
пополнилась пунктом  9 параграфами «а» и  «б»: 
«угроза обработке данных»; «владение инструмен-
тами киберпреступности».

Пункт 9 параграфа «а» угроза обработке дан-
ных устанавливает уголовную ответственность 
лицам, которые нанесут вред обработке данных, 
информационной или коммуникационной системе 
функционирования или безопасности и, которые: 
1) импортируют, приобретают, используют, произ-
водят, продают или иным образом распространя-
ют или делают доступным: а) устройство или ком-
пьютерная программа или набор программных ин-
струкций, которые разработаны или модифициро-
ваны с  целью поставить под угрозу или нанести 
ущерб обработке данных или работе информа-
ционной или коммуникационной системы или на-
рушить или демонтировать техническую защиту 
электронных коммуникаций или защиту информа-
ционной системы, или; б) пароль, код доступа или 
другая подобная информация, принадлежащая 
другому лицу в  информационной системе, или; 
2) распространяют или предоставляют инструкции 
по созданию компьютерной программы или набо-
ра программных инструкций, указанных в пункте.
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За совершение данных действий, виновный бу-
дет привлечен к ответственности, если законода-
тельством не установлено иное наказание, предус-
матривающее более строгую или мягкую меру. Ве-
роятность того, что действия с информацией при-
ведут к ответственности, влечет за собой штраф-
ные санкции или тюремное заключение сроком 
до двух лет.

За  незаконное хранение средств совершения 
киберпреступлений (пункт 9 § б (11.5.2007/540) лю-
бое физическое лицо, которое с целью нанесения 
ущерба или вреда процессам обработки данных, 
функционированию или безопасности информа-
ционных или коммуникационных систем, владеет: 
устройством, перечисленным в подпункте а) пун-
кта 1 статьи 9а; программным обеспечением или 
набором программных команд; паролем, иденти-
фикационным кодом или иной аналогичной инфор-
мацией, указанной в подпункте b), подлежит следу-
ющим мерам наказания: конфискация средств со-
вершения киберпреступления; денежное взыска-
ние; лишение свободы на срок до шести месяцев.

Указанные меры уголовно-правовой ответ-
ственности и  виды наказаний также применяют-
ся к  мошенническим действиям, регламентиро-
ванным в 36 главе Уголовного кодекса Финляндии 
«Мошенничество и иные формы недобросовестно-
го поведения».

Лицо, также осуждается за мошенничество, ко-
торое (в подразделе 1)  преследует цель, указан-
ную при вводе, изменении, уничтожении или уда-
лении данных, или деятельность информационной 
системы, направленную иным образом на получе-
ние во  время вычисления результата искажений 
и, таким образом, наносит другой экономический 
ущерб (13.6.2003/514). Иными словами, данная 
норма, общем смысле, повторяет состав престу-
пления, закрепленный в ст. 159.6 УК РФ.

Часть 3 раздела 8 анализируемого УК (с изме-
нениями от 29.6.2021/597) «мошенничество с пла-
тежными средствами» предусматривает уголовную 
ответственность за ввод, изменение, Уничтожение, 
порча, несанкционированное перемещение либо 
стирание сведений, относящихся к платёжным рек-
визитам, либо сбои в работе информационной си-
стемы, влекущие временные, финансовые или сто-
имостные потери при транзакциях, вызывают ис-
кажения информации и, как следствие, причиняют 
дополнительный материальный ущерб.

Установленная мера пресечения предполагает 
либо денежное взыскание, либо лишение свободы 
на период до двух лет включительно.

В  финском Уголовном кодексе существует 
специальный раздел, посвященный квалифициру-
ющим признакам мошенничества с использовани-
ем платежных инструментов, которые рассматри-
ваются как «отягчающие обстоятельства».

Раздел 38 законодательства Финляндии ре-
гламентирует наказание за  киберпреступления 
и  противоправные деяния в  телекоммуникацион-
ной сфере. (информационно-коммуникационные 
преступления). В  судебной практике Финляндии 

такие преступления иногда рассматриваются в со-
вокупности с общими нормами Уголовного кодекса 
о  мошенничестве. В частности, к  преступлениям 
в сфере компьютерной информации финский за-
конодатель относит: нарушение конфиденциаль-
ности (2), вмешательство и серьезное вмешатель-
ство в информационную систему (7, а; 7, б), раз-
глашение данных (8), незаконное декодирование 
(8, б), а также кражу личной информации (9, а) [14].

Значимость изучения уголовного законода-
тельства стран СНГ в контексте ответственности 
за  определенные преступления объясняется не-
сколькими факторами: 1) уголовное законодатель-
ство этих стран долгое время находилось под вли-
янием единой советской политики, что повлияло 
на  современные правовые системы; 2)  граждане 
бывших союзных республик, активно совершаю-
щие преступления в сфере информационных тех-
нологий, часто действуют в  российском сегмен-
те из-за общего языка и  социокультурных основ 
с жертвами; 3) В рамках Содружества Независи-
мых Государств разрабатываются межгосудар-
ственные нормативные документы.

Белорусский законодатель дифференцировал 
понятия мошенничества и  противоправных дей-
ствий с  применением вычислительной техники, 
закрепив в  Уголовном кодексе самостоятельные 
статьи (ст. 209 и ст. 212), где последняя предусма-
тривает ответственность за модификацию данных 
в  автоматизированных системах. Схожий подход 
использован армянским законодателем – ​Уголов-
ный кодекс страны содержит специальную норму 
о  незаконном завладении имуществом посред-
ством компьютерных технологий (ст. 181), с допол-
нительным квалифицирующим признаком в виде 
существенного размера ущерба.

В казахстанском законодательстве мошенниче-
ство в сфере компьютерной информации не рас-
сматривается как отдельный состав, однако обман 
пользователя информационной системы является 
квалифицирующим признаком. Согласно поста-
новлению Верховного Суда, такие действия мо-
гут включать завладение имуществом через недо-
стоверные сведения, а также квалифицироваться 
по совокупности при неправомерном доступе к ин-
формации.

В  Узбекистане использование компьютерной 
техники также квалифицируется как признак мо-
шенничества (ст. 168). В Азербайджане специаль-
ного состава мошенничества в сфере компьютер-
ной информации нет, и квалификация происходит 
по совокупности в рамках главы о киберпреступ-
ности.

Исследователи отмечают, что в  большинстве 
стран СНГ мошенничество с использованием ин-
формационных технологий не  квалифицируется 
отдельно, что соответствует общемировым тенден-
циям [15, С. 54–61]. До 2012 года в России такие 
преступления также рассматривались по совокуп-
ности статей УК, что до сих пор остаётся допусти-
мым.



367

Ю
РИД

ИЧЕСКАЯ НАУКА
В  заключении отметим, что в  зарубежном за-

конодательстве отсутствует отдельная квалифи-
кация для мошенничества в сфере компьютерной 
информации – ​оно также квалифицируется по со-
вокупности статей. Основные направления вклю-
чают специальные нормы, разграничение мошен-
ничества и хищения, а также использование ком-
пьютерных технологий как квалифицирующий при-
знак.

В свою очередь, правовые системы государств 
Содружества имеют сходные положения, одна-
ко аналогов статье 159.6 Уголовного кодекса РФ 
не содержат. Специальные нормы о противоправ-
ном завладении имуществом с применением со-
временных технологий присутствуют исключитель-
но в законодательстве Белоруссии и Армении, где 
основной акцент сделан именно на факте хище-
ния, а не обманных действиях.

Такой подход считается более корректным, по-
скольку часто отсутствует обман, и  мошенниче-
ство проявляется в виде тайного хищения.

Кроме того, наш анализ уголовного законода-
тельства зарубежных стран в сфере мошенниче-
ства с компьютерной информацией показал, что:

1. Уголовное законодательство различных зару-
бежных стран демонстрирует разнообразие подхо-
дов к определению и преследованию мошенниче-
ства в сфере компьютерной информации.

2. В государствах ЕС, включая Германию, Фран-
цию и Соединённое Королевство, кибермошенни-
чество обычно выделяется в самостоятельную уго-
ловную статью либо трактуется как особая форма 
классического обмана. Уголовное законодатель-
ство данных стран, как правило, включает нормы, 
регулирующие: противоправное проникновение 
в цифровые системы, а также несанкционирован-
ное изменение информации и  эксплуатацию IT-
ресурсов в корыстных целях

2. В Соединенных Штатах Америки федераль-
ное законодательство и  законы штатов предус-
матривают ответственность за  широкий спектр 
компьютерных преступлений, включая мошенни-
чество. Закон о  компьютерном мошенничестве 
и злоупотреблениях (Computer Fraud and Abuse Act, 
CFAA) является одним из ключевых федеральных 
законов, регулирующих эту сферу.

3. В государствах Азии, включая Японию и Ре-
спублику Корея, прослеживается курс на ужесто-
чение наказаний за  цифровое мошенничество. 
Правовые системы данных стран регулярно допол-
няются нормами, призванными: обеспечивать без-
опасность стратегически важных объектов; про-
тиводействовать киберпреступной деятельности, 
осуществляемой посредством IT-технологий

4. Подавляющее число государств сходится 
во мнении о важности противодействия, так назы-
ваемому fraudulent activities в сфере компьютерной 
информации, учитывая его потенциально разру-
шительные последствия для экономики, безопас-
ности и частной жизни граждан. Однако подходы 
к  криминализации и  наказанию за  такие деяния 
могут существенно различаться в  зависимости 

от правовой системы и культурных особенностей 
каждой страны.
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On the importance of unifying the 
approaches of the criminal legislation of 
different countries for crimes in the field 
of information technology

Ivanov Yu.V.
Southwestern State University

The study of this topic is extremely relevant in the context of the rap-
id development of information technology and the globalization of 
criminal activity. The need to unify approaches to regulating respon-
sibility for crimes in the field of information technology is becoming 
more and more obvious in order to ensure the security of the digital 
space at the international level.
The main purpose of the study is a  comprehensive analysis and 
comparative study of the criminal legislation of various countries 
regulating responsibility for crimes in the field of information tech-
nology.
The study of the criminal-legal nature of crimes in the field of infor-
mation technology and the formation of proposals for the unification 
of international norms in the field of countering cybercrime are the 
main objectives of the study.
The research methodology includes general scientific methods, pri-
vate scientific methods, special research methods: criminological 
analysis, technical and legal analysis, legal modeling method, as 
well as practical research tools.
The study revealed a significant difference in approaches to the for-
mulation of crimes in the field of information technology in different 
states; found a significant variation in the definition of types and se-
verity of sanctions for similar crimes; found the lack of a unified ap-
proach to the formulation of information and digital crimes.

Keywords: cybercrimes, international law, criminal liability, informa-
tion technology, legislative regulation, digital security.
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Статья посвящена анализу института подсудности в  системе 
гарантий права на  законный суд в  уголовном судопроизвод-
стве. Рассматриваются конституционно-правовые основы под-
судности, ее виды и нормативная природа. Особое внимание 
уделено разъяснениям Пленума Верховного Суда РФ, роли 
споров о  подсудности и  выявленным пробелам в  законода-
тельной регламентации. Автор подчеркивает, что подсудность 
выполняет не  только распределительную, но  и  гарантийную 
функцию, обеспечивая законность, предсказуемость и  объ-
ективность уголовного процесса. На основе выявленных про-
блем формулируются предложения по  совершенствованию 
уголовно-процессуального законодательства, направленные 
на повышение правовой определенности и исключение произ-
вольного судебного усмотрения. Сделан вывод о необходимо-
сти системной кодификации норм о подсудности в целях обес-
печения устойчивого доступа к правосудию.

Ключевые слова: уголовное судопроизводство, законный суд, 
подсудность, территориальная подсудность, родовая подсуд-
ность, судебная система.

Актуальность исследования подсудности в си-
стеме гарантий права на  законный суд обуслов-
лена тем, что данная категория играет ключевую 
роль в обеспечении принципа законности, объек-
тивности и  беспристрастности уголовного судо-
производства. Право каждого на  рассмотрение 
его дела в том суде и тем судьей, к подсудности 
которых оно отнесено законом, требует от законо-
дателя и правоприменителя высокой степени опре-
деленности и стабильности при установлении пра-
вил подсудности. В реальной практике уголовного 
процесса именно ошибки в  определении подсуд-
ности нередко становятся основанием для отмены 
судебных решений и вызывают сомнения в закон-
ности состава суда, что прямо подрывает доверие 
к судебной системе в целом.

Современная правовая и судебная практика де-
монстрирует множество случаев расширительно-
го, противоречивого или откровенно гибкого тол-
кования норм о подсудности, особенно в части тер-
риториальной и родовой разновидностей. Это свя-
зано как с пробелами в уголовно-процессуальном 
законодательстве, так и со складывающейся пра-
воприменительной практикой, характеризующей-
ся неоднозначными подходами к  интерпретации 
процессуальных норм. Такие процессы, несмотря 
на их прагматическую направленность, могут соз-
давать риски произвольного перераспределения 
дел, что несовместимо с  конституционным поня-
тием законного суда.

В условиях растущей нагрузки на судебную си-
стему, усложнения уголовно-процессуальных отно-
шений и процессуальных реформ (например, кас-
сационной реформы и изменения в составе судов 
присяжных), проблема системной и прозрачной ре-
гламентации подсудности приобретает особую зна-
чимость. Правильное определение подсудности – ​
это не только вопрос процессуальной грамотности, 
но и правовой гарант прав личности, необходимый 
для утверждения принципов справедливого право-
судия, правовой определенности и  недопустимо-
сти произвольного вмешательства в судебный про-
цесс.

Понятие законного суда занимает центральное 
место в системе правовых гарантий личности и яв-
ляется краеугольным элементом принципа спра-
ведливого правосудия. В соответствии с частью 1 
статьи 47 Конституции Российской Федерации [3] 
каждому гарантируется право на рассмотрение его 
дела в  том суде и  тем судьей, к подсудности ко-
торых оно отнесено законом. Эта формулировка 
закрепляет не только обязательность соблюдения 
правил подсудности, но и исключает возможность 
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произвольного вмешательства в вопрос о том, ка-
ким судом должно быть рассмотрено конкретное 
дело. Конституционно-правовое значение этой 
нормы заключается в том, что она выступает барь-
ером против произвола и обеспечивает реализа-
цию принципов правовой определенности и равен-
ства перед законом.

Уголовно-процессуальное законодательство 
конкретизирует эту гарантию в  части  3 статьи  8 
УПК РФ, провозглашая, что «никто не может быть 
лишен права на рассмотрение его дела тем судом 
и тем судьей, к подсудности которых оно отнесе-
но законом» [9]. Эта норма воспроизводит и  за-
крепляет конституционный императив, придавая 
ему статус одного из основополагающих принци-
пов уголовного судопроизводства. Таким образом, 
право на  законный суд реализуется в  уголовном 
процессе прежде всего через институт подсудно-
сти, который обеспечивает законное определение 
компетентного суда, независимого от воли участ-
ников процесса.

Следует отметить, что в современной научной 
доктрине данное право трактуется как элемент ин-
ституциональной защиты личности от произвола 
судебной и исполнительной власти. Так, П. В. Кон-
драшин и Е. И. Попова указывают, что право на за-
конный суд «включает в  себя не  только запрет 
на произвольное изменение подсудности, но и обя-
занность государства создать такую структуру су-
дебной системы, при которой каждому делу можно 
заранее определить судью и суд» [2, с. 36].

Значимость этой гарантии особенно возраста-
ет в условиях расширяющейся судебной практики 
по вопросам изменения территориальной подсуд-
ности, когда выбор между несколькими судами ста-
новится процессуальной реальностью. При этом 
любая такая альтернатива должна быть не  толь-
ко законодательно закреплена, но и применяться 
строго в  рамках принципа законного суда. Несо-
блюдение данных требований ставит под угрозу 
легитимность судебного разбирательства и может 
повлечь признание приговора незаконным.

Следовательно, институт подсудности в уголов-
ном процессе выступает формой реализации пра-
ва на законный суд, а не просто техническим меха-
низмом распределения дел. Его содержание не ис-
черпывается нормативными правилами, а включа-
ет также конституционные принципы и правовые 
позиции высших судебных инстанций, обеспечива-
ющие предсказуемость, правовую определенность 
и защиту от произвола.

Институт подсудности в  уголовном процес-
се включает в  себя несколько оснований, каждое 
из которых выполняет самостоятельную функцию 
в распределении компетенции между судами. Пра-
вильная классификация видов подсудности имеет 
не только теоретико-догматическое, но и приклад-
ное значение, поскольку ошибки при определении 
рода или территории подсудности могут повлечь су-
щественные нарушения прав участников процесса.

Родовая подсудность определяет, суд какого 
уровня судебной системы правомочен рассматри-

вать уголовное дело в первой инстанции. Согласно 
статье  31 УПК РФ, дела подсудны мировому су-
дье, районному суду или суду субъекта Российской 
Федерации в зависимости от тяжести и характера 
преступления. Таким образом, законодатель свя-
зывает компетенцию суда с  квалификацией пре-
ступления, которая определяет его отнесение к со-
ответствующей категории по правилам статьи 15 
УК РФ [10]. При этом назначенное наказание или 
конкретные обстоятельства дела не могут служить 
основанием для изменения рода подсудности.

Как отмечается в Постановлении Пленума Вер-
ховного Суда РФ от 27.06.2023 № 22, «при реше-
нии вопроса о подсудности необходимо исходить 
из  категории преступления, указанной в  обвине-
нии, а не из размера наказания, предусмотренного 
санкцией» [5]. Это означает, что судебные органы 
лишены дискреции при установлении рода подсуд-
ности и обязаны строго следовать формализован-
ным критериям закона.

Наиболее сложной и спорной в практике пред-
ставляется территориальная подсудность, регу-
лируемая статьями 32–35 УПК РФ. Классическим 
основанием для определения территориальной 
подсудности является место совершения престу-
пления (ч. 1 ст. 32 УПК РФ). Однако в практике ча-
сто возникают ситуации, когда преступное деяние 
включает действия, совершенные в разных местах 
или с  разной степенью тяжести. В  этих случаях 
применяются дополнительные правила: дело рас-
сматривается по  месту окончания преступления, 
по месту совершения наиболее тяжкого из престу-
плений либо по  месту совершения большинства 
преступлений (ч. 2 и 3 ст. 32 УПК РФ).

Следует отметить, что в разъяснениях Пленума 
Верховного Суда РФ были предложены дополни-
тельные критерии, не предусмотренные УПК РФ, 
но применимые в ряде случаев – ​например, место 
задержания, явки с повинной, обнаружения следов 
преступления. Несмотря на прагматический харак-
тер таких подходов, их нормативная природа вы-
зывает сомнение, поскольку выходит за пределы 
формального закона. Это, в свою очередь, порож-
дает риск произвольного выбора суда, что проти-
воречит принципу законного суда, закрепленному 
в ч. 1 ст. 47 Конституции РФ.

Менее исследованной, но  важной с  практиче-
ской точки зрения является функциональная или 
инстанционная подсудность. Она отражает рас-
пределение компетенции между судами, рассма-
тривающими дело на различных стадиях: апелля-
ционной, кассационной, надзорной, а  также при 
возобновлении производства по новым или вновь 
открывшимся обстоятельствам. При этом принци-
пиальным является то, что каждое судебное зве-
но в пределах своей инстанционной компетенции 
также должно соответствовать требованиям о за-
конности состава суда и надлежащему распреде-
лению судебной компетенции [1, с. 26].

Как справедливо отмечает В. Ю.  Стельмах, 
«инстанционная подсудность выступает формой 
закрепления гарантий пересмотра судебных ре-
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шений и  обеспечения прав участников процесса 
на многоуровневую судебную защиту» [7, с. 70].

Таким образом, она функционирует как элемент 
вертикальной согласованности судебной системы, 
одновременно обеспечивая реализацию принци-
пов устойчивости и справедливости правосудия.

В совокупности родовая, территориальная, пер-
сональная и функциональная подсудность форми-
руют целостную систему распределения уголовных 
дел между судами, в рамках которой достигается 
баланс между процессуальной эффективностью 
и конституционно гарантированным правом на за-
конный суд. Нарушение правил любой из этих под-
судностей способно не только нарушить внутрен-
нюю логику уголовного процесса, но и поставить 
под сомнение легитимность всего разбиратель-
ства.

Согласно части 2 статьи 32 УПК РФ и ее тол-
кованию Пленумом, при наличии нескольких дей-
ствий местом совершения преступления призна-
ется место последнего из них. Допускается также 
направление дела в суд по месту совершения наи-
более тяжкого преступления или большинства пре-
ступлений, как это предусмотрено частью 3 той же 
статьи. Таким образом, формируются альтернатив-
ные основания определения территориальной под-
судности, что, с одной стороны, повышает гибкость 
распределения дел, но с другой – ​требует строгой 
процессуальной дисциплины при выборе конкрет-
ного основания.

Разъясняя пределы допустимых решений про-
курора и суда в таких ситуациях, Пленум указыва-
ет, что если дело поступило в суд на законном ос-
новании, оно не может быть передано другому суду 
просто по иному критерию, также предусмотренно-
му законом. Такая позиция закреплена в п. 4 По-
становления и подтверждает устойчивую ориента-
цию на защиту права на законный суд, выражен-
ного в предсказуемости и стабильности процессу-
ального пути дела.

Значительный интерес представляют также 
разъяснения, фактически вводящие новые осно-
вания определения территориальной подсудности, 
не закрепленные напрямую в законе. Разъяснения 
Пленума ВС РФ по вопросам подсудности выпол-
няет двойственную функцию: она обеспечивает 
унификацию применения закона и одновременно 
выступает в роли инструмента конкретизации не-
урегулированных ситуаций. Однако чрезмерная 
опора на  судебное усмотрение в  рамках разъяс-
нений требует постоянной коррекции и системати-
зации, чтобы сохранить баланс между эффектив-
ностью правосудия и принципом законного суда.

Споры о  подсудности в  уголовном судопроиз-
водстве представляют собой особую юридическую 
проблему, находящуюся на стыке процессуальной 
дисциплины и  конституционной гарантии права 
на законный суд. Сама возможность возникнове-
ния таких споров свидетельствует о наличии в пра-
воприменительной практике ситуаций, когда поря-
док определения компетентного суда оказывается 

неоднозначным либо формально допустимым в не-
скольких вариантах [4, с. 99].

Действующее уголовно-процессуальное зако-
нодательство закрепляет запрет на споры о под-
судности между судами, что выражено в статье 36 
УПК РФ. Такой подход отражает принцип институ-
циональной автономии судебной власти и стрем-
ление к  исключению конфликтов, способных по-
ставить под сомнение нейтральность и  незави-
симость суда. Однако отсутствие закрепленного 
механизма разрешения споров между судами при 
возникновении коллизий порождает практические 
трудности, особенно при конкуренции территори-
альных или родовых оснований.

Конституционно-правовая природа института 
подсудности предполагает, что любое изменение 
первоначально установленной подсудности долж-
но опираться исключительно на  процессуальные 
нормы, не  допускающие произвола. Если спор 
о подсудности возникает между участниками про-
цесса и  судом, то  возможность его разрешения 
существует в рамках механизма апелляционного 
и  кассационного обжалования, что представляет 
собой форму судебного контроля за соблюдением 
гарантий. Отсутствие единых правил разрешения 
подобных коллизий может привести к правовой не-
определенности, дестабилизации сроков рассмо-
трения дел и  снижению уровня доверия к  судеб-
ной системе. Более того, нарушение норм о под-
судности потенциально ставит под сомнение ле-
гитимность судебного разбирательства, поскольку 
рассмотрение дела судом, которому оно не было 
подсудно, противоречит самому понятию законно-
го суда.

Нормативное регулирование института подсуд-
ности в  действующем уголовно-процессуальном 
законодательстве отличается высокой степенью 
формализации, однако при этом сохраняет ряд 
существенных пробелов, порождающих трудно-
сти в  правоприменении. Эти пробелы касаются 
как общей концептуальной недоопределенности, 
так и недостаточной проработанности отдельных 
норм, регулирующих порядок изменения, конку-
ренции и исключения подсудности [6, с. 87].

Во-первых, в  УПК РФ отсутствует легальное 
определение самой категории «подсудность», что 
создает неопределенность в  теоретико-правовом 
подходе и  допускает разнородное толкование 
на  уровне судебной практики и  научной доктри-
ны. Во-вторых, нормы, регулирующие виды под-
судности, содержат общие формулировки без до-
статочной детализации критериев их применения. 
В-третьих, отсутствует унифицированная процеду-
ра изменения подсудности и механизмы контроля 
за правомерностью таких изменений. Хотя ст. 35 
УПК РФ формально закрепляет основания для из-
менения территориальной подсудности, процедура 
принятия решения и критерии достаточности осно-
ваний в законе не определены [8, с. 24].

Для устранения выявленных проблем и  повы-
шения уровня правовой определенности в регули-
ровании института подсудности в уголовном про-
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цессе целесообразно внести следующие измене-
ния и дополнения в уголовно-процессуальное за-
конодательство Российской Федерации:

Во-первых, необходимо ввести в  УПК РФ ле-
гальное определение понятия «подсудность».

Во-вторых, требуется детализация оснований 
территориальной подсудности, особенно в ситуа-
циях множественности мест совершения престу-
плений, продолженных и длящихся деяний. В ча-
сти 3 статьи 32 УПК РФ следует закрепить приори-
тетность критериев (например, преимущественное 
значение места окончания преступления или места 
совершения большинства эпизодов) и исключить 
произвольность в выборе между ними.

В-третьих, следует уточнить и  унифицировать 
процедуру изменения территориальной подсудно-
сти, предусмотренную статьей 35 УПК РФ. Закон 
должен четко определить, какие именно обстоя-
тельства являются достаточными для переноса де-
ла в  другой суд (например, угроза безопасности 
участников, форс-мажорные обстоятельства, чрез-
мерная удаленность места рассмотрения), а  так-
же установить обязательную мотивировку соответ-
ствующего судебного решения.

Проведенный анализ подтверждает, что инсти-
тут подсудности в  уголовном процессе выполня-
ет системообразующую и  гарантийную функцию 
в обеспечении права на законный суд. Концепту-
альное значение этого института выходит за рамки 
технического распределения дел между судами – ​
он формирует границы допустимого вмешатель-
ства в процессуальные права личности и служит 
индикатором уровня правовой культуры правосу-
дия в  целом. Подсудность в  уголовном процессе 
не  сводится лишь к  распределению дел между 
судами  – ​она выполняет ключевую гарантийную 
функцию, обеспечивая защиту прав личности, 
в  том числе на  независимое и  беспристрастное 
разбирательство. Именно через правила подсуд-
ности реализуется требование об исключении про-
извольного выбора суда, что особенно важно в ус-
ловиях, когда уголовное судопроизводство сопря-
жено с  потенциальной репрессивностью и  нера-
венством процессуальных позиций. Гарантийный 
характер института подсудности проявляется так-
же в его связи с другими процессуальными инсти-
тутами: возможностью отвода судьи, обжалования 
незаконных решений, соблюдением разумных сро-
ков разбирательства.

Несмотря на  наличие формально разработан-
ной нормативной базы, действующее уголовно-
процессуальное законодательство не обеспечива-
ет должной определенности в ряде ключевых во-
просов: отсутствует легальное определение под-
судности, не урегулированы механизмы разреше-
ния споров между судами, сохраняются противо-
речия в  правилах определения территориальной 
подсудности. Дополнительные сложности вызыва-
ет практика судебного нормотворчества, в рамках 
которой формируются новые основания определе-
ния подсудности без прямого законодательного за-
крепления.
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Jurisdiction as a component of the right to 
a lawful judge in criminal proceedings
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Moscow State Law University named after Kutafin, Moscow Law Center

The article analyzes the institution of jurisdiction as part of the sys-
tem of guarantees of the right to a lawful judge in criminal proceed-
ings. It examines the constitutional and legal foundations of jurisdic-
tion, its types, and its normative nature. Special attention is paid to 
the clarifications issued by the Plenum of the Supreme Court of the 
Russian Federation, the problem of jurisdictional disputes, and the 
identified gaps in legislative regulation. The author emphasizes that 
jurisdiction serves not only a distributive, but also a protective func-
tion, ensuring legality, predictability, and objectivity of the criminal 
process. Based on the revealed shortcomings, the article proposes 
legislative reforms aimed at enhancing legal certainty and eliminat-
ing arbitrary judicial discretion. It concludes with the need for sys-
tematic codification of jurisdictional norms to ensure stable access 
to justice.
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О доктринальных истоках обусловленности особого регулирования 
уголовной ответственности несовершеннолетних
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Статья посвящена анализу современных тенденций в  регу-
лировании уголовной ответственности несовершеннолетних 
в России, где усиливается запрос на ужесточение мер. В про-
тивовес текущим тенденциям автор обращается к  доктрине 
дореволюционных правоведов, чьи идеи сохраняют актуаль-
ность. На  этой основе рассматривается текущий законода-
тельный «мейнстрим» и  формулируются выводы, имеющие 
научно-практическое значение. Подчеркивается, что каратель-
ный подход противоречит природе подростковой психики, по-
вышая риски рецидивов. Необходимо сохранять гуманистиче-
ские основы уголовного права, развивая их в контексте новых 
вызовов.

Ключевые слова: диверсионная направленность, направлен-
ности ответственность несовершеннолетних, дореволюцион-
ная доктрина, подростковая психика, социальная обусловлен-
ность.

В  сегодняшней социальной практике нередко 
встречаются призывы к пересмотру современного 
подхода к  регулированию уголовной ответствен-
ности несовершеннолетних. В доктрине, законода-
тельных инициативах и  принятии конкретных за-
конодательных решений сегодня это проявляется 
в основном в снижении возраста наступления уго-
ловной ответственности либо в  криминализации 
деяний, ответственность за  которые наступает 
с четырнадцатилетнего возраста. Так, из послед-
него:
–	 принято законодательное решение об установ-

лении уголовной ответственности за  несооб-
щение о преступлениях диверсионной направ-
ленности 1;

–	 Комиссией Правительства Российской Федера-
ции по законопроектной деятельности одобре-
на инициатива о снижении возраста уголовной 
ответственности за  собственно преступления 
диверсионной направленности до четырнадца-
ти лет [1];

–	 Следственным комитетом Российской Федера-
ции предложено снизить возраст уголовной от-
ветственности до четырнадцати лет за престу-
пления в сфере незаконного оборота наркоти-
ков, связанные с их сбытом [2];

–	 в 2017 г. в Государственной Думе Российской 
Федерации выдвигалась инициатива о  сни-
жении возраста уголовной ответственности 
за особо тяжкие преступления до 12 лет [3].
Данные факты, хотя напрямую и не  касаются 

особого регулирования, установленного в  разде-
ле V «Уголовная ответственность несовершенно-
летних» УК РФ и его главы 14, фактически обозна-
чают назревающий вектор на пересмотр подходов 
к определению пределов действия уголовного за-
кона в  отношении общественно опасных деяний, 
совершаемых несовершеннолетними. Пересмотр 
этот, очевидно, заключается в криминализацион-
ном расширении, что естественным образом (как 
неизбежное следствие) затрагивает и субъектный 
состав лиц, участвующих в отношениях, регулиру-
емых институтом особенностей уголовной ответ-
ственности и наказания несовершеннолетних.

Нельзя не отметить также, что в общественном 
сознании прочные позиции занимает мнение и при-
зывы к тому, чтобы несовершеннолетние в рамках 
УК РФ подлежали наказанию либо равному, либо 
даже строже, чем предусмотрено для совершен-
нолетних лиц [4]. Такой подход, безусловно, пред-
полагает фактическую ликвидацию института осо-

1	Федеральный закон от 21 апреля 2025 г. № 102-ФЗ // СЗ 
РФ, 28.04.2025, № 17, ст. 2131.



375

Ю
РИД

ИЧЕСКАЯ НАУКА
бенностей уголовной ответственности и  наказа-
ния несовершеннолетних, который устанавливает 
уголовно-правовые механизмы льготной (смягчен-
ной) ответственности несовершеннолетних в срав-
нении с совершеннолетними.

Эта тенденция во многом обусловлена внешни-
ми факторами. Наблюдается рост специфических 
видов преступности, таких как кибератаки, дивер-
сии или наркоторговля, что воспринимается как 
угроза национальной безопасности и провоцирует 
запрос на репрессивные меры. Так, например, ес-
ли за 2019–2022 гг. по статье 281 «Диверсия» УК 
РФ не было осуждено ни одного лица в возрасте 
16–17 лет, то в 2023 г. – ​1 лицо (11% от общего ко-
личества осужденных за диверсию), а в 2024 г. уже 
13 лиц (27%) [5].

За  террористический акт по  статье  205 УК 
РФ в  2024  г. осуждено 8 несовершеннолетних, 
в  2023  г.  – ​1 несовершеннолетний, в  2022  г.  – ​6 
несовершеннолетних, за  2019–2021  гг. всего  – ​5 
несовершеннолетних. То есть за три года с 2022 г. 
по 2024 г. осуждено в 3 раза больше несовершен-
нолетних, чем за три года с 2019 г. по 2021 г. (при 
этом необходимо принимать во  внимание, что 
по статье 205 УК РФ, в отличие от статьи 281 УК 
РФ, в настоящее время ответственность наступает 
с 14 лет) [5].

Таким образом, наблюдаемая тенденция отра-
жает попытку решения новых вызовов подрост-
ковой преступности через расширение уголовной 
репрессии, что вступает в противоречие с истори-
чески сложившимися принципами гуманизма в от-
ношении несовершеннолетних.

Объединяет названные инициативы общая ло-
гика – ​расширение уголовной ответственности как 
ответ на  новые формы преступности или транс-
формацию существующих форм. Однако такой 
подход игнорирует ключевой вопрос о том, соот-
ветствует ли он психофизиологическим возможно-
стям несовершеннолетних и долгосрочным целям 
ресоциализации?

В этом отношении, принимая во внимание, на-
пример, названную инициативу о снижении возрас-
та ответственности за диверсии, следует отметить, 
что такие новеллы ошибочно не сопровождаются 
фактически корреспондирующими изменениями 
(вследствие общепризнанной высокой внушаемо-
сти детей) в статьи 205.1 «Содействие террористи-
ческой деятельности» и 281.1 «Содействие дивер-
сионной деятельности» УК РФ, где за вовлечение 
в совершение соответствующих преступлений от-
сутствуют квалифицирующий признак «соверше-
ние деяния в  отношении несовершеннолетнего», 
который по общественной опасности вполне обо-
снованно может быть поставлен в один ряд с при-
знаком «совершение деяния лицом с использова-
нием своего служебного положения», который уже 
предусмотрен в  квалифицированном составе на-
званных «преступлений вовлечения».

Необходимо отдельно остановиться на инициа-
тиве Следственного комитета Российской Федера-
ции относительно снижения возраста ответствен-

ности за преступления, связанные с наркосбытом. 
Обсуждаемое предложение о привлечении к уго-
ловной ответственности за распространение нар-
котических средств лиц, достигших четырнадцати 
лет, обнажает глубокое расхождение во взглядах 
на стратегию уголовной политики в отношении не-
совершеннолетних. С одной стороны, существует 
позиция, требующая ужесточения мер, а с другой – ​
подход, делающий акцент на воспитании и ресоци-
ализации.

Снижение возрастного порога может быть обо-
сновано соразмерностью наказания тяжести дея-
ния. В частности, может быть приведена аналогия 
с ответственностью за убийство, которая наступа-
ет с  14  лет, в  то  время как наркосбыт формиру-
ет потенциально летальные последствия оборота 
наркотиков. В таком случае сохранение более вы-
сокого возрастного барьера для распространения 
запрещенных веществ создает правовую лакуну, 
которой активно пользуются организованные пре-
ступные группировки. Несовершеннолетние, осо-
бенно в  схемах с  дистанционным контролем над 
распространением, воспринимаются как исполни-
тели, пользующиеся фактической безнаказанно-
стью из-за неспособности действующих норм эф-
фективно противодействовать изощренным мето-
дам вовлечения молодежи. Критика действующе-
го подхода к  криминализации наркосбыта может 
указывать на  случаи, когда несовершеннолетние 
участники сбыта значительных партий избегают 
реальной ответственности, что расценивается как 
излишняя мягкость, поощряющая использование 
детей в преступных целях.

В этой парадигме вернее было бы вести речь 
о смягчении последствий и рассмотреть возмож-
ность назначения меры в виде помещения в специ-
ализированные закрытые учебно-воспитательные 
учреждения, что позволит изолировать подрост-
ков от  криминального влияния. Дополнительным 
вариантом может быть введение административ-
ной ответственности с двенадцати лет за первич-
ные проступки, связанные с наркотиками, что мог-
ло бы служить инструментом для получения сведе-
ний о взрослых организаторах.

С другой стороны, позиция «против» основыва-
ется фундаментальных принципах, закрепленных 
в  международных нормах, требующих учитывать 
психологическую, эмоциональную и  интеллекту-
альную незрелость лиц подросткового возраста 
при определении мер правового воздействия. Фо-
кус на опасности самого деяния в отрыве от пони-
мания особенностей развития подростка превра-
щает их в легкую мишень для системы, игнориру-
ющей глубинные причины вовлечения в наркотор-
говлю. К таким причинам относятся серьезные про-
белы в профилактической работе, недостаточный 
контроль за доступностью запрещенных веществ 
и слабая эффективность борьбы с организованны-
ми преступными структурами, которые часто при-
нуждают или манипулируют несовершеннолетни-
ми. Уголовное преследование самих подростков, 
с  этой точки зрения, лишь маскирует неспособ-
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ность правоохранительных органов в  полной ме-
ре применять существующие нормы закона против 
реальных организаторов наркобизнеса.

При этом отсутствуют убедительные эмпириче-
ские данные, доказывающие необходимость ре-
формы: неясно, почему не  работают (и  не  рабо-
тают ли) существующие механизмы воздействия 
на  лиц, не  достигших возраста уголовной ответ-
ственности, но совершающих общественно опас-
ные деяния, и как именно снижение возраста пре-
дотвратит вовлечение новых участников.

В последние десятилетия достигнуты немалые 
успехи в  гуманизации подходов к  подростковой 
преступности, выразившиеся в снижении ее уров-
ня благодаря акценту на  воспитательные и  про-
филактические меры. Возврат к репрессивной мо-
дели грозит усилением социального отчуждения 
и криминализации молодежи. Здесь проявляется 
эффект «обратной стороны медали», когда дости-
жение цели может вызывать обратный желаемому 
результат.

Ключевое противоречие заключается в  стол-
кновении двух конкурирующих целей: немедлен-
ной защиты общества через жесткие меры и дол-
госрочной социализации несовершеннолетних 
правонарушителей через воспитание и реабили-
тацию.

Ситуацию усугубляет дефицит достоверной ста-
тистики о реальных масштабах участия подростков 
14–16 лет в сбыте наркотиков и об эффективности 
применения к ним действующих статей уголовного 
закона. Это превращает дискуссию в значитель-
ной степени в спор идеологий, а не фактов.

Подростки в  наркотрафике становятся факти-
чески жертвами двойной уязвимости: правовой 
(неспособность осознать системную роль в  пре-
ступной цепи из-за когнитивной незрелости) и со-
циальной (возможное отсутствие альтернатив 
вследствие бедности, маргинализации, навязыва-
ния (прямого или косвенного) «богатого» образа 
жизни). Уголовное преследование таких лиц игно-
рирует эту двойственность, нарушая принцип ulti-
ma ratio.

В свете изложенного, представляется, что сни-
жение возраста само по себе не решает системных 
проблем в противодействии наркоторговле. Прио-
ритетом должно стать усиление борьбы с органи-
заторами преступной деятельности, расширение 
сети профилактических программ, реабилитаци-
онных центров и мер социальной поддержки для 
несовершеннолетних, находящихся в  группе ри-
ска. Без этих мер законодательное ужесточение 
в  отношении подростков рискует стать фикцией, 
перекладывающей ответственность за  провалы 
системы на наиболее уязвимых участников цепи, 
не затрагивая ее верхние звенья.

Учитывая отсутствие доказательной базы, не-
решенность методологических вопросов и высо-
кие риски социальных издержек, данная инициа-
тива на текущем этапе выглядит скорее как попыт-
ка найти простое решение для сложной проблемы. 
Она воспринимается частью общества как неже-

лание вести последовательную борьбу с корнями 
наркопреступности.

Поэтому, несмотря на существование аргумен-
тов в пользу снижения возраста (особенно в кон-
тексте сравнения с  ответственностью за  другие 
тяжкие деяния, наступающей с 14 лет, например, 
хищение или вымогательство наркотиков либо 
оружия), вопрос представляется в высокой степе-
ни политизированным.

Прогнозируем, что без всестороннего анализа 
и  разрешения фундаментальных противоречий, 
а также без выраженной политической воли на са-
мом высоком уровне, в ближайшей и среднесроч-
ной перспективе данная законодательная иници-
атива вряд  ли будет реализована, так как несет 
значительные риски репутационных потерь для ее 
потенциальных сторонников среди субъектов пра-
ва законодательной инициативы.

Также необходимо отметить тенденцию, связан-
ную с  искусственным формированием широкого 
общественного резонанса преступлений, соверша-
емых подростками, что формирует в  обществен-
ном сознании образ «юного преступника», требу-
ющего жёсткого наказания. Также политический 
контекст играет роль, поскольку ужесточение за-
кона используется как инструмент демонстрации 
«силы государства».

В этой связи полезным как с методологической, 
так и с нравственно-правовой точки зрения будет 
вновь обратиться к доктринальным позициям, ко-
торые были сформулированы, по сути, создателя-
ми отечественной уголовно-правовой науки – ​до-
революционными криминалистами [6, с. 34–44]. Та-
кой контекст призван в том числе обратить внима-
ние широкой общественности, призывающей к пе-
ресмотру гуманного подхода к  ответственности 
несовершеннолетних, на то, каким образом мыс-
лили ученые в достаточно давнее время, чтобы за-
родить закономерный вопрос – ​можем ли мы идти 
назад (во времена, когда уголовное право не было 
столь оформленным, каким оно предстало в рабо-
тах дореволюционных ученых) или все-таки обще-
ство и право как его неотъемлемый элемент долж-
ны стремиться в будущее вне сугубо карательной 
парадигмы?

Анализ высказываний дореволюционных пра-
воведов позволяет выявить фундаментальные 
принципы, сохраняющие актуальность в  совре-
менной системе уголовной ответственности не-
совершеннолетних. Ф. Г.  Штрубе де  Пермонт [7], 
акцентируя необходимость учета «персональных 
свойств» – ​возраста, психического состояния, пола 
и социального происхождения, – ​заложил основу 
для дифференцированного подхода к  правовому 
регулированию. Эта идея находит отражение в со-
временных возрастных градациях уголовной от-
ветственности, где законодательство, как и в эпо-
ху Г. И. Солнцева, разделяет несовершеннолетних 
на категории: от полной невменяемости в раннем 
детстве до  ограниченной ответственности в под-
ростковом возрасте. Сегодня, как и в XVIII веке, со-
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храняется ступенчатая система, хотя возрастные 
рамки сместились.

Ключевым вкладом И. М. Наумова [8, с. 13–14] 
и Н. С. Таганцева [9, с. 437–438] стало обоснование 
связи между когнитивным развитием и способно-
стью нести ответственность. Их тезисы о роли раз-
ума, воли и совести в формировании осознанности 
действий перекликаются с современными нейро-
биологическими исследованиями. Это объясняет, 
почему подростки склонны к  импульсивным по-
ступкам и  не  всегда способны предвидеть отда-
ленные результаты своих действий.

Н. Д.  Сергеевский, развивая концепцию «спо-
собности ко  вменению», предложил разделять 
возрастные периоды на безусловную и условную 
невменяемость, подчеркивая, что фиксирован-
ные законодательные границы должны опираться 
на данные психологии и антропологии [10, с. 276–
277].

Особое значение имеют идеи о приоритете вос-
питательных мер над карательными. Г. И. Солнцев 
отмечал, что даже при наличии ответственности 
у малолетних наказание должно носить исправи-
тельный, а не репрессивный характер [11, с. 67–
68]. Н. С. Таганцев дополнял этот тезис, указывая 
на шаткость нравственных ориентиров у подрост-
ков и влияние внешних факторов (семья, окруже-
ние), что требует не наказания, а педагогического 
вмешательства.

Важным выводом является необходимость меж-
дисциплинарного подхода. Ученые подчеркивали, 
что правовые решения должны опираться не толь-
ко на формальные нормы, но и на данные психоло-
гии, педагогики и антропологии.

Следование принципам, сформулированным 
еще в дореволюционной доктрине уголовного пра-
ва, не означает архаизации. Напротив, оно требует 
инновационных решений, например, применения 
технологий цифрового мониторинга для профилак-
тики вовлечения подростков в наркоторговлю вме-
сто расширения УК. Это сохранит баланс между 
безопасностью общества и правами ребенка.

Теоретический анализ позволяет сформулиро-
вать критерии, обязательные для любой реформы 
в сфере ответственности несовершеннолетних:

1. Соответствие нейробиологическому разви-
тию. Законодательные границы должны коррели-
ровать с  данными о  возрастном формировании 
префронтальной коры мозга (отвечающей за конт-
роль импульсов и оценку последствий).

2. Принцип субсидиарности. Уголовное нака-
зание – ​крайняя мера, если объективно доказано, 
что воспитательные (профилактические) механиз-
мы исчерпаны.

3. Системность изменений. Снижение воз-
раста ответственности требует синхронной мо-
дернизации смежных институтов (психолого-
педагогической экспертизы, ювенальной юстиции, 
ресоциализации).

Пренебрежение этими критериями превращает 
реформы в симулякр, создающий видимость борь-

бы с  преступностью ценой криминализации под-
ростковой среды.

Представляется, что сформулированные кри-
терии (принципы) отражают квинтэссенцию совре-
менных базовых основ принятия законодательных 
решений в вопросах уголовно-правового регулиро-
вания поведения несовершеннолетних и дает ин-
струмент для объективной оценки законодатель-
ных инициатив, что в случае их реализации име-
ет решающее значение для правоприменительной 
практики.

Тезис дореволюционных юристов об учете пер-
сональных свойств сегодня требует развития че-
рез формирование теории динамической вменя-
емости, где вменяемость рассматривается не как 
«бинарное» понятие, а как континуум, зависящий 
от  типа преступления (спонтанное, спланирован-
ное и  т.д.); цифровой среды (манипуляции через 
информационные сети, в  том числе с задейство-
ванием моделей когнитивного внушения, снижают 
осознанность); социального контекста (принужде-
ние, безысходность, навязанные прямо или кос-
венно ценности). Необходимо оценивать не только 
психическое здоровье, но и «контекстуальную вме-
няемость» – ​способность понимать значение дей-
ствий в  конкретных условиях. Например, 15‑лет-
ний, пересылающий зашифрованное сообщение 
для диверсантов по приказу, может быть невме-
няем в отношении этого деяния из-за искусствен-
но сформированной когнитивной нагрузки. В ряде 
случаев такая нагрузка может сопрягаться с угро-
зами различного характера (жизнь, здоровье близ-
ких и т.д.), что требует оценки на предмет наличия 
обстоятельств, исключающих преступность деяния 
(крайняя необходимость, необходимая оборона, 
обоснованный риск и т.д.).

Таким образом, базовые принципы, сформули-
рованные дореволюционными правоведами, за-
ключаются в  дифференциации ответственности 
по возрасту, учете психофизиологической зрело-
сти, приоритете воспитательных («неуголовных») 
мер. Их актуальность подтверждается не  только 
исторической преемственностью, но  и  данными 
науки, доказывающими, что карательный подход 
к подросткам противоречит объективным реалиям, 
целеполаганию уголовной репрессии и повышает 
риски рецидивов. Задача современного права, го-
сударства и общества – ​развивать эти идеи с уче-
том вызовов нового времени, сочетая гуманизм 
с  эффективной профилактикой преступности не-
совершеннолетних, а не «разворачивать» весь ход 
развития отечественного (и  в целом – ​мирового) 
уголовного права вспять.
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On the doctrinal origins of the special 
regulation of criminal liability of minors

Kosareva A. A.
All-­Russian State University of Justice

The article is devoted to the analysis of modern trends in the regu-
lation of criminal liability of minors in Russia, where the demand for 
tougher measures is increasing. In contrast to current trends, the au-
thor turns to the doctrine of pre-revolutionary legal scholars, whose 
ideas remain relevant. On this basis, the current legislative “main-
stream” is considered and conclusions of scientific and practical sig-
nificance are formulated. It is emphasized that the punitive approach 
contradicts the nature of the adolescent psyche, increasing the risk 
of relapse. It is necessary to preserve the humanistic foundations 
of criminal law, developing them in the context of new challenges.

Keywords: sabotage focus, directions of responsibility of minors, 
pre-revolutionary doctrine, adolescent psyche, social conditioning.
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В статье рассматриваются вопросы назначения дополнитель-
ных наказаний за совершение преступления, предусмотренно-
го ст. 209 УК РФ – ​«Бандитизм». Автор указывает, что пред-
усмотренные за это преступление дополнительные наказания 
в  виде штрафа и  ограничения свободы должны быть полно-
стью обоснованными и  предоставляющими осужденным воз-
можность исправиться, то есть доказать, что в дальнейшем они 
не  намереваются совершать преступления и  перестали быть 
общественно опасными. По мнению автора, целесообразным 
является применение по  ст.  209 УК РФ дополнительного на-
казания  – ​штрафа только в  определенной денежной сумме 
размером до одного миллиона рублей, поскольку имеющиеся 
статистические данные свидетельствуют, что за  последние 
6  лет штраф за  бандитизм в  размере заработной платы или 
иного дохода осужденного не  назначался ни  разу. Назначе-
ние штрафа в  размере заработной платы или иного дохода 
осужденного за период до пяти лет или без такового является 
крайне проблематичным, поскольку, как показывает практика, 
заработной платы в определенном размере или определенно-
го стабильного дохода члены банд фактически никогда не име-
ют. Кроме того, по мнению автора, обычно налагаемые судом 
на осужденного в рамках дополнительного наказания ограни-
чения в виде запрета покидать определенный регион и не ме-
нять места жительства без согласования с УИИ недостаточны, 
поскольку указанные наложенные ограничения направлены 
только на осуществление контроля за ним, но не на процесс его 
перевоспитания. Применительно к членам банды, осужденным 
по ст. 209 УК РФ, целесообразен обязательный запрет для них 
посещения тех мест и массовых мероприятий, где могут соби-
раться прочие члены определенной банды или иных преступ-
ных групп.

Ключевые слова: Особо тяжкое преступление, бандитизм, 
назначение дополнительных наказаний, штраф, размер зара-
ботной платы или иного дохода, ограничение свободы, налага-
емые ограничения, запрет посещения определенных мест.

Санкция статьи 209 УК РФ «Бандитизм» отно-
сится к кумулятивным санкциям, то есть включает 
в себя основное и два дополнительных наказания. 
Подобная суровость наказания обусловлена тем, 
что бандитизм сам по  себе чрезвычайно опасен 
для общества. В понятие бандитизма входят созда-
ние группы для совершения нападений на граждан 
или на  различные организации, причем хотя  бы 
у  одного из  членов группы должно иметься ору-
жие – ​любое, огнестрельное или холодное. Безус-
ловно, опасность нападения, совершенного груп-
пой, которую организовали специально для совер-
шения подобных нападений, и при этом обладаю-
щей оружием, значительно выше опасности, кото-
рую представляет нападение, совершенное одним 
человеком или группой людей, которые заранее 
специально к такому нападению не готовились.

Поэтому основное и дополнительные наказания 
за  подобное преступление, обеспечивая макси-
мальную безопасность для социума, должны быть 
полностью обоснованными, предоставляющими 
осужденным возможность исправиться, то  есть 
доказать, что в дальнейшем они не намереваются 
совершать преступления и перестали быть обще-
ственно опасными. Собственно, основная задача 
любого уголовного наказания сводится к данным 
двум пунктам.

Основным наказанием за бандитизм является 
лишение свободы, которое по обеим частям этой 
статьи, то есть за создание либо руководство бан-
дой и  за  участие в  ней, предусмотрено на  срок 
свыше 10  лет. Именно поэтому бандитизм в  лю-
бых формах относится к категории особо тяжких 
преступлений.

В качестве одного из дополнительных наказа-
ний за бандитизм уголовным законом предусмот-
рен штраф. По сути своей штраф – ​это установлен-
ное законом в определенных пределах денежное 
взыскание. За бандитизм – ​и за создание банды 
и за участие в ней – ​законом предусмотрен штраф 
в размере до миллиона рублей включительно или 
в сумме заработной платы или любого иного до-
хода осужденного лица за временной промежуток 
до пяти лет.

В  практике применения в  качестве наказания 
за  совершение преступления, предусмотренного 
ст.  209 УК РФ, штраф назначается, в  основном, 
в  тех случаях, когда совершенными бандой пре-
ступлениями причинен значительный материаль-
ный ущерб, то есть фактически виновный «платит» 
за совершенное.

Судебная практика свидетельствует, что прак-
тически всегда участникам банды наказание на-
значается по основаниям ст. 69 ч. 3 УК РФ, то есть 
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по  совокупности преступлений. Наказание здесь 
назначается и  за  создание банды или участие 
в  ней и  за  совершение преступлений, отражаю-
щих непосредственно совершенные бандой напа-
дения, такие как преступления, предусмотренные 
статьями 105, 131, 161, 162 и пр. При этом разме-
ры штрафа за каждое из преступлений складыва-
ются полностью или частично. Как следует из пун-
кта 2 Постановления Пленума Верховного Суда РФ 
от 22.12.2015 г. № 58 «О практике назначения су-
дами Российской Федерации уголовного наказа-
ния», [1]размеры штрафа определяют тяжесть пре-
ступления, материальное положение осужденного 
и его семьи и возможность получения осужденным 
заработной платы или иного дохода (часть 3 ст. 46 
УК РФ).

Для того, чтобы назначить разумную и обосно-
ванную сумму штрафа, суд выясняет, имеется ли 
у осужденного место работы, и, при наличии тако-
вого – ​размер его заработной платы, наличие у не-
го определенного имущества, наличие лиц у него 
на иждивении. Выплата штрафа также возможна 
и в рассрочку, на период до пяти лет.

Следует учесть, что штраф может быть назна-
чен как лицу, имеющему постоянное место работы, 
так и лицу, места работы не имеющему.

В значительной степени решение вопроса о на-
значении дополнительного наказания в виде штра-
фа отдано на усмотрение суда. Право суда здесь 
балансирует между рамками закона и  свободой 
выбора судом вида и  размера наказания. Слиш-
ком большие возможности судейского усмотрения 
могут сказаться на законности принятого решения, 
а отсутствие свободной оценки судом материалов 
дела нарушит принцип справедливости. По  мне-
нию А. И. Рарога и В. П. Степалина, следует найти 
оптимально соотношение «формальной опреде-
ленности права и оценочной деятельности право-
применителя». [2]

С нашей точки зрения, целесообразным явля-
ется применение по ст.  209 УК РФ дополнитель-
ного наказания – ​штрафа только в определенной 
денежной сумме размером до  одного миллио-
на рублей. Имеющиеся статистические данные 
свидетельствуют, что за последние 6 лет штраф 
за  бандитизм в  размере заработной платы или 
иного дохода осужденного не назначался ни разу. 
Назначение штрафа в размере заработной платы 
или иного дохода осужденного за период до пяти 
лет или без такового является крайне проблема-
тичным, поскольку, как показывает практика, зара-
ботной платы в определенном размере или опре-
деленного стабильного дохода члены банд факти-
чески никогда не имеют. Даже при наличии, в еди-
ничных случаях, подобных заработной платы или 
дохода, подтвердить их размеры за последние пять 
лет возможным не представляется. Установление 
размера заработной платы или дохода осужденно-
го с его слов или же на основе сведений с места 
работы за период до пяти чрезвычайно ненадежно 
и, в основном, означает занижение суммы штрафа.

Так, городским судом г. Сыктывкара Ю. П. был 
осужден по ст. 209 ч. 1 УК РФ в совокупности с ря-
дом иных статей, предусматривающих уголовную 
ответственность за  нападения, к  пожизненно-
му лишению свободы в колонии особого режима 
со штрафом 3 000 000 рублей. [3] Ю.П., являющий-
ся «вором в  законе», не  работал большую часть 
своей жизни, что исключает назначение ему штра-
фа с учетом заработной платы или доходов.

Поэтому указание в санкции статьи в качестве 
дополнительного наказания также и размера штра-
фа в сумме заработной платы или любого иного 
дохода осужденного лица за временной промежу-
ток до пяти лет является излишним, влекущим воз-
можность назначения абсолютно необоснованного 
наказания. Более того, по нашему мнению, указа-
ние на  подобный способ исчисления штрафа за-
частую обусловливает нежелание судов назначать 
виновным дополнительное наказание в виде штра-
фа, поскольку предполагает очень сложные и про-
блемные процедуры расчета размеров штрафа.

Также в  качестве дополнительного наказания 
виновному лицу назначается наказание в  виде 
ограничения свободы.

Из пункта 17 указанного Постановления Плену-
ма ВС РФ следует, что суд, в рамках данного до-
полнительного наказания, не  может обязать осу-
жденного соблюдать ограничения, не  предусмо-
тренные уголовным законом, а именно ст. 53 УК 
РФ.

Пленум ВС РФ указывает, что, запрещая по-
сещение соответствующих мест, суд должен ука-
зывать точные их признаки – ​места общественно-
го питания, различного рода детские учреждения 
и  т.п. Это же относится и к массовым мероприя-
тиям, в отношении которых суд должен указывать 
те  конкретные мероприятия, участие в  которых 
не будет соответствовать целям назначенного осу-
жденному наказания.

Существенно здесь также и то, что, в отличие 
от  штрафа, назначение либо неназначение кото-
рого оставляется на усмотрение суда, ограничение 
свободы назначается осужденному обязательно.

Необходимость обязательного назначения дан-
ного дополнительного наказания, помимо высокой 
общественной опасности бандитизма, обусловле-
на также и потребностью в осуществлении конт-
роля за  осужденным после отбытия им основно-
го наказания в  виде лишения свободы и  выхода 
его на  свободу, а  также потребностью примене-
ния к нему воспитательных мер, нейтрализующих 
после освобождения возможное влияние на него 
прежних соучастников.

Так, приговором Верховного Суда Республики 
Татарстан от 07.12.2023 г., ФИО признан виновным 
по  ст. ст.  209 ч.  2, 105 ч.  2 п.п. «ж, з, к» УК РФ 
с  назначением окончательного наказания в виде 
16 лет лишения свободы, с ограничением свободы 
на 1 год, предусматривающим такие ограничения 
как запрет выезда за пределы муниципального об-
разования, запрет изменять место жительства без 
согласия уголовно  – ​исполнительной инспекции, 
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а также обязательство раз в месяц являться для 
регистрации. [4]

Судебная практика свидетельствует, что чаще 
всего на осужденных налагаются именно указан-
ные ограничения и обязательство.

Полагаем, что данных наложенных на осужден-
ного в  рамках дополнительного наказания огра-
ничений недостаточно, поскольку указанные на-
ложенные ограничения направлены только на осу-
ществление контроля за ним, но не на процесс его 
перевоспитания. Применительно к  членам бан-
ды, осужденным по  ст.  209 УК РФ, целесообра-
зен обязательный запрет для них посещения тех 
мест и массовых мероприятий, где могут собирать-
ся прочие члены определенной банды или иных 
преступных групп – ​кафе, ресторанов, различных 
банных комплексов, стадионов, тиров, бассейнов, 
спортивных залов и  спортивных соревнований. 
Особенно актуальны подобные запретительные 
меры для небольших населенных пунктов, где по-
добные места и  мероприятия имеются в  сравни-
тельно незначительном количестве и где факт осу-
ждения и отбытия наказания определенным лицом 
известен многим. Здесь следует учесть и специфи-
ку бандитизма, обязательно предусматривающего 
влияние одних членов преступной группы на дру-
гих.

Подобные запреты на посещение строго опре-
деленных мест и мероприятий обеспечат для осу-
жденного по ст.  209 УК РФ отсутствие давления 
на него и устойчивость законопослушного постпе-
нитенциарного поведения. Напротив, отсутствие 
подобного запрета, содержащего точный перечень 
мест и мероприятий, запрещенных к посещению, 
чаще всего влечет за собой рецидив преступной 
деятельности.

Таким образом, назначение обоснованного до-
полнительного наказания за бандитизм обеспечи-
вает задачи индивидуализации, справедливости 
и целесообразности уголовного наказания, а так-
же существенно облегчает для осужденного воз-
можность исправления.
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Imposing additional punishments for 
banditry

Kryukov A. W.
Saint Petersburg University of the Ministry of internal Affairs of Russia

The article discusses the issue of imposing additional penalties for 
committing a crime under Article 209 of the Criminal Code of the 
Russian Federation, which is known as “Banditry.” The author em-
phasizes that the additional penalties imposed for this crime, such 
as fines and restrictions on freedom, should be fully justified and 
provide an opportunity for the convicted individuals to reform them-
selves and demonstrate that they no longer intend to commit crimes 
and have ceased to pose a public threat. According to the author, 
it is advisable to apply an additional punishment under Article 209 
of the Criminal Code of the Russian Federation, which is a fine of 
up to one million rubles, since the available statistics show that no 
fines for banditry have been imposed in the amount of a convicted 
person’s salary or other income over the past six years. The imposi-
tion of a fine in the amount of the convicted person’s salary or other 
income for a period of up to five years or without such a fine is highly 
problematic, as practice has shown that gang members rarely have 
a fixed salary or stable income. Additionally, the author believes that 
the restrictions imposed by the court on the convicted person as part 
of their additional punishment, such as prohibiting them from leaving 
a specific region or changing their place of residence without the ap-
proval of the Department of Correctional Services, are insufficient, 
as they are primarily intended to monitor the convicted person rath-
er than to rehabilitate them. In the case of gang members convicted 
under Article 209 of the Criminal Code of the Russian Federation, it 
is advisable to prohibit them from visiting places and mass events 
where other members of the same gang or other criminal groups 
may gather.

Keywords: A  particularly serious crime, banditry, additional pun-
ishments, fines, the amount of wages or other income, restrictions 
on freedom, imposed restrictions, and prohibition of visiting certain 
places.
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Признание не имеющими правового значения заявлений, изложенных 
в возражениях на иск как последствие недобросовестного поведения

Курносов Борис Ильич,
аспирант, РЭУ имени Г. В. Плеханова

В статье рассмотрен вопрос о признании изложенных в возра-
жениях на иск заявлений, в  том числе о недействительности 
сделки, незаключенности договора, применении моратория 
на  банкротство, не  имеющими правового значения. Сделан 
вывод о наличии противоречий и недостатков в нормах об от-
клонении таких заявлений и практике их применения, заключа-
ющихся в: применении гражданско-правовых норм к действи-
ям, носящим гражданско-процессуальный характер; наличии 
у суда обязанности применить нормы, на которые ссылалось 
недобросовестного лица, даже при отклонении заявления, сде-
ланного последним; невозможности защиты прав добросовест-
ного лица в случаях, когда его контрагент занимает пассивную 
процессуальную позицию. В связи с этим, признанию недобро-
совестным подлежит не  процессуальное поведение ответчи-
ка, а  его бездействие, т.е. несовершение действий, которые 
совершило бы добросовестное лицо; признанию не имеющим 
правового значение – ​обстоятельства, обуславливающие фор-
мальную правомерность такого бездействия, а не сама по себе 
ссылка ответчика на данные обстоятельства.

Ключевые слова: добросовестность, злоупотребление пра-
вом, противоречивое поведение, отрицательные права, субъ-
ективное гражданское право, гражданско-процессуальные 
права, мораторий, неустойка, недействительность сделок, не-
заключенность договора.

Как законодательство, так и судебная практика 
предусматривают возможность признания не име-
ющими правового значения (далее – ​отклонения) 
изложенных в возражениях на иск заявлений лиц, 
действующих недобросовестно (как правило, такое 
недобросовестное поведение выражается в проти-
воречивости, непоследовательности) [10, с. 48].

Так, непосредственно в  законодательстве за-
креплена возможность отклонения заявлений о не-
действительности сделок; при этом, под такими за-
явлениями понимаются не только иски об их оспа-
ривании, но и заявления, изложенные в возраже-
ниях на основанный на ничтожной сделке иск [2]. 
К заявлениям, изложенных в возражениях на иск, 
применяется и норма о запрете предъявления не-
добросовестных требований о признании догово-
ра незаключенным (несмотря на  буквальное со-
держание данной нормы, указывающей на запрет 
предъявления требований, а не возражений на тре-
бования иных лиц) [3].Со ссылкой на общую норму 
об  обязанности участников оборота действовать 
добросовестно отклоняются доводы о  пропуске 
срока давности [8], о недопустимости начисления 
неустойки в  период действия моратория на  бан-
кротство и т.д. [5].

Можно выделить две группы подобных заявле-
ний.

К первой группе относятся, например, заявле-
ния о зачете или о пропуске срока давности. По-
средством подобных заявлений лицо осуществля-
ет свои отрицательные гражданские права. Под 
последними в теории гражданского права понима-
ются права, осуществление которых «препятству-
ет действию другого права, т.е. вполне уничтожает 
или стесняет его» [11, с. 11]. Так, заявление о заче-
те влечет прекращение, т.е. «уничтождение» пас-
сивного требования; заявление о  пропуске сро-
ка давности не влечет прекращения права истца, 
но лишает его судебной защиты, т.е. стесняет его. 
В связи с этим, заведомо недобросовестное осу-
ществление данных прав представляет собой зло-
употребление правом.

Поскольку предъявление таких заявлений вле-
чет негативные для другой стороны последствия, 
признание данных заявлений не  имеющими пра-
вового значения обеспечивает защиту прав и за-
конных интересов последней.

Ко  второй группе можно отнести заявление 
о ничтожности сделки, незаключенности договора, 
применении моратория и т.д.; посредством данных 
заявлений гражданские права не реализуются.

Так, поскольку осуществление отрицательно-
го права «препятствует действию другого права», 
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то его осуществление невозможно в ситуации, ког-
да такое «другое право» не возникло. Например, 
ничтожный (незаключенный) договор не порожда-
ют каких-либо прав; неисполнение обязательства 
в период моратория не порождает права кредито-
ра требовать уплаты неустойки; следовательно, 
воспрепятствовать осуществлению данных прав 
посредством реализации отрицательных прав не-
возможно. Таким образом, вышеуказанные заяв-
ления не  могут быть квалифицированы как дей-
ствия по осуществлению отрицательных прав.

По тем же причинам они не могут быть квали-
фицированы как действия по осуществлению се-
кундарных прав (так как невозможно изменить 
правоотношение, которое не возникло); очевидно, 
что не являются такие возражения и формой осу-
ществления абсолютных прав или прав требова-
ния.

Таким образом, право ссылаться на  ничтож-
ность (незаключенность) договора, правовые нор-
мы о моратории является не субъективным граж-
данским правом, а  элементом процессуального 
права приводить свои доводы по вопросам, возни-
кающим в ходе рассмотрения дела; в связи с этим, 
заявление таких возражений не может быть квали-
фицировано как злоупотребление субъективным 
гражданским правом [12, с. 331].

Кроме того, необходимо отметить следующее.
Суд самостоятельно определяет нормы права, 

подлежащие применению, и  имеющие значение 
для дела обстоятельства, и не связан при этом до-
водами сторон; в частности, суд обязан исследо-
вать вопрос действительности или недействитель-
ности договора, даже если стороны на  соответ-
ствующие обстоятельства не ссылались [4].

Таким образом, исходя из вышеуказанных пра-
вовых норм и сформулированных в судебной прак-
тике правовых позиций, суд обязан, с одной сто-
роны, признать заявления, изложенные в  возра-
жениях на иск, не имеющими правового значения, 
а с другой – ​констатировать ничтожность (недей-
ствительность) договора, отсутствие оснований 
для начисления неустойки и  т.д. в  рамках своих 
полномочий по  определению норм, подлежащим 
применению [13, с. 64].

В  некоторых случаях такой вариант толкова-
ния данной нормы встречается и  в  судебных ак-
тах. Так, указывается, что ничтожная сделка не-
действительна независимо от судебного процесса, 
в связи с чем суд должен ex officio рассматривать 
ничтожную сделку как недействительную, не при-
знавая порождаемые ею правовые последствия [6].

Между тем, исходя из подобного подхода уста-
новление вышеуказанных норм и дача вышеука-
занных разъяснений очевидно было бы бессмыс-
ленным.

Можно допустить, что понятие признания за-
явления не имеющим правового значения следу-
ет толковать расширительно, а именно, понимать 
под таковым признание не имеющими правового 
значения не только возражений на иск, но и обсто-

ятельств, на которые ссылается недобросовестное 
лицо.

Так, в судебной практике имеет место позиция, 
согласно которой, если суд признает заявление 
о недействительности сделки не имеющим право-
вого значения, то он «игнорирует … ничтожность 
сделки» [7], т.е. исходит из фикции ее действитель-
ности.

Между тем, подобный подход также не может 
в  полной мере обеспечить защиту добросовест-
ного лица. Так, если другая сторона воздержится 
от каких-либо заявлений при рассмотрении дела, 
то  у  суда, с  одной стороны, будут отсутствовать 
основания для признания ее поведения недобросо-
вестным, а с другой стороны – ​для неприменения 
соответствующих правовых норм [14, с. 34].

Можно привести следующий пример.
При рассмотрении иска о взыскании неустойки 

в суде первой инстанции ответчик не заявлял о не-
обходимости применения в отношении него мора-
тория; однако, суд применил мораторий самосто-
ятельно. В  апелляционной жалобе истец указал, 
что ответчик от обстоятельств, повлекших введе-
ние моратория, не пострадал, в связи с чем при-
менение последнего противоречило бы принципу 
добросовестности; суд апелляционной инстанции 
данные доводы отклонил, указав, что мораторий 
подлежит применению независимо от доводов сто-
рон [9].

С учетом изложенного, представляется, что не-
добросовестными подлежат признанию не  про-
цессуальные действия ответчика, а  его бездей-
ствие, выразившиеся в  несовершении действий, 
которое совершило бы добросовестное лицо (осу-
ществлении встречного предоставления по  не-
действительному или незаключенному договорам, 
на действительность или заключенность которого 
он дал основания полагаться своим поведением, 
выплате неустойки за просрочку исполнения обя-
зательств в период действия моратория, если он 
не  пострадал от  повлекших его введение обсто-
ятельств и  т.д.). Последствием такого поведения 
должно являться признанием не имеющими пра-
вового значения не возражений ответчика на иск, 
а  обстоятельств, обуславливающих формальную 
правомерность вышеуказанных бездействий.

При таком подходе, во‑первых, будет устранено 
имеющееся в настоящее время противоречие, за-
ключающееся в применении гражданско-правовых 
норм к действиям, носящим сугубо процессуаль-
ный характер; во‑вторых, будет исключено приме-
нение норм, на которые ссылался недобросовест-
ный ответчик, судом по своей инициативе; в‑тре-
тьих, будет обеспечена защита прав добросовест-
ной стороны в  тех случаях, когда ее недобросо-
вестный контрагент занимает пассивную процес-
суальную позицию.
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Recognition of statements set out in 
objections to a claim as having no legal 
significance as a consequence of bad faith 
behavior

Kurnosov B. I.
Plekhanov Russian University of Economics

The article considers the issue of recognizing statements set out in 
objections to a claim, including those on the invalidity of a transac-
tion, the non-conclusion of a contract, the application of a moratori-
um on bankruptcy, as having no legal significance. A conclusion is 
made about the presence of contradictions and shortcomings in the 
rules on the rejection of such statements and the practice of their ap-
plication, consisting in: the application of civil law rules to actions of 
a civil procedural nature; the presence of an obligation for the court 
to apply the rules referred to by an unscrupulous person, even if the 
statement made by the latter is rejected; the impossibility of protect-
ing the rights of a bona fide person in cases where his counterparty 
takes a passive procedural position. In this regard, it is not the de-
fendant’s procedural behavior that is subject to recognition as unfair, 
but his inaction, i.e. failure to perform actions that a bona fide person 
would perform; the circumstances that determine the formal legal-
ity of such inaction, and not the defendant’s reference to these cir-
cumstances in itself, are recognized as having no legal significance.

Keywords: good faith, abuse of rights, inconsistent behavior, neg-
ative rights, subjective civil law, civil procedural rights, moratorium, 
penalty, invalidity of transactions, non-conclusion of a contract.
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Неправомерный доступ к компьютерной информации: особенности 
установления места преступления
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Настоящее исследование обращает внимание на дискуссион-
ные вопросы по установлению места совершения преступления 
в виде неправомерного доступа к компьютерной информации. 
Проанализированы проблемы, которые часто возникают в до-
судебных стадиях производства по уголовным делам указан-
ной категории преступлений. Описаны исключительные случаи 
использования в процессе совершения неправомерного досту-
па к  компьютерной информации компьютерных технологий 
сокрытия места преступления. Предложены соответствующие 
рекомендации по установлению места совершения указанного 
компьютерного преступления.

Ключевые слова: предмет доказывания, место преступления, 
компьютерная информация, киберпространство, удаленный 
доступ, неправомерный доступ.

Введение

В связи с активным внедрением в повседневную 
жизнь современного человека компьютерных тех-
нологий его деятельность так или иначе связа-
на с информационной сферой (социальные сети, 
мессенджеры, торговые интернет площадки, чаты, 
форумы и др.), следовательно, его персональные 
данные, включая ФИО, возраст, дата рождения, 
паспортные данные и т.д. являются своего рода це-
лью для потенциальных киберпреступников. В этой 
связи любые действия человека (активные и пас-
сивные) в компьютерных сетях оставляют свои сле-
ды в цифровом пространстве, которые фиксируются 
в соответствующих «лог-файлах», или журналах 
событий [1]. Подобные файлы являются своего ро-
да разновидностью цифровых следов, активно ис-
пользующихся в раскрытии подобных преступле-
ний. Несмотря на действия правоохранительных 
органов компьютерные преступления в настоящий 
момент времени являются весьма распространен-
ными, но при этом малоизученными и наносят су-
щественный вред как обществу, так и государству. 
Обращаясь к статистической сводке МВД России 
за период январь-декабрь 2024 года отметим, что 
общее число преступлений, совершенных с исполь-
зованием компьютерных технологий составило 40% 
от общего количества зарегистрированных дел, что 
на 13,1% больше чем в 2023 году 1. Причем мировая 
статистика выглядит аналогичным образом, по дан-
ным Департамента Социологии Оксфордского уни-
верситета и университета Нового Южного Уэльса 
города Канберра общий мировой индекс кибер-
преступности для России составил – ​58.39, далее 
идет Украина – ​36.44, за ней Китай – ​27.86 и США 
в – ​25.01 2. Данный показатель отражает уровень 
технической грамотности компьютерных преступ-
ников, где Россия занимает лидирующее место. 
Изложенное свидетельствует о наличии проблем 
в процессе доказывания, а именно в установлении 
обстоятельств совершения данных преступлений, 
что также объясняет высокий уровень их роста.

В действующем Уголовном Кодексе РФ (далее – ​
УК РФ) компьютерным составам посвящена гл. 28 
«Преступления в сфере компьютерной информа-
ции». Настоящее исследование направлено ис-
ключительно на неправомерный доступ к компью-

1	Официальные статистические материалы МВД России. 
URL: https://xn – ​b1aew.xn – ​p1ai/reports/item/60248328/ (дата об-
ращения: 21.05.2025).

2	World-first «Cybercrime Index» ranks countries by cybercrime 
threat level. URL: https://www.ox.ac.uk/news/2024–04–10‑world-
first-cybercrime-index-ranks-countries-cybercrime-threat-level (да-
та обращения: 21.05.2025).
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терной информации, который является уголовно-
наказуемым деянием, предусмотренным ст.  272 
УК РФ. Прежде чем характеризовать особенности 
доказывания указанного состава, необходимо ра-
зобраться в чем его общественная опасность.

Так неправомерный доступ является своего ро-
да плацдармом, или «оплотом» для совершения 
всех последующих (будущих) преступлений как 
в  сфере компьютерной информации (цифровое 
мошенничество, распространение вредоносных 
компьютерных программ, нарушение авторско-
го права, кража персональных данных и т.д.), так 
и  простых общеуголовных составов. Современ-
ный человек не может обходиться без интернета 
или цифрового устройства в  принципе, в  связи 
с чем, когда мы пользуемся услугами различных 
сайтов («Госуслуги», «Yandex» «ВКонтакте» и др.), 
цифровых продавцов («Ozon», «WildBerries», «Al-
liExpress» и  др.), осуществляя заказ или при ре-
гистрации на  сайте, то  оставляем персональную 
информацию, которая записывается в  базы дан-
ных и хранится на удаленном сервере, а соответ-
ствующие организации обязываются обеспечивать 
ее конфиденциальность, что гарантируется ст.  7 
Федерального закона №  152-ФЗ от  27.07.2006 
«О персональных данных» 1. Тем не менее любая 
система может быть взломана и этого нельзя избе-
жать, поэтому возникают так называемые утечки 
информации в  общедоступную сеть, или несанк-
ционированное раскрытие информации. Таким об-
разом, неправомерный доступ является опасным 
видом преступлений в цифровом поле, существен-
но нарушающим как конституционные права и за-
конные интересы граждан на неприкосновенность 
частной жизни, семейной и личной тайны, конфи-
денциальность телефонных переговоров и  тайну 
переписки, так и  организаций на  коммерческую 
тайну, в том числе обеспечения безопасности пер-
сональных данных их членов.

Основное исследование

Как и любое другое преступление, неправомерный 
доступ характеризуется наличием совокупности 
элементов преступного деяния, среди которых не-
обходимо выделить объективную сторону, в состав 
которой входит факультативный признак – ​место 
преступления. Исходя из ст. 272 УК РФ данное пре-
ступление считается оконченным после наступле-
ния общественно опасных последствий, в виде копи-
рования, блокирования, уничтожения либо модифи-
кации компьютерной информации. Следовательно, 
состав считается материальным – ​нет преступления 
без общественно опасных последствий. В доктрине 
уголовного права существует дискуссия относи-
тельно вопросов места совершения преступления 
по материальным составам, когда территория нача-
ла и окончания преступных действий не совпадает.

По общему правилу местом совершения престу-
пления признается определенная территория, на ко-

1	Федеральный закон «О  персональных данных» 
от 27.07.2006 N 152-ФЗ // СЗ РФ. 2006. № 31. Ст. 3451.

торой преступные действия были совершены либо 
на которой наступили опасные последствия. Место 
совершения преступления является территориаль-
ным элементом подследственности, а также некото-
рые ученые называют его местной подсудностью [2, 
с. 136]. Иные же авторы считают, что местом будет 
наоборот территория, на которой опасные послед-
ствия были зафиксированы [3, с.  128]. Примени-
тельно к компьютерным составам можно отметить, 
что большая их часть совершается без физическо-
го контакта с потерпевшим, путем использования 
технологий удаленного доступа, компьютерной ата-
ки и т.д. Некоторые авторы выделяют и такое ме-
сто совершения преступления как  – ​место непо-
средственной обработки информации [4, с. 6]. При 
этом Пленум Верховного Суда РФ в своем Поста-
новлении от 15.12.2022 № 37 «О некоторых вопро-
сах судебной практики по уголовным делам о пре-
ступлениях в  сфере компьютерной информации, 
а  также иных преступлениях, совершенных с  ис-
пользованием электронных или информационно-
телекоммуникационных сетей, включая сеть «Ин-
тернет»» (далее – ​Пленум № 37) указал, что непра-
вомерный доступ может быть осуществлен путем 
проникновения к источнику хранения информации 
либо путем удаленного доступа 2. Отсюда можно 
сказать, что данный вопрос решается индивидуаль-
но по каждому уголовному делу.

Поскольку современные технологии позволя-
ют использовать удаленное подключение, вопро-
сы об установлении начального места совершения 
преступных действий обретают транснациональ-
ный характер, т.е. преступление может начаться 
на территории одного государства, а общественно 
опасные последствия будут зафиксированы в дру-
гом. Исходя из ранее приведенной статистики МВД 
России современное законодательство как нацио-
нальное, так и международное не в полной мере 
готовы противодействовать росту преступлений 
в сфере компьютерной информации, в том числе 
неправомерному доступу [5, с.  3]. Во многом это 
предопределяется вопросами уголовно-правовой 
помощи, когда одно государство направляет за-
прос на  совершения ряда процессуальных дей-
ствий в виде экстрадиции, признании и исполне-
нии судебных решений, выполнении иных поруче-
ний и т.д. [6, с. 5]. Тем не менее на данные вопросы 
в большинстве случаев влияет уровень диплома-
тических отношений между странами направляю-
щими запрос, так за 2023 год зарубежные государ-
ства (Латвия, Швейцария, Польша и др.) отклони-
ли 66 запросов из них 34 по политическим моти-
вам, а также 114 запросов о выдаче преступников, 
из них 38 по политическим мотивам 3.

2	Постановление Пленума Верховного Суда РФ 
от  15.12.2022 N 37 «О  некоторых вопросах судебной прак-
тики по  уголовным делам о  преступлениях в  сфере компью-
терной информации, а также иных преступлениях, совершен-
ных с  использованием электронных или информационно-
телекоммуникационных сетей, включая сеть «Интернет»»  // 
Российская газета, № 294, 28.12.2022.

3	Иностранцы за год отклонили 66 запросов Генпрокурату-
ры России о правовой помощи. URL: https://www.interfax.ru/rus-
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В связи с чем актуализируются вопросы об уста-
новлении в процессе доказывания события престу-
пления, предусмотренного п. 1 ч. 1 ст. 73 Уголовно-
процессуального Кодекса РФ (далее  – ​УПК РФ) 
для неправомерного доступа к компьютерной ин-
формации. Для доказывания данное обстоятель-
ство является существенным и образует так назы-
ваемый главный факт [7, с. 363–364], без установ-
ления которого дальнейшее производство по де-
лу невозможно. Обращаясь к общей теории права 
таковым фактом являются юридические действия 
(волевой фактор), носящие неправомерный ха-
рактер, обладающие признаками общественной 
опасности, которые непосредственно составля-
ют объективную сторону преступления (активные 
и пассивные действия) [8, с. 167–168]. Ввиду того, 
что преступления в  виде неправомерного досту-
па к  компьютерной информации не  обязательно 
требуют наличия непосредственного физического 
контакта с потерпевшим, особенно если это граж-
данин иностранного государства, шансы раскрыть 
такое преступление без содействия со  стороны 
правоохранительных служб зарубежного государ-
ства стремятся к нулю.

Следовательно, первичным местом соверше-
ния преступления в виде неправомерного доступа 
к компьютерной информации по общему правилу 
будет считаться территория, на  которой опасные 
действия были начаты, а конечным – ​где были за-
фиксированы последствия, предусмотренные ч. 1 
ст. 272 УК РФ. Однако значимая для доказывания 
информация в большинстве случаев будет содер-
жаться непосредственно в  киберпространстве, 
на цифровом носителе и представлена в виде за-
писи двоичного кода из последовательности нулей 
и единиц. Поэтому место совершения преступле-
ния преобразуется из материального мира в циф-
ровой.

На основе применения сравнительно-правового 
метода исследования установлено, что схожая кон-
струкция применяется и  в  зарубежных странах, 
например, Уголовный кодекс Республики Румы-
ния в  статье 360 «Неправомерный доступ к  ком-
пьютерным системам» устанавливает, что наказа-
нию подлежит лицо, получившее незаконный до-
ступ, следовательно, состав будет формальным 1. 
Обязательное наличие в  составе преступления 
причинно-следственной связи между действием 
и  преступным результатом, повлекшим измене-
ние, уничтожение и  повреждение компьютерной 
информации будет образовать иной состав, пред-
усмотренный статьей 362 «Изменение целостно-
сти компьютерных данных» Уголовного Кодекса 
Румынской Республики [9]. По Уголовному кодек-
су Республики Польши применяется иной подход, 
так в  статье  267 «Неправомерный доступ к  ин-
формации» (параграф 2) указывается на сам факт 
«не авторизации», следовательно, всякий кто по-

sia/949185 (дата обращения: 22.05.2025).
1	Уголовный Кодекс Республики Румынии. URL: https://

www.warnathgroup.com/wp-content/uploads/2015/03/Romania-
Criminal-Code‑2014.pdf (дата обращения: 26.05.2025).

лучает доступ к любой части компьютерной систе-
мы без соответствующего разрешения наказыва-
ется штрафом, ограничением свободы или тюрем-
ным заключением до 2 лет 2. Отдельно наказыва-
ется «нелегальный перехват», предусмотренный 
параграфом 3 статьи 267 указанного кодекса, за-
ключающийся в перехвате информации путем ис-
пользования технических средств (аудио, визуаль-
ное и иное специальное оборудование) к которой 
преступник не имеет права доступа [10, с. 433]. От-
сюда можно сделать вывод, что единого подхода 
к  определению места совершения компьютерно-
го преступления в  виде неправомерного доступа 
в науке нет.

Совершенно очевидно, что для правопримени-
теля, как субъекта доказывания, диспозиция ста-
тей УК РФ является обязательной и  на  ее осно-
ве строится дальнейший процесс доказывания, 
т.е. установление наличия или отсутствия обсто-
ятельств, составляющих предмет доказывания, 
указанный в ст. 73 УПК РФ. Поэтому законодатель 
должен, формулируя норму, исходить из фактиче-
ски складывающихся правоотношений, корректно 
использовать правила юридической техники, т.е. 
не давать громоздкое определение состава, пред-
усматривать излишнее количество признаков, ис-
пользовать формулировки, присущие криминоло-
гии для понимания самого преступного феномена 
[11, с. 162], поскольку каждая строка в уголовном 
законе обязывает правоохранителей устанавли-
вать ее, что в свою очередь будет усложнять дока-
зывание того или иного преступления.

Так или иначе подобные преступления зачастую 
совершаются с  использованием дополнительных 
программ, которые обеспечивают преступни-
ку более высокий уровень конфиденциальности, 
а именно VPN и прокси-сервер.

VPN (от «virtual private network», т.е. виртуаль-
ная частная сеть) представляет собой вид техно-
логии, который заключается в  шифровании вхо-
дящего/исходящего соединения между устрой-
ством и  доступом в  Интернет путем маскировки 
IP-адреса (номера, который присущ устройству, 
подключенному к  компьютерной сети Интернет) 
[12]. При подключении к сети VPN весь интернет-
трафик прогоняется через иные сервера, располо-
женные по  всему миру, принадлежащие провай-
деру VPN. Тем самым достигается необходимый 
уровень безопасности, следовательно, действия 
злоумышленника отследить не  представляется 
возможным в виду объективных причин. Шифро-
вание данных с помощью VPN полностью делает 
их нечитаемыми для провайдера и  иных сторон-
них лиц (перехватчиков), что позволяется аноним-
но «серфить» интернет-пространство, в том числе 
и на запрещенные ресурсы, подвергшиеся блоки-
ровке. Отсюда можно сделать вывод, что потен-
циальный преступник может быть в  любой точке 

2	Уголовный Кодекс Республики Польши. URL: https://sher-
loc.unodc.org/cld/uploads/res/uncac/LegalLibrary/Poland/Laws/
Criminal%20Code%20(Poland).pdf (дата обращения: 23.05.2025).
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земного шара, хотя на самом деле сидит в сосед-
нем кабинете.

Еще одной разновидностью защищенного 
интернет-соединения выступает прокси-сервер. 
В отличии от VPN прокси-сервер лишь перенаправ-
ляет трафик от конкретно используемого приложе-
ния, при этом не шифрует исходящий поток дан-
ных, следовательно, они могут быть перехвачены 
или прочтены 1. Прокси-сервер не гарантирует при-
сущей VPN полной анонимности, но может исполь-
зоваться с ним совместно.

В  настоящее время все большее распростра-
нение получаются так называемые ботнет-сети 
(от  «robot» и  «network», т.е. робо-сеть), которые 
активно используются в преступных целях: DDoS-
атаки, «phishing», распространении вредоносных 
и шпионских программ для получения нелегитим-
ного доступа к  компьютерной информации или 
иных действий с ней. Что представляет собой бот-
нет? Для совершения массированных хакерских 
атак требуется огромное количество ресурсов, 
их, злоумышленники получают путем установки 
на  компьютер-жертвы специальной вредоносной 
программы, которая проникая через найденный 
«эксплойт» (уязвимость) операционной системы 
получает доступ к управлению машиной. Отсюда 
компьютер считается зараженным и будет выпол-
нять заданные ему команды и пользователь может 
даже и не знать о том, что его устройство являет-
ся частью ботнет-сети, или «зомби-компьютером».

Подобная сеть может быть, как централизован-
ной, так и децентрализованной. В первом случае 
во главе всей цепочки находится командный сер-
вер, или «ботмастер», который запускает коман-
ды на  все зараженные устройства, а  при децен-
трализованной системе иначе, они направляются 
между цепями ботнета взаимно, что в  свою оче-
редь препятствует обнаружению «ботмастера» 
[13]. Следовательно, чем опасен феномен ботнет 
сетей? Прежде всего такие системы активно ис-
пользуются злоумышленниками для проведения 
хакерских атак с целью вывести из строя сайты, 
приложения, сервера и  т.д., хищения персональ-
ных данных и т.д. Причем, большая часть подоб-
ных действий проводится в  цифровой среде без 
какого-либо физического контакта с потенциаль-
ным потерпевшим и в автоматическом режиме [14, 
с. 132], за чем уследить практически не представ-
ляется возможным.

Для доказывания очевидно, что местом совер-
шения преступления будет считаться каждый за-
раженный фрагмент цепочки ботнета, следова-
тельно, для обеспечения всесторонности, полноты 
и объективности расследования сотрудникам не-
обходимо установить место нахождения каждого 
такого устройства, зафиксировать установленное 
вредоносное программное обеспечения с  целью 
выявления «ботмастера» и установления фактиче-
ских обстоятельств дела. При получении команды 

1	Tor Browser: What is it and is it safe? URL: https://www.
kaspersky.com/resource-center/definitions/what-is-the-tor-browser 
(accessed 26 May 2025).

от центрального сервера каждый элемент цепочки 
ботнета совершает собственные неправомерные 
действия, направленные против конкретной цели. 
Причем, если атаки посредством ботнет сетей со-
вершены вне пределов РФ, то обнаружить факти-
ческое место совершения преступления не пред-
ставляется возможным, как и  доказать событие 
преступления, поскольку каждая такая машина 
может находиться в разных государствах, на раз-
личных точках земного шара.

По общему правилу место производства пред-
варительного расследования определяется непо-
средственно местом совершения преступления 
по ч. 1 ст. 152 УПК РФ. Как отмечалось выше не-
которым преступлениям о неправомерном досту-
пе к компьютерной информации присущ признак 
транснациональности, в связи с чем изначальное 
место совершения преступления будет находится 
вне пределов РФ. Следовательно, для обеспечения 
всесторонности, полноты и объективности предва-
рительного расследования необходимо проводить 
следственные мероприятия по месту нахождения 
потерпевшего или месту обнаружения деяния [15, 
с.  129]. Разрешение вопросов территориальной 
юрисдикции между государствами должно разре-
шаться на международном уровне путем взаимно-
го сотрудничества на основе заключенных между-
народных договоров (соглашений) 2.

Для сокрытия места совершения преступле-
ния кроме вышеназванных технологий преступни-
ки могут пользоваться своего рода имитаторами 
компьютерных устройств, они же виртуальные ком-
пьютерные машины. Они представляют собой сво-
его рода «черный ящик», который хранится вну-
три первоначального устройства. Такая виртуаль-
ная система имеет свой собственный MAC-адрес 
устройства, который идентифицирует оборудова-
ние в  сети, свой IP-адрес, отражающий подклю-
чение к  компьютерной сети. Таких виртуальных 
машин может быть и несколько, если хватает вы-
числительных ресурсов первой машины, т.е. вну-
три одной машины может скрываться и несколько 
дополнительных сегментов из числа виртуальных, 
со своими адресами.

Не  менее интересная ситуация складывается 
при обнаружении признаков состава преступления 
на уровне облачного хранилища данных. Что пред-
ставляет собой условное «облако»? Данная тех-
нология обеспечивает быстрый и удобный доступ 
к  хранилищу данных посредством их непосред-
ственного размещения в  Интернете (например, 
ЯндексДиск, «Google Cloud», «DropBox» и  т.д.). 
Несмотря на простоту использования данные сер-
висы зачастую подвергаются хакерским атакам, 
и злоумышленники получают доступ к интересую-
щей их компьютерной информации (файлы, аудио/
видеоизображения и т.д.). Обусловлено данное яв-

2	Модельный закон «О  противодействии киберпреступно-
сти». Постановление № 55–20 от 14.06.2023. URL: https://iacis.
ru/baza_dokumentov/modelnie_zakonodatelnie_akti_i_rekomen-
datcii_mpa_sng/modelnie_kodeksi_i_zakoni/20 (дата обращения: 
27.05.2025).
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ление прежде всего тем, что развитие технологий 
не стоит на месте и постоянно совершенствуются 
алгоритмы преодоления киберзащиты, т.е. услов-
ные меры противодействия хакерским атакам жи-
вут относительно не  долго, поскольку обнаружи-
ваются уязвимости в программном обеспечении. 
В частности, технологии защиты облака, или CWP 
(Cloud Workload Protection) [16, с. 1113] уже не мо-
гут в  полной мере обеспечить должный уровень 
киберзащиты, в  том числе ввиду субъективных 
причин (недостаточный уровень компетентности 
сотрудников, слабая заинтересованность в  обе-
спечении защиты и т.д.).

При производстве предварительного расследо-
вания остро стоит вопрос доказывания такого об-
стоятельства как место совершения преступления. 
Ввиду того, что состав предусмотренный ст. 272 УК 
РФ является материальным, необходимо зафикси-
ровать последствия совершенного преступления. 
Существует позиция о необходимости считать ме-
стом совершения преступления само цифровое 
пространство, где были обнаружены следы непра-
вомерного доступа к  компьютерной информации 
[17, с.  162–163]. Данная позиция представляется 
логичной ввиду того, что само преступление со-
вершается не в материальной действительности, 
а  в  киберпространстве. Безграничность компью-
терного пространства вновь вызывает вопросы 
определения конкуренции между юрисдикцией то-
го или иного государства. Следовательно, если по-
следствия были зафиксированы на облачном хра-
нилище данных, то конечным местом совершения 
преступления будет расположение серверов, где 
были зафиксированы преступные последствия, на-
званные в ст. 272 УК РФ и расследование должно 
быть проведено во взаимодействии с правоохра-
нителями того государства, где расположено обо-
рудование.

Выводы

Подводя итоги проведенного исследования необхо-
димо отметить, что преступления, связанные с по-
лучением неправомерного доступа к компьютерной 
информации, совершаются повседневно, ежеминут-
но если не ежесекундно на автоматическом уровне 
путем использования соответствующих «ботов», 
фишинговых ссылок, DDoS-атак, распространения 
иных вредоносных компьютерных программ, в том 
числе шпионских, «майнинговых» и т.д. Интернет 
в настоящее время наполнен огромных количеством 
вредоносного программного обеспечения и с каж-
дым годом они становятся все более изощренными, 
сложными для обнаружения или для понимания их 
функционала и внутреннего устройства.

В  связи чем для успешного правоприменения 
необходимо совершенствование в первую очередь 
норм уголовного законодательства, которое бы от-
вечало современным реалиям и тенденциям раз-
вития компьютерных технологий, а  именно: ис-
ключение из диспозитивной части нормы ст. 272 
УК РФ излишних признаков преступного деяния, 

формулирование более точного определения яв-
ления неправомерного доступа, что будет способ-
ствовать эффективному доказыванию данной ка-
тегории преступлений. Предлагается следующая 
редакция ч. 1 ст. 272 УК РФ:

«1. Неправомерный доступ к  охраняемой за-
коном компьютерной информации, т.е. любое не-
санкционированное ознакомление лица со  све-
дениями, которые ему не принадлежат, без полу-
чения согласия со стороны законного владельца, 
независимо от формы взаимодействия (копирова-
ние, модификация, блокирование или уничтоже-
ние), за  исключением случаев, предусмотренных 
статьей 272.1 настоящего Кодекса».

Следовательно, под местом преступления 
по делам о неправомерном доступе к компьютер-
ной информации понимается цифровое компью-
терное пространство, т.е. совокупность данных, 
систем и сетей, которые существуют в цифровой 
форме.

Как указывает Пленум № 37 местом соверше-
ния компьютерных преступлений признается тер-
ритория, на  которой преступные действия были 
совершены, т.е. выполнены признаки объективной 
стороны деяния. Поскольку совершаемые преступ-
ником действия отражаются исключительно в циф-
ровой форме, то для доказывания события престу-
пления необходимо установить местонахождение 
устройства, с помощью которого был осуществлен 
неправомерный доступ.

Однако ввиду отсутствия точно очерченных гра-
ниц компьютерного пространства возникают кон-
фликты между юрисдикцией государств, которые 
должны расследовать данное преступления. В по-
добном случае необходимо осуществление между-
народного сотрудничества в уголовном судопроиз-
водстве, в частности направление запросов о вза-
имной уголовно-правовой помощи, экстрадиции 
и т.д.

Если неустановленное лицо совершило уда-
ленный доступ с  территории иностранного госу-
дарства, то  для защиты законных прав и  свобод 
потерпевших от преступлений, что является клю-
чевой составляющей предусмотренного ст. 6 УПК 
РФ назначения уголовного процесса, представля-
ется необходимым дополнить статью 152 УПК РФ, 
в  частности закрепив возможность определения 
подведомственности (подсудности) по месту обна-
ружения признаков преступления либо нахождения 
потерпевшего.

Предлагается следующая редакция ч.  4 
ст. 152 УПК РФ:

«4. Предварительное расследование может 
производиться по месту нахождения обвиняемого 
или большинства свидетелей в целях обеспечения 
его полноты, объективности и соблюдения процес-
суальных сроков.

Предварительное расследование по уголовным 
делам, предусмотренным ст. 272, 272.1, 273, 274, 
274.1, 274.2 УК РФ, может также производиться 
по месту обнаружения преступления или нахожде-
ния потерпевшего».
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На  общенациональном уровне предлагается 

усиление координации деятельности правоохра-
нительных органов для противодействия компью-
терным угрозам, что может выражаться в проведе-
нии совместных совещаний, обмена информацией 
и иных мероприятий, что повысит процент раскры-
ваемости и будет способствовать эффективности 
предварительного расследования неправомерного 
доступа к компьютерной информации.
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specifics of crime scene establishment
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The current research takes an attention on discussion questions 
about establishing the criminal scene of illegal access to computer 
information crime. Analyzed the problems, which one often gets on 
the pre court stages of procedure about pointing category crimes. 
Described especial occasions of using computer technologies in il-
legal access to computer information crimes which one providing 
their criminal scene undetected. Offered some relevant recommen-
dations for eliminating those problems about criminal scene estab-
lishment on pointing category crimes.
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В статье на основании изучения и обобщения материалов су-
дебной практики анализируются сформировавшиеся в право-
применении отечественных судов подходы относительно ква-
лификации мошенничества с отягчающими обстоятельствами. 
Изучение вопроса об особо квалифицированных составах мо-
шенничества, то есть преступления, предусмотренного ст. 159 
УК РФ, представляет интерес с точки зрения научного осмыс-
ления текущего состояния уголовного закона, а  также выяв-
ления и  преодоления возникающих на  практике затруднений 
при квалификации тех или иных признаков состава преступле-
ния. Кроме того, помимо доктринальной и  сугубо теоретиче-
ской оценки состояния уголовного закона об ответственности 
за  мошенничество и  практики его применения несомненного 
внимания заслуживает корреляция господствующих подходов 
и предлагаемых вариантов разрешения правовых противоре-
чий силами и средствами правоохранительных органов.

Ключевые слова: Мошенничество, ст. 159 УК РФ, особо ква-
лифицированное мошенничество, отягчающие обстоятель-
ства, особо крупный ущерб, организованная группа.

Говорить о мошенничестве с особо отягчающи-
ми обстоятельствами, или об  особо квалифици-
рованном мошенничестве, можно применительно 
к ч. 4–7 ст. 159 Уголовного кодекса РФ [1]. Особен-
ности и трудности квалификации указанных соста-
вов преступлений следует рассмотреть на матери-
алах актуальной судебной практики.

Часть 4 ст. 159 УК РФ предусматривает такие 
самостоятельные особо квалифицирующие при-
знаки мошенничества, как:
1.	 совершение преступления организованной 

группой;
2.	 причинение особо крупного ущерба потерпев-

шему;
3.	 действия привели к лишению гражданина пра-

ва на жилое помещение.
Как указано в  апелляционном определении 

судебной коллегии по  уголовным делам ВС РФ 
от  19.12.2017  года №  51-АПУ17–16 [2] примени-
тельно к  мошенничеству организованная группа 
характеризуется следующими обязательными при-
знаками:
–	 устойчивый характер группы;
–	 сплоченность членов группы;
–	 объединение нескольких людей в группу прои-

зошло в целях совершения нескольких престу-
плений;

–	 формы и методы преступной деятельности но-
сят постоянный характер;

–	 преступная деятельность для членов группы 
представляет собой постоянный источник по-
лучения средств к существованию;

–	 согласованный характер действий участников 
группы;

–	 мошенничества совершаются по  одинаковой 
схеме в  отношении социально опустившихся 
групп граждан;

–	 участники группы планируют совершение не-
определенного количества преступлений, 
а именно мошенничеств;

–	 наличие согласованных действий, направлен-
ных на подготовку совершения преступлений;

–	 четкое планирование преступной деятельно-
сти;

–	 наличие распределения ролей между членами 
группы;

–	 длительность существования группы;
–	 наличие отношений власти-подчинения среди 

членов группы;
–	 следование участниками группы требованиям 

конспирации и мерам безопасности;
–	 зависимость между объемом полученного пре-

ступного дохода и  местом лица в  иерархиче-
ской структуре группы.
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На практике может возникнуть вопрос о необ-
ходимости дополнительной квалификации дей-
ствий членов организованной группы при совер-
шении мошенничества по  соответствующей ча-
сти ст. 33 УК РФ, регламентирующей виды соуча-
стия в преступлении. На этот счет имеется важное 
разъяснение в  п.  28 постановления Пленума ВС 
РФ от 30.11.2017 года № 48 [3]. Действия всех чле-
нов организованной группы, которые принимали 
участие в подготовке и совершении преступления, 
следует квалифицировать по ч.  4 ст.  159 УК РФ 
без ссылки на ст. 33 УК РФ вне зависимости от той 
роли, какую выполняло лицо при совершении кон-
кретного преступления. Данный подход был вос-
принят судебной практикой [4].

Самостоятельным квалифицирующим при-
знаком мошенничества, ответственность за  ко-
торое предусмотрена в ч. 4 ст. 159 УК РФ, явля-
ется причинение особо крупного ущерба потер-
певшему. Размер такого ущерба подлежит опре-
делению с учетом примечания 4 к ст. 158 УК РФ. 
С  учетом структуры гл.  21 УК РФ определенное 
значение имеет сопоставление причинения ущер-
ба в крупном, особо крупном размере и признака 
значительности причиненного ущерба для потер-
певшего с  точки зрения перечня обстоятельств, 
имеющих правовое значение. В одном из дел, рас-
смотренных ВС РФ в апелляционном порядке, выс-
шая судебная инстанция обратила внимание, что 
определение особо крупного размера мошенни-
чества в  законодательстве поставлено исключи-
тельно в зависимость от стоимости похищенного 
имущества. Критерий значительности причиненно-
го ущерба непосредственного для потерпевшего 
с учетом его материального положения может быть 
применен при квалификации содеянного по  ч.  4 
ст. 159 УК РФ, однако он не исключает, а только 
дополняет стоимостной критерий. При этом сте-
пень значительности ущерба конкретно для потер-
певшего в указанном контексте является дополни-
тельной характеристикой преступного деяния [5]. 
Однако, на  этот счет имеются противоположные 
выводы ВС РФ [6], что указывает на существова-
ние неопределенности в уголовном законодатель-
стве по указанному вопросу. В этом же решении 
ВС РФ особо отметил, что с учетом сформулиро-
ванной позиции относительно ценности степени 
значительности причиненного ущерба для потер-
певшего при расследовании уголовных дел по ч. 4 
ст. 159 УК РФ не требуется устанавливать имуще-
ственное и материальное положение потерпевше-
го.

Применительно к  другому квалифицирующе-
му признаку мошенничества, отраженному в ч. 4 
ст. 159 УК РФ, а именно к утрате гражданином пра-
ва на  жилище, следует отметить формирование 
в судебной практике подхода относительно возмож-
ности квалификации действий обвиняемых по ука-
занной статье, если потерпевший от преступления 
получил жилье по наследству и не оформил сво-
их прав на недвижимость. В одном из апелляцион-
ных определений ВС РФ указал, что не оформле-

ние единственным наследником умершего своего 
права собственности на недвижимость в установ-
ленном порядке не свидетельствует, что в действи-
ях подсудимых отсутствует состав преступления, 
предусмотренный ч. 4 ст. 159 УК РФ. Ведь, несмо-
тря на отсутствие записи о собственнике недвижи-
мости в ЕГРН, фактически недвижимостью обла-
дает потерпевший, как единственный наследник 
[7]. Также не  влияет на  квалификацию действий 
обвиняемых по ч. 4 ст. 159 УК РФ установленное 
в ходе рассмотрения дела намерение потерпевших 
распорядиться принадлежащим им жильем в ви-
де продажи. Соответствующий довод стороны за-
щиты, по мнению Верховного суда РФ, с которым 
следует согласиться, не имеет юридического зна-
чения с точки зрения квалификации действий под-
судимых, так как это не свидетельствует о готовно-
сти потерпевших потерять свое жилье в результате 
именно противоправных действий обвиняемых [8].

При этом обман, как квалифицирующий и обя-
зательный признак состава мошенничества, при 
квалификации по ч. 4 ст. 159 УК РФ по признаку 
лишения потерпевшего права на  жилище может 
выражаться во введении в заблуждение не толь-
ко потерпевшего, но и сотрудников регистрирую-
щего органа. Так, по одному из дел установлено, 
что подсудимый на основании поддельных реше-
ний судов, согласно которым за ним признавалось 
право собственности на  объекты недвижимости, 
зарегистрировал за  собой право собственности 
в установленном порядке. В данном случае обман, 
по  мнению судов, заключался во введении в  за-
блуждение сотрудников Росреестра относительно 
наличия у обвиняемого права на соответствующие 
жилые помещения [9].

В судебной практике сложились определенные 
подходы по квалификации по ч. 4 ст. 159 УК РФ 
наиболее распространенных случаев «махинаций» 
с недвижимостью. Так, к таким способам соверше-
ния преступления относятся следующие:
1.	 оформление от  имени потерпевшего-

собственника жилья поддельного договора 
купли-продажи недвижимости, при заключе-
нии которого собственник участия не  прини-
мал [10];

2.	 в другом деле установлена следующая после-
довательность действий злоумышленников, 
квалифицируемых по ч. 4 ст. 159 УК РФ. По-
терпевшую поддерживали в  состоянии опья-
нения, что лишило ее возможность отдавать 
отчет своим действиям и  руководить ими. 
В таком состоянии она подписала договор со-
циального найма на квартиру. Далее ее скло-
нили к  оформлению и  подписанию договора 
о приватизации данной квартиры и доверенно-
сти на одного из участников группы. В соответ-
ствии с  доверенностью потерпевшая уполно-
мочивала доверенное лицо на совершение до-
говора дарения квартиры [11].

Из рассмотренных некоторых способов совер-
шения мошенничества, приведшего к  утрате по-
терпевшим права на свое жилое помещение, сле-
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дует, что диспозиция рассматриваемой статьи до-
пускает довольно широкое применение в  части 
характеристик и описания возможных преступных 
«схем». Условием для квалификации действий об-
виняемых по ч. 4 ст. 159 УК РФ является направ-
ленность их умысла на противоправное завладе-
ние жильем потерпевшего путем введения его 
в  заблуждение, что устанавливается из  оценки 
всех установленных по  делу обстоятельств и  со-
бранных доказательств. Подобный подход законо-
дателя обоснован, так как заранее не устанавли-
вает определенных жестких рамок однозначно за-
прещенного криминального поведения.

Следующим особо квалифицирующим при-
знаком мошенничества является сопряженность 
с  преднамеренным неисполнением договорных 
обязательств в сфере предпринимательской дея-
тельности (ч. 5 ст. 159 УК РФ). Для привлечения 
к уголовной ответственности за совершение дан-
ного преступления обязательно требуется установ-
ление по  делу значительного ущерба, причинен-
ного потерпевшему. В контексте данного состава 
преступления имеется несколько значимых вопро-
сов квалификации.

Принципиально важным будет установление 
и  конкретные проявления предпринимательской 
деятельности и договорных обязательств сторон. 
Так, отсутствие в тексте договора указаний на то, 
что его стороны являются субъектами предприни-
мательской деятельности, с  учетом других уста-
новленных по делу обстоятельств не изменяют вы-
вода о субъектном составе договора, включающе-
го в себя лиц, которые осуществляют предприни-
мательскую деятельность [12]. В одном из обзоров 
судебной практики региональных судов встрети-
лась позиция, с которой необходимо согласиться, 
согласно которой по ч. 5 ст. 159 УК РФ необходи-
мо квалифицировать деяния виновных лиц и тог-
да, когда стороной договора были коммерческие 
организации, но в результате преступных действий 
вред был причинен только интересам государства. 
Такой вариант толкования полностью согласуется 
с диспозицией рассматриваемой статьи, в которой 
отсутствует указание на причинение ущерба толь-
ко частным интересам. Так, по одному из дел было 
установлено, что директор коммерческой органи-
зации умышленно не выполнил договорные обяза-
тельства перед другой коммерческой организаци-
ей. Полученные таким способом денежные сред-
ства обвиняемый присвоил себе и  израсходовал 
на личные нужды. В то же время указанные дей-
ствия нанесли вред интересам государства в сфе-
ре жилищной политики, несмотря на  отсутствие 
непосредственных договорных отношений с орга-
нами государственной власти и организациями, на-
ходящимися в публичной собственности. Поэтому 
при рассмотрении дела в апелляционном порядке 
действия подсудимого были переквалифицирова-
ны на ч. 5 ст. 159 УК РФ [13].

В  судебной практике возобладал подход, что 
к ответственности по ч. 5 ст. 159 УК РФ может быть 
привлечено лицо, которое занимается предприни-

мательской деятельность. Так, по одному из  дел 
нижестоящие суды отказались квалифицировать 
действия подсудимого по указанной норме уголов-
ного закона, так как он формально не имел ста-
туса субъекта предпринимательской деятельно-
сти, а только исполнял государственный контракт. 
Но Верховный суд РФ не согласился с таким выво-
дом. Он указал на его противоречие законодатель-
ству и постановлению Конституционного суда РФ 
от 11.12.2014 года № 32-П [14]. В них сказано, что 
предпринимательская деятельность может иметь 
место в различных сферах общественных отноше-
ний. Из этого следует, что предметом рассматри-
ваемого состава преступления могут быть не толь-
ко денежные средства физических лиц, но и бюд-
жетные средства, если речь идет об умышленном 
не исполнении подсудимым обязательств, вытека-
ющих из  государственных и  муниципальных кон-
трактов [15]. В  этом  же постановлении Президи-
ума ВС РФ приведен достаточно полный пере-
чень субъектов уголовной ответственности по ч. 5 
ст. 159 УК РФ – ​лиц, занимающихся предпринима-
тельской деятельностью. Ими являются:
–	 собственник организации или предприятия, 

то есть его учредитель или участник;
–	 лицо, занимающее должность руководителя 

организации;
–	 индивидуальный предприниматель;
–	 представители указанных выше лиц.

Изложенное выше понимание субъектов уго-
ловной ответственности по ч. 5 ст. 159 УК РФ при-
водит к нескольким важным с практической точки 
зрения выводам:
1.	 не подлежат квалификации по указанному со-

ставу преступления действия мошенников, ко-
торые обманным путем завладели чужим иму-
ществом, представляясь работниками несуще-
ствующих юридических лиц [16];

2.	 отмечается законный характер предпринима-
тельской деятельности [17];

3.	 указанное преступление отсутствует в случае, 
когда организация, вовлеченная в  противо-
правные действия, была создана только для 
видимости, а не для осуществления реальной 
предпринимательской деятельности [18].

Достаточно актуальными и сложными для ква-
лификации являются вопросы соучастия в престу-
плении, предусмотренном ч. 5 ст. 159 УК РФ. Дис-
позиция статьи подразумевает возможность со-
вершения преступления специальным субъектом. 
Однако реалии хозяйственной деятельности пре-
допределяют возможность содействия лицу, зани-
мающемуся предпринимательской деятельностью, 
со стороны физических лиц, чье положение в этом 
аспекте не формализовано. Для иллюстрации раз-
решения судами вопроса об  уголовно-правовой 
оценке действий последней категории лиц можно 
привести следующий пример. Обвиняемый зани-
мал должность заместителя директора коммерче-
ской организации. В целях хищения чужого имуще-
ства от привлек третье лицо, которое формально 
не было связано с данной организацией. Согласно 
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разработанному заместителем директора плану 
привлеченное им третье лицо фактически должно 
было вместо него выполнять функции руководства 
текущей хозяйственной деятельностью организа-
ции. Сам же организатор принял на себя решение 
задачи по поиску покупателей на похищаемую про-
дукцию и заключению с ними договоров. Основа-
нием для привлечения указанных лиц к уголовной 
ответственности стало заключение ими договора 
поставки с другим обществом с ограниченной от-
ветственностью. При этом подсудимые не  имели 
намерения и  реальной возможности исполнить 
взятые по договору обязательства, чем ввели в за-
блуждение контрагента. Суд первой инстанции 
квалифицировал их действия, как мошенничество 
группой лиц по предварительному сговору в осо-
бо крупном размере. Однако, при кассационном 
пересмотре дела установлено, что один из подсу-
димых является субъектом предпринимательской 
деятельности, поэтому его действия необходимо 
было квалифицировать как мошенничество в ука-
занной сфере. Действия соучастника заключались 
в фактическом выполнении объективной стороны 
преступления. Так как он не  является субъектом 
преступления, предусмотренного ч.  5 ст.  159 УК 
РФ, то действия второго подсудимого квалифици-
рованы по ч. 5 ст. 159 УК РФ и ст. 33 УК РФ как 
пособника [19].

В  научной литературе отмеченная выше про-
блема считается дискуссионной. Например, одни 
исследователи не считают возможным подобные 
ситуации квалифицировать как соучастие при на-
личии специального субъекта. Для них приемле-
мой моделью является оценка фактических об-
стоятельств как идеальной совокупности общего 
и специального состава преступления [20, с.  35–
40]. Эта точка зрения не может быть поддержана 
в  силу существования объективной взаимосвязи 
действий двух или более лиц при совершении пре-
ступления. Специальный субъект не  смог  бы со-
вершить преступление без привлечения третьего 
лица, который формально не относится к субъек-
там соответствующего преступления. Более того, 
совместная деятельность предполагает опреде-
ленное единство умысла и преследуемых целей.

В  соответствии с  мнением другой группы ав-
торов допустимо признавать наличие соисполни-
тельства даже в составах преступлений со специ-
альным субъектом, когда лицо, не  являющее-
ся субъектом конкретного преступления, должно 
признаваться соисполнителем при выполнении им 
объективной стороны состава преступления [21, 
с. 22]. Данная позиция неприемлема в силу требо-
ваний законодательства о  личности и  признаках 
исполнителя того или иного состава преступления. 
Согласившись с представленным мнением, прои-
зошло бы расширительное толкование норм уго-
ловного законодательства, что недопустимо в ин-
тересах поддержания законности и правопорядка, 
достижения целей уголовного законодательства, 
недопущения произвольного ограничения прав 
и свобод граждан.

Наконец, третья группа исследователей счита-
ет, что квалифицировать действия неспециального 
субъекта следует по нормам о соучастии в зави-
симости от конкретной выполняемой им роли при 
совершении преступления. Оснований для оцен-
ки его действий в  качестве исполнителя нет [22, 
с.  51]. Данный вариант квалификации представ-
ляется наиболее удачным и соответствующим, как 
законодательству, так и социально-политическому 
предназначению уголовного права. Соответству-
ющее правило уголовно-правовой оценки деяния 
третьего лица в составах со специальным субъек-
том приведено в ч. 4 ст. 34 УК РФ. Некоторые ав-
торы исключают универсальный характер данной 
нормы, обосновывая наличие исключений и ряда 
оговорок в ее применении [23, с. 563]. Но несмотря 
на  доктринальные замечания судебная практика 
следует именно третьему подходу, что подтверж-
дено приведенными примерами из правопримени-
тельной деятельности по ч. 5 ст. 159 УК РФ.

Ранее в некоторых случаях суды без законных 
на то оснований приходили к выводу об отсутствии 
необходимости точного установления умышленно-
го характера действий подсудимых при соверше-
нии мошенничества в сфере предпринимательской 
деятельности в форме неисполнения договорных 
обязательств. Так, по  одному из  дел суд первой 
инстанции, установив, что подсудимые не имели 
намерений исполнять заключенные ими договора 
долевого участия в строительстве, сделал вывод 
о невозможности квалификации данных действий 
как мошенничество в сфере предпринимательской 
деятельности, так как такая деятельность должна 
осуществляться в строгом соответствии с законом. 
С такой позицией не согласился ВС РФ, который 
указал, что на все специальные виды мошенниче-
ства распространяются общие признаки мошен-
ничества как родового понятия. Поэтому в сфере 
предпринимательской деятельности для мошен-
ничества также присуще наличие умысла на неис-
полнение договорных обязательств [24].

Ключевым аспектом для решения вопро-
са о  привлечении к  уголовной ответственности 
по рассматриваемому составу преступления, в том 
числе с точки зрения доказывания, а также в це-
лом при оценке наличия в действиях лица мошен-
ничества как такового, является получение доста-
точных и  убедительных доказательств наличия 
умысла, в  частности, на  неисполнение договор-
ных обязательств. По этому поводу практикообра-
зующим можно считать Постановление Президи-
ума Верховного Суда РФ от 25 апреля 2018 года 
№ 53-П18. Подсудимые создали общество с огра-
ниченной ответственностью для использования 
организации в  целях совершения преступлений 
в  форме мошенничества, сопряженного с  наме-
ренным неисполнением договорных обязательств 
в рамках предпринимательской деятельности. Вы-
вод о  наличии умысла в  действиях подсудимых 
сделан судами на  основании обстоятельств, ука-
зывавших на отсутствие у организации необходи-
мого для фактического исполнения обязательств 
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материально-технического оснащения, соответ-
ствующей ресурсной базы, включая специалистов. 
Изложенное, по мнению высшей судебной инстан-
ции, указывает на наличие у подсудимых корыст-
ной цели [25].

Таким образом, при квалификации мошен-
ничеств при особо отягчающих обстоятельствах 
в правоприменительной практике остаются спор-
ными и нерешенными некоторые вопросы, которые 
вызывают затруднения в квалификации и приво-
дят к отсутствию единообразия судебных решений. 
К  таким вопросам относятся, например, обосно-
ванность учета некоторыми судами степени зна-
чительности причиненного потерпевшему ущерба 
при квалификации содеянного по ч. 4 ст. 159 УК 
РФ; круг субъектов, которые могут нести ответ-
ственность по ч. 5 ст. 159 УК РФ, в связи с прак-
тикой ее ограничения формальными критериями; 
особенности и  важность умысла при квалифика-
ции содеянного по ч. 5 ст. 159 УК РФ. Существен-
ное содействие в придании судебной практике еди-
нообразия оказывают руководящие разъяснения 
Верховного Суда РФ, как общего характера, так 
и выраженные при пересмотре судебных решений 
по конкретным делам.

Литература

1.	 Уголовный кодекс Российской Федерации 
от 13.06.1996 года № 63-ФЗ // «Российская га-
зета», № 113, 18.06.1996, № 114, 19.06.1996, 
№ 115, 20.06.1996, № 118, 25.06.1996.

2.	 Апелляционное определение судебной колле-
гии по уголовным делам ВС РФ от 19.12.2017 
№  51-АПУ17–16  // [Электронный ресурс]. 
Режим доступа::// сonsultant.ru/cgi/online.
cg i? req=doc&rnd=y5k IQ&base=ARB&n= 
531377&dst=0&cacheid=39532714501100D-
8F8E027B50AFF793E (дата обращения: 
28.06.2025).

3.	 Постановление Пленума Верховного Суда РФ 
от  30.11.2017  года №  48 «О  судебной прак-
тике по  делам о  мошенничестве, присвоении 
и  растрате»  // «Российская газета», №  280, 
11.12.2017.

4.	 Апелляционное определение СК по  уго-
ловным делам Верховного Суда РФ 
от  26.07.2018 №  44-АПУ18–9СП  // [Элек-
тронный ресурс]. Режим доступа:://con-
sul tant . ru/cgi /onl ine.cgi?req=doc&rnd=P-
zwxQ&base=ARB&n=550924&dst=0&cac-
heid=AA865635062428724A5327325EFF3B65 
(дата обращения: 28.06.2025).

5.	 Апелляционное определение СК по  уголов-
ным делам Верховного Суда РФ от 03.08.2016 
№  11-АПУ16–19  // [Электронный ресурс]. Ре-
жим доступа:://consultant.ru/cgi/online.cgi?req=-
doc&rnd=RcitKA&base=ARB&n=473248&d-
st=0&cacheid=323D798831039C911D91DC-
93C1A10829 (дата обращения: 29.06.2025).

6.	 Апелляционное определение СК по  уголов-
ным делам Верховного Суда РФ от 18.01.2018 

№ 56-АПУ17–27СП // [Электронный ресурс]. Ре-
жим доступа:://consultant.ru/cgi/online.cgi?req=-
doc&rnd=XajVg&base=ARB&n=527737&d-
st=0&cacheid=205C14EFBAE4954108F840C-
3C44F078D (дата обращения: 29.06.2025).

7.	 Апелляционное определение СК по  уголов-
ным делам Верховного Суда РФ от 19.01.2016 
№  67-АПУ15–42  // [Электронный ресурс]. Ре-
жим доступа:://consultant.ru/cgi/online.cgi?req=-
doc&rnd=XajVg&base=ARB&n=452697&d-
s t=0&cache id=BC1CF9D99C6DE5FE2F-
8977906F8A8ED2 (дата обращения: 
29.06.2025).

8.	 Апелляционное определение СК по  уго-
ловным делам Верховного Суда РФ 
от  26.07.2018 №  44-АПУ18–9СП  // [Элек-
тронный ресурс]. Режим доступа:://con-
sul tant . ru/cgi /onl ine.cgi?req=doc&rnd=P-
zwxQ&base=ARB&n=550924&dst=0&cac-
heid=AA865635062428724A5327325EFF3B65 
(дата обращения: 30.06.2025).

9.	 Апелляционное определение СК по  уголов-
ным делам Верховного Суда РФ от 19.01.2016 
№  67-АПУ15–42  // [Электронный ресурс]. Ре-
жим доступа:://consultant.ru/cgi/online.cgi?req=-
doc&rnd=XajVg&base=ARB&n=452697&d-
s t=0&cache id=BC1CF9D99C6DE5FE2F-
8977906F8A8ED2 (дата обращения:30.06.2025).

10.	Апелляционное определение СК по  уголов-
ным делам Верховного Суда РФ от 15.03.2016 
№  84-АПУ16–2  // [Электронный ресурс]. Ре-
жим доступа:://consultant.ru/cgi/online.cgi?req=-
doc&rnd=XajVg&base=ARB&n=456804&d-
st=0&cacheid=9CFCCD06EC91787F915C3F-
DA720858A0 (дата обращения: 30.06.2025).

11.	Апелляционное определение СК по  уголов-
ным делам Верховного Суда РФ от 20.11.2017 
№  56-АПУ17–25СП  // [Электронный ре-
сурс]. Режим доступа:://consultant.ru/cgi/
online.cgi?req=doc&rnd=PzwxQ&base=AR-
B&n=526549&dst=0&cacheid=8B33939319D-
DD3308F948C0BEF530296 (дата обращения: 
30.06.2025).

12.	Обобщение апелляционной практики судеб-
ной коллегии по  уголовным делам Амурско-
го областного суда за  2018  год (рассмотре-
но президиумом Амурского областного суда 
15.04.2019) // [Электронный ресурс]. Режим до-
ступа:://oblsud – ​amr.sudrf.ru (дата обращения: 
25.06.2025).

13.	Обзор апелляционной практики по уголовным 
делам Тамбовского областного суда за 1 полу-
годие 2017  года  // [Электронный ресурс]. Ре-
жим доступа:://oblsud – ​tmb.sudrf.ru (дата обра-
щения: 25.06.2025).

14.	Постановление Конституционного Суда РФ 
от 11.12.2014 года № 32-П «По делу о провер-
ке конституционности положений статьи 159.4 
Уголовного кодекса Российской Федерации 
в связи с запросом Салехардского городского 
суда Ямало-Ненецкого автономного округа» // 
«Российская газета», № 293, 24.12.2014.



№
 8

  2
02

5 
 [Ю

Н]

398

15.	Постановление Президиума Верховного Суда 
РФ от 20.06.2018 № 57-П18 // [Электронный ре-
сурс]. Режим доступа:://consultant.ru /cgi/online.
cgi?req=doc&base=ARB&n=544753&rnd=XajVg 
(дата обращения: 27.06.2025).

16.	Обзор судебной практики по применению Фе-
дерального закона от  29  ноября 2012  года 
№  207-ФЗ «О  внесении изменений в  Уголов-
ный кодекс Российской Федерации и  отдель-
ные законодательные акты Российской Фе-
дерации» и  постановления Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации от 2 июля 2013 года № 2559–6 ГД 
«Об  объявлении амнистии» (утв. Президиу-
мом Верховного Суда РФ 04.12.2013) // [Элек-
тронный ресурс]. Режим доступа::// consultant.
ru/cgi/online.cgi?req=doc&rnd=XajVg&base=AR-
B&n=366996&dst=0&cacheid=F5B7659B-
D454655CCBE69A04E9243DC9 (дата обраще-
ния: 23.06.2025).

17.	Справка по  результатам изучения судебной 
практики рассмотрения уголовных дел о  мо-
шенничестве, присвоении и  растрате (ста-
тьи  159, 159.1, 159.2, 159.3, 159.5, 160 УК 
РФ) за  2017  год (Мурманский областной 
суд)  // [Электронный ресурс]. Режим досту-
па:://10.223.11.66:8082  /#/document/44691348/
paragraph/1/doclist/37/showentries/0/highlight/. 
(дата обращения: 23.06.2025).

18.	Определение СК по  уголовным делам Вер-
ховного Суда РФ от 3 марта 2016 года № 58-
УД16–2 // [Электронный ресурс]. Режим досту-
па::// consultant.ru/cgi/online.cgi?req=doc&rnd=X-
a jVg&base=ARB&n=454792&dst=0&cac-
heid=0A9A37C6891991F04F9406D69135A3BC. 
(дата обращения: 23.06.2025).

19.	Справка о  рассмотренных уголовных делах 
в судебном заседании президиума Самарского 
областного суда в 2018 году по кассационным 
жалобам, переданными судьями Верховного 
Суда Российской Федерации  // [Электронный 
ресурс]. Режим доступа:://oblsud.sam.sudrf.ru 
(дата обращения: 25.06.2025).

20.	Яни П. С. Преступное нарушение обязанности 
как признак специального субъекта  // Закон-
ность. 2023. № 8. С. 35–40.

21.	Бачурин Э. А. Специальный субъект преступле-
ния: Автореф. дис. … канд. юрид. наук. Крас-
ноярск, 2005. – ​22 с.

22.	Иванов Н. Г. Соучастие со специальным субъ-
ектом // Российская юстиция. 2001. № 3. С. 51.

23.	Аветисян С. С.  Энциклопедия уголовного пра-
ва: Соучастие в преступлении. Т. 6. СПб.: Изд. 
профессора Малинина, 2007–563 с.

24.	Определение СК по  уголовным делам Вер-
ховного Суда РФ от 14 марта 2017 года № 46-
УД17–6  // [Электронный ресурс]. Режим до-
ступа::  // consultant.ru/cgi/online.cgi?req=-
doc&base=ARB&n=494787&rnd=XajVg (дата об-
ращения: 21.06.2025).

25.	Постановление Президиума Верховного Суда 
РФ от 25.04.2018 № 53-П18 «О возобновлении 

производства по уголовному делу ввиду новых 
обстоятельств»  // [Электронный ресурс]. Ре-
жим доступа:://consultant.ru/ cgi/online.cgi?req=-
doc&base=ARB&n=540809&rnd=XajVg. (дата 
обращения: 21.06.2025).

Qualification of fraud committed under 
particularly aggravating circumstances

Murtazina K. A.
Omsk Academy of the Ministry of Internal Affairs of Russia, Department of 
Economic Security and Anti-Corruption of the Ministry of Internal Affairs of 
Russia in the Chukotka Autonomous Okrug

Based on the study and generalization of an extensive amount of ju-
dicial practice materials, the article analyzes the approaches formed 
in the law enforcement of domestic courts regarding the qualification 
of certain types of fraud with aggravating circumstances. The study 
of the issue of specially qualified fraud, that is, the crime provided 
for in art. Article 159 of the Criminal Code of the Russian Federation 
is of interest from the point of view of scientific understanding of the 
current state of criminal legislation, as well as identifying and over-
coming practical difficulties in qualifying certain elements of a crime. 
In addition, in addition to a doctrinal and purely theoretical assess-
ment of the state of criminal legislation on liability for fraud and the 
practice of its application, the correlation of prevailing approaches 
and proposed options for resolving conflicts between the forces and 
means of law enforcement agencies, ensuring the realism of prov-
ing certain circumstances in the investigation of criminal cases de-
serves unquestionable attention.
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Злоупотребления в сфере российских публичных закупок: признаки, 
сущность, понятие
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Автор систематизировал данные российских исследований 
по  вопросам злоупотребления в  сфере российских публич-
ных закупок. В результате на основе анализа Конвенций ООН 
сформулирован общий подход к  рассмотрению объективной 
стороны составов преступлений, установленных ст.  200.4, 
200.5 УК РФ, как злоупотребление правами, обязанностями 
участников федеральной системы контрактных закупок с кор-
поративным статусом.
Также обосновано, что базовые признаки объективной и субъ-
ективной сторон злоупотреблений в области публичных закупок 
установлены нормами ст. 200.4, 200.5 УК РФ, а специфические 
признаки объективной и  субъективной сторон злоупотребле-
ний в области публичных закупок сегмента оборонного заказа 
предусмотрены нормами ст. 201.1. 285,4 УК РФ. Вместе с этим 
обозначена социально-правовая сущность злоупотреблений 
в области публичных закупок, которая определяется высокой 
общественной опасностью незаконного обогащения субъектов 
преступления, нанесения ущерба интересам общества, госу-
дарства и нарушения ими конкурентных принципов федераль-
ной системы контрактных закупок.

Ключевые слова: злоупотребление, федеральная контракт-
ная система, сфера публичных закупок, специальный субъект, 
коррупция, подкуп.

Введение

Многовековая история развития в России с XVI-
II века уголовно-правовых и прочих механизмов 
ответственности за коррупционные правонаруше-
ния, связанные со злоупотреблениями при обороте 
средств государственной казны, характеризуется 
повышенным вниманием, системным и разноот-
раслевым подходом, который был отражен в нор-
мах Регламента кригс-комиссариата 1711 года [5], 
Морского устава 1720 года [6] и др. документах 
Петра I, последующих правителей российского го-
сударства, исследуемых российскими правоведами 
[10], [16], [25].

В  настоящее время важность исследований 
уголовно-правовой ответственности за  злоупо-
требления в  российской сфере государственных 
закупок определяется внушительным объемом 
федеральной системы контрактных закупок (да-
лее – ​ФКС), регулируемой предписаниями Феде-
рального закона № 44-ФЗ от 2013 года (далее – ​
Закон о ФКС [3]). Только за 2024 год в рамках ФКС 
заключено и исполнено более 2,5 млн контрактов 
на  общую сумму, превышающую 9,37  трлн руб. 
[36]

Рост бюджетных расходов, реализуемых в рам-
ках ФКС, предопределяет негативный потенциал 
преступных злоупотреблений, совершаемых с це-
лями противоправного присвоения бюджетных 
средств, направляемых на проведение публичных 
закупок. Только по  результатам проверок Счет-
ной палаты РФ за  2023  год возбуждено 18 уго-
ловных производств и 132 административных де-
ла по фактам злоупотреблений участников торгов 
в рамках ФКС, в бюджет возвращено 26 млрд руб. 

[35] В 2024 году инициировано 21 уголовное про-
изводство, 73 административных дела со взыска-
нием более 102 мон руб. административных штра-
фов [34]. При этом составы преступных злоупотре-
блений, предусмотренные ст. 200.4, 200.5 УК РФ 
[2], относятся к преступлениям с высокой латент-
ностью [24, с. 85], что подтверждает важность ис-
следования злоупотреблений в сфере российских 
публичных закупок.

Таким образом, актуальность и  важность ис-
следования вопросов уголовной ответственности 
за преступные злоупотребления в сфере ФКС обу-
словлены множеством различных факторов, среди 
которых следует выделить имущественный и  пу-
бличные факторы внушительного объема бюджет-
ных средств в  сфере государственных закупок, 
а  также фактор высокой латентности этого вида 
преступлений.
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Исследование российскими правоведами базовых 
аспектов уголовной ответственности за злоупотре-
бления в сфере публичных закупок с учетом объек-
тивной важности сбалансированного развития ФКС 
и необходимости обеспечения бюджетной политики 
России представляется важной задачей отечест-
венной науки.

Рассматривая характерные исторические 
аспекты ответственности за  злоупотребления 
в сфере публичных закупок, М. П. Белинская [10, 
с. 10] отметила одним из первых правовых средств 
противодействия злоупотреблениям в рамках рос-
сийских казенных подрядов установление в  XVI-
II  веке запретов служивым лицам выступать ис-
полнителями казенных поставок, подрядов, зало-
годателями, поручителями по публичным закупкам 
в их компетенции.

Вместе с этим, автор отметила базовый субъ-
ективный признак привлечения к ответственности 
за нарушения в области казенных подрядов в ви-
де принципа определения поставщиков, подряд-
чиков по условиям национального режима, с уче-
том страны происхождения поставляемого товара 
и  местонахождения российского производителя 
с приоритетом местных, российских представите-
лей при отборе подрядчика, поставщика.

Первым уголовно-правовым отечественным 
средством борьбы со злоупотреблениями в сфере 
казенных подрядов стало установление в ст. 409–
413 Уложения о наказаниях уголовных, изданного 
в 1845 году в составе Свода российских законов 
(далее  – ​Уложение 1845  года [4]), уголовной от-
ветственности: за  содействие мздоимству, лихо-
имству; за присвоение подарков, взяток; за нераз-
умное участие в передаче подарков; за взятку чи-
новнику; за склонение чиновника к подлогу. При 
этом вводились конкурентные инструменты выбо-
ра подрядчика, средства поддержки российского 
производителя и защиты поставщиков от всякого 
злоупотребления чиновников.

То есть, эволюционные признаки становления 
в  России уголовно-правовых инструментов нака-
зания за злоупотребления в сфере публичных за-
купок, как отметила М. П. Белинская, характеризу-
ются исходным возникновением в XVIII веке право-
вых запретов для участников казенного подряда, 
которые трансформировались согласно нормам 
Уложения 1845 в первые отечественные средства 
уголовной правовой ответственности участников 
казенных поставок, казенного подряда с  задача-
ми пресечения мздоимства, лихоимства, которые 
отличались признаками субъективной и объектив-
ной сторон преступления, включая специальные 
признаки субъектов казенных подрядов и  объек-
тивные признаки конкурентного проведения казен-
ных торгов.

В  комплексном исследовании М. А.  Волковой 
[15, с. 12] на теоретической основе ряда современ-
ных исследований А. Д. Абрамкина [7], Г. А. Есако-
ва [18], О. А.  Кузнецовой [20], В. И.  Плоховой [26] 

и  др. правоведов систематизирована классифи-
кация актуальных коррупционных признаков-
детерминант злоупотреблений и  пр. преступле-
ний в  сфере закупок, включающая объективные 
и  субъективные признаки. При этом отмечается 
различное число выявляемых злоупотреблений 
в сфере ФКС. За период с 2018 по 2023 годы заре-
гистрировано 12 преступлений, предусмотренных 
ст. 200.4 УК РФ, лишь 5 из которых были направ-
лены в суд, а также – ​137 преступлений, установ-
ленных ст. 200.5 УК РФ, из которых 53 направлено 
в суд [15, с. 245].

Объективные признаки-детерминанты злоупо-
треблений определяются: несовершенством со-
временного законодательства в  сфере ФКС; не-
достатками в нормах об ответственности участни-
ков ФКС; отсутствием качественной методической 
базы регулирования ответственности субъектов 
публичных закупок; недостатками антикоррупци-
онной правоохранительной деятельности; низкой 
зарплатой участников ФКС; недостаточным уров-
нем информационной открытости отдельных ста-
дий публичных закупок; злоупотреблением участ-
никами публичных закупок административным ре-
сурсом; корыстными задачами бизнеса в достиже-
нии сверхприбыли за счет публичных закупок; тра-
дициями коррупционных отношений в сфере ФКС 
и т.д.

Субъективные признаки-детерминанты злоупо-
треблений и пр. преступлений в сфере закупок ха-
рактеризуются: коррупциогенным мировоззрени-
ем и стереотипами в деятельности субъектов ФКС; 
пониженным уровнем правовой грамотности и пра-
восознания участников публичных закупок; нали-
чием негативных сторон в ценностно-нормативной 
системе воспитания личности; внешним постоян-
ным воздействием на волю россиян медиа-трендов 
потребительского эгоизма, низкой социальной от-
ветственности, приоритета денег, успеха и др. При 
этом процедура публичной закупки служит, в пер-
вую очередь, для удовлетворения материальных 
личных интересов участника и представляется слу-
чаем злоупотребления статусным правом предста-
вителя заказчика путем подмены публичных инте-
ресов на частные [13, с. 189],

Например, имеют место закупки нестандарт-
ных, дорогостоящих услуг, работ, товаров, в кото-
рых бюджетная организация особо не нуждается, 
но они приобретаются по желанию соответствую-
щего должностного субъекта, включая элитный ав-
томобиль; старинные предметы искусства (вазы, 
картины, гравюры и пр.) и т.д. [14, с. 18]

Таким образом, М. А. Волкова обобщила крими-
нологические признаки-детерминанты уголовной 
ответственности за злоупотребления в сфере за-
купок, включающие объективные признаки, субъ-
ективные признаки и правоприменительный при-
знак различного уровня практической реализации 
норм, предусмотренных ст. 200.4 и 200.5 УК РФ.

В  научно-квалификационной работе И. А.  Лю-
бого [23, с.  11] на  базе доктринальных тезисов 
Г. Н. Борзенкова с  соавторами [21], В. Н. Боркова 
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[11], Б. В. Волженкина [12], А. И. Рарога [28] и др. 
ученых исследованы уголовно-правовые признаки 
состава, предусмотренного ст. 200.4, 201.1, 285.4 
УК РФ, которые характеризуются с  объективной 
стороны общественной опасностью трех видов:

1)  нарушением конституционных гаран-
тий в  реализации общего принципа экономи-
ческой свободы конкуренции, что указыва-
ет на  конституционно-правовой и  конкурентно-
экономический признаки преступления, предусмо-
тренного ст. 200.4 УК РФ;

2) негативным воздействием на систему госу-
дарственного управления в  части неисполнения 
программ социально-экономического развития 
государства, что отражает планово-программный 
признак;

3)  нанесением материального ущерба обще-
ству, государству путем заключения, исполнения 
заведомо невыгодных контрактных соглашений, 
реализации некачественных услуг, необоснован-
ного завышения стоимости продукта, в котором ну-
ждается государство, регион, муниципалитет; ука-
занный аспект определяет материальный признак 
общественной опасности рассматриваемого вида 
преступных злоупотреблений.

Представляется спорным обобщенный подход 
И. А.  Любого к  планово-программному признаку 
общественной опасности преступного злоупотре-
бления, который не  детализируется обязатель-
ным нарушением требований Закона о  ФКС [3], 
хотя из содержания и ст. 200.4, и ст. 200.5 УК РФ 
явно следует бланкетное применение норм этого 
отраслевого Закона. Следовательно, указанный 
признак целесообразно уточнить и обозначить его 
как системный признак общественной опасности 
преступного злоупотребления в рамках нарушения 
обязательных требований ФКС.

Вместе с  этим следует обратить внимание 
на отмеченные И. А. Любым субъективные призна-
ки состава преступного злоупотребления участни-
ка ФКС, предусмотренного ст. 200.4 и пр. нормами 
УК РФ. Указанные признаки определяют:

1)  отраслевые признаки специальных субъек-
тов:
–	 обязательственные признаки наличия у  таких 

субъектов статуса представителей интереса 
заказчика ФКС;

–	 бланкетные признаки регламентации полномо-
чий субъектов преступного злоупотребления 
предписаниями Закона о ФКС;

–	 разграничительные признаки отсутствия у  та-
ких субъектов статуса должностного лица ор-
гана власти  – ​заказчика ФКС, либо статуса 
управляющего лица компании  – ​исполнителя 
заказов ФКС;
2)  классификационные признаки специаль-

ных субъектов преступного злоупотребления, раз-
деляющие их согласно ст.  200.4, 201.1, 285.4 УК 
РФ на  три категории лиц: иные лица-представи-
тели интересов заказчика ФКС (ст. 200.4); корпо-
ративные управленцы в сфере оборонного заказа 

(ст. 201.1); должностные лица в сфере оборонного 
заказа (ст. 285.4);

3)  волевые признаки субъективной стороны, 
включающие умысел виновного и корыстную, про-
чую личную заинтересованность лица в соверше-
нии преступного злоупотребления [22, с. 27].

То  есть, И. А.  Любый обозначил уголовно-
правовые признаки уголовной ответственности 
за  злоупотребления в  сфере закупок, установ-
ленной в  ст.  200.4, 201.1, 285.4 УК РФ, которые: 
включают объективные признаки конституционно-
правового, конкурентно-экономического, систем-
ного, материального характера, субъективные при-
знаки отраслевого, классификационного, волевого 
содержания и  отличаются дискуссионным харак-
тером.

В  комплексном исследовании Ш. М.  Шурлаева 
[32, с. 10] со ссылками на труды Ю. М. Антоняна [9], 
Н. А. Егоровой [17], О. Е. Калпинской [19], П. С. Яни 
[33] и др. ученых приводятся два ключевых вида 
уголовно-правовых признаков коррупционных зло-
употреблений в области публичных закупок.

Во-первых, выделены характерные признаки, 
определяющие умысел совершения преступного 
деяния специальными субъектами (должностными 
лицами, управленцами коммерческой либо прочей 
организации) в рамках своих полномочий по про-
ведению публичных закупок с корыстной целью.

Во-вторых, автором систематизированы клас-
сификационные признаки группировки преступле-
ний в сфере ФКС:

1)  объективные признаки разделения по  кри-
териям видового объекта преступления, которые 
включают:
–	 преступные деяния против собственности (ч. 3 

ст. 159, ч. 3 ст. 160 УК РФ);
–	 преступления экономического характера 

(ст. 200.4. 200.5, 200.6 УК РФ);
–	 действия против интересов коммерческих, про-

чих организаций (ст. 201, 201.1 УК РФ).
–	 деяния против системы, интересов и  службы 

в  сфере государственного управления самоу-
правления (ст.  285–285.2, 285.4, 286, 289–292 
УК РФ) [31, с. 296];
2)  субъективные признаки классификации 

с учетом специального статуса субъекта преступ-
ного деяния:
–	 преступные деяния должностных лиц (ч.  3 

ст. 159, ч. 3 ст. 160; 285–285.2, 285.4, 286, 289–
292 УК РФ);

–	 преступления, которые совершаются предста-
вителями заказчика без статуса должностного 
лица (ст. 200.4. 200.5, 292 УК РФ);

–	 преступления, которые исполняются 
субъектами-управленцами коммерческих, про-
чих организаций (ч. 3 ст. 159, ст. 201, 201.1 УК 
РФ);

–	 преступления эксперта, выдающего заключе-
ние по вопросам ФКС (ст. 200.6 УК РФ);
3) целевые признаки группировки преступлений 

с  учетом интересов либо заказчика, либо испол-
нителя:
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–	 преступные деяния должностных лиц, других 

работников, представителей заказчика (ч.  3 
ст. 160, ч. 3 ст. 159; ст. 200.4, 200.5, 285–285.2, 
286, 289–292 УК РФ);

–	 преступления, которые исполняются должност-
ными лицами, управленцами исполнителя (ч. 3 
ст. 159; ст. 201, 201.1, 285.4 УК РФ).
Таким образом, Ш. М.  Шурлаев обозначил 

уголовно-правовые признаки уголовной ответ-
ственности в сфере закупок, включающие харак-
терные признаки умышленного совершения пре-
ступного деяния специальными субъектами в рам-
ках полномочий по проведению публичных закупок 
с корыстной целью, а  также классификационные 
признаки группировки преступлений в сфере ФКС 
по  критериям видового объекта преступления, 
по критериям специального статуса субъекта пре-
ступного деяния, по противоправным целям заказ-
чика либо исполнителя заказа в ФКС.

Обобщая существенный объем научной литера-
туры по вопросам злоупотреблений в сфере рос-
сийских публичных закупок, можно отметить, что 
во  множестве исследований российских право-
ведов выделены общие и специальные уголовно-
правовые, криминологические и пр. признаки рас-
сматриваемых деяний, отражающие дискуссион-
ный характер сущности, понятия преступных злоу-
потреблений в сфере ФКС.

Методология исследования

С учетом относительного небольшого периода дей-
ствия с мая 2018 года норм ст. 200.4, 200.5 УК РФ 
о злоупотреблениях в ФКС и их дискуссионном ха-
рактере в рамках предлагаемой публикации исполь-
зовались общие и отраслевые научные подходы 
к проведению исследования, а также формальный, 
системный, сравнительный правовые методы ана-
лиза тезисов научной доктрины и соответствующей 
судебной практики.

Гипотезы

Представляется целесообразным общий подход 
к рассмотрению объективной стороны составов 
преступлений, установленных ст. 200.4, 200.5 УК 
РФ, как злоупотребление правами, обязанностями 
корпоративных участников ФКС. В этой связи субъ-
екты злоупотреблений в сфере ФКС, установленные 
в указанных статьях уголовного закона, включают 
лиц, которые не относятся к субъектам со статусом 
должностного лица, лица с функциями управления 
в рамках исполнения требований Закона о ФКС [3].

Действительно, ключевым вопросом дискуссии 
об уголовно-правовых признаках преступных злоу-
потреблений в сфере публичных закупок, как отра-
жено выше, представляется классификация специ-
альных субъектов таких злоупотреблений, которая 
определяет содержание их действий, отражающих 
признаки субъективной и объективной сторон пре-
ступления.

Действующие нормы УК РФ включают несколь-
ко видов злоупотреблений, связанных с публичны-
ми закупками:

1) в ст. 200.4 УК РФ обозначен состав преступно-
го злоупотребления в ФКС, совершаемого корыст-
но с крупным ущербом субъектом-представителем 
интересов заказчика, который не обладает стату-
сом должностного лица или корпоративного управ-
ленца;

2) в ст. 201.1 УК РФ предусмотрен состав спец-
ифического злоупотребления в рамках оборонно-
го заказа, реализуемого корпоративным управлен-
цем корыстно, с причинением внушительного вре-
да законным интересам компании, государства;

3) в ст. 285.4 УК РФ обозначен состав специфи-
ческого злоупотребления в рамках оборонного за-
каза, исполняемого должностным лицом в рамках 
своих полномочий, корыстно, с причинением вну-
шительного вреда законным интересам государ-
ства, общества.

То есть, законодатель определил три категории 
субъектов, которые могут преступно злоупотре-
блять при реализации публичных закупок в рам-
ках совершения деяний, установленных ст. 200.4, 
201.1, 285.4 УК РФ: представитель интересов за-
казчика, у которого нет статуса должностного лица 
или корпоративного управленца; корпоративный 
управленец; должностное лицо. Действия этих лиц 
отражают признаки и субъективной, и объективной 
стороны преступного злоупотребления в  рамках 
ФКС.

При рассмотрении объективной стороны злоу-
потребления в области публичных закупок следу-
ет сослаться на положения ст. 18 Конвенции ООН 
2003 года против коррупции [1], которые позволя-
ют детализировать действия субъекта в  рамках 
коррупционного злоупотребления:

1)  реализация задач незаконного обогащения 
либо снижения материальных издержек,

2) отсутствие противоправного получения пре-
имущества;

3) наличие действий по активному (отчуждаю-
щему) подкупу или по пассивному (принимающе-
му) подкупу;

4)  предоставление, обещание или предложе-
ние должностному, другому лицу незаконного бла-
га с целью злоупотребления этими лицами своим 
влиянием для получения неправомерного преиму-
щества инициатором указанных действия; и т.д.

Как видно из обозначенных норм ст. 18 Конвен-
ции ООН 2003  года против коррупции, действия 
по организации, осуществлению подкупа уполно-
моченного субъекта в сфере ФКС, обозначенные 
в ч. 1 ст. 200.5 УК РФ, относятся к группе корруп-
ционных злоупотреблений. Указанная детализация 
современных коррупционных преступлений норма-
ми Конвенции ООН 2003  года против коррупции 
рассматривалась в исследованиях Р. А. Сорочкина 
[29], Е. В. Фоменко [30], Т. Я. Хабриевой с соавтора-
ми [8] и др. ученых.

Следовательно, положения ст.  200.5 УК РФ 
о  подкупе субъектов ФКС можно включить в  пе-
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речень преступных злоупотреблений в области пу-
бличных закупок по объективным признакам, ука-
занным в ст. 18 Конвенции ООН против коррупции, 
и по субъективным признакам, которые аналогич-
ны признакам субъекта, отраженным в ст. 200.4 УК 
РФ.

Выводы исследования

Представленные тезисы позволяют сформулиро-
вать следующие выводы:

1) базовые признаки объективной и субъектив-
ной сторон преступных злоупотреблений в области 
российских публичных закупок установлены нор-
мами ст. 200.4, 200.5 УК РФ,

2)  специфические признаки объективной 
и  субъективной сторон злоупотреблений в  обла-
сти публичных закупок сегмента оборонного зака-
за предусмотрены нормами ст. 201.1. 285,4 УК РФ;

3)  социально-правовая сущность злоупотре-
блений в области публичных закупок определяет-
ся высокой общественной опасностью незаконно-
го обогащения субъектов преступления, действую-
щих в рамках ФКС, нанесения ущерба интересам 
общества, государства и  нарушения ими конку-
рентных принципов ФКС;

4) можно обозначить понятие преступного злоу-
потребления в российской сфере публичных заку-
пок – ​это составы преступлений, предусмотренные 
ст. 200.4, 200.5, 201.1. 285,4 УК РФ, которые совер-
шаются с целями незаконного обогащения путем 
нарушения обязательных требований ФКС тремя 
категориями лиц: представитель интересов заказ-
чика, у  которого нет статуса должностного лица 
или корпоративного управленца; корпоративный 
управленец; должностное лицо.
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Abuses in the sphere of Russian public 
procurement: signs, essence, concept

Nevencheny Ya.A.
Russian State Social University

The author systematized the data of Russian studies on abuse in 
the sphere of Russian public procurement. As a  result, based on 
the analysis of the UN Сonventions, a general approach has been 
formulated to consider the objective side of the crimes established 
by Articles 200.4, 200.5 of the Criminal Code of the Russian Feder-
ation, such as abuse of the rights and obligations of participants in 
the federal system of contract procurement with corporate status.
It is also proved that the basic signs of the objective and subjective 
sides of abuses in the field of public procurement are established by 
the norms of Articles 200.4, 200.5 of the Criminal Code of the Rus-
sian Federation, and the specific signs of the objective and subjec-
tive sides of abuses in the field of public procurement of the defense 
order segment are provided by the norms of Articles 201.1. 285.4 of 
the Criminal Code of the Russian Federation. At the same time, the 
socio-legal essence of abuses in the field of public procurement is 
outlined, which is determined by the high public danger of illicit en-
richment of subjects of crime, harming the interests of society, the 
state and their violation of the competitive principles of the federal 
system of contract procurement.
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В статье рассматриваются вопросы необходимости привлече-
ния к уголовной ответственности лиц, оказывающих различно-
го рода оккультные услуг, таких как гадание, «снятие порчи»», 
«снятие венца безбрачия», «заговоры на успех в делах» и тому 
подобных. По мнению автора, потребность для многих людей 
в подобных «магических» услугах в первую очередь является 
существенной проблемой при квалификации таких деяний как 
уголовных преступлений и назначении наказания за них. Ква-
лификация всех подобных деяний по ст. 159 УК РФ как мошен-
ничества, то есть хищения чужого имущества путем обмана или 
злоупотребления доверием с причинением ущерба в соответ-
ствующем размере явилась бы слишком упрощенным, не отве-
чающим целям и задачам уголовного закона подходом к раз-
решению проблемы оккультных услуг. В статье автор приводит 
примеры приговоров суда по  соответствующим уголовным 
делам с их анализом, а также мнение ученых – ​юристов о воз-
можности квалификации подобных деяний как преступлений. 
Кроме того, в статье приводится ряд обстоятельств, которые, 
по мнению автора, обязательны для признания таких деяний 
уголовно наказуемыми. Автор полагает, что привлечение к уго-
ловной ответственности в отсутствие заявления потерпевшего, 
а только по факту осуществления определенной «магической» 
или оккультной деятельности, будет необоснованным и влечет 
заведомое отсутствие судебной перспективы по делу, посколь-
ку само по себе совершение за плату неких «магических ритуа-
лов и обрядов» еще не имеет признаков преступления и влечет 
предусмотренные уголовным законом последствия лишь при 
наличии ряда определенных обстоятельств.

Ключевые слова: Квалификация преступлений, уголовная 
ответственность, мошенничество, хищение чужого имущества 
путем обмана, оккультные услуги, магия, гадание.

Уже достаточно давно большое развитие в об-
ществе приобрело вполне официальное оказание 
различного рода оккультных услуг, таких как гада-
ние, «снятие порчи»», «снятие венца безбрачия», 
«заговоры на успех в делах» и тому подобных. Сле-
дует признать, что необходимость подобных «ма-
гических» услуг лежит в самой природе человека 
и значительная часть общества испытывает в них 
потребность. Стремление внерациональным пу-
тем узнать будущее, обрести уверенность в успе-
хе своей деятельности, с помощью заговора устро-
ить свою личную жизнь всегда было присуще мно-
гим людям. Более того, возьмем на себя смелость 
утверждать, что повсеместный тотальный запрет 
подобной деятельности повлечет только появле-
ние ее подпольных форм с соответствующим рос-
том цен на соответствующие услуги.

К. Б.  Ерофеев в  статье «Магические услуги: 
правовой анализ» указывает, что по информации 
«Российской газеты» от 11 до 13% населения Рос-
сии так верит в колдовство и магию, что готовы об-
ращаться к оккультистам постоянно. [1].

Именно потребность людей в  подобных «ма-
гических» услугах в первую очередь является су-
щественной проблемой при квалификации таких 
деяний как уголовных преступлений и назначении 
наказания за них.

Конечно, велик соблазн квалифицировать все 
подобные деяния по ст. 159 УК РФ как мошенни-
чество, то есть хищение чужого имущества путем 
обмана или злоупотребления доверием с причине-
нием ущерба в соответствующем размере. Однако 
подобный подход явился бы слишком упрощенным 
и не отвечающим целям и задачам уголовного за-
кона.

Мещанским районным судом А. была признана 
виновной по ч. 4 ст. 159 УК РФ, то есть в соверше-
нии мошенничества в особо крупном размере [2].В 
течение 5 лет А. за плату совершала магические 
обряды с целью лечения потерпевшей по делу и ее 
родственников, которые, по словам А., находились 
в  опасности. Причиненный ущерб превысил 59 
миллионов рублей. А. назначено наказание в виде 
4 лет лишения свободы с отбыванием в исправи-
тельной колонии общего режима.

Жалинский  А. Э. и  Козловская  А. Э. в  статье 
«О  возможности правового регулирования дея-
тельности по оказанию оккультных услуг» указы-
вают, что невозможность определения качества 
оккультной услуги, в том числе «приворота» опре-
деляется не только непрофессионализмом испол-
нителя, но  также личностью заказчика и  объек-
том воздействия. Кроме того, имеется достаточно 
большая вероятность того, что, вследствие счаст-
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ливой случайности, наступит положительный ре-
зультат. Помимо этого, человек после посещения 
мага, обретает некоторую уверенность, что также 
играет положительную роль. [3].

При проверке и принятии решения в подобных 
случаях правоприменитель попадает в  затрудни-
тельную ситуацию. С  одной стороны, виновный, 
обещая оказать потерпевшему определенные ус-
луги «магическим» путем за иногда весьма значи-
тельную денежную сумму, заведомо обманывает 
потерпевшего, чтобы таким образом похитить его 
имущество. При этом очевидно, что никакой маги-
ей виновный не владеет и никакого рационального 
влияния на проблемные обстоятельства потерпев-
шего оказать не может.

Однако в то же время зачастую к виновному об-
ращается сам потерпевший, прочитав соответству-
ющее объявление во вполне легальных и широко 
известных средствах массовой информации. При 
этом потерпевший, являясь взрослым совершен-
нолетним человеком, заведомо верит в  магиче-
ские возможности лица, к которому он обращает-
ся, поскольку в любых средствах массовой инфор-
мации подобных объявлений множество. Обраща-
ясь за подобной помощью, потерпевший нуждает-
ся в ней, поскольку сам не видит для себя другого 
выхода из проблемной ситуации

Более того, как указывается в статье А. Э. Жа-
линского и А. Э. Козловской, зачастую после совер-
шения «магических» действий вполне возможно 
хотя  бы временное наступление положительного 
результата. Оно может быть случайным, а может 
наступить и как результат данных заказчику сове-
тов либо в  результате полученной им психологи-
ческой установки. Не стоит сбрасывать со счетов 
и то, что очень часто «маг» или «гадалка» являют-
ся людьми с большим жизненным опытом, имею-
щими определенные познания в психологии, и мо-
гут дать своему клиенту действительно полезные 
советы.

Имеются ли в таких случаях основания для воз-
буждения уголовного дела с привлечением соот-
ветствующих лиц к уголовной ответственности?

По нашему мнению, подобные ситуации особен-
но нуждаются в индивидуализированном подходе.

Прежде всего, необходимо учесть основания 
возникновения отношений между «магом» и его 
клиентом. В ситуации, когда «маг» сам настойчи-
во убеждает потерпевшего в необходимости при-
бегнуть к его услугам, угрожая в противном случае 
возникновением нежелательных последствий и об-
стоятельств, можно констатировать наличие обма-
на, соединенного с оказанием давления и угроза-
ми.

Также необходимо учитывать наличие либо 
отсутствие положительного результата действий 
«мага». В  случаях, когда в  течение длительного 
времени, несмотря на  проведение «магических» 
обрядов и ритуалов, регулярно оплачиваемых кли-
ентом, никакого прогресса не  наступает, однако 
«маг» раз за разом настаивает на продолжении их 

проведения, то возникают основания для возбуж-
дения уголовного дела о мошенничестве.

Кроме того, имеет значение и  характер дей-
ствий «мага». Часто виновный требует у потерпев-
шего деньги или ценности, обещая их вернуть либо 
в случае отсутствия обещанного результата либо 
вернуть их в любом случае, фактически, однако, 
забирая имущество себе.

Так, приговором Первомайского районного суда 
г. Новосибирска ФИО осужден по ст.ст. 159 ч. 2, 30 
ч. 3, 159 ч. 3 УК РФ с присоединением неотбытой 
части наказания по иному приговору к окончатель-
ному наказания в виде 3 лет 6 месяцев лишения 
свободы с отбыванием наказания в исправитель-
ной колонии строгого режима. [4]. При совершении 
мошеннических действий ФИО стал носить жен-
скую одежду, отрастил волосы, взял псевдоним 
«Рита» и распространил сведения о наличии у не-
го «магического дара». Потерпевшей Б. он сооб-
щил, что ему необходимо передать определенную 
денежную сумму, уверив ее, что с помощью этих 
денег проведет магический обряд, после чего вер-
нет их потерпевшей.

Также существенное значение имеет и поведе-
ние «мага» после осуществления «обрядов» и «ри-
туалов». Если «маг», завладев материальными 
ценностями, скрывает свои установочные данные, 
не сообщая свои фамилию, имя и отчество, место 
жительства, номер телефона, почтовый и  элект-
ронный адреса, не отвечает на телефонные звон-
ки, не проживает по месту жительства и избегает 
любых встреч с клиентом, то у потерпевшего воз-
никают основания для подачи в правоохранитель-
ные органы заявления о возбуждении уголовного 
дела.

Вопрос с порядком подачи заявления о привле-
чении к  уголовной ответственности в  подобных 
случаях представляет особый интерес. Согласно 
ч. 3 ст. 20 УПК РФ, ст. 159 ч.ч. 1–4 УК РФ относит-
ся к уголовным делам публичного обвинения, т.е. 
для возбуждения уголовного дела по делам этой 
категории заявления потерпевшего не требуется. 
В то же время, возбуждение дела без заявления 
потерпевшего здесь представляется невозмож-
ным. В  случаях, если потерпевший сознательно 
обратился к гадалке или к «магу», искренне веря 
в их возможности и нуждаясь в помощи и поддерж-
ке подобного рода, если потерпевшего устраивает 
достигнутый результат или же он обоснованно рас-
считывает получить этот результат в течение опре-
деленного времени, то  подавать заявлением он 
не будет. Привлечение же лиц к уголовной ответ-
ственности без заявления потерпевшего, а только 
по факту осуществления ими определенной «ма-
гической» или оккультной деятельности, будет не-
обоснованным и влечет заведомое отсутствие су-
дебной перспективы по делу, так как в подобных 
случаях фактически отсутствует такой обязатель-
ный элемент состава мошенничества как причи-
ненный ущерб.

Таким образом, само по  себе совершение 
за плату неких «магических ритуалов и обрядов» 
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еще не  имеет признаков преступления и  влечет 
предусмотренные уголовным законом последствия 
лишь при наличии ряда указанных обстоятельств. 
Поэтому при проведении доследственной провер-
ки данные обстоятельства в совокупности с мак-
симально полной картиной происшедшего требу-
ют особенно тщательных установления и анализа.
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The article discusses the need to bring to criminal liability individuals 
who provide various types of occult services, such as fortune-telling, 

“removal of evil spirits,” “removal of the veil of celibacy,” “conjura-
tions for success in business,” and so on. According to the author, 
the need for many people to use such “magical” services is a sig-
nificant issue when it comes to classifying these actions as criminal 
offenses and determining the appropriate punishment. Qualifying 
all such acts under Article 159 of the Criminal Code of the Rus-
sian Federation as fraud, i.e. the theft of someone else’s property 
through deception or abuse of trust, resulting in damage of an ap-
propriate amount, would be an overly simplistic approach that does 
not align with the goals and objectives of the criminal law. In this ar-
ticle, the author provides examples of court verdicts in relevant crim-
inal cases, along with their analysis, as well as the opinions of legal 
scholars regarding the possibility of classifying such acts as crimes. 
In addition, the article provides a number of circumstances that, ac-
cording to the author, are necessary for such acts to be considered 
criminal. The author believes that criminal prosecution in the ab-
sence of a victim’s statement, but only based on the fact of engag-
ing in certain “magical” or occult activities, would be unjustified and 
would result in a lack of judicial prospects for the case, as the mere 
performance of “magical rituals and ceremonies” for a fee does not 
necessarily constitute a crime and only carries the consequences 
prescribed by criminal law under certain circumstances.
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Некоторые особенности оперативно-розыскной характеристики 
дистанционного мошенничества с использованием сети интернет и средств 
связи
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Мошенничество представляет собой один из  самых распро-
страненных преступлений против собственности, поэтому ему 
уделяется достаточное внимание. Изучение особенностей 
борьбы с преступлениями в области компьютерной информа-
ции, выявление пробелов в  этой области и  предоставление 
возможных путей их решения крайне актуально. В статье ана-
лизируются понятие и содержание оперативно-розыскной ха-
рактеристики мошенничества с использованием сети интернет 
и средств связи, точки зрения различных авторов, элементы, 
входящие в оперативно-розыскную характеристику мошенни-
чества с  использованием сети интернет и  средств связи; со-
поставляются элементы криминологической, криминалистиче-
ской и  оперативно– розыскных характеристик; раскрывается 
назначение оперативно-розыскной характеристики. Автор опи-
раются на  теоретические положения оперативно-розыскной 
деятельности с  точки зрения теоретической и  практической 
деятельности сотрудников оперативных подразделений зани-
мающихся борьбой с данным видом преступной деятельности 
и влияния на данные меры оперативно-розыскной характери-
стики. Проведены обобщение и анализ правоприменительной 
практики, дана теоретическая оценка признакам рассматри-
ваемой оперативно-розыскной характеристики данного вида 
преступлений.

Ключевые слова: оперативно-розыскная характеристика, 
оперативно-розыскная деятельность, мошенничество, интер-
нет, средства связи.

Для того чтобы выделить оперативно-
розыскную характеристику (далее  – ​ОРХ) дис-
танционного мошенничества необходимо понять, 
что в  неё входит, так как на  настоящий момент 
не сформировано единое толкование данному по-
нятию. По  мнению В. Д.  Ларичева, ОРХ является 
научно разработанная система обобщенных дан-
ных о  наиболее типичных оперативно значимых 
признаках преступлений [1]. По мнению Р. В. Кон-
драшечкина и А. А. Никонорова, ОРХ преступлений 
должна различаться друг от друга в силу рассмо-
трения отдельных видов преступлений [2]. По мне-
нию А. М. Абрамова и И. А. Климова, в содержание 
ОРХ должны входить характеристики с  позиций 
иных отраслей знаний, например, таких как кри-
миналистическая, уголовно-правовая, уголовно-
процессуальная, криминологическая, социологиче-
ская, экономическая и другие [3]. Стоит заметить, 
что мы абсолютно согласны с мнением А. М. Абра-
мова и  И. А.  Климова, но,  по  нашему мнению, 
в ОРХ необходимо включить оперативную обста-
новку оперативно-розыскные признаки преступ-
ной активности, то есть ОРХ  – ​это совокупность 
уголовно-правовой, уголовно-процессуальной, 
криминалистической, криминологической и  опе-
ративной характеристик.

Заметим, для того чтобы грамотно отразить 
ОРХ и  квалифицировать противоправное деяние 
необходимо выделить уголовно-правовые элемен-
ты состава дистанционного мошенничества. Дис-
танционное мошенничество включает в  себя со-
ставы преступлений, регулируемых ст. 159, 159.3, 
159.6 Уголовного кодекса Российской Федерации. 
Уголовно-правовая характеристика заключается 
в  выделении состава преступления, который со-
стоит из объективных и субъективных признаков. 
Рассмотрим данные элементы в  рамках нормы 
ст. 159.6 Уголовного кодекса Российской Федера-
ции.

Квалифицирующие признаки [4]:
–	 совершенное группой лиц по предварительно-

му сговору, а равно с причинение значительно-
го ущерба;

–	 совершенное лицом с  использованием своего 
служебного положения, а равно в крупном раз-
мере;

–	 совершенное организованной группой либо 
в особо крупном размере или повлекшее лише-
ние права гражданина на жилое помещение;

–	 сопряженное с преднамеренным неисполнени-
ем договорных обязательств в сфере предпри-
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нимательской деятельности, если это деяние 
повлекло причинение значительного ущерба;

–	 сопряженное с преднамеренным неисполнени-
ем договорных обязательств в сфере предпри-
нимательской деятельности, если это деяние 
совершено в крупном размере.
По нашему мнению, следует разграничить со-

ставы преступлений в соответствии с постановле-
нием Пленума Верховного Суда Российской Феде-
рации от 30.11.2017 № 48 «О судебной практике 
по делам о мошенничестве, присвоении и растра-
те» [5]. Рассмотрим, как необходимо квалифици-
ровать действия злоумышленников в зависимости 
от приведенных ситуаций.

В  случае, когда потерпевший в  ходе Интер-
нет смс-сообщения или телефонного разговора 
сообщает преступнику значимую информацию 
по  банковскому счету например, номер банков-
ской карты, срок действия, CVV-код, содержание 
смс-сообщений банка с кодами подтверждающие 
действия по  карте и  злоумышленник использует 
полученную информацию для доступа к счету по-
терпевшего (например, путем входа в приложение 
«Сбербанк Онлайн», «ВТБ», «Т-банк») и похища-
ет денежные средства, находящиеся на счете по-
терпевшего, то есть преступник похищает их са-
мостоятельно. Данное преступное посягательство 
следует квалифицировать по п. «г», ч.  3, ст.  158 
УК РФ, в соответствии с п. 21 Пленума Верховно-
го Суда Российской Федерации от 30.11.2017 № 48 
«О судебной практике по делам о мошенничестве, 
присвоении и растрате», а именно: «В тех случаях, 
когда хищение совершается путем использования 
учетных данных собственника или иного владель-
ца имущества независимо от  способа получения 
доступа к таким данным, такие действия подлежат 
квалификации как кража, если виновным не было 
оказано незаконного воздействия на программное 
обеспечение серверов, компьютеров или на сами 
информационно-телекоммуникационные сети» [5].

В  случае, когда сам потерпевший переводит 
электронные денежные средства через устройства 
самообслуживания либо в  качестве предоплаты 
за приобретаемый товар, услугу путем использо-
вания фишингового сайта, либо в качестве взятки 
за «непривлечение близкого к ответственности», 
либо за «ошибочно» полученный перевод, который 
не числится в переводах, либо по просьбе преступ-
ника переводит денежные средства для «пополне-
ния счета на карте» или «баланса телефона», либо 
по просьбе друга по переписке в социальной се-
ти (в данном случае страницу друга потерпевше-
го в социальной сети взламывают для того чтобы 
войти в доверие).

Такие действия следует квалифицировать 
по  ст.  153.3 Уголовного кодекса Российской Фе-
дерации, то есть мошенничество с использовани-
ем электронных средств платежа, и в зависимости 
от суммы причиненного ущерба будет соответству-
ющая часть данной статьи.

В  данном случае обязательным условием со-
вершения данного преступного деяния будет яв-

ляться перевод денежных средств непосредствен-
но самим потерпевшим злоумышленнику. Данная 
квалификация основывается на п. 2 Пленума Вер-
ховного Суда Российской Федерации от 30.11.2017 
№ 48 «О судебной практике по делам о мошенни-
честве, присвоении и растрате» [5] и на Федераль-
ном законе от 27.06.2011 № 161-ФЗ «О националь-
ной платежной системе» [6], где указывается по-
нятие электронное средство платежа – ​средство 
и  (или) способ, позволяющие клиенту оператора 
по  переводу денежных средств составлять, удо-
стоверять и передавать распоряжения в целях осу-
ществления перевода денежных средств в рамках 
применяемых форм безналичных расчетов с  ис-
пользованием информационно-коммуникационных 
технологий, электронных носителей информации, 
в том числе платежных карт, а также иных техниче-
ских устройств. Ключевой фразой в данном опре-
делении является «позволяющие клиенту операто-
ра», то есть злоумышленник путем обмана потер-
певшего получает его денежные средства.

Необходимо заметить, что 29.06.2021 были ре-
ализованы изменения в Пленуме Верховного Суда 
Российской Федерации от 30.11.2017 № 48 «О су-
дебной практике по делам о мошенничестве, при-
своении и растрате», данные изменения затронули 
вопросы квалификации преступных посягательств. 
В настоящий момент в случае если злоумышлен-
ник получил доступ к конфиденциально информа-
ции о персональных данных владельца карты или 
непосредственный доступ к  данным платежной 
карты переданной под воздействием обмана, ли-
бо он осуществил при помощи похищенных дан-
ных осуществил обналичивание электронных де-
нежных средств через специальные банкоматы, 
поддерживающих функцию «Рау touch» («Apple 
Рау», «Android Рау»), то данные действия квали-
фицируются как кража (и. «г» ч. 3 ст. 158 УК РФ), 
в предыдущей версии Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации данные действия расцени-
вались по ст. 159.3 Уголовного кодекса Российской 
Федерации.

В случаях, когда злоумышленник целенаправ-
ленно воздействует на программное обеспечение 
электронных устройств в  целях незаконного за-
владения чужим имуществом, то данные действия 
квалифицируются по ст. 159.6 УК РФ, если данные 
действия совершены посредством создания, ис-
пользования и распространения вредоносных ком-
пьютерных программ, то  требуется дополнитель-
ная квалификация по ст. 272,273 или 274.1 УК РФ.

В  случаях создания поддельных благотвори-
тельных сайтов, интернет-магазинов и распростра-
нение другой ложной информации в сети «Интер-
нет», то квалифицируется данное деяние по ст. 159 
УК РФ.

Безусловно, необходимо рассмотреть кримина-
листическую характеристику. Типовую кримина-
листическую характеристику преступлений можно 
определить, как систему данных о криминалисти-
чески значимых признаках преступлений конкрет-
ного вида или группы, отражающих закономерные 
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связи между этими признаками, и служащую по-
строению типовых версий, которые берутся за ос-
нову при планировании расследований преступле-
ний данного вида или группы [7].

Рассмотрим все элементы криминалистической 
характеристики дистанционного мошенничества 
совершенного при помощи сети интернет и средств 
связи. Непосредственным предметом преступного 
посягательства данного преступления является де-
нежные средства в безналичной форме. Большин-
ство дистанционных мошенничеств осуществляет-
ся при помощи сети «Интернет» и средств связи. 
Взломы страниц в социальных сетях или получе-
ние доступа злоумышленников к данным банков-
ской карты/счету в большинстве случаев возника-
ет не  из-за каких-либо технических недостатков, 
а из-за цифровой неграмотности населения. Под 
цифровой неграмотностью населения следует по-
нимать знания, умения, навыки при обращении 
с информационно-телекоммуникационными техно-
логиями, а также навыки поиска, анализа инфор-
мации в сетевом пространстве (сеть «Интернет»), 
Из-за недостаточной осведомленности граждан 
о  возможных действиях злоумышленников в  ин-
формационном пространстве, данная категория 
лиц подпадает в список потенциальных «жертв», 
так как преступникам будет легко убедить челове-
ка в совершении тех или иных действий, которые 
приведут к похищению их денежных средств.

Необходимо отметить, что злоумышленник мо-
жет воздействовать как на  саму компьютерную 
систему, так и на человека путем социальной ин-
женерии. То есть преступник при осуществлении 
своего замысла определяет путь достижения по-
ставленной цели:
1)	 путем взлома персонального компьютера или 

иного электронного устройства при помощи 
специальных знаний и  умений в  области ин-
формационных технологий;

2)	 при помощи методов социальной инженерии.
Рассмотрим осуществление фишинга при по-

мощи электронных писем. В настоящее время мо-
шенники используют специальное техническое 
обеспечение, которое позволяет злоумышлен-
никам быстро создавать множество поддельных 
электронных адресов  / почт и рассылать необхо-
димые смс-сообщения  / спам-письма. В  данных 
письмах содержится ссылка на фишинговый сайт, 
который предназначен для сбора конфиденциаль-
ных данных, выраженных в виде имен пользова-
телей и паролей. Около 50% фишинговых сайтов 
используют технологию HTTPS. HTTPS  – ​расши-
рение протокола HTTP для поддержки шифро-
вания в  целях повышения безопасности. Многие 
электронные почты сами распознают данные со-
общения и не дают случайно открыть или перей-
ти к документу направленном злоумышленником, 
система устроена так, что при поступлении такого 
сообщения оно направляется в специальную папку 
под названием «Спам».

Следующим рассматриваемым видом фишинга 
является рассылка текстовых сообщений. Данный 

вид распространяется только на устройства, под-
держивающие сим-карты (на планшет, смартфон, 
мобильный телефон, электронные часы и другие 
устройства). Потерпевший получает текстовое со-
общение, в котором указываются какие-либо «вы-
годные» для потерпевшего предложения (напри-
мер, данными предложениями могут быть выи-
грыш в лотерею, участие в конкурсе, где большой 
процент выигрыша, большие скидки на какие-либо 
услуги и  другие) и  указывается ссылка, по  кото-
рой необходимо перейти, чтобы воспользоваться 
данным предложением. Переходит потерпевший 
на зеркальный сайт, то есть сайт, который внеш-
не схож с  оригинальным, который предназначен 
для сбора учетных данных для «входа» в систему, 
но после того, как потерпевший введет свои лич-
ные данные, они напрямую окажутся у злоумыш-
ленника.

Следует отметить ещё один из способов совер-
шения дистанционного мошенничества путем рас-
пространения ссылок на фишинговые сайты через 
социальные сети в сети «Интернет». Рассмотрим 
данный способ на наиболее распространённой со-
циальной сети «ВКонтакте». Злоумышленник пу-
тем взлома социальной страницы распространяет 
смс-сообщения всем друзьям, которые имеются 
у потерпевшего. В данном смс-сообщении указы-
вается какая-то акция или подарок, который полу-
чит пользователь, если перейдет по ссылке ниже. 
При переходе по ссылке возникает новая вкладка, 
в которой требуется заново ввести свои учетные 
данные для входа в  социальную сеть «ВКонтак-
те», но  этот сайт является фишинговым, то есть 
при вводе данных, злоумышленник получит доступ 
к аккаунту потерпевшего и сможет дальше распро-
странять данные сообщения, а также может путем 
обмана пользователей, являющихся «друзьями» 
данного пользователя одолжить или попросить пе-
ревода денежных средств. При этом злоумышлен-
ник пытается парадировать манеру письма поль-
зователя, которого взломал, по  ранее написан-
ным сообщениям. Диалог злоумышленник обыч-
но начинает со слов: «Привет, у тебя есть взаймы 
деньги?», «(обращается по имени к собеседнику), 
а  можно у  тебя попросить 900  рублей букваль-
но на  один день?», «Привет, выручить можешь? 
Скинь на карту 2000 рублей до конца недели вер-
ну», «У тебя есть 2000 рублей на несколько часов» 
и  другие подобные фразы. После того как злоу-
мышленник начал переписываться с собеседником 
он присылает номер карты, а может для «достовер-
ности» и фотографию самой карты, на которой на-
писаны фамилия и имя пользователя, через кото-
рого злоумышленник ведет беседу. При переводе 
денежных средств посредством мобильного прило-
жения «Сбербанк Онлайн» или другого мобильно-
го приложения банка, не указываются контактные 
данные получателя, только номер карты, то есть 
злоумышленник делает все возможное чтобы про-
вести анонимно данную операцию. На  просьбы 
со  стороны потерпевшего на  счет привязанного 
номера к  данной карте, злоумышленник пытает-
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ся не отвечать и всячески «увиливать». После то-
го как злоумышленник понимает, что настоящий 
пользователь понял, что его аккаунт взломали он 
удаляет все следы своего деяния, то есть удаля-
ет свои сообщения из  всех диалогов. Проверить 
из  какого места заходил злоумышленник также 
не получится, так как в большинстве случаях они 
пользуются VPN, который позволяет обеспечить 
анонимность данного преступления.

При рассмотрении дистанционного мошенниче-
ства необходимо отметить также способы его со-
вершения с  использованием мобильных средств 
связи. Дистанционное мошенничество при помо-
щи использования средств связи может осущест-
вляться различными способами, рассмотрим одни 
из них:
1)	 жертве приходит SMS о том, что её родствен-

ник совершил какое– либо противоправное 
деяние, и для того чтобы не привлечь к ответ-
ственности, жертве необходимо перевести де-
нежные средства на соответствующий банков-
ский счет;

2)	 злоумышленник направляет SMS о  том, что 
со знакомым или другом, родственником слу-
чилась беда – ​это может быть ДТП или напа-
дение преступника, и  для того чтобы помочь 
пострадавшему необходимо перевести денеж-
ные средства;

3)	 злоумышленники предлагают оккультные ус-
луги через информационное пространство, 
то есть мошенник якобы снимет порчу, приво-
рожит любимого и другое;

4)	 при использовании интернет-сервиса по  раз-
мещению объявлений о товарах и услугах (на-
пример «Авито», «Юла») злоумышленник спи-
сывается с  владельцем определённого това-
ра и путем обмана назначает личную встречу 
и получение товара через посредника. В свою 
очередь посредник уточняет данные карты 
продавца, и мошенник присылает смс-уведом-
ление на  телефон под ложным номером бан-
ка, но  при этом продавец не  видит разницы 
в переводе денежных средств. Вследствие че-
го мошенник и его посредник получают товар 
бесплатно, а продавец осознает, что его обма-
нули только когда, зайдет проверить денежные 
средства на карте;

5)	 на номер жертвы направляется текстовое со-
общение о  том, что её карта заблокирована, 
также в  данном смс указан контактный но-
мер для уточнения информации. Жертва зво-
нит по  указанному номеру, по  нему отвечает 
«специалист», который с помощью психологи-
ческих приемов получает доступ к  электрон-
ным денежным средствам жертвы;

6)	 мошенник, притворяясь работодателем ка-
кой-то «престижной» кампании предлагает 
жертве свободную вакансию с выгодными ус-
ловиями. Когда жертва едет на  собеседова-
ние, то  её просят купить что-то и  заостряют 
внимание на сохранность чеков, чтобы потом 
«возместить ущерб», после покупки работода-

тель (мошенник) звонит уже повторно и  про-
сит пополнить баланс номера «проверяюще-
го» под предлогом, что неожиданно закончи-
лись денежные средства и  после того как он 
приедет в кампанию, ему все вернут и возме-
стят. Но в большинстве случает жертва остаёт-
ся с купленным дорогостоящем товаром и по-
нимает, что подверглась преступному посяга-
тельству;

7)	 еще одним способом осуществления данных 
противоправных действий является смс-рас-
сылка, в которой указывается, что жертва вы-
играла большой приз и для того чтобы узнать 
все подробности необходимо связаться по ука-
занному в смс сообщении телефону. После то-
го как жертва связывается по номеру её просят 
перевести незначительное количество денеж-
ных средств для оплаты пересылки. По итогу 
жертва просто переводит электронные денеж-
ные средства, но никакого «приза» она не по-
лучает.

Данные преступные посягательства могут осу-
ществляться в  любое время и  в  любом месте, 
в  котором имеется доступ к  информационноте-
лекоммуникационным технологиям и выход к  се-
ти «Интернет». Изучение личности преступника 
позволяет правоохранительным органам эффек-
тивно осуществлять поиск лица, осуществляюще-
го дистанционное мошенничество, а также преду-
гадать его последующие действия, что позволит 
сформировать порядок действий необходимых 
для раскрытия преступления. Следы данного ви-
да преступления остаются непосредственного 
на информационно-телекоммуникационных техно-
логиях, при помощи которых было осуществлено 
противоправное деяние. Также они могут содер-
жаться не только на устройствах, при помощи кото-
рых злоумышленник осуществил противоправное 
деяние, но и на компьютерах, ноутбуках, планше-
тах, смартфонах и других устройствах потерпев-
шего, через которые осуществлялась связь со зло-
умышленником. В основном такие следы являются 
цифровыми.

Для того чтобы правильно выделить кримино-
логическую характеристику дистанционного мо-
шенничества, совершенного при помощи сети ин-
тернет и  средств связи, необходимо определить, 
какие элементы в  нее входят. Рассмотрим кри-
минологическую характеристику дистанционно-
го мошенничества, но  не  будем дублировать ин-
формацию, которая пересекается с  другими вы-
шеприведенными характеристиками. Личность 
мошенника, использующего информационно-
телекоммуникационные технологии, позволяет 
правоохранительным органам в ходе производства 
расследования по  уголовному делу сузить пред-
полагаемый круг преступников, выполнить раз-
работку потенциальных моделей их поведения, 
предугадать последующие действия и сформиро-
вать порядок действий следствия в  ход раскры-
тия преступления и сбора доказательств в целях 
их предъявления в суде [8]. Особенностью лично-
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сти преступника, совершающего дистанционное 
мошенничество является уровень образования, 
так как лица могут быть специалистами в  обла-
сти информационно-телекоммуникационных тех-
нологий, имеющего высшее образование в данной 
области, так и дилетантом, то есть человеком, ко-
торый не обладает большим количеством знаний 
и навыков в информационной сфере, но обладает 
техническими навыками в работе с электронными 
устройствами, но всё равно может осуществлять 
дистанционно мошенничество, а также существу-
ют работники call-центров, которые в свою очередь 
могут быть не образованными и не иметь высокого 
интеллекта, так как их работа заключается в пси-
хологическом давлении на человека, которому они 
позвонили.

Преступников, совершающих дистанционное 
мошенничество можно поделить на две группу:
–	 злоумышленники знакомы с  жертвой, так как 

работают вместе или сотрудничают;
–	 злоумышленники не знакомы с жертвой.

Если рассматривать дистанционное мошенни-
чество, совершенное при помощи сети интернет 
и средств связи, то большинство данных престу-
плений совершается в отношении лиц не знакомых 
преступнику. Данные преступники имеют корыст-
ные мотивы, выраженные: в  жажде накопления 
денежных средств; стремлении данных лиц к бла-
гоприятному материальному обеспечению; стрем-
лении к  разгульной жизни, которая требует ма-
териальных затрат; личной материальная нужде, 
а также другие мотивы, связанные с получением 
денежных средств.

Потерпевшими от данных видов дистанционно-
го мошенничества являются лица, которые имеют 
электронные денежные средства на счетах в бан-
ках и имеют доступ к ним путем использования ин-
формационнотелекоммуникационных технологий. 
Особенностью личности потерпевшего является 
низкий уровень цифровой грамотности, что позво-
ляет злоумышленникам легко достигнуть постав-
ленной цели.

Причины совершения дистанционного мошен-
ничества заключаются в  человеческих потреб-
ностях и  доступном способе их удовлетворения. 
Существует иерархия потребностей человека 
(по-другому её называют стандартом потребле-
ния). Потребности играют большую роль в обще-
стве, так как если будут высокие стандарты по-
требления тот активнее и динамичнее развивает-
ся экономика и общество, но также будет сложнее 
обеспечить доступность удовлетворения стандарт-
ных потребностей для многих  – ​тем выше будет 
уровень неудовлетворенности граждан, что приве-
дет к увеличению корыстных преступлений.

Таким образом, рассмотрение оперативно-
розыскной характеристики дистанционного мо-
шенничества совершенного при помощи сети ин-
тернет и средств связи необходимо, так как зна-
ние характеристики позволит вовремя принять 
комплекс необходимых мер по раскрытию престу-
пления.
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Some features of the operational-search 
characteristics of remote fraud using the 
Internet and communications

Poluyanov S. A.
Tver branch of the V. Ya. Kikotya

Fraud represents one of the most common property crimes, so 
it gets enough attention. Studying the peculiarities of combat-
ing crimes in the field of computer information, identifying gaps in 
this area and providing possible ways to solve them is extreme-
ly important. The article analyzes the concept and content of the 
operational-search characteristics of fraud using the Internet and 
communications, the points of view of various authors, elements in-
cluded in the operational-search characteristics of fraud using the 
Internet and communications; elements of criminological, forensic 
and operational-search characteristics are compared; purpose of 
operational-search characteristic is disclosed. The author relies on 
the theoretical provisions of operational-search activities from the 
point of view of theoretical and practical activities of employees of 
operational units involved in combating this type of criminal activi-
ty and the influence of operational-search characteristics on these 
measures. A generalization and analysis of law enforcement prac-
tice was carried out, a  theoretical assessment of the signs of the 
considered operational-search characteristics of this type of crime 
was given.
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Образ «Я» сотрудников мужского пола, осуществляющих режимную 
деятельность в СИЗО
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кандидат психологических наук, доцент, старший научный 
сотрудник отдела разработки методологий социальной, 
психологической воспитательной и педагогической работы 
с осужденными центра исследования проблем исполнения 
уголовных наказаний и психологического обеспечения 
профессиональной деятельности сотрудников,  
УИС ФКУ НИИ ФСИН России

В  статье раскрываются проблемы, обусловленные, с  одной 
стороны необходимостью теоретической и  методологической 
проработки концептуальных положений психологии профес-
сиональной деятельности специалиста в  области исполнения 
уголовных наказаний в  виде лишения свободы, обосновани-
ем значимости изучения особенностей личностного развития 
сотрудника с  учетом профессионально-ролевых и  субъектно-
функциональных приоритетах службы, а  с  другой  – ​методи-
ческой, предполагающей разработку практических рекомен-
даций, направленных на  поиску и  поддержку позитивного 
отношения человека к собственной Я-концепции, профессио-
нального самовосприятия. При этом, представленный в работе 
анализ содержательных характеристик образа Я  сотрудника, 
можно рассматривать в  качестве факторов, описывающих 
субъективное отношение к  окружающему миру (работе, кол-
легам по службе, задачам в профессиональной деятельности, 
общению и т.п.). Проведено эмпирическое исследование осо-
бенностей образа Я  сотрудников уголовно-исполнительной 
системы, выявлены различия индивидуального и  профессио-
нального самосознания у различных профессиональных групп. 
Автором предлагаются рекомендации, ориентированные 
на продуктивное развитие образа «Я» сотрудников мужского 
пола, осуществляющих режимную деятельность в учреждении, 
обеспечивающем изоляцию подозреваемых, обвиняемых, под-
судимых и осуждённых.

Ключевые слова: образ Я, идентичность, уверенное поведе-
ние, самосознание, самооценка, самовосприятие, сотрудник, 
следственный изолятор, психологическое сопровождение.

Реформа уголовно-исполнительной системы 
(далее  – ​УИС), актуализировала необходимость, 
с  одной стороны, повышения уровня психологи-
ческого сопровождения деятельности сотрудни-
ков практических органов, а с другой, поиск новых 
ориентиров в прикладных исследованиях и выход 
на новые концептуальные идеи личности профес-
сионала, основанные на результатах комплексных 
междисциплинарных исследований [6].

С  учетом обозначенных ориентиров в  совер-
шенствовании психологического сопровождения 
необходимо отметить важность изучения лич-
ности сотрудника, его отношение к  профессии 
и оценке результатов своей деятельности, осозна-
ние перспектив профессионального развития [3, 
с. 77–78]. При этом, в процессе службы в уголовно-
исполнительной системе у работника формирует-
ся «Образ Я», как фундаментальное личностное 
образование, обусловливающие представления 
специалиста о самом себе и своих профессиональ-
ных возможностях [8, с. 131]. Таким образом, изу-
чение отношения сотрудника к собственному «Я», 
оказывает детерминирующее влияние на индиви-
дуальное сознание личности и важнейшие структу-
ры функционирования человеческой психики (па-
мять, внимание, воображение) [1, с. 117–119].

Профессиональная деятельность сотрудников 
следственного изолятора (далее – ​СИЗО) относит-
ся к  сфере социономических профессий, предъ-
являет существенные требования к личности и ее 
психологической готовности к  условиям службы 
в  сложных, зачастую конфликтных и  стрессовых 
ситуациях [5, с. 83–84].

В  целях совершенствования психологическо-
го сопровождения работы с  сотрудниками СИЗО 
необходимо изучить интегральную личностную ха-
рактеристику, определяющую акты целеполагания 
и избирательную активность личности.

Кроме этого, многими отечественными иссле-
дователями (С. А.  Анищенко, С. А.  Бутковская, 
С. С. Лузан, Н. Н. Лупенко, Л. Н. Ожигова) отмеча-
ется корреляция между гендерным и профессио-
нальным образом «Я» [4]. Следует отметить, что 
отсутствие у  сотрудника СИЗО согласованных 
представлений о профессиональной деятельности, 
специфике задач, решаемых в конкретной должно-
сти и роли гендерных конструктов, оказывает де-
стабилизирующее влияние на осмысленность жиз-
ни личности и ее субъективную картину.

Образ «Я» сотрудников уголовно-исполнитель
ной системы является предметом исследова-
ний отечественных пенитенциарных психологов  
(М. Г. Дебольский, Т. П. Даниличева, В. М. Поздня-
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ков, А. И. Папкин, А. М. Столяренко и др.), в насто-
ящее время практически не представлены науч-
ные работы, раскрывающие гендерные различия 
в образе «Я» сотрудников СИЗО [2]. Следует отме-
тить, что в настоящее время требует дальнейшего 
изучения анализ структурных компонентов образа 
«Я» (когнитивного, эмоционального, конативного) 
сотрудников мужского пола, осуществляющих ре-
жимную деятельность в СИЗО и оптимизация про-
цесса профессиональной идентичности.

С учетом изложенного, было проведено исследо-
вание особенностей образа «Я» сотрудников муж-
ского пола, осуществляющих режимную деятель-

ность в СИЗО на базе УФСИН России по Вологод-
ской области. С учетом анализа личных дел были 
сформированы две группы респондентов: сотрудни-
ки мужского пола, осуществляющих непосредствен-
ный надзор на внутренних постах (первая группа, 
всего 20 человек) и  группа сотрудников мужского 
пола, осуществляющих и организующих режимную 
деятельность (вторая группа, всего 20 человек).

В  качестве инструмента, позволяющего ис-
следовать особенности образа «Я» сотрудников 
СИЗО нами была использован методика «Много-
мерный опросник исследования самоотношения» 
(С. Р. Пантелеев) [7, с. 269–285] (см. Таблицу 1).

Таблица 1. Средние значения, полученные с помощью методики «Многомерный опросник исследования самоотношения» 
у респондентов, включенных в первую и вторую группы

Шкалы Первая группа Вторая группа Критерий Манна-
УитниСредние зна-

чения
Стандарт. откло-

нение
Средние зна-

чения
Стандарт. откло-

нение

Открытость 3,0 0,3 5,4 1,9 р<0,01

Самоуверенность 6,1 1,3 6,4 1,1 -

Саморуководство 6.9 0,9 4,3 1,5 р<0,01

Зеркальное Я 5,1 1,2 6,0 1,4 -

Самоценность 5,5 1,4 5,2 0,8 -

Самопринятие 6,6 0,8 7,1 0,9 -

Самопривязанность 6,4 1,9 4,3 1,1 p≤0,01

Конфликтность 3,5 0.3 3,9 0,4 -

Самообвинение 2,1 0,2 2,7 0,5 -

Анализ эмпирических данных, представленных 
в  таблице 1, позволяет отметить, что респонден-
ты, включенные в первую группу, считают себя до-
статочно уверенными (шкала «Самоуверенность» 
6,1), отмечают внутреннюю готовность к решению 
служебных задач и преодоление затруднений, с ко-
торыми сталкиваются во время службы в  СИЗО 
(шкала «Саморуководство» 6,9). Вероятно, стрем-
ление сотрудников мужского пола отдела режима 
СИЗО, к описанию собственной личности и своих 
возможностей в профессиональной и внеслужеб-
ной деятельности посредством взвешенной, крити-
ческой оценки (шкала «Самоприянтие» 6,6) и одо-
брению своих планов и  желаний (шкала «Само-
привязанность» 6,4), указывает на доминирование 
маскулинных характеристик.

Низкие значения по шкале «Открытость» (3,0), 
вероятно, могут указывать на неспособность или 
нежелание респондентов, включенных в  первую 
группу, выдавать значимую информацию о  себе, 
что может свидетельствовать о их нежелании ею 
делиться, либо неумение ее осознавать. Данный 
показатель свидетельствует о закрытости сотруд-
ников, информационной и энергетической изоли-
рованности их сознания, блокирование возможно-
сти доверительных отношений с миром, об их вы-
борочном подходе в отношениях с другими людь-
ми.

Анализ эмпирических данных, представленных 
в таблице 1, позволяет отметить, что среди респон-

дентов, включенных во  вторую группу, наиболее 
выражена шкала «Самопринятие» (7,1), что сви-
детельствует о конструктивном отношении сотруд-
ников к себе, одобрению своих планов, принятию 
себя, несмотря на недостатки. Умеренно высокие 
значения по  шкале «Самоуверенность» (6,4), по-
зволяют предположить, что сотрудники предпочи-
тают себя описывать через такие характеристик 
как «надежность», «энергичность» и  «самосто-
ятельность». Интерпретация значений по  шкале 
«Зеркальное Я» (6,0), позволяет предположить, 
что респонденты, включенные во  вторую группу, 
субъективно, склонны наделять себя способностью 
проявлять большее уважение к партнеру по обще-
нию, эмпатией и рефлексией в процессе общения.

Как показывают результаты сравнения отве-
тов, полученных с помощью U – ​критерий Манна-
Уитни (Таблица 1) значимые различия наблюдают-
ся по шкалам «Открытость», «Саморуководство» 
и «Самопрвязанность» (р≤0,01). Сотрудники муж-
ского пола, осуществляющие режимную деятель-
ность, менее склонны к откровенности, к личност-
ным и  профессиональным изменениям, считают, 
что основным источником активности и результа-
тов, касающихся, как их деятельности, так и соб-
ственной личности являются они сами. Респонден-
ты, включенные в первую группу, склонны описы-
вать себя как менее склонных к изменениям, как 
в профессиональной деятельности, так и в личнос-
тном развитии.
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Сотрудники мужского пола, осуществляющие 
режимную деятельность в СИЗО, в сравнении с со-
трудниками мужского пола, осуществляющих над-
зорную деятельность в СИЗО, более склонны по-
лагаться на  себя, брать на  себя ответственность 
за себя и результаты своей деятельности, что мо-
жет свидетельствовать об уверенности и адекват-
ной самооценке. Кроме этого, наблюдаются раз-
личия в готовности к личностным изменениям. Со-
трудники мужского пола, осуществляющие режим-
ную деятельность, более склонны к  ригидности, 
к проявлению нежелания что-либо менять.

Представляется, что психологическое сопрово-
ждение сотрудников мужского пола отдела режима 
СИЗО, с учетом результатов эмпирического иссле-
дования особенностей образа «Я», должно стро-
иться с учетом следующих положений.

Психологическое сопровождение сотрудников 
мужского пола отдела режима СИЗО следует ори-
ентировать на продуктивное развитие образа «Я», 
которое направлено на ценностно-смысловой, ког-
нитивный, эмоциональный и поведенческий ком-
поненты переживаний, с целью снятия негативных 
переживаний. Осознание сотрудником деструктив-
ного влияния на его профессиональную деятель-
ность негативных переживаний, обусловленных 
спецификой внутреннего «Я», будет способство-
вать выработке навыков эффективного преодоле-
ния затруднений, а  также организацию условий, 
обеспечивающих внутренний диалог и  конструк-
тивные отношения с окружающим миром.

Цель проведения мероприятий по психологиче-
скому сопровождению является развитие способ-
ности сотрудника анализировать:

1. Собственные переживания в сфере профес-
сионального сознания (осознание и принятие ответ-
ственности за преодоление трудностей, необходи-
мость профессионального самосовершенствования, 
через наличие личностной и гражданской позиции);

2. Целостность и  взаимосвязь представлений 
о  себе, обусловленную социальным «Я» (напри-
мер, сотрудник, как представитель правоохрани-
тельных органов) и социокультурное «Я» (напри-
мер, сотрудник как носитель организационной 
культуры СИЗО);

3. Возможности оптимизации процесса разви-
тия профессиональной идентичности посредством 
гибкого использования социальных ролей, прису-
щих сотрудникам-мужчинам, обусловленных спе-
цификой занимаемой должности, профессиональ-
ными ценностями, мнениями, разделяемыми в кол-
лективе сотрудников и т.п.

4. Особенности субъективного переживания де-
структивных факторов, опосредованных специфи-
кой службы сотрудников мужского пола отдела ре-
жима СИЗО.
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The image of the “I” of male employees 
carrying out security activities in the pre-
trial detention center

Sobolev N. G.
Research Institute of the Federal Penitentiary Service of Russia

The article reveals the problems caused, on the one hand, by the 
need for theoretical and methodological development of the con-
ceptual provisions of the psychology of the professional activity of 
a specialist in the field of execution of criminal punishments in the 
form of imprisonment, substantiation of the importance of study-
ing the characteristics of the personal development of an employ-
ee taking into account the professional-role and subject-functional 
priorities of the service, and on the other hand, by a methodological 
approach that involves the development of practical recommenda-
tions aimed at finding and supporting a positive attitude of a person 
to his own self-concept, professional self-perception. At the same 
time, the analysis of the substantive characteristics of the employ-
ee’s self-image presented in the work can be considered as factors 
describing the subjective attitude to the surrounding world (work, 
colleagues, tasks in professional activity, communication, etc.). An 
empirical study of the features of the self-image of employees of the 
penal system was conducted, differences in individual and profes-
sional self-awareness in various professional groups were identified. 
The author offers recommendations aimed at the productive devel-
opment of the self-image of male employees carrying out security 
activities in an institution that ensures the isolation of suspects, ac-
cused, defendants and convicts.

Keywords: self-image, identity, confident behavior, self-awareness, 
self-esteem, self-perception, employee, pre-trial detention center, 
psychological support.
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Дифференциация уголовного наказания и совершенствования уголовных 
норм о преступлениях террористической направленности

Трухин Никита Николаевич,
аспирант, Уральский институт управления Российской 
академии народного хозяйства и государственной службы 
при Президенте РФ
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Статья посвящена вопросам дифференциации уголовного 
наказания в  контексте совершенствования норм уголовного 
законодательства о преступлениях террористической направ-
ленности. Особое внимание уделяется анализу существующих 
подходов к назначению наказания за акты терроризма, выяв-
лению проблем правоприменительной практики и  предложе-
нию путей регулирования. Кроме этого, обращается внимание 
на необходимость учета степени общественной опасности, це-
лей лиц, совершающих террористические преступления, а так-
же роль профилактических мер.
В работе обосновываются предложения по ужесточению санк-
ций за особо опасные форма терроризма и дифференциации 
ответственности с учетом различного рода обстоятельств.
Исследование направлено на  повышение эффективности 
борьбы с терроризмом при соблюдении принципов справедли-
вости и гуманизма уголовного права.

Ключевые слова: дифференциация ответственности, уголов-
ное право, терроризм, наказание, противодействие, проблемы, 
преступления террористической направленности, уголовный 
кодекс, совершенствование.

Проблемы обеспечения радикального проти-
водействия террористическим актам в настоящее 
время обрели мировые масштабы, а многие меж-
дународные решения доходят до военных действий 
на территории других государств. Для Российской 
Федерации эти проблемы также не стали исклю-
чением и являются на данный момент достаточно 
актуальными и жизненно важными [1, с. 83].

В последнее время меняется не столько количе-
ственный показатель преступлений террористиче-
ского характера, сколько его качественные харак-
теристики. Так, в 2023 г. в России было зарегистри-
ровано 2 382 преступления, по сравнению с 2024 г., 
в  котором по  данным Министерства внутренних 
дел РФ было 3 714, тем самым рост почти на 55%. 
Данные преступления имеют повышенную степень 
общественной опасности и вызывают большой об-
щественный резонанс.

Существовавшее во все времена данное нега-
тивное социальное явление обрело в  XXI  в. осо-
бую остроту в силу различных политических, эко-
номических, национальных, религиозных и расо-
вых противоречий. Поэтому и положительные ре-
зультаты в  противодействии террористическим 
актам зависят в основном от разрешения именно 
этих названных противоречий. В то же время нель-
зя принижать и  роль уголовно-правовых средств 
в предупреждении террористических актов. В по-
следнее время на  страницах печати высказаны 
мнения о том, что в силу специфики преступления, 
исполнителем которого, как правило, являются лю-
ди низкого социального статуса, сдерживающий 
потенциал уголовного наказания существенно ос-
лаблен. И даже угроза применения смертной каз-
ни не сможет остановить террористов. С подобным 
мнением нельзя согласиться, и прежде всего пото-
му, что исполнитель – ​это конечное звено терро-
ристической деятельности, это лицо, обреченное 
в  силу различных обстоятельств на  выполнение 
указаний и  приказов за  вознаграждение. Основ-
ными же в механизме этой деятельности являют-
ся вдохновители терроризма, организаторы, лица, 
подготавливающие исполнителей, планирующие 
взрывы и т.д. Поэтому предупредительное воздей-
ствие уголовного закона должно быть направле-
но именно на этих лиц, не стремящихся предстать 
перед правосудием. Пленум Верховного Суда РФ, 
полагая возможным предупредительное воздей-
ствие на  потенциальных террористов, в  специ-
альном Постановлении «О повышении роли судов 
в  выполнении требований закона, направленных 
на  выявление обстоятельств, способствовавших 
совершению преступлений и других правонаруше-



421

Ю
РИД

ИЧЕСКАЯ НАУКА
ний» отмечает, что «особое внимание необходимо 
обращать и должным образом реагировать на об-
стоятельства, способствовавшие совершению тер-
роризма, бандитизма…».

Эффективность предупредительного воздей-
ствия уголовно-правовой нормы зависит прежде 
всего от двух факторов: правильного построения 
санкции этой нормы (дифференциация уголовной 
ответственности) и  правильного применения ее 
судами (индивидуализация наказания). Диффе-
ренциация уголовной ответственности за  тот ли-
бо иной вид преступлений является прерогативой 
законодателя, который, как отмечает профессор 
Л. Л. Кругликов, очерчивает контур (абрис), преде-
лы наказуемости за  содеянное, вводя судейское 
усмотрение в строго определенные рамки [2, с. 21]. 
В уголовном законодательстве реализуется прин-
цип дифференциации ответственности, заклады-
ваются предпосылки для его индивидуализации, 
которые суд впоследствии реализует при рассмо-
трении уголовных дел в каждом конкретном слу-
чае. В основе законодательно закрепленной диф-
ференциации ответственности лежат характер 
и  типовая степень общественной опасности пре-
ступления и личности виновного [3]. Базой же ин-
дивидуализации наказания судом выступает инди-
видуальная степень общественной опасности пре-
ступления и личности виновных. Дифференциация 
уголовной ответственности, являясь одним из ос-
новных направлений уголовно-правовой политики, 
создает необходимые предпосылки для последу-
ющей эффективной индивидуализации наказания 
за совершенное конкретное преступление. Кроме 
этого, она выполняет и важнейшую функцию об-
щего и индивидуального предупреждения престу-
плений.

Стоит отметить, что дифференциация ответ-
ственности является весьма динамичным про-
цессом, на  который влияют различные факторы. 
Но в числе основных из них, как представляется, 
следует назвать криминологическую обусловлен-
ность и уровень правосознания законодателя.

Если обратиться к опыту прошлых лет, то стоит 
вспомнить, что в Федеральный закон от 02.11.2013 
№ 302-ФЗ «О внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты РФ» в  перечень преступле-
ний, имеющих непосредственное отношение к тер-
роризму, добавляли новые: а)  прохождение обу-
чения в  целях осуществления террористической 
деятельности (ст.  205.3 УК РФ); б)  организация 
террористического сообщества и  участие в  нем 
(ст. 205.4 УК РФ) и в) организация деятельности 
террористической организации и  участие в  дея-
тельности такой организации (ст. 205.5 УК РФ).

Вслед за увеличением числа составов престу-
плений террористической направленности зако-
нодатель значительно ужесточил уголовное нака-
зание за их совершение и таким образом, более 
широкая распространенность террористических 
актов, влекущих все большее количество потер-
певших, обусловило усиление санкций. Однако 
позитивных изменений в  криминологической ха-

рактеристике этих преступлений не  последова-
ло. Дело в том, что свою служебную роль санкции 
уголовно-правовых норм наиболее успешно вы-
полняют в том случае, если ее минимальный и мак-
симальный пределы не только отвечают опасности 
преступления, но и надлежащим образом соблю-
даются в судебной практике [3, с. 128]. Социаль-
ная значимость индивидуализации наказания воз-
растает многократно при рассмотрении уголовных 
дел о террористических актах, как правило, совер-
шаемых в соучастии, поскольку в этом случае су-
ду необходимо соразмерить тяжесть деяния и на-
ступление последствия, личность виновного и ряд 
других обстоятельств с мерой наказания, опреде-
лить вклад каждого участника в  общий преступ-
ный результат и  максимально индивидуализиро-
вать наказание в отношении каждого из них. Это 
в большей степени относится к исследуемым нами 
преступлениям, обладающим повышенной обще-
ственной опасностью. Проанализировав практику 
назначения наказания за совершение террористи-
ческих актов судами, можно прийти к выводу, что 
те  наказания, которые были назначены органи-
заторам террористических актов в  соответствии 
с  ч.  3 ст.  205 УК РФ, существенно отличаются 
по размерам. Наряду с максимальным сроком на-
казания за  совершенные террористические акты 
(20 лет лишения свободы) и приготовление к ним 
(ч. 1 ст. 30 и ч. 3 ст. 205 УК РФ – ​10 лет лишения 
свободы), суды назначали наказание и ниже низ-
шего предела санкции.

Лицам, осужденным по ч. 1 или по ч. 2 ст. 205 
УК РФ, во всех случаях наказание назначалось ни-
же низшего предела санкции соответствующих ча-
стей ст. 205 УК РФ.

При осуждении по ч. 3 ст. 205 УК исполнителям 
назначенные наказания распределяются следую-
щим образом: пожизненное лишение свободы  – ​
7%, максимальный предел наказания (20  лет)  – ​
30%, наказание ближе к среднему размеру санк-
ции – ​7%, ниже низшего предела санкции – ​56%. 
Такой высокий процент назначения подсудимым 
за  совершенные террористические акты наказа-
ния ниже низшего предела санкции ч. 3 ст. 205 УК 
РФ вызывает определенное недоумение, так на-
значаемые наказания явно не отвечают целям вос-
становления социальной справедливости.

Более понятны решения судов, назначавших на-
казание ниже низшего предела санкции лицам, ко-
торые были осуждены за приготовление к террори-
стическому акту (ч. 1 ст. 30 и ч. 3 ст. 205 УК). В со-
ответствии с ч. 2 ст. 66 УК максимальное наказание 
им не может превышать половины максимального 
срока наиболее строгого наказания (он и составля-
ет 10 лет лишения свободы, что на пять лет ниже 
минимального предела санкции). В  этих случаях 
суд, как отметил Пленум Верховного Суда РФ, на-
значая наказание ниже низшего предела, не дол-
жен ссылаться на ст. 64 УК РФ. В рассматривае-
мых ситуациях, как нам представляется, допущено 
нарушение положения, закрепленного в ч. 2 ст. 60 
УК РФ. Там указано, что «основания для назначе-
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ния менее строгого наказания, чем предусмотре-
но соответствующей статьей Особенной части на-
стоящего Кодекса за совершенное преступление, 
определяются статьей  64 настоящего Кодекса». 
Следовательно, закон требует во всех случаях на-
значения наказания ниже низшего предела санк-
ции руководствоваться положениями ст. 64 УК РФ. 
Таким образом, рассматриваемая ситуация возни-
кает в связи с не совсем обоснованной редакци-
ей ст. 66 УК РФ. Она, так же как и ст. 65 УК РФ 
в  прежней редакции (измененной Федеральным 
законом от 8 декабря 2003 г. № 162-ФЗ), предус-
матривает двойное смягчение наказания: во‑пер-
вых, смертная казнь и пожизненное лишение сво-
боды за приготовление к преступлению и покуше-
ние на  преступление не  назначаются, во‑вторых, 
устанавливается обязательное смягчение наказа-
ния. В данных случаях речь идет о наиболее опас-
ных, циничных преступлениях, не заслуживающих 
двойного обязательного смягчения наказания. По-
этому следует сказать, что ч. 4 ст. 66 УК РФ целе-
сообразно изложить в следующей редакции: «Ес-
ли соответствующей статьей Особенной части на-
стоящего Кодекса предусмотрены смертная казнь 
или пожизненное лишение свободы, эти виды на-
казаний не применяются, а наказание назначает-
ся в пределах санкции, предусмотренной соответ-
ствующей статьей Особенной части настоящего 
Кодекса».

Существенное научное и практическое значение 
приобретает, как отмечает профессор Л. А. Прохо-
ров, выявление складывающихся в практике тен-
денций назначения минимальных, средних по раз-
мерам либо максимальных по отношению к преде-
лам санкций наказаний за наиболее распростра-
ненные виды преступлений. Такой подход к изуче-
нию практического использования санкций важен 
для деятельности органов правосудия, а также для 
законодателя. При сопоставлении пределов санк-
ций, предусмотренных ст. 205 УК РФ, с фактиче-
ски назначаемыми наказаниями за совершенные 
террористические акты можно сделать вывод, на-
сколько полно учтена при построении санкции об-
щественная опасность данного преступления и на-
сколько эффективна и  практична сама санкция. 
Широкое применение ст.  64 УК РФ превращает 
исключительные случаи, на  которые она рассчи-
тана, в  своего рода правило. Частое назначение 
наказания ниже низшего предела, причем не всег-
да достаточно обоснованное, создает у  виновно-
го убежденность в безнаказанности за содеянное 
и  может повлечь совершение нового преступле-
ния, т.е. такой крен карательной практики судов 
чреват ростом рецидивной преступности.

Противодействие терроризму как наиболее 
опасному проявлению экстремизма действитель-
но является одним из  современных направлений 
уголовной политики России.

Конечно, и  здесь встречаются трудности. За-
конодатель часто пытается «нащупать» правиль-
ные пути борьбы с  террористической угрозой. 
И  не  всегда эти попытки воспринимаются как 

однозначно удачные. Как отмечает в  этой связи 
Н. А. Егорова, «Последние правотворческие новел-
лы заслуживают, к сожалению, преимущественно 
критических оценок» [4, с. 97].

Также следует отметить, что в последние годы 
получил широкое распространение такой вид про-
тивоправной деятельности в глобальных компью-
терных сетях, как «кибертерроризм», который ха-
рактеризуется стремлением к существенной деста-
билизации общественного порядка. Это явление 
неразрывно связано с развитием информационной 
инфраструктуры: при постоянно возрастающей за-
висимости общества от бесперебойного функцио-
нирования вычислительных систем действия, на-
правленные на их разрушение, наносят все более 
значительный ущерб и вызывают серьезный обще-
ственный резонанс. Кибертеррористы совершают 
взломы сетевых ресурсов, применяют различные 
вредоносные программы, блокирующие системы 
или уничтожающие содержащиеся в них данные. 
Арсенал используемых средств постоянно попол-
няется и модернизируется в соответствии с изме-
няющимися условиями, появлением новой техники 
и технологий. Соответственно, изменения, вноси-
мые в современное уголовное законодательство, 
в том числе и в гл. 28 УК РФ, должны быть направ-
лены на усиление борьбы и с данной разновидно-
стью террористической деятельности [5, с. 2].

В идеале все российское правовое поле должно 
быть оценено через призму необходимости проти-
водействия терроризму. Стоит обратить внимание 
на имеющийся опыт противодействия коррупции, 
в частности на осуществление антикоррупционной 
экспертизы нормативных правовых актов и их про-
ектов, который неоднократно положительно оцени-
вался специалистами.

Представляется, что аналогичная антитерроро-
генная экспертиза способна внести существенный 
вклад в противодействие террористической угро-
зе. В этой связи необходимо затронуть высказыва-
емые и ранее предложения о необходимости обя-
зательной комплексной криминологической экс-
пертизы нормативных правовых актов и  их про-
ектов, которая должна проводиться как государ-
ственными органами, так и  другими субъектами, 
например, научными или образовательными орга-
низациями, аккредитованными независимыми экс-
пертами и пр. Данная мера позволит значительно 
улучшить качество правового обеспечения анти-
террористической безопасности.

Полученные в  ходе настоящего исследования 
результаты, позволяют сделать следующие выво-
ды и предложения по повышению результативно-
сти мероприятий, направленных на совершенство-
вание правового регулирования и организации де-
ятельности органов внутренних дел по выявлению, 
предупреждению и пресечению преступлений тер-
рористического характера:

1. Уровень террористической активности в Рос-
сии, а также масштабы террористической угрозы 
в настоящее время остаются достаточно высокими 
(лидирующими в  мире). За  последние годы сум-
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марное значение преступлений террористической 
направленности значительно возросло. Необходи-
мо постоянно проводить комплексный мониторинг 
террористических проявлений не только в нашей 
стране, но и в мире.

2. В целях совершенствования правового регу-
лирования в сфере борьбы с терроризмом, необ-
ходимо в  законе закрепить понятие «преступле-
ния террористического характера», в  том числе 
посредством определения логически построенно-
го, основанного на нормах международного права, 
исходящего из правоприменительной (оперативно-
розыскной, следственной, судебной) практики 
и исчерпывающего перечня уголовно-наказуемых 
деяний. При этом необходимо предусмотреть уже-
сточение санкций (считать отягчающими вину об-
стоятельствами), а также особый порядок уголов-
ного процесса при рассмотрении уголовных дел 
о  преступлениях террористического характера, 
в том числе при наличии связи совершенных пре-
ступлений с террористической деятельностью или 
финансированием акта терроризма либо террори-
стической организацией.

3. Нуждается в совершенствовании правового 
регулирования непосредственно борьба с  терро-
ризмом. При этом борьба должна быть направле-
на против всего, законодательно закрепленного, 
перечня составляющих террористической деятель-
ности, либо непосредственно против преступлений 
террористического характера, а  не  замыкаться 
на одном лишь террористическом акте.

4. Назрела необходимость в  пересмотре нор-
мативных правовых актов, регулирующих поря-
док и основания введения контртеррористической 
операции, а также правовой режим на территории 
проведения. Комплекс специальных, оперативно-
боевых, войсковых и иных мероприятий при про-
ведении контртеррористической операции дол-
жен быть направлен на пресечение всего перечня 
преступлений террористического характера, либо 
преступлений, связанных с террористической дея-
тельностью и сопряженных с применением опасно-
го для жизни и здоровья насилия.
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Статья представляет собой всесторонний анализ актуальных 
мер и стратегических инициатив, направленных на совершен-
ствование механизмов противодействия финансированию 
терроризма в  пределах Российской Федерации. В  условиях 
глобализации и усиления трансграничного характера террори-
стической деятельности, крайне важно обеспечить комплекс-
ное и многоуровневое противодействие этим угрозам. В рам-
ках данной работы будут рассмотрены ключевые направления 
деятельности государственных органов и  финансовых инсти-
тутов, включая совершенствование законодательной базы, 
усиление контроля за  финансовыми потоками, повышение 
эффективности международного сотрудничества и  исполь-
зование передовых технологий для выявления и  пресечения 
подозрительных операций. Особое внимание будет уделено 
анализу нормативно-правовых актов, регулирующих сферу 
противодействия финансированию терроризма, а также выяв-
лению пробелов и несовершенств, требующих устранения.
Важным аспектом является также противодействие использо-
ванию неформальных каналов финансирования, таких как си-
стемы денежных переводов без открытия счета и виртуальные 
валюты.
Обмен информацией и  опытом с  зарубежными партнера-
ми, а  также проведение совместных операций по выявлению 
и пресечению каналов финансирования терроризма.
Совершенствование законодательной базы является непре-
рывным процессом, направленным на  адаптацию к  изме-
няющимся условиям и  возникающим угрозам. В  частности, 
необходимо усилить ответственность за финансирование тер-
роризма, расширить полномочия правоохранительных органов 
по проведению оперативно-розыскных мероприятий и обеспе-
чить эффективную защиту свидетелей и участников уголовно-
го процесса.

Ключевые слова: терроризм, финансирование терроризма, 
противодействие терроризму, отмывание денег, законодатель-
ство РФ.

За  этот двадцатипятилетний промежуток вре-
мени были проведены значительные реформы, по-
ложительные эффекты которых очевидны. Однако, 
как показывает практика, проблема приобретает 
новые формы и обходит законность.

Теневая экономика оказывает негативное вли-
яние на  имидж страны. Именно поэтому россий-
ская экономика на мировом рынке воспринимает-
ся как высокорисковая платформа с уникальными 
возможностями и непредсказуемыми результата-
ми. Коррупция и сокрытие реальных доходов как 
со стороны компаний, так и частных лиц способ-
ствуют развитию серых схем ведения бизнеса и на-
правлению финансов в преступные русла. Улучше-
ние ситуации возможно только благодаря эффек-
тивной государственной системе, которая объеди-
няет все элементы государственного устройства. 
Судя по текущим результатам, недостатки в суще-
ствующей системе становятся очевидными.

В  России был создан орган исполнительной 
власти с абсолютно новыми на то время полномо-
чиями – ​Росфинмониторинг.

Детальное изучение нормативных правовых 
актов позволяет сделать вывод, что главным кон-
трольным, надзорным и  координационным орга-
ном в  сфере ФТ является Федеральная служба 
по  финансовому мониторингу, в  полномочия ко-
торой помимо противодействия входят выработ-
ка государственной политики и нормативно–пра-
вовое регулирование, разработка и  реализация 
во  взаимодействии с  федеральными органами 
исполнительной власти, другими государственны-
ми органами и организациями мер, направленных 
на предупреждение, выявление и пресечение не-
законных финансовых операций.

Нормативно-правовая база в отношении финан-
сирования терроризма включает в себя Федераль-
ный за кон от 07.08.2001 N 115-ФЗ «О противодей-
ствии легализации (отмыванию) доходов, получен-
ных преступным путем, и финансированию терро-
ризма », Федеральный за  кон «О  ратификации 
Соглашения между Правительством Российской 
Федерации и Евразийской группой по противодей-
ствию легализации преступных доходов и финан-
сированию терроризма об  условиях пребывания 
ее Секретариата на территории Российской Феде-
рации» от 01.02.2013 N 3-ФЗ, Федеральный за кон 
«О  противодействии терроризму» от  06.03.2006 
N 35-ФЗ [1], Федеральный за кон от 27.12.2009 N 
349-ФЗ[2] «О ратификации Договора государств – ​
участников Содружества Независимых Государств 
о противодействии легализации (отмыванию) пре-
ступных доходов и  финансированию терроризма 
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», «Уголовный коде кс Российской Федерации» 
от 13.06.1996 N 63-ФЗ [3], «Коде кс Российской Фе 
де рации об административных правонарушениях» 
от 30.12.2001 N 195-ФЗ [4].

В  соответствии с  Указом Президента РФ 
№  808[5] Росфинмониторинг выполняет также 
функции национального центра по  оценке угроз 
национальной безопасности, возникающих в  ре-
зультате совершения операций (сделок) с денеж-
ными средствами или иным имуществом, и по вы-
работке мер противодействия этим угрозам.

В Российской Федерации система борьбы с ле-
гализацией незаконных доходов и финансировани-
ем терроризма охватывает, помимо государствен-
ных исполнительных органов, также юридические 
лица и  индивидуальных предпринимателей, ука-
занных в статье 5 закона № 115-ФЗ, а также ад-
вокатов и  нотариусов, упомянутых в  статьях  7.1 
и 7.1–1 этого закона.

Все организации и ИП обязаны сообщать в Рос-
финмониторинг информацию обо всех операциях, 
подлежащих обязательному контролю, и регистри-
роваться в  соответствующем надзорном органе, 
либо в Росфинмониторинге (например, риелторы). 
Механизм борьбы с отмыванием денег требует со-
блюдения определенных правил ведения деятель-
ности такими субъектами:
•	 «Знай своего клиента»  – ​проведение иденти-

фикации клиента.
•	 «Официальный сайт Росфинмониторинга – ​ра-

бочий стол сотрудника» проведение проверки 
всех клиентов на наличие (отсутствие) в переч-
не организаций и физических лиц, в отношении 
которых имеются сведения об их причастности 
к экстремистской деятельности или терроризму.

•	 «Выявил подозрительную операцию–информа-
цию Росфинмониторинг» информация переда-
ется, как правило, посредством электронного 
документа, заполненного отправленного с  по-
мощью программного обеспечения ПО АРМ 
«Организация–М»» которое можно скачать 
на сайте Росфинмониторинга.
Этот вывод подкрепляется различными приме-

рами деятельности национальных органов. Таким 
образом, при регистрации юридических лиц или 
индивидуальных предпринимателей в  Федераль-
ной налоговой службе нет оснований отказывать 
в регистрации тем, кто включен в список физиче-
ских лиц, имеющих данные об их участии в экстре-
мистской деятельности или терроризме, согласно 
статье 23 Федерального закона № 129-ФЗ[6]. От-
сутствие законодательных норм создает вакуум 
в механизмах противодействия – ​статус учредите-
ля экстремистов или террористов автоматически 
не попадает в Росфинмониторинг или другие го-
сударственные структуры, занимающиеся нацио-
нальной безопасностью. Исследование показыва-
ет, что в процессе управления рисками ФТ эффек-
тивным способом их выявления является забла-
говременное принятие мер, для чего необходимо:
–	 разработать систему «триггеров» на  сомни-

тельные финансовые потоки;

–	 повысить денежные штрафы, ввести новые ад-
министративные наказания за нарушения зако-
нодательства о ФТ;
Подводя итог вышесказанному отметим, что 

Российская Федерация уделяет большое внимание 
вопросам антитеррористической направленности, 
активно сотрудничает в данной деятельности с ми-
ровым сообществом.

В  первой главе были рассмотрены ключевые 
подходы к  определению термина «финансиро-
вание терроризма», а также методы и источники 
его осуществления, что позволило получить ясное 
и полное представление о характере финансовой 
поддержки терроризма.

Во второй главе подробно исследованы аспек-
ты национальной безопасности Российской Фе-
дерации, а  также анализировались угрозы и ри-
ски, связанные с  финансированием терроризма. 
Основная сложность выявления финансирования 
терроризма заключается в появлении новых форм 
и  методов нелегальной деятельности в  услови-
ях меняющегося мира и разнообразия связанной 
с этим преступной активности.

ФАТФ представляет собой главный междуна-
родный орган, занимающийся разработкой мер 
ПФТ. Однако одна организация не способна учи-
тывать все географические и региональные осо-
бенности разных стран, поэтому создаются регио-
нальные группы аналогичные ФАТФ.

На основе достигнутых результатов можно сделать 
вывод, что усиление регулирования и надзора в неко-
торых секторах экономики для выявления и пресече-
ния источников финансирования терроризма. Надзор 
должен быть готовым реагировать на потенциальные 
угрозы. Необходимо создавать механизмы, которые 
минимизируют правовой контроль и не оставляют ла-
зейки для поддерживающих терроризм.

Исследование показало, что не  все секторы 
экономики эффективно борются с  финансирова-
нием терроризма. Значительная часть финансо-
вых ресурсов террористов поступает из теневого 
сектора экономики. Благотворительные организа-
ции остаются важным элементом в борьбе с терро-
ризмом, несмотря на то, что их истинные цели ча-
сто неизвестны национальным властям, а мигра-
ционные процессы и  распределение бюджетных 
средств предоставляют значительные возможно-
сти для террористической деятельности.

Террористы активно используют глобальное ин-
формационное пространство интернета и возмож-
ности электронных платёжных систем. В России, 
несмотря на  строгую нормативную базу, связан-
ной с  криптовалютами и  технологией блокчейн, 
эта правовая сфера пока далеко от совершенства. 
В некоторых странах криптовалюты уже признаны, 
и  национальное законодательство адаптировано 
к контролю за доходами от таких операций.

Проведённый анализ и  разработанные на  его 
основе практические меры помогут повысить эф-
фективность борьбы с  финансированием терро-
ризма и, если не уничтожить, то значительно со-
кратить количество его проявлений.
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Measures and improvements to the system 
of countering the financing of terrorism in 
the Russian Federation
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Federation, Nizhny Novgorod Institute of Management – ​branch Russian 
Presidential Academy of National Economy and Public Administration

This article provides a  comprehensive analysis of current meas-
ures and strategic initiatives aimed at improving the mechanisms for 
countering the financing of terrorism within the Russian Federation. 
In the context of globalization and the increasing cross-border na-
ture of terrorist activities, it is extremely important to ensure a com-
prehensive and multi-level counteraction to these threats. Within the 
framework of this work, key areas of activity of government agen-
cies and financial institutions will be considered, including improving 
the legislative framework, strengthening control over financial flows, 
increasing the effectiveness of international cooperation and using 
advanced technologies to identify and suppress suspicious trans-
actions. Special attention will be paid to the analysis of regulatory 
legal acts regulating the sphere of countering the financing of ter-
rorism, as well as identifying gaps and imperfections that need to 
be addressed.
An important aspect is also countering the use of informal financing 
channels, such as money transfer systems without opening an ac-
count and virtual currencies.
Exchange of information and experience with foreign partners, as 
well as conducting joint operations to identify and suppress terrorist 
financing channels.
The improvement of the legislative framework is an ongoing process 
aimed at adapting to changing conditions and emerging threats. In 
particular, it is necessary to strengthen responsibility for financing 
terrorism, expand the powers of law enforcement agencies to con-
duct operational investigative measures and ensure effective pro-
tection of witnesses and participants in criminal proceedings.

Keywords: terrorism, financing of terrorism, countering terrorism, 
money laundering, legislation of the Russian Federation.
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Особенности волевой саморегуляции женщин, осужденных 
за насильственные преступления

Соболев Николай Гургенович,
кандидат психологических наук, доцент, старший научный 
сотрудник отдела разработки методологий социальной, 
психологической воспитательной и педагогической работы 
с осужденными центра исследования проблем исполнения 
уголовных наказаний и психологического обеспечения 
профессиональной деятельности сотрудников,  
УИС ФКУ НИИ ФСИН России

Волевая саморегуляция является узловым психологическим 
механизмом определяющим конструктивность преодоления 
личностью трудностей адаптации к  социальной среде и  вы-
бору эффективных стратегий межличностной коммуникации. 
Необходимость изучения и коррекции волевой саморегуляции 
у  женщин, отбывающих наказание в  виде лишения свободы, 
обусловлена высокой стрессогенностью и  конфликтностью 
общения в  исправительных учреждениях и  особенностями 
психоэмоциональных переживаний преступников, осужден-
ных за  насильственные преступления. В  работе представлен 
анализ особенностей волевой саморегуляции женщин, отбыва-
ющих наказание в виде лишения свободы, представлены ре-
комендации по учету волевой саморегуляции при организации 
сопровождения данной категории осужденных.

Ключевые слова: волевая саморегуляция, диспозиционная 
предрасположенность, женщины, осужденные за насильствен-
ные преступления, нервно-психическая устойчивость, поведе-
ние, самообладание, настойчивость.

Анализ современного состояния женской пре-
ступности в  России позволяет отметить негатив-
ные тенденции, указывающие на достаточно устой-
чивые показатели в  сфере насильственных дей-
ствий со стороны женщин разного возраста. Сле-
дует указать, что системообразующим фактором, 
побуждающим женщину к  совершению преступ-
ных действий выступает диспозиционная пред-
расположенность, т.е. комплекс индивидуально-
психологических и  психофизиологических (в  что 
числе патохарактерологических) особенностей, 
оказывающих прямое и опосредованное влияние 
на криминальную активность и мотивацию, поиск 
и выбор способа совершения преступления и т.п. 
Представляется, что в исследованиях, посвящен-
ных насильственной женской преступности, спра-
ведливо отмечается роль такого психологического 
предиктора как специфические особенности воле-
вой саморегуляции субъекта, показателей агрес-
сии и агрессивного поведения, наличие патопси-
хологических компонентов в  генезе преступной 
активности (импульсивность, внушаемость, субъ-
ективное ограничение свободы выбора, тревож-
ность, враждебность, расторможенность и т.п.).

Специфика процесса отбывания наказания осу-
жденных в условиях социальной изоляции, напря-
мую зависит от субъектных, объектных и обстано-
вочных факторов, оказывающих значимое влияние 
на психологические переживания [1, С. 138–139].

Воздействуя на разные психических процессы 
(внимание, память, мышление и т.п.) личности осу-
жденных, стресс-факторы затрудняют прохожде-
ние процесса адаптации к местам лишения свобо-
ды, что является причиной возникновения межлич-
ностных конфликтов, случаев суицида и членовре-
дительства и других деструктивных поведенческих 
проявлений.

Проблемам изучения волевой саморегуляции 
посвящены работы таких авторов как В. Н. Мяси-
щева, В. И. Моросановой, Н. Д. Левитова, А. П. Ильи-
на, В. А. Иванникова, О. А. Конопкина и других. Под 
волевой саморегуляцией понимается процесс ре-
гуляции субъектом собственного поведения, по-
становку и достижение цели деятельности, выбор 
стратегии преодоления затруднений [2, С.  132–
144].

Отечественными юридическими психолога-
ми (В. В. Гульдан, М. Г. Дебольский, С. Н. Ениколо-
пов, В. Ф. Пирожков; А. Р. Ратинов, Ф. С. Сафуанов, 
О. Д. Ситковская, А. И. Ушатиков и др.) отмечается, 
что в условиях социальной изоляции изменяются 
многие параметры волевой сферы личности, зна-
ние и  учет которых имеет важное значение для, 
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с  одной стороны, прогнозирования личностных 
трансформаций личности осужденного, а  с  дру-
гой – ​конструктивной психологической адаптации 
и ресоциализации преступника.

Доказано, что волевая саморегуляция являет-
ся значимым психологическим предиктором в ме-
ханизме преступного поведения, особенно при на-
сильственных преступлениях [3, С. 27–30]. У лиц, со-
вершивших преступление с применением насилия, 
высок риск нарушения процессов саморегуляции.

В  настоящее время при изучении криминаль-
ного насильственного поведения, выделяют враж-
дебную (причинение вреда как цель) и  инстру-
ментальную (нанесение вреда не является целью) 
(С. Н.  Ениколопов). Важно отметить, что методо-
логически верны и целесообразны представления 
о возможностях оценки криминальной активности 
личности, с одной стороны, посредством анализа 
выбора субъектом конкретной стратегии преодо-
ления эксвизитной ситуации [4, С. 3–15], а с дру-
гой  – ​поиск способа саморегуляции внутреннего 
психоэмоционального состояния [5, С. 58–61].

Также специфические условия мест лишения 
свободы негативно сказываются на  содержании 
и  формах проявления волевой активности осу-
ждённого (О. Г.  Ковалев, Н. А.  Харина). Противо-
речивая социально-психологическая атмосфера, 
ограниченность социальных связей и  видов дея-
тельности снижают способность к своевременной 
задержке и контролю отрицательных побуждений, 
а  также увеличивают число стереотипных спосо-
бов поведения.

При этом, влияние условий отбывания наказа-
ния (изолированность от внешнего мира, тюремная 
субкультура, неформальная стратификации сре-
ди осужденных, жесткая регламентация общения 
и взаимодействия между осужденными и сотруд-
никам учреждения и т.п.) оказывает влияние на ча-
стую смену психических состояний, оказывающих 
существенное влияние на возникновение тревож-
ности, агрессивности, подавленности, состояния 
растерянности, безволия и апатии [6, С. 332–350].

Затруднения процессов адаптации (психофи-
зиологической, социально-психологической, лич-
ностной) приводят к  изменению динамической 
функциональной структуры личности осужденных 
и заострению характерологических особенностей, 
развитию невротических, в том числе депрессив-
ных проявлений и  т.д. Склонность осужденных 
к девиантному поведению в условиях социальной 
изоляции, обусловливается сформировавшейся 
до  совершения преступления и  скорректирован-
ной в  процессе отбывания наказания, целостной 
системой внутренних оценок-регуляторов, обеспе-
чивающих внешнюю адаптивность (приспособляе-
мость) и внутриличностную согласованность, ощу-
щение благополучия, зачастую имеющую деструк-
тивный, дефицитарный характер [7, С. 27–39].

С учетом изложенного, было проведено исследо-
вание особенностей волевой саморегуляции у лиц 
женского пола, осужденных за насильственные пре-
ступления. В качестве инструмента, позволяющего 

изучить особенностей волевой саморегуляции осу-
жденных женского пола, нами был выбраны: опро-
сник волевого самоконтроля «ВСК» А. Г. Зверько-
ва и Е. В. Эйдмана [8, С. 116–124], методики опре-
деления уровня нервно-психической устойчивости 
«НПУ» [9]. Данные методики направлены на изуче-
ние особенностей оценки индивидуального уров-
ня развития волевой регуляции, т.е. в  способно-
сти субъекта сознательно управлять собственными 
действиями, состояниями и побуждениями.

С учетом анализа личных дел были сформиро-
ваны две группы респондентов: лица женского по-
ла, осужденные за насильственные преступления 
(всего 25 человек, статьи 105, 107, 111, 112 и дру-
гие насильственного характера, средний возраст 
осужденных от 27 до 46 лет).

Итак, преступим к  анализу результатов эмпи-
рического исследования, полученных по опросник 
волевого самоконтроля «ВСК» А. Г.  Зверькова 
и Е. В. Эйдмана в первой группе, представленных 
в нижеприведенной таблице 1.

Таблица 1. Таблица распределения значений по опроснику «ВСК» 
(А. Г. Зверькова и Е. В. Эйдмана) в группе женщин, осужденных 
за насильственные преступления

Шкалы
опросника

Настойчивость Самообладание

Средние
значения

Стандарт-
ное откло-

нение

Средние
значения

Стандарт-
ное откло-

нение

Высокий 2,2 0,5 5,5 1,4

Средний 5,6 1,7 5,9 1,2

Низкий 3,7 0,8 3,3 0,6

Анализ эмпирических данных, представлен-
ных в  таблице 1, позволяет отметить, что наибо-
лее высокие показатели получены по шкале «Са-
мообладание» (5,9). Вероятно, опрошенные ре-
спонденты проявляют достаточную устойчивость 
в  эмоциональной сфере, осознанно предпочитая 
копинг-стратегии, обеспечивающие больший конт-
роль над собственными переживаниями, в том чис-
ле достигая необходимого контроля в ущерб иным 
психологическим конструктам, создавая дефици-
тарный характер внутриличностного благополучия 
(пенитенциарный стресс, личностная тревога, чув-
ство одиночества и т.д.).

Как видно из  таблицы 2, у  лиц женского по-
ла, осужденных за насильственные преступления 
с различным уровнем стрессоустойчивости, были 
обнаружены значимые различия по шкалам «На-
стойчивость» (p<0,05) и «Самообладание» (p<0,01).

Так, представленные эмпирические данные по-
зволяют отметить, что часть опрошенных респон-
дентов с  высоким уровнем стрессоустойчивости 
и  средним уровнем по  шкале «Настойчивость» 
менее чувствительны к влиянию окружающей их 
обстановке, менее склонны к эмоциональным про-
явлениям и переживанию аффективных состояний 
(p<0,05). Вероятно, в поведении опрошенных ре-
спондентов преобладает большая нацеленность 
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на  последовательность собственных действий 
и поведения при необходимости достигать жела-

емого результата, избегая при этом ситуации нео-
пределенности.

Таблица 2. Таблица распределения количества лиц с высокими, средними и низкими значениями по шкалам опросников «ВСК» 
(А. Г. Зверькова и Е. В. Эйдмана) и «НПУ» в группе женщин, осужденных за насильственные преступления

Уровень НПУ Настойчивость Самообладание

Низкий Средний Высокий Низкий Средний Высокий

Значимость различий между 
низ. и ср. ур. НПУ

P= 0,17 P= 0,21 P= 0,12 P= 0,08 P= 0,42 P= 0,07

Значимость различий между 
низ. и выс. ур. НПУ

P= 0,31 P= 0,08 P= 0,31 P= 0,38 P= 0,08 P= 0,10

Значимость различий между. 
ср и выс ур. НПУ

P= 0,19 P= 0,44 P=0,03** P= 0,07 P= 0,43 P=0,01*

Примечание: достоверность на уровне:*Р≤0,01; ** Р≤0,05

Полученные результаты также позволяют пред-
положить наличие у  опрошенных респондентов 
возможной утраты вариативности поведения, за-
стреванию на аффективных переживаниях и сни-
жению рефлексии. Представляется, что отказ 
от необходимости поиска адаптивных форм меж-
личностного взаимодействия у  лиц женского по-
ла, осужденных за насильственные преступления, 
с другими осужденными, следует считать услови-
ем для возникновения деструктивных форм пове-
дения и возникновению деадаптивных состояний 
(гнев, тревожность, страх и т.п.).

По шкале «Самообладание» также были выяв-
лены значимые различия лица женского пола, осу-
жденные за насильственные преступления с высокой 
стрессоустойчивостью. Подобная степень различий 
связана с тем, что для данной категории осужден-
ных, вероятно, характерен высокий уровень разви-
тия волевых процессов (p<0,01). Таким образом, ис-
ходя из вышесказанного, мы можем утверждать, что 
у лиц женского пола, осужденных за насильственные 
преступления, характеризующихся высоким уров-
нем стрессоустойчивости показатели настойчивости 
и самообладания выше, в сравнении с осужденными 
с низким уровнем устойчивости к стрессу.

В качестве рекомендации для повышения эф-
фективности психологического сопровождения 
данной категории осужденных, представляется 
необходимым осуществлять мониторинг измене-
ний нервно-психической устойчивости лиц жен-
ского пола, осужденных за  насильственные пре-
ступления с целью оптимизации уровня волевого 
самоконтроля и  коррекции психоэмоционального 
напряжения. Таким образом, опора на  психиче-
скую саморегуляцию позволяет выявить сущность 
индивидуальных различий в ауторегуляторной си-
стеме человека, доминирующие в  ней механиз-
мы и  принципы, напрямую связанные с  уровнем 
нервно-психической устойчивости в  ситуациях, 
возникающих в процесс отбывания наказания.
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Features of volitional self-regulation of 
women convicted of violent crimes
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Service of Russia

Volitional self-regulation is a  key psychological mechanism deter-
mining the constructiveness of overcoming the difficulties of adap-
tation to the social environment by an individual and the choice of 
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effective strategies of interpersonal communication. The need to 
study and correct volitional self-regulation in women serving a sen-
tence in the form of imprisonment is due to the high stress and con-
flict of communication in correctional institutions and the peculiari-
ties of the psycho-emotional experiences of criminals convicted of 
violent crimes. The paper presents an analysis of the characteristics 
of volitional self-regulation of women serving a sentence in the form 
of imprisonment, and provides recommendations for taking into ac-
count volitional self-regulation when organizing support for this cat-
egory of convicts.

Keywords: volitional self-regulation, dispositional predisposition, 
women convicted of violent crimes, neuropsychic stability, behavior, 
self-control, persistence.
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Международно-­правовое регулирование противодействия изменению 
климата в условиях перехода к низкоуглеродной экономике: проблемы 
и перспективы
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В статье анализируется современная система международно-
правового регулирования противодействия изменению кли-
мата через призму перехода государств к  низкоуглеродной 
экономике. Исследуются правовые механизмы, закрепленные 
в климатических соглашениях, их эффективность и ограниче-
ния в  контексте экономической трансформации. Выявляется 
разрыв между амбициозными климатическими целями и име-
ющимися правовыми инструментами их достижения. Особое 
внимание уделяется анализу определяемых на национальном 
уровне вкладов, финансовым механизмам, технологическому 
сотрудничеству и  роли углеродных рынков. Подчеркивается 
необходимость развития гибридных правовых механизмов для 
обеспечения эффективного перехода к  низкоуглеродной эко-
номике с учетом принципа дифференцированной ответствен-
ности государств.

Ключевые слова: изменение климата, низкоуглеродная эко-
номика, Парижское соглашение, определяемые на националь-
ном уровне вклады, углеродное регулирование, устойчивое 
развитие.

Международно-правовое регулирование проти-
водействия изменению климата претерпело суще-
ственную эволюцию от рамочных принципов к кон-
кретным механизмам реализации, однако вопрос 
об  эффективности этих механизмов в  контексте 
перехода государств к низкоуглеродной экономике 
остается дискуссионным. Акцент на государствах 
обусловлен природой международного публичного 
права, где именно государства являются носителя-
ми международных обязательств: они принимают 
климатические обязательства и отвечают за их вы-
полнение, при этом создавая правовые механизмы 
для вовлечения в том числе негосударственных ак-
торов, чью роль в успешном низкоуглеродном пе-
реходе невозможно недооценить. Негосударствен-
ные субъекты, несмотря на их практическую значи-
мость в реализации климатических мер, действу-
ют в рамках национальных юрисдикций и под кон-
тролем государственных институтов, в связи с чем 
вопрос эффективности международно-правового 
климатического регулирования неизбежно сводит-
ся к анализу государственных действий.

Современная архитектура международного 
климатического права базируется на  Рамочной 
конвенции ООН об изменении климата 1992 года 
(далее – ​РКИК ООН), которая заложила основопо-
лагающие принципы климатического сотрудниче-
ства, включая принцип общей, но дифференциро-
ванной ответственности и цель стабилизации кон-
центраций парниковых газов на  уровне, который 
не допускал бы опасного антропогенного воздей-
ствия на климатическую систему [1]. В настоящее 
время, как подчеркивает Н. А. Соколова, главные 
характеристики рамочного режима по борьбе с из-
менением климата, заданные РКИК ООН, остают-
ся в значительной степени неизменными, но чрез-
вычайно трудными для осуществления [2, с. 179]. 
При этом РКИК ООН не  содержала конкретных 
количественных обязательств и  механизмов их 
реализации, что привело к необходимости приня-
тия дополнительных правовых механизмов.

Киотский протокол 1997 года впервые устано-
вил юридически обязательные количественные 
показатели сокращения выбросов для развитых 
стран и ввел рыночные механизмы гибкости – ​тор-
говлю квотами, механизм чистого развития и про-
екты совместного осуществления [3]. Эти инстру-
менты заложили правовую основу для экономиче-
ских инструментов климатического регулирования, 
позволяя достигать целей по сокращению выбро-
сов с  наименьшими затратами. Механизм чисто-
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го развития, в  частности, способствовал привле-
чению инвестиций в  низкоуглеродные проекты 
в развивающихся странах, хотя его эффективность 
оставалась предметом дискуссий.

Парижское соглашение 2015 года ознаменова-
ло принципиальный сдвиг в подходе к  междуна-
родному климатическому регулированию. Согла-
шение установило долгосрочную цель по удержа-
нию прироста глобальной средней температуры 
намного ниже 2 °C сверх доиндустриальных уров-
ней и приложению усилий в целях ограничения ро-
ста температуры до 1,5  °C, но  фактически пере-
несло ответственность на национальный уровень 
через механизм определяемых на национальном 
уровне вкладов (далее – ​ОНУВ), не обеспечив при 
этом действенных инструментов контроля и  при-
нуждения [4]. В  данном подходе усматривается 
фундаментальное противоречие: государства при-
знают необходимость радикальной экономической 
трансформации, но не готовы принимать юридиче-
ски обязательные количественные обязательства, 
которые могут ограничить их суверенитет.

Концепция низкоуглеродной экономики в  кон-
тексте Парижского соглашения предполагает фун-
даментальную трансформацию энергетических 
систем, промышленности, транспорта и  земле-
пользования. Согласно оценкам Межправитель-
ственной группы экспертов по  изменению кли-
мата (далее – ​МГЭИК), для достижения этой це-
ли необходимо сократить глобальные выбросы 
CO2 на 45% к 2030 году по сравнению с уровнем 
2010 года и достичь чистого нулевого уровня вы-
бросов к 2050 году [5]. Доклад МГЭИК 2023 года 
подтверждает эти выводы и подчеркивает, что те-
кущие темпы сокращения выбросов недостаточ-
ны – ​при существующей политике глобальная тем-
пература повысится на 3,2 °C к 2100 году [6]. Од-
нако международное право не предлагает едино-
го определения низкоуглеродной экономики и уни-
версальных критериев оценки прогресса в  этом 
направлении, что, как следствие, порождает пра-
вовую неопределенность.

Механизм ОНУВ демонстрирует как преимуще-
ства, так и существенные ограничения современ-
ного подхода. С одной стороны, он обеспечил уни-
версальное участие в соглашении – ​195 государств 
представили свои ОНУВ. С другой стороны, анализ 
совокупного эффекта текущих обязательств пока-
зывает их недостаточность для достижения тем-
пературных целей. Глобальное подведение итогов 
2023 года выявило, что нынешние ОНУВ не в пол-
ной мере достаточны для достижения целей по не-
допущению глобального потепления – ​существуют 
значительные разрывы между уровнями выбросов, 
указанных в ОНУВ, и средними уровнями выбро-
сов в рамках глобальных смоделированных путей 
предотвращения изменения климата [7]. Процеду-
ра повышения амбициозности через пятилетние 
циклы пересмотра национально определяемых 
вкладов пока не продемонстрировала способность 
обеспечить необходимое ускорение климатиче-
ских действий.

Правовая природа ОНУВ также остается пред-
метом дискуссий. Стоит отметить, что формально 
они не являются международными обязательства-
ми в их классическом понимании, поскольку опре-
деляются государствами в одностороннем порядке 
и могут быть изменены по их усмотрению. В то же 
время Парижское соглашение создает процедур-
ные обязательства по подготовке, представлению 
и регулярному обновлению ОНУВ с требованием 
демонстрации прогресса. Такая гибридная кон-
струкция отражает попытку совместить уважение 
к национальному суверенитету с необходимостью 
коллективных действий, но  ее эффективность 
в  обеспечении низкоуглеродной трансформации 
вызывает обоснованные сомнения. Консульта-
тивное заключение Международного Суда ООН 
от 23 июля 2025 года (далее – ​Консультативное за-
ключение) внесло важные уточнения в понимание 
правовой природы климатических обязательств 
государств. Суд подтвердил, что обязательства 
по  климатическим договорам носят юридически 
обязательный характер, а  их невыполнение вле-
чет международно-правовую ответственность. 
При этом Суд признал, что обязательства по пре-
дотвращению серьезного вреда климатической 
системе существуют не  только на  договорном, 
но и на обычно-правовом уровне, распространяясь 
даже на государства, не являющиеся участниками 
климатических соглашений [8].

Финансовые механизмы поддержки перехо-
да к низкоуглеродной экономике являются одним 
из  наиболее спорных аспектов климатического 
режима. Обязательство развитых стран мобили-
зовать 100 миллиардов долларов США ежегодно 
было выполнено только в 2022 году, причем зна-
чительная часть средств предоставлялась в форме 
кредитов, а не грантов [9]. На Конференции ООН 
по  изменению климата в Баку в  2024  году была 
согласована новая цель климатического финан-
сирования – ​300 миллиардов долларов к 2035 го-
ду, однако эта сумма существенно меньше оце-
нок реальных потребностей развивающихся стран 
для осуществления низкоуглеродного перехода, 
которые исчисляются триллионами долларов [10]. 
А. С.  Исполиновым отмечается, что вопрос о  фи-
нансовой ответственности развитых стран за исто-
рические выбросы остается одним из  наиболее 
спорных, при этом Международный Суд ООН 
в Консультативном заключении уклонился от чет-
кого ответа об исторической климатической ответ-
ственности стран Глобального Севера, ограничив-
шись констатацией того, что исторический и теку-
щий вклад отдельных государств существенно раз-
личается [11].

Проблема климатического финансирования вы-
ходит за рамки количественных показателей. От-
сутствие четкого определения того, что считает-
ся климатическим финансированием, позволяет 
развитым странам включать в отчетность различ-
ные виды помощи, не всегда напрямую связанные 
с  климатическими действиями. Кроме того, ме-
ханизмы распределения финансирования часто 
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не  учитывают приоритеты получателей, концен-
трируясь на проектах по митигации в ущерб адап-
тации, которая является приоритетом для многих 
уязвимых стран.

Углеродные рынки, предусмотренные статьей 6 
Парижского соглашения, рассматриваются как 
важный инструмент мобилизации ресурсов для 
низкоуглеродной трансформации и  обеспечения 
экономической эффективности климатических 
действий. После многолетних переговоров на Кон-
ференции ООН по  изменению климата в  Глазго 
в 2021 году были приняты правила реализации ры-
ночных и нерыночных механизмов сотрудничества 
[12]. Однако практическая реализация сталкивает-
ся с  проблемами обеспечения экологической це-
лостности углеродных кредитов, предотвращения 
двойного учета и  справедливого распределения 
выгоды между участниками.

Кроме того, новые вызовы для международ-
ного права в  этой сфере создает развитие реги-
ональных систем углеродного регулирования. 
А. А. Карцхия отмечает, что все бóльшее распро-
странение получает практика использования ин-
струментов недобросовестной конкуренции, про-
текционистских мер и санкций, в том числе в фи-
нансовой и торговой сферах [13, с. 49]. Механизм 
трансграничного углеродного регулирования Евро-
пейского союза (CBAM), вступивший в переходную 
фазу в октябре 2023 года, требует от импортеров 
определенных товаров компенсировать углерод-
ный след продукции через приобретение специ-
альных сертификатов [14]. Этот механизм вызвал 
острую критику со стороны развивающихся стран, 
которые рассматривают его как форму протекци-
онизма и нарушение принципов Всемирной торго-
вой организации. Вопрос о соответствии односто-
ронних климатических мер правилам международ-
ной торговли остается нерешенным и может при-
вести к торговым спорам.

Принцип общей, но  дифференцированной от-
ветственности продолжает оставаться «камнем 
преткновения» в климатических переговорах. Тра-
диционное разделение на  развитые и  развиваю-
щиеся страны, закрепленное в РКИК ООН, по на-
шему мнению, не отражает современные реалии, 
когда некоторые развивающиеся государства ста-
ли крупнейшими эмитентами парниковых газов. 
Парижское соглашение попыталось смягчить это 
расхождение через формулировку «в  свете раз-
личных национальных обстоятельств», но на прак-
тике разногласия по  вопросам ответственности 
и поддержки сохраняются [15, с. 494–496].

Технологическое сотрудничество, признанное 
ключевым элементом низкоуглеродной трансфор-
мации, сталкивается с противоречием между не-
обходимостью широкого распространения чистых 
технологий и защитой прав интеллектуальной соб-
ственности. С  одной стороны, данный механизм 
способствует обмену информацией и  наращива-
нию потенциала, с  другой  же стороны, остается 
нерешенным вопрос доступа к  запатентованным 
технологиям. Развивающиеся страны нуждаются 

в доступе к современным технологиям возобнов-
ляемой энергетики, улавливания и хранения угле-
рода, энергоэффективности для достижения своих 
климатических целей, однако большинство таких 
технологий защищено патентами и контролируется 
компаниями из развитых стран. Механизм по тех-
нологиям в рамках РКИК ООН и Парижского со-
глашения способствует обмену информацией и на-
ращиванию потенциала, но  не  предусматривает 
конкретных обязательств по передаче технологий 
или механизмов преодоления патентных барье-
ров. В результате мы сталкиваемся с  ситуацией, 
когда развивающиеся страны должны либо приоб-
ретать дорогостоящие лицензии, либо разрабаты-
вать собственные технологические решения, что 
замедляет глобальный переход к низкоуглеродной 
экономике.

Недостаточность существующих правовых ме-
ханизмов для обеспечения эффективного кли-
матического регулирования все чаще становится 
предметом рассмотрения международных судеб-
ных органов. Растущее число климатических ис-
ков и  обращений в  международные суды свиде-
тельствует о поиске более действенных правовых 
инструментов принуждения к выполнению клима-
тических обязательств. Упомянутое ранее Консуль-
тативное заключение стало важной вехой в разви-
тии международного климатического права. Меж-
дународный Суд ООН признал, что обязательства 
по  предотвращению серьезного вреда климати-
ческой системе являются обязательствами erga 
omnes, что означает наличие правового интереса 
у всех государств в их защите [16]. Хотя заключе-
ние носит консультативный характер, оно усилива-
ет правовую основу для требований о более мас-
штабных климатических действиях и может суще-
ственно повлиять на развитие национального кли-
матического законодательства.

Вопрос о потерях и  ущербе от  климатических 
изменений, долгое время остававшийся на пери-
ферии климатических переговоров, получил ин-
ституциональное оформление через создание 
специального фонда на Конференции ООН по из-
менению климата в Шарм-Эль-Шейхе в 2022 году. 
Однако правовая природа компенсаций остается 
неопределенной – ​развитые страны категорически 
избегают признания юридической ответственности 
за исторические выбросы, предпочитая ограничи-
ваться добровольной солидарностью [17, c. 499]. 
Это отражает более серьезную проблему: между-
народное климатическое право построено на ком-
промиссах, которые часто размывают юридиче-
ские обязательства в пользу политической прием-
лемости.

Таким образом напрашивается вывод о том, что 
перспективы развития международно-правового 
регулирования связаны с необходимостью усиле-
ния координации между различными правовыми 
режимами  – ​климатическим, торговым, инвести-
ционным, технологическим. Низкоуглеродная эко-
номика не может быть построена через изолиро-
ванные климатические соглашения; она требует 
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комплексной трансформации правовых основ меж-
дународного сотрудничества. Ключевым вызовом 
остается создание правовых механизмов, способ-
ных обеспечить баланс между экономическим раз-
витием, особенно в развивающихся странах, и не-
обходимостью срочных климатических действий. 
Международное право в этой связи должно эволю-
ционировать от установления общих целей к соз-
данию конкретных инструментов их достижения, 
сочетая гибкость с предсказуемостью, доброволь-
ность с подотчетностью, национальные приорите-
ты с глобальными императивами.
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lation of climate change mitigation through the lens of states’ tran-
sition to a low-carbon economy. It examines the legal mechanisms 
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Юрисдикционный иммунитет и тенденции усиления защиты государств 
от исполнения решений инвестиционного арбитража
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E-mail: artem.sirota@mail.ru

Статья посвящена исследованию юрисдикционного иммуните-
та и  тенденциям усиления защиты государств от  исполнения 
решений инвестиционного арбитража. В статье анализируются 
особенности применения юрисдикционного иммунитета госу-
дарствами для защиты своих активов от ареста и взыскания. 
Обсуждается функционирование в  различных юрисдикциях 
теории функционального иммунитета, которая допускает об-
ращение взыскания на активы, используемые в коммерческих 
целях. Особое внимание уделено проблемам, возникающим 
при обращении взыскания на  активы государственных пред-
приятий и  ситуации, когда согласие государства на  участие 
в арбитраже может рассматриваться как отказ от иммунитета. 
В статье также рассматриваются подходы национальных судов 
к вопросам оспаривания решений инвестиционного арбитража 
и  их приведения в  исполнение. Основным выводом является 
необходимость индивидуального подхода к  разработке стра-
тегии защиты активов государства, учитывая особенности 
правоприменения в конкретной юрисдикции. Отмечается, что, 
несмотря на  случаи отказа в  приведении исполнения арби-
тражных решений, у инвесторов остается возможность исполь-
зования механизмов дипломатической защиты для разреше-
ния спорных ситуаций.

Ключевые слова: юрисдикционный иммунитет, инвестицион-
ный арбитраж, государственные активы, коммерческая дея-
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Введение

Согласно отчету МЦУИС, опубликованному 17 июня 
2024 на практике большинство решений междуна-
родных инвестиционных арбитражей исполняются 
добровольно [1]. Так, из 151 решения, по которым 
в пользу инвесторов были взысканы убытки, госу-
дарства осуществили добровольную выплату в 66% 
случаев, и только 31% дошел до принудительного 
исполнения, а в 3% случаев принудительное испол-
нение не осуществлялось. Однако, если государство 
по тем или иным причинам остается несогласным 
с решением арбитражного трибунала, то при его 
принудительном исполнении государство может 
заявить о своем юрисдикционном иммунитете. Со-
гласно актуальным подходам российской науки, 
ссылка государства на юрисдикционный иммуни-
тет при исполнении решении не свидетельствует 
о нарушении государством норм международного 
права [2].

Поскольку, как правило, обращение взыскания 
на активы государства происходит не в этом госу-
дарстве, а в иностранных юрисдикциях, то подхо-
ды национальных судов к вопросу о том, приво-
дить ли в исполнение решение инвестиционного 
арбитража, будут различными. Это представляет 
собой определенную сложность для анализа и об-
общения подходов к рассматриваемому вопросу. 
Как отметил в 2020 году Верховный суд Велико-
британии в деле об исполнении решения арбитра-
жа по делу Micula v Romania, правила об иммуни-
тетах варьируются от страны к стране и поэтому 
инвесторы, получившие решения инвестиционно-
го арбитража в свою пользу, “будут склонны де-
лать это в тех юрисдикциях, которые имеют наи-
менее щедрые правила государственного имму-
нитета для защиты активов других государств» 
[3].

Тем не менее, автор настоящей статьи полага-
ет, что просматривается тенденция по вниматель-
ному отношению к правовой позиции государства, 
заявляемой им в целях защиты от обращения взы-
скания на свои активы. Ниже предлагаются к рас-
смотрению три аспекта – ​(1) как государству убе-
речься от  риска смешения активов, которые ис-
пользуются для суверенных и коммерческих целей, 
(2) когда согласие государства на участие в арби-
тражном разбирательстве может рассматриваться 
как отказ государства от иммунитета от принуди-
тельного исполнения, и наконец, (3) в какой мере 
государственные компании защищены иммуните-
том от исполнения.
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Проблема обращения взыскания на активы 
государства со ссылкой на их использование 
в коммерческих целях

Как известно, некоторые государства, например 
КНР, Иран, Никарагуа, Сербия, Туркменистан, Се-
верная Корея продолжают придерживаться док-
трины абсолютного иммунитета [4]. Это означает, 
что без прямого согласия государства его участие 
в судебном или арбитражном разбирательстве не-
возможно. При этом если государство придержива-
ется теории абсолютного иммунитета и не готово 
допускать разбирательства против себя в иностран-
ных судах и подчиняться будущим решениям таких 
судов, «вариантом разрешения частноправовых 
споров будет являться не судебный, а дипломати-
ческий или иной аналогичный порядок, когда разно-
гласия решаются за столом переговоров и в менее 
конфликтном ключе» [5].

Для современного этапа международного эко-
номического сотрудничества характерно понима-
ние, что вовлечение государств и  государствен-
ных предприятий в  коммерческую деятельность 
делает невозможным ссылку на  юрисдикцион-
ный иммунитет. Такой подход отражен, в частно-
сти, в Федеральном законе 297-ФЗ «О юрисдик-
ционных иммунитетах иностранного государства 
и имущества иностранного государства в Россий-
ской Федерации» (далее «Закон РФ об иммуни-
тетах») [6]. Так в п. 3 статьи 7 указанного Закона 
РФ об иммунитетах установлено, что иностранное 
государство не пользуется в Российской Федера-
ции судебным иммунитетом в отношении споров, 
связанных с осуществлением иностранным госу-
дарством предпринимательской и иной экономи-
ческой деятельности на  территории Российской 
Федерации, а также на территории другого госу-
дарства, если последствия такой деятельности 
имеют связь с территорией Российской Федера-
ции.

На  международном уровне была предприня-
та попытка принять универсальную конвенцию 
о  юрисдикционных иммунитетах, но  на  настоя-
щий момент, эта попытка не  имеет результат. 
Тем не  менее, стоит отметить, что в  Конвенцию 
ООН о юрисдикционных иммунитетах государств 
и их собственности 2004 года (далее «Конвенция 
об иммунитетах») инкорпорирована теория функ-
ционального иммунитета. Согласно пункту «c» ста-
тьи 19 Конвенции об иммунитетах для обращения 
взыскания доступна только собственность государ-
ства, которая «непосредственно используется или 
предназначается для использования государством 
для иных целей, чем государственные некоммер-
ческие цели и находится на  территории государ-
ства суда». Российская Федерация подписала эту 
конвенцию в 2006 году, но не ратифицировала.

Проблемой является отсутствие четкого разгра-
ничения между суверенными и коммерческими ак-
тивами государства. Можно отметить, что в ст. 21 
Конвенции об иммунитетах приводится лишь спи-

сок активов, которые по общему правилу не рас-
сматриваются как имущество, используемое для 
коммерческих целей (negative list): (1) имущество 
(в том числе банковские счета), используемое для 
осуществления дипломатических и  консульских 
целей, специальных миссий, представительств при 
международных организациях или делегаций в ор-
ганах международных организаций или на между-
народных конференциях; (2) имущество военного 
характера или используемое для военных целей; 
(3) имущество центрального банка; (4) имущество, 
составляющее часть культурного наследия госу-
дарства или часть его архивов и не выставленная 
или не предназначенная для выставления на про-
дажу; (5) имущество, составляющее часть экспо-
зиции объектов, которые представляют научный, 
культурный или исторический интерес, и  не  вы-
ставленная или не  предназначенная для выстав-
ления на продажу.

Существует сильная презумпция, что дан-
ные активы являются суверенными. Что касается 
остального имущества, то  вопрос о  том, являет-
ся ли оно суверенным или коммерческим опреде-
ляется в каждом конкретном случае, При этом ре-
шающее значение имеют цели, для которых оно 
используется. Так называемый тест на «коммерче-
скую цель» (commercial purpose test) в настоящее 
время получил широкое признание [7]. Он основы-
вается на подходах, воспринятых как Конвенцией 
об  иммунитетах, так и  национальным законода-
тельством ряда государств.

Статья 19(c) Конвенции об  иммунитетах исхо-
дит из критерия цели использования имущества. 
Тот же подход отражен и в п.  4 ст.  7 Закона РФ 
о юрисдикционных иммунитетах указано, что при 
решении вопроса о том, связана ли сделка, совер-
шенная иностранным государством, с осуществле-
нием его суверенных властных полномочий, суд 
Российской Федерации принимает во внимание ха-
рактер и цель такой сделки. Закон США об имму-
нитете иностранных государств 1976 года (далее 
«Закон США об иммунитетах») допускает испол-
нение арбитражных решений в отношении имуще-
ства иностранного государства, «используемого 
для коммерческой деятельности» на  территории 
США [8]. Закон Великобритании об иммунитете го-
сударств 1978 года (далее «Закон Великобрита-
нии об иммунитетах») также поддерживает кри-
терий назначения активов [9]. Аналогичный крите-
рий применяется судами Германии [10], Франции 
[11], Швейцарии [12].

В связи с размытым характером указанный кри-
терий каждый раз устанавливается национальным 
судом, рассматривающим дело о взыскании.

При этом излишне говорить, что инвесторы, 
пытающиеся исполнить решение инвестиционно-
го арбитража, вынесенное в  их пользу, стремят-
ся максимально расшить список государственно-
го имущества для обращения на него взыскания. 
В первую очередь под ударом находятся недвижи-
мость и денежные средства государства на счетах 



№
 8

  2
02

5 
 [Ю

Н]

438

в местных банках (в юрисдикциях, в которых про-
изводится взыскание).

В  части попыток обращения взыскания на  го-
сударственное недвижимое имущество практика 
знает немало примеров. Известным является дело 
Sedelmayer v. Russia по итогам которого немецкий 
предприниматель Франц Зедельмайер в 2009 году 
пытался добиться среди прочего ареста Русского 
Дома науки и культуры в Берлине после получения 
решения в свою пользу [13]. Зедельмайер ссылал-
ся на коммерческие цели использования Русско-
го Дома. Россия возражала, указывая на  то, что 
Русский Дом используется для проживания рос-
сийских дипломатов. В конечном итоге немецкий 
суд согласился с позицией России, и постановил, 
что инвестором не  представлено убедительных 
доказательств, что Русский Дом науки и культуры 
используется только для коммерческих целей, по-
скольку в нем в  том числе размещены квартиры 
российских дипломатов [14].

Тем не менее, необходимо отметить, что в рам-
ках предпринимаемых мер об  исполнении арби-
тражного решении, Зедельмайеру удалось обра-
тить взыскание на здание бывшего советского тор-
гового представительства в Стокгольме, в котором 
после распада СССР проживали сотрудники рос-
сийского посольства. Здание было продано на тор-
гах, даже несмотря на размещение в нем сотрудни-
ков российского посольства и утверждения России 
о дипломатическом статусе здания, наличие кото-
рого ранее подтверждал шведский МИД. Решаю-
щим обстоятельством в  этом деле стало то, что 
часть помещений в здании предоставлялась не ди-
пломатам, а  студентам из  России на  основании 
гражданско-правовых договоров. Таким образом, 
шведский суд признал даже частичное использо-
вание объекта в коммерческих целях достаточным 
для обращения на него взыскания.

В деле LR Avionics Technologies Ltd v. Nigeria [15], 
рассмотренном английскими судами в 2016 году, 
было отказано в обращении взыскания на недви-
жимое имущество, принадлежащее Нигерии. Не-
смотря на то, что данные помещения были предо-
ставлены сторонней компании для осуществления 
консульских услуг, английский суд, тем не менее, 
установил, что главной целью, для которой было 
передано имущество, была обработка заявлений 
на получение визы и паспортов Нигерии, что яв-
ляется государственной публичной функцией. Тот 
факт, что выполнение государственной функции 
было делегировано другому лицу по  договору, 
а также факт взимания платы (то есть коммерче-
ской основы такой сделки) не имели значения.

Взыскание денежных средств государства 
представляет собой значительное затруднение 
для национальных судов. В  этих делах фактиче-
ское использование денежных средств, а также то, 
насколько четко государство разделяет денежные 
средства, использующиеся для коммерческих и су-
веренных целей, имеет первостепенное значение.

Так, в известном деле Birch Shipping Corp v. Em-
bassy of Tanzania [16] В 1980 году суд округа Колум-

бия арестовал деньги Танзании в одном из банков 
СШA. Танзания не согласилась с этим и заявила, 
что эти деньги использовались для деятельности 
посольства Танзании в США, в том числе из этих 
средств выплачивалась заработная плата сотруд-
никам посольства, также на  эти средства приоб-
ретались товары и  услуги для посольства. Суд 
критически отнесся к тому, что государство в не-
достаточной мере разделяло денежные средства 
для коммерческих и некоммерческих целей. Суд 
указал, что правильным решением в этом случае 
является «не  широкая неприкосновенность, как 
просит ответчик (государство Танзания), а отделе-
ние фондов общественного назначения от фондов 
коммерческой деятельности».

Также является известной и цитируемой в док-
трине позиция этого же суда относительно соотно-
шения характера и целей деятельности, которая 
анализируется судом в делах об обращении взы-
скания на  государственное имущество. Суд ука-
зал что, «тот факт, что товары или услуги, заку-
паемые по контракту, должны использоваться для 
государственных целей, не имеет значения; реша-
ющее значение имеет главным образом коммер-
ческий характер деятельности или транзакции. 
Таким образом, контракт иностранного правитель-
ства на  закупку провизии или оборудования для 
своих вооруженных сил или на строительство пра-
вительственного здания представляет собой ком-
мерческую деятельность. То  же самое относится 
к  контракту на  ремонт здания посольства. Такие 
контракты следует считать коммерческими кон-
трактами, даже если их конечной целью является 
содействие государственным функциям» [17]. Та-
ким образом, несмотря на то, что средства имели 
двойную цель: государственную цель поддержания 
работы посольства и выплаты зарплат его сотруд-
никам и  коммерческую цель по  закупке товаров 
и услуг, американский суд установил, что на сред-
ства Танзании в американском банке может быть 
наложен арест и против них может быть обращено 
взыскание.

Но в 2005 году в деле AIG v. Kazakhstan [18] су-
ды Великобритании более внимательно отнеслись 
к аргументам государства. В этом деле инвестор 
пытался исполнить на территории Великобритании 
решение инвестиционного арбитража, вынесенное 
в его пользу. Объектом взыскания были выбраны 
принадлежащие Казахстану денежные средства 
на счету банка и ценные бумаги, которые храни-
лись в Великобритании. В споре Казахстан утверж-
дал, что эти денежные средства и ценные бумаги 
принадлежат Национальному фонду благососто-
яния Казахстана, управляемого Национальным 
банком Казахстана. В связи с этим это имущество 
не используется в коммерческих целях и облада-
ет иммунитетом. Английский суд согласился с этой 
позицией, отказав инвестору во взыскании указан-
ных средств.

Показательным является более осторожный 
подход судов к  вопросу распределения бремени 
доказывания, который проявился в деле известном 
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как Samruk case [19]. В данном деле Верховный суд 
Голландии отказал в приведении в исполнение ар-
битражного решения в пользу группы иностранных 
инвесторов против Казахстана [20]. Верховный суд 
Голландии указал, со ссылкой на ст. 19 Конвенции 
об иммунитетах, что суть иммунитета от принуди-
тельного исполнения состоит в том, что на имуще-
ство иностранного государства нельзя обратить 
взыскание, за исключением случаев и в той степе-
ни, в которой установлено, что имущество имеет 
цель, несовместимую с общественной целью. Со-
ответственно, участник процесса, который просит 
обратить взыскание на активы иностранного госу-
дарства обязан обосновать и доказать, что такие 
активы подлежат аресту. По мнению суда, нельзя 
было предположить, что у имущества голландской 
компании была цель, отличная от общественной, 
поскольку доход от акций предназначался для уве-
личения национального благосостояния Казахста-
на.

Указанные выводы Верховного суда Голландии 
известны как Samruk test. Он был применен при 
решении вопроса об  исполнении арбитражного 
решения по итогам рассмотрения дела Hydro S.r.l. 
and others v. Republic of Albania. После того, как 
спор был решен в пользу инвестора, началось ис-
полнение этого решения в государственных судах 
в том числе с Нидерландах. В 2020 году Инвестор 
попытался через государственный суд в Гааге об-
ратить взыскание на  права требования Албании 
по договору, заключенному между нефтяной ком-
паний Шелл и  Албанией при участии агентства 
AKBN (Национальное агентство по природным ре-
сурсам), выполнявшего посреднические функции. 
По данному договору Албания имела право полу-
чить часть дохода от разработки нефтяного место-
рождения.

Суд отказал инвестору в связи с недоказанно-
стью требования со  ссылкой на  Samruk test. Суд 
указал, что иностранные государства не  обяза-
ны предоставлять информацию, указывающую 
на  то, что их имущество обладает иммунитетом, 
что исключает обращение взыскания. Бремя до-
казывания возлагается на  инвестора. Презумп-
ция иммунитета от  исполнение отменяется толь-
ко в  том случае, если суд придет к  выводу, что 
спорные активы используются или предназначены 
для использования не в общественных целях. Со-
ответственно, сторона, которая ссылается на  ис-
ключение из  иммунитета от  исполнения, должна 
предоставить информацию, на основании которой 
это может быть установлено. Таким образом, бы-
ли отклонены утверждения инвестора о  том, что 
договор между компанией Шелл и Албанией был 
предназначен исключительно для коммерческих 
целей, а  требования Албании по  этому договору 
носят коммерческий характер и используются для 
финансирования деятельности агентства AKBN. 
Суд также не воспринял аргумент о том, что Алба-
ния не раскрыла доказательства, опровергающие 
данную позицию.

Когда согласие государства на участие 
в арбитражном разбирательстве может 
рассматриваться как отказ государства 
от иммунитета от принудительного исполнения 
решения?

Российской доктрина международного права раз-
личает судебный иммунитет, иммунитет от обеспе-
чительных мер и иммунитет от принудительного 
исполнения решения [21]. При этом считается, что 
иммунитет от исполнения защищает имущество 
государства от обращения взыскания, даже если 
решение инвестиционного арбитража будет выне-
сено против государства [22].

В России отказ иностранного государства от су-
дебного иммунитета в отношении конкретного спо-
ра не рассматривается в качестве отказа данного 
иностранного государства от иммунитета в отно-
шении исполнения решения суда [23].

Этим подходом руководствовался Междуна-
родный суд ООН в  деле о  юрисдикционных им-
мунитетах (Germany v. Italy). Так суд отметил, что 
«иммунитет от  исполнения, которым пользуются 
государства в отношении своего имущества, рас-
положенного на иностранной территории, выходит 
за рамки судебного иммунитета, которым пользу-
ются те же государства в иностранных судах. Да-
же если решение было законно вынесено против 
иностранного государства в обстоятельствах, при 
которых государство не могло требовать судебно-
го иммунитета, из этого не следует ipso facto, что 
государство, против которого было вынесено ре-
шение, может быть подвергнуто мерам принуди-
тельного взыскания мер на  территории государ-
ства суда или на территории третьего государства 
с целью исполнения рассматриваемого решения. 
Аналогичным образом любой отказ государства 
от своего судебного иммунитета сам по себе не оз-
начает, что это государство отказалось от своего 
иммунитета от принудительного исполнения в от-
ношении принадлежащего ему имущества, нахо-
дящегося в иностранном государстве» [24].

Однако ситуация меняется, в случае, если госу-
дарство приняло на себя обязательства, которые 
можно истолковать как отказ от иммунитета от ис-
полнения. Такими случаями могут быть, в  част-
ности, участие в  арбитражном разбирательстве 
на основании арбитражного соглашения и статус 
участника Нью-Йоркской Конвенции 1958  года 
[25] (далее – ​«Нью-Йоркская Конвенция»). Рос-
сийская Федерация является участником этой кон-
венции.

Согласно статье III  Нью-Йоркской Конвенции: 
«Каждое Договаривающееся Государство призна-
ет арбитражные решения как обязательные и при-
водит их в исполнение в соответствии с процессу-
альными нормами той территории, где испраши-
вается признание и приведение в исполнение этих 
решений». Данная статья III может расцениваться 
как отказ государства от иммунитета от принуди-
тельного исполнения арбитражного решения, вы-
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несенного по  результатам участия государства 
в  арбитражном разбирательстве на  территории 
государства – ​участника Нью-Йоркской Конвенции.

Например, такой подход был применен в  из-
вестном деле Creighton v. Qatar [26]. По  согла-
шению между государством и инвестором споры 
подлежали рассмотрению в Международной тор-
говой палате в  Париже (МТП). Спор был вызван 
расторжением отношений с инвестором, что послу-
жило основанием для обращения в инвестицион-
ный арбитраж, который вынес в 1986 году реше-
ние в пользу инвестора, обязав Катар выплатить 
в пользу инвестора убытки. Катар безуспешно пы-
тался аннулировать решение, с чем суд не согла-
сился. Тем не  менее французский суд применил 
правило об  иммунитете и  отказал в  обращении 
взыскания на  имущество Катара на  территории 
Франции. Данное решение было впоследствии от-
менено Кассационным судом Франции в 2000 го-
ду, который в обоснование своего решения указал, 
что «обязательство, взятое на себя государством, 
подписавшим арбитражную оговорку, выполнить 
решение в соответствии со статьей 24 Арбитраж-
ного регламента МТП предусматривал отказ этого 
государства исполнения от иммунитета» [27].

Заслуживает внимания недавнее решение бри-
танских судов по приведению в исполнение арби-
тражного решения по делу CC/Devas et al. v The Re-
public of India. В исполнительном производстве Ин-
дия заявила о государственном иммунитете в со-
ответствии с Законом Великобритании об иммуни-
тетах. В решении от 17 апреля 2025 года Высокий 
суд Англии и Уэльса согласился с позицией Индии 
о  том, что ратификация Индией Нью-Йоркской 
Конвенции сама по себе не может рассматривать-
ся как подчинение юрисдикции английского суда 
для целей принудительного исполнения арбитраж-
ных решений [28], поскольку не выполнен критерий 
явной и  выраженной формы отказа. Кроме того, 
суд также принял во внимание ссылку Индии на ее 
оговорку (с) к статье III Нью-Йоркской Конвенции 
о  том, что Индия «применяет Конвенцию исклю-
чительно в  отношении разногласий, касающихся 
юридических взаимоотношений, будь то договор-
ного или иного характера, которые рассматрива-
ются в  соответствии с  национальным законода-
тельством в  качестве торговых», и  отметил, что 
истцы не представили доказательств относитель-
но того, были ли арбитражные решения вынесены 
в связи с правовыми отношениями, которые счи-
таются коммерческими в  соответствии с  законо-
дательством Индии.

Ситуация является более сложной и  неодно-
значной для государства-реципиента в случае, ес-
ли государство является стороной инвестиционно-
го спора в  МЦУИС в  соответствии с  Вашингтон-
ской конвенцией о порядке разрешения инвести-
ционных споров между государствами и юридиче-
скими и физическими лицами другого государства 
1965 года (далее – ​«Вашингтонская конвенция»). 
Российская Федерация подписала указанную кон-
венцию, но не ратифицировала эту конвенцию.

С  одной стороны, согласно ст.  54  Вашингтон-
ской конвенции государства-участники призна-
ют решение МЦУИС в  качестве обязывающего 
и должны обеспечить исполнение денежных обяза-
тельств, налагаемых на основании таких решений 
в пределах своей территории. Но, с другой сторо-
ны, статья 55 Вашингтонской конвенции закрепля-
ет, что ничто, содержащееся в статье 54 Вашинг-
тонской конвенции, не должно толковаться как от-
ступление от норм, действующих в любом Догова-
ривающемся государстве в отношении иммунитета 
этого государства или любого иностранного госу-
дарства от принудительного исполнения.

Противоречие между правилами этих ста-
тей должно разрешаться таким образом, что «ст. 
54 Вашингтонской конвенции не должна восприни-
маться как затрагивающая иммунитет от исполне-
ния. Решение арбитража вступает в силу также как 
и окончательно решение национального суда силу 
ст. 54, но не более. Само наличие и содержание 
правил исполнения зависит от конкретной нацио-
нальной юрисдикции. Если иммунитета от испол-
нения не предоставлено или он ограничен нацио-
нальным правом государства, где осуществляется 
исполнение, но  решение инвестиционного арби-
тража будет исполнимо в этой мере» [29].

В  связи с  указанным представляет интерес 
решение Апелляционного суда Англии и  Уэльса 
от 22 октября 2024 г., в котором было установлено, 
что иностранные государства не могут ссылаться 
на иммунитет, чтобы возражать против признания 
арбитражных решений, вынесенных против них 
в соответствии с Вашингтонской конвенцией [30. 
В частности, Апелляционный суд Англии рассма-
тривал апелляционные жалобы Испании и  Зим-
бабве на  решения нижестоящих судов о  призна-
нии вынесенных против указанных государств ар-
битражных решений по делам Infrastructure Servic-
es Luxembourg Sarl v Spain [31] and Border Timbers 
Ltd v Republic of Zimbabwe [32]. Суд указал, что 
государства-участники Вашингтонской конвенции 
подчинились юрисдикции английских судов в силу 
статьи 54 Вашингтонской конвенции, в связи с чем 
Испания и  Зимбабве не могут возражать против 
признания решений на основании юрисдикционно-
го иммунитета.

Обращение взыскания на имущество 
государственных предприятий

Имущество государственных предприятий, которые 
могут иметь значительные коммерческие активы 
за рубежом, находится в зоне риска в случае обра-
щения взыскания на него иностранными инвесто-
рами. Инвесторы стараются найти достаточные до-
казательства того, что имущество, принадлежащее 
предприятию, занимающемуся коммерческой дея-
тельностью, используется для коммерческих целей.

В законодательстве разных государств по-раз-
ному решен вопрос, обладают ли государственные 
компании юрисдикционным иммунитетом. Соглас-
но разделу 14 Закона Великобритании об иммуни-
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тетах действует презумпция против иммунитета 
для «отдельных субъектов», т.е. субъектов, кото-
рые «отличаются от исполнительных органов вла-
сти государства и  способны предъявить иск или 
выступать ответчиками в суде». Для установления 
иммунитета организации их действия должны быть 
совершены «при осуществлении суверенной вла-
сти», в обстоятельствах, при которых государство 
само обладало бы иммунитетом. Согласно раздел 
1603 Закона США об иммунитетах, напротив, лю-
бое «агентство или учреждение иностранного го-
сударства» пользуется презумпцией иммунитета, 
что включает, например, государственные корпо-
рации.

В Конвенции об иммунитетах отражена попытка 
согласовать оба подхода – ​в ст. 2(1)(b)(iii) установ-
лена презумпция, что учреждения или другие обра-
зования государства обладают иммунитетом в той 
мере, в какой они правомочны совершать и фак-
тически совершают действия в осуществление су-
веренной власти государства – ​что делает акцент 
и на статусе, и на функциях, характере действий 
организации.

Однако если государственное предприятие при-
нимает самостоятельное участие в  арбитражном 
разбирательстве  – ​оно считается отказавшимся 
от иммунитета государства, в том числе от имму-
нитета против исполнения решения.

Таким образом, в  случае с  государственными 
предприятиями взыскателю необходимо доказать, 
что (1) что они не обладают статусом, отдельным 
от  государства и  (2) что активы используются 
в  коммерческих целях. Как первое, так и  второе 
доказать достаточно сложно. Особенно серьезные 
трудности возникают с первым критерием – ​уста-
новления настолько сильной зависимости пред-
приятия от государства, чтобы можно было обра-
тить взыскание на активы предприятия как активы 
государства.

Практика демонстрирует, что попытки инвесто-
ров обратить взыскание на активы государствен-
ных предприятий могут быть успешными и  стать 
вызовом для государства и его предприятий.

В деле Congo v. Walker, рассмотренном фран-
цузскими судами в 2003  году, была снята корпо-
ративная вуаль с компании, контролируемой Кон-
го, поскольку компания функционировала только 
в интересах Конго, ее органы управления состояли 
из членов Правительства Конго, ежедневные опе-
рации компании находились под контролем и ука-
заниями этого Правительства, и, кроме того, Конго 
могло выводить средства из компании путем при-
нятия резолюций [33].

В  знаменитом инвестиционном деле Crys-
tallex v. Venezuela, канадская компания получила 
в 2016 году арбитражное решение против Венесу-
элы на сумму почти 1,4 млрд долларов США, кото-
рое она пыталась исполнить в судах США против 
активов национальной нефтяной компании Вене-
суэлы Petróleos de Venezuela. Исполнение продол-
жается по сей день. Американский суд снял кор-
поративную вуаль и не признал отдельный статус 

Petróleos, установив, что Венесуэла осуществля-
ет над ней достаточный контроль и что признание 
ее отдельного статуса приведет к мошенничеству 
или несправедливости [34]. В дальнейшем на осно-
вании этого решения Crystallex о наложении аре-
ста акции PDV Holding, Inc. (американской дочки 
Petróleos), которой в  свою очередь принадлежат 
100% акций компании CITGO, являющейся крайне 
ценным активом. Параллельно Petróleos и Венесу-
эла пытались оспорить решение, однако апелляция 
согласилась с выводами суда о том, что Petróleos 
является не более чем alter ego государства Вене-
суэла [35]. В дальнейшем начался процесс публич-
ной продажи активов Petróleos, однако с первого 
раза провести аукцион не удалось из-за отсутствия 
поддержки кредиторов [36]. В настоящее время де-
ло подходит к концу, на 18 августа 2025 назначено 
заседание, которым суд должен утвердить резуль-
таты последнего аукциона [47].

Однако такая ситуация является скорее исклю-
чением, чем правилом. Для примера приведем из-
вестное инвестиционное дело МЦУИС Benvenu-
ti v. Congo [38]. По итогам рассмотрения вопроса 
о принудительном исполнении решения в 1987 го-
ду французский кассационный суд отказал в ис-
полнении решения в отношении средств конголез-
ского коммерческого банка, хранящихся во фран-
цузском банке, так как не был установлен доста-
точный контроль со стороны Конго над банком.

Свежий пример успешного использования 
юрисдикционного иммунитета государственным 
предприятием касается дела против структур 
«Газпрома», где была затронута тема иммуните-
та государства, распространяющегося на государ-
ственные предприятия как alter ego государства. 
Украинская компания Жнива пыталась исполнить 
в суде Гааги судебное решение запорожского суда 
арбитража против общества Gazprom Internation-
al, входящего в холдинг Газпрома. Газпром в свою 
очередь ссылался на  иммунитет, если компании 
являются alter ego России, то на них распростра-
няется иммунитет.

Суд в Гааге, в частности пришел к выводу что 
на  Gazprom International распространяется имму-
нитет государства, отметив, что даже запорожский 
суд, который вынес решение по делу, рассматри-
вал её как единое целое с Россией. В связи с чем 
признание решения против компании противоре-
чило бы принципу государственного суверенитета.

При этом в прошлом сентябре нидерландский 
суд вновь наложил арест на активы Газпром в Ни-
дерландах по требованию уже другой украинской 
компании «Славутич» [39].

Заключение

По образному выражению австрийского архитек-
тора Хундертвассера у человека есть 5 видов ко-
жи – ​(1) естественная кожа, (2) одежда, (3) дом, (4) 
социальное окружение и (5) земля [40]. Представля-
ется, что между социальным окружением и землей 
существует еще одна «кожа» – ​это государство. Го-
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сударство охраняет и оберегает индивида, действуя 
в интересах общественного блага. В современном 
правоприменении юрисдикционный иммунитет го-
сударства является важным инструментом защиты 
его суверенных интересов и активов от нежелатель-
ного принудительного исполнения решений инве-
стиционного арбитража.

Но правило иммунитета не абсолютно. Практи-
ка изобилует примерами, когда взыскатели обхо-
дят юрисдикционный иммунитет и суды отказыва-
ют в его применении. В зависимости от конкрет-
ной страны, где может осуществляться исполне-
ние, государству-реципиенту следует подбирать 
индивидуальную стратегию в аргументации против 
исполнения арбитражного решения. Это связано 
с тем, что национальные суды в различных юрис-
дикциях придерживаются разных подходов к  во-
просу иммунитета. В  целом превалирует теория 
функционального иммунитета, которая допускает 
обращение взыскания на активы, использующиеся 
в коммерческих целях. Можно отметить тенденции 
к более внимательному отношению со стороны су-
дов к интересам государства по защите своих ак-
тивов при рассмотрении данной категории споров.

При этом нельзя утверждать, что в случае отка-
за в приведении исполнения решения инвестици-
онного арбитража в связи с применением юрисдик-
ционного иммунитета, права инвестора будут без-
возвратно нарушены. У  иностранного инвестора 
останется возможность с при участии государства 
инкорпорации в рамках механизмов дипломатиче-
ской защиты продолжать добиваться разрешения 
спорной ситуации. Это возможно создаст дополни-
тельные стимулы для использования механизмов 
мирного разрешения споров (ст. 33 Устава ООН).
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Некоторые особенности подзаконного нормотворчества органов 
федеральной исполнительной власти в США в практике Верховного суда 
США в начале 20‑х гг. XXI в.

Шулус Алексей Алексеевич,
кандидат юридических наук, доцент, доцент кафедры истории 
государства и права, МГУ им. М. В. Ломоносова

В статье рассмотрена практика Верховного суда США в начале 
20‑х гг. XXI  в. касательно вопроса подзаконного нормотвор‑
чества. Изучена проблема трактовки законов со  стороны 
исполнительной власти. Приводится предыстория вопроса, 
объясняющая изменение высшей судебной инстанцией госу‑
дарства подхода при разборе соответствующих дел. Изучена 
проблематика последних, особенно с  точки зрения доверия 
агентствам в их толковании актов Конгресса. Приведены осо‑
бые мнения судей с аргументированным разбором их позиций.

Ключевые слова: Конституция США, судебный прецедент, 
доктрина судебного прецедента, Верховый суд США, подзакон‑
ное нормотворчество, административное государство.

Проблема подзаконного нормотворчества яв‑
ляется актуальной в современном мире. Уже с на‑
чала XX в. в западных государствах соответству‑
ющая практика стала широко распространенной 
по причине постоянно усложняющихся обществен‑
ных отношений. Не стали исключением и США, где 
подзаконное нормотворчество стало активно раз‑
виваться со времен «Нового курса» Ф. Д. Рузвель‑
та. В целях установления единообразных правил 
по  изданию распоряжений агентствами в  1946  г. 
Конгрессом был принят «Закон об административ‑
ных процедурах» [1][2, С. 519].

Во второй половине XX в. практика подзаконно‑
го нормотворчества не только усилилась, но и на‑
шла свою поддержку со стороны Верховного суда 
США, в том числе и по вопросу толкования спор‑
ных положений статутов. Прецедент, установлен‑
ный в 1984 г. по результатам рассмотрения дела 
«Шеврон против Совета по защите природных ре‑
сурсов», установил правило, согласно которому 
судам предписывалось принимать интерпретацию 
актов Конгресса со  стороны агентств в  качестве 
верной, если последний не указал точную позицию 
по  рассматриваемому вопросу, а  оспариваемая 
трактовка «основана на  допустимом толковании 
закона» [3][4, С. 10]. Таким образом, усиление ро‑
ли ведомств в интерпретации статутов и их приме‑
нении на практике значительно изменило баланс 
сил между тремя ветвями власти.

В то же время вопросы о надлежащих пределах 
полномочий исполнительной власти продолжают 
решаться до  сих пор. Сторонники доктрины «ад‑
министративного государства» утверждают, что 
широкие функции агентств необходимы для эф‑
фективного решения сложных политических задач 
по причине наличия у служащих данных органов 
специализированных знаний и  навыков. Отмеча‑
ется, что подзаконное нормотворчество обладает 
и быстродействием. Конгресс же, в свою очередь, 
не всегда может реагировать на возникающую об‑
становку должным образом – ​в частности, по при‑
чине того, что процесс принятия законов по про‑
тиворечивым вопросам обычно характеризуется 
длительными дебатами, в ходе которых есть риск 
не прийти к единому мнению или принять ошибоч‑
ное, но политически более выгодное решение [5, 
С. 241].

Противники же рассматриваемой доктрины об‑
ращают внимание на то, что чрезмерные админи‑
стративные полномочия нарушают традиционную 
систему систему сдержек и противовесов, посколь‑
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ку объединяют в рамках агентств сразу законода‑
тельные, исполнительные и даже судебные функ‑
ции (как то было установлено ранее упомянутым 
прецедентом 1984 г.). Такая концентрация власти 
подрывает полномочия легислатуры и демократи‑
ческую подотчетность, ведь главы ведомств не бы‑
ли избраны народом и не имеют, в отличие от Кон‑
гресса, возможности нести перед ним политиче‑
скую ответственность. По этой причине противни‑
ки т.н. «административного государства» высту‑
пают за реформы, направленные на ограничение 
дискреционных полномочий исполнительной вла‑
сти и усиление за ней надзора.

Автор поддерживает последнюю точку зрения 
и обращает внимание на еще одну актуальную про‑
блему: как показала недавняя практика, широкие 
полномочия агентств по толкованию законов рас‑
пространились даже на уголовно-правовую сферу. 
Стали возникать ситуации, когда органы исполни‑
тельной власти, по сути, создавали новые составы 
преступления, что недопустимо в правовом госу‑
дарстве. Этот вопрос будет освещен далее.

В результате крупнейшего в современной исто‑
рии США массового расстрела, произошедшего 
1 октября 2017 г. на фестивале музыки в г. Лас-
Вегас, власти США заинтересовались вопросом 
о введении контроля за оборотом ряда принадлеж‑
ностей к самозарядному оружию, которые позво‑
ляли добиться высокой практической скорострель‑
ности, сходной с таковой у самострельных образ‑
цов. В первую очередь речь шла о т.н. «скользящих 
прикладах», которые используют энергию отдачи 
от  выстрела и,  перемещаясь в  горизонтальной 
плоскости отдельно от остальной части оружия, по‑
зволяют очень быстро производить серии из мно‑
жества выстрелов [7, С. 517].

Конгресс отказался от идеи принятия новых ак‑
тов, по какой причине за данную задачу взялась 
исполнительная власть [7, С.  518]. Первоначаль‑
ное предложение со  стороны профильного орга‑
на – ​Бюро по контролю за оборотом алкоголя, та‑
бака, огнестрельного оружия и взрывчатки (BAT‑
FE) – ​содержало мало конкретики. Судя по тексту 
проекта, в нем предлагалось все устройства, ко‑
торые повышают скорострельность самозарядных 
образцов до  уровня автоматических, приравнять 
к последним [8]. Дело в том, что «Национальному 
закону об огнестрельном оружии» 1934 г. (в редак‑
ции 1986  г.) детали, предназначенные для пере‑
делывания огнестрельного образца в самострель‑
ный, приравниваются к последнему и подлежат со‑
ответствующему регулированию, даже если не бы‑
ли на нем установлены [9]. Но такой подход был 
вряд ли реализуем по ряду причин – ​в частности, 
из-за явного несоответствия тексту статута, чрез‑
мерно широких и неопределенных границ действия 
такой нормы, а также недовольства ряда заинтере‑
сованных общественных групп и активистов [10].

Бюро, отказавшись от вышеописанного вариан‑
та, предложило более точечный, заключавшийся 
в несколько измененном толковании Закона 1934 г. 
В соответствии с указанным Актом Конгресса, са‑

мострельным считается огнестрельное оружие, 
которое способно произвести автоматически, без 
ручной перезарядки более одного выстрела за од‑
но действие спускового крючка [8]. Последнее, как 
гласил уже проект распоряжения агентства, вклю‑
чает в себя в т.ч. нажатие на крючок или другие 
аналогичные манипуляции с ним. И в таком случае, 
по мнению Бюро, происходит следующая ситуация: 
одно нажатие инициирует процесс последователь‑
ного автоматического воспроизводства выстрелов 
без необходимости осуществления дополнитель‑
ных физических действий со стороны стрелка [11].

Одна из поправок к принятому в 1986 г. «Зако‑
ну о защите прав владельцев огнестрельного ору‑
жия» запретила оборот автоматических образцов, 
не зарегистрированных на момент вступления ак‑
та в силу [12]. Все же «скользящие приклады» бы‑
ли созданы после указанного времени, по какой 
причине должны были стать нелегальными. И вла‑
дельцам подобных устройств Бюро официально 
предписало уничтожить детали или сдать их вла‑
стям [11][13, С. 135].

Данный запрет, опубликованный в  декабре 
2018 г. и вступивший в силу через 90 дней, в марте 
2019 г., породил множество различных исков. Тем 
не менее, они в основном оставались неудовлетво‑
ренными. Верховный суд США также оставил без 
внимания просьбы о введении предварительного 
судебного запрета на действие распоряжения, ко‑
торые за несколько дней до его вступления в си‑
лу поступали в экстренном порядке [13, С. 135][14, 
С. 540].

Основной претензией многих истцов было сле‑
дующее: законное определение автоматического 
оружия не является «размытым» и не нуждается 
в дальнейшей корректировке, а новая подзаконная 
трактовка со стороны Бюро является придуманной 
и политически мотивированной. Ответчики, одна‑
ко, отвергали данные заявления: по  их мнению, 
возможность интерпретировать законы является 
важным полномочием исполнительных органов 
власти [13, С. 135].

Примечательно, что ни одна сторона не пыта‑
лась делать ссылку на прецедент 1984 г. по делу 
Шеврона, предписывавшем судам верить агент‑
ствам в  их трактовке спорных положений стату‑
тов. Дело в том, что в последнем спор шел лишь 
в рамках административного права, а теперь под‑
нимались вопросы уже уголовно-правовой сферы. 
Поскольку они порождают более тяжелые послед‑
ствия, их не предполагалось разрешать подобным 
способом и Верховный суд США в свое время даже 
предостерег нижестоящие суды от соответствую‑
щей практики. Тем не менее, последние все равно 
обосновывали свои решения применением упомя‑
нутого прецедента [15]. А в некоторых случаях иски 
отклонялись даже без задействования указанной 
доктрины на  основании утверждений о  том, что 
определение автоматического оружия по  Закону 
1934 г. не является размытым и якобы включает 
в  себя «скользящие приклады» [15]. И  это дела‑
лось несмотря на то, что такая интерпретация Акта 
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со стороны Бюро прямо противоречила предыду‑
щей, неизменно использовавшейся на протяжении 
многих лет (с 2008 по 2018 гг.) [9].

Кроме этого, данное распоряжение агентства 
затрагивало и иные вопросы – ​в частности, о кон‑
фискации принадлежностей без какой-либо ком‑
пенсации со стороны Правительства. Как показала 
практика, даже такие иски отклонялись [16]. Что же 
касается проблемы возможного нарушения права 
на  оружие, гарантированной Второй поправкой, 
то подобных дел не заводилось – ​ни по ограниче‑
ниям на автоматические образцы по Акту 1934 г., 
ни по запрету на новые из них с 1986 г.

Одним из  немногих исключений, где исковые 
требования были удовлетворены, стало дело «Кар‑
гилл против Гарланда» [15]. История этого разби‑
рательства такова. Истец, будучи владельцем ору‑
жейного магазина, в 2019 г. был вынужден сдать 
представителям Бюро два своих «скользящих при‑
клада», после чего стал оспаривать распоряжение 
агентства. Дело было рассмотрено федеральным 
районным судом, затем – ​окружным, где истцу не‑
изменно отказывали в  требованиях, обосновы‑
вая широкие полномочия исполнительной власти 
по толкованию статутов, причем даже без ссылки 
на доктрину Шеврона. Тем не менее уже полный 
состав федерального суда по Пятому апелляцион‑
ному округу решил отменить предыдущее решение 
коллегии из трех судей и пересмотреть спор. Как 
результат, в  январе 2023  г. подавляющим боль‑
шинством голосов (16 против 3) запрет был при‑
знан неконституционным. Поскольку лишь мень‑
шая часть – ​восемь – ​судей была готова поддер‑
жать идею о полном несоответствии распоряжения 
Бюро тексту Закона, решение оказалось в опреде‑
ленной степени компромиссным. Так, был признан 
обоснованным следующий довод ответчиков: за‑
конное определение автоматического оружия яв‑
ляется «нечетким» и может нуждаться в дальней‑
шем уточнении. По мнению суда, это теоретически 
позволяет даже ссылаться на прецедент по делу 
Шеврона 1984  г. В  то же время подчеркивалось: 
поскольку речь идет об  уголовно-правовых отно‑
шениях, возникающие сомнения нужно трактовать 
в пользу обвиняемого в соответствии с т.н. доктри‑
ной «снисходительности» [15].

Вскоре такую  же позицию заняли и  в  другой 
юрисдикции  – ​суде по  Шестому апелляционному 
округу – ​где коллегия из трех судей единогласным 
решением также встала на  сторону уже другого 
истца [17]. В  результате возникли противоречия 
между прецедентами, установленными в двух ука‑
занных округах (включающих в совокупности семь 
штатов) и большинством остальных, где требова‑
ния заинтересованных граждан по-прежнему оста‑
вались неудовлетворенными. Это побудило Вер‑
ховный суд США принять упомянутое дело Каргил‑
ла к рассмотрению и поставить точку в возникшем 
споре [18].

Слушания, прошедшие в феврале 2024 г., были 
неоднозначными для обеих сторон. Центральным 
вопросом оказался следующий: насколько опре‑

деление Бюро соответствует таковому по  зако‑
ну? С одной стороны, была видна недостаточная 
убедительность адвокатов истца, которые не осо‑
бо успешно пытались оспорить новую трактовку 
агентства. С другой – ​рядом судей отмечалось, что 
соответствующие вопросы все-таки должен ре‑
шать Конгресс, а не исполнительная власть. Кро‑
ме того, колеблющимся членам высшей судебной 
инстанции (в частности, Б. Кавано) не понравились 
некоторые обстоятельства, связанные с действия‑
ми ответчиков. Во-первых, непоследовательность 
Бюро: ранее оно неоднократно официально под‑
тверждало, что «скользящие приклады» не  пре‑
вращают оружие в полностью автоматическое, од‑
нако в последний раз резко поменяло свое мнение 
на противоположное. Во-вторых, тот факт, что но‑
вая трактовка с юридической точки зрения превра‑
щала сотни тысяч владельцев подобных устройств 
в преступников, и все это происходило лишь путем 
издания распоряжения со стороны исполнительной 
власти [19].

В итоге в июне 2024 г. Верховный суд США 6 
голосами против 3 вынес решение в  пользу ист‑
ца. В определении за авторством К. Томаса поста‑
новление Бюро было признано неконституцион‑
ным на том основании, что данный орган превысил 
свои полномочия и по сути переписал Акт Конгрес‑
са 1934  г. Была отвергнута трактовка агентства, 
согласно которой стрельба из  длинноствольного 
оружия со «скользящим прикладом» за одно нажа‑
тие на спусковой крючок запускает последователь‑
ность из серии выстрелов. По мнению высшей су‑
дебной инстанции, в действительности будет про‑
исходить множество отдельных нажатий, каждое 
из  которых приводит лишь к  однократному сра‑
батыванию ударно-спускового механизма (УСМ). 
Довод же Бюро о  том, что неподвижное положе‑
ние пальца стрелка позволяет сделать множество 
выстрелов без дополнительных манипуляций (как 
в самострельном оружии) также было раскритико‑
вано: указывалось, что в  законном определении 
автоматического оружия говорится не  про палец 
стрелка, а про спусковой крючок. Таким образом, 
самозарядные образцы со «скользящими прикла‑
дами», согласно решению, с  технической точки 
зрения все равно не способны произвести более 
одного выстрела за одно действие УСМ. И более 
того: даже если подобное и было бы возможно (как 
утверждали ответчики), это все равно не происхо‑
дило бы «автоматически», поскольку стрелок, по‑
мимо прочего, вынужден еще с помощью мускуль‑
ной силы другой руки, находящейся на цевье, по‑
стоянно толкать оружие вперед [20].

Обосновывая свое решение, Верховный суд 
США приводил ряд аргументов. Во-первых, он 
сравнил длинноствольное самозарядное оружие, 
оснащенное «скользящими прикладами», с неко‑
торыми моделями помповых ружей, способными 
производить множество выстрелов при удержа‑
нии спускового крючка. Если последние, согласно 
официальной позиции Бюро, все-таки не являют‑
ся автоматическими образцами (поскольку для их 
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работы требуется ручная перезарядка с помощью 
подвижного цевья), винтовки со  специальными 
прикладами, согласно мнению Суда, тем более 
ими не являются. Дело в том, что для их работы 
требуется не только мускульная сила второй руки, 
но еще и необходимость повторного воздействия 
на УСМ перед каждым выстрелом.

Во-вторых, суд обращал внимание на следую‑
щий принципиальный момент: использовать энер‑
гию отдачи самозарядного оружия и имитировать 
автоматическую стрельбу возможно и без исполь‑
зования скользящих прикладов или других подоб‑
ных устройств. И  если принять трактовку Бюро 
в качестве верной, получается, что любой самоза‑
рядный образец следует считать самострельным, 
поскольку он может быть не  просто «быстро пе‑
ределан» в таковой, а просто превратиться в него 
лишь по причине возможности использования осо‑
бой техники стрельбы.

Судья С. Алито, согласившийся с мнением боль‑
шинства, также опубликовал свое отдельное мне‑
ние. Признавая вынесенное решение, он в то же 
время заметил, что самозарядное оружие с уста‑
новленным «скользящим прикладом» по  факту 
приближается к самострельному и по этой причине 
теоретически может подвергаться таким же огра‑
ничениям. Только этот вопрос должен решаться 
не агентством, а исключительно Конгрессом [20].

Мнение меньшинства было публично озвучено 
судьей С.  Сотомайор, к  которой присоединились 
еще две коллеги из леволиберального идеологиче‑
ского лагеря. Было отмечено, что большинство яко‑
бы отвергло законную трактовку автоматического 
оружия и вместо этого выбрало то, что «не соот‑
ветствует обычному значению … и не подкреплено 
контекстом или целью». Утверждалось, что не бы‑
ли использованы стандартные методы толкования 
законов – ​в частности, с точки зрения их понима‑
ния как во время принятия Акта 1934 г., так и в со‑
временную эпоху. Со  ссылкой на  Оксфордский 
словарь 1933 г. было дано определение «функции» 
(function) как «способа действия, посредством ко‑
торого [что-либо] выполняет свое назначение» [20]. 
На этом основании отмечалось, что применитель‑
но к  УСМ вышесказанное не  означает лишь ме‑
ханизм, посредством которого спусковой крючок 
механически возвращается в исходное положение 
для производства второго выстрела: подразумева‑
ется, что требуется и участие стрелка.

По  указанной причине была критично оцене‑
на позиция большинства, согласно которой техни‑
ка постоянного толкания оружия вперед являет‑
ся слишком человеческим процессом и не имеет 
отношения к механизму. По замечанию С. Сото‑
майор, держание пальца с  постоянным давлени‑
ем на спусковом крючке в классическом автома‑
тическом оружии является во многом аналогичным 
действием, подразумевающем определенные фи‑
зические усилия. И становится непонятным, поче‑
му при вынесении решения использовались двой
ные стандарты.

Судья признавала, что имитировать автомати‑
ческую стрельбу можно и без подобных устройств. 
Однако в таком случае стрелок следит сразу за ря‑
дом процессов (контролем отдачи, контролем паль‑
ца на спусковом крючке и толканием оружия впе‑
ред), тогда как при наличии «скользящего прикла‑
да» такой необходимости уже нет. При использо‑
вании последнего, в  отличие от  работы класси‑
ческого самозарядного оружия, автоматизиро‑
ван процесс не только перезарядки, но и нажатия 
на  спуск  – ​стрелку достаточно сделать это один 
раз, а затем лишь с небольшим усилием постоянно 
толкать оружие вперед. Таким образом, утвержда‑
ла С. Сотомайор, оружие, экипированное подобны‑
ми прикладами, будет похоже на автоматические 
образцы. Просто здесь механизм последователь‑
ного воспроизведения выстрелов не внутренний, 
а внешний.

В этом особом мнении было указано и на про‑
блему обхода закона применительно к ограничени‑
ям на автоматическое оружие. В подобных случа‑
ях, как утверждал бывший судья Верховного суда 
А.  Скалия, должна действовать презумпция про‑
тив неэффективности. Это также использовалось 
в пользу довода о том, что Суд должен был встать 
на сторону ответчиков.

Наконец, приводились факты, что Бюро ранее 
неоднократно классифицировало многие другие 
детали в  качестве тех, что превращают оружие 
в автоматическое – ​в  частности, моторизирован‑
ные устройства дистанционного управления, кото‑
рые без дополнительного усилия самого стрелка 
постоянно совершают нажатия на спусковой крю‑
чок. Т.е. утверждалось следующее: оспаривавший‑
ся запрет не был уникальным событием и скорее 
представлял собой обычную практику агентства 
[20].

Несмотря на  определенную обоснованность 
данного особого мнения, у него, по мнению автора, 
есть некоторые изъяны. Во-первых, С. Сотомайор 
говорила, что самозарядные винтовки AR‑15 са‑
ми по себе не являются самострельным оружием, 
тогда как «скользящие приклады» превращают его 
в  таковое. Проблема, однако, состоит в  том, что 
с  точки зрения закона автоматическим является 
не  только образец, предназначенный для произ‑
водства более одного выстрела за одно действие 
УСМ, но  и  тот, который просто может воспроиз‑
водить такую стрельбу [8]. И  если «скользящий 
приклад» за одно нажатие крючка якобы запуска‑
ет последовательность из  множества выстрелов, 
AR‑15 и вообще любое самозарядное оружие бу‑
дет являться самострельным, поскольку в процес‑
се имитации из него автоматической стрельбы без 
каких-либо дополнительных устройств также за‑
пускается последовательность из  множества вы‑
стрелов.

Во-вторых, касаемо оценки «скользящих при‑
кладов» в качестве своеобразных деталей «внеш‑
него» механизма оружия, полностью автоматизи‑
рующих процесс стрельбы, будет иметь место не‑
соответствие тексту статута: согласно нему требу‑
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ются одновременно и автоматизация, и однократ‑
ное нажатие на спуск. Последнее же неприменимо 
в данном случае, и это наглядно было продемон‑
стрировано в материалах, представленных на слу‑
шаниях и легших в основу вынесенного решения 
[20].

В-третьих, вызывает многочисленные вопросы 
наличие следующей проблемы: если «скользящий 
приклад», согласно особому мнению, превраща‑
ет самозарядный образец в  автоматический, по‑
чему же тогда Бюро на протяжении долгого вре‑
мени отказывалось опубликовывать соответству‑
ющее распоряжение и, даже более того, после не‑
однократно проводившихся экспертиз официаль‑
но приходило к противоположному заключению? 
Причем это имело место при бывшем Президенте 
США Б. Обаме, который выступал за ограничения 
права граждан на оружие и в принципе поддержи‑
вал идею об изменении подзаконного толкования 
применительно к упомянутым устройствам и, как 
следствие, изъятии их из  гражданского оборота 
[21]. Становится очевидным, что причина заключа‑
лась именно в явном несоответствии определения 
Бюро тексту статута, и лишь по причине громкого 
преступления и последовавшего за этим массово‑
го запроса со стороны властей и общественности 
на данное препятствие по факту уже не обращали 
внимания.

Подводя итоги сказанного ранее, можно отме‑
тить следующее: хотя доктрина Шеврона на  тот 
момент еще действовала, Верховный суд отказал‑
ся применять ее и  полагаться на  интерпретацию 
агентством спорного положения статута. И на  то 
был ряд причин. Во-первых, большинство судей 
не  нашло определение автоматического оружия 
по Закону 1934 г. нечетким, что можно было видеть 
из текста решения – ​указание на данное обстоя‑
тельство в нем просто отсутствовало. Во-вторых, 
было найдено явное несоответствие между под‑
законной трактовкой Бюро и текстом статута. Т.е. 
даже если бы текст акта Конгресса и был объявлен 
размытым, толкование ведомства никак нельзя 
было посчитать разумным и обоснованным. В-тре‑
тьих, в данном случае доктрину Шеврона в прин‑
ципе и не предполагалось задействовать. Об этом 
не просили ни истец, ни представители ответчика. 
Кроме того, в рассмотренном деле затрагивались 
уголовные (а не чисто административные) вопро‑
сы, а их и не предполагалось разрешать подобным 
образом.

Проблема  же сохранения доктрины Шеврона 
была разрешена в том же 2024 г. в рамках иного, 
более значимого дела. Данный вопрос будет под‑
робно рассматриваться в отдельной статье.
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making by the federal executive branch in 
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21st Century
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In the article, the author examines the practice of the US Supreme 
Court in the early 20s of the 21st century regarding the issue of 
regulatory rule-making. The issue of interpretation of laws by the 
executive branch is studied. A backstory that explains the problem 
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of deploying a new approach to the examination of relevant cases 
by the highest court in the US is provided. The issues of the latter 
are studied, especially in terms of deference to agencies’ interpreta‑
tion of Congressional acts. Furthermore, the author reflects justices’ 
concurrences and dissents with their reasoning.

Keywords: US Constitution, judicial precedent, stare decises, US 
Supreme Court, rulemaking, administrative state.
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Актуальные проблемы международно-правового регулирования 
сотрудничества государств в сфере защиты детей от насилия 
в киберпространстве
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и государственной службы при Президенте Российской 
Федерации
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Статья посвящена исследованию структурных и содержатель-
ных дефицитов существующего международно-правового ре-
гулирования, касающегося защиты детей от  насилия в  циф-
ровой среде, с акцентом на нормативную несогласованность, 
ограниченность договорных обязательств и  слабую институ-
циональную связность между участниками трансграничного 
сотрудничества. Методологический инструментарий включа-
ет формально-юридический, компаративистский, системно-
аналитический и  сценарно-прогностический подходы, позво-
лившие реконструировать не  только актуальные дисфункции 
действующих конвенционных и  soft law механизмов (Буда-
пештская, Лансаротская, OPSC и  др.), но  и  обосновать не-
обходимость создания специализированной универсальной 
конвенции под эгидой ООН. Предложена модель будущего до-
говора с акцентом на унификацию терминологического аппа-
рата, внедрение процедурной интероперабельности (включая 
машинно-читаемые ордера, механизм data retention и коорди-
нацию с  частным сектором), а  также институционализацию 
механизмов превенции и поддержки пострадавших. Делается 
вывод о формировании в среднесрочной перспективе условий 
для возникновения конвергентного международно-правового 
режима, способного обеспечить нормативно-технологический 
суверенитет ребенка в цифровом пространстве.

Ключевые слова: международное право, права ребенка, ки-
берпространство, онлайн, сотрудничество государств, кибер-
преступность, охрана детства, конвенция

Введение

Безопасность детей в  цифровом пространстве 
в условиях XXI века, когда темпы проникновения 
интернета и цифровых платформ в повседневную 
жизнь приобретают экспоненциальный характер, 
а медиаполе всё чаще становится основной средой 
социализации, досуга и коммуникации несовер-
шеннолетних, оказывается под серьёзной угрозой 
вследствие растущего многообразия форм насилия, 
в частности, сексуального, совершаемых с исполь-
зованием информационно-коммуникационных тех-
нологий, включая как прямую виктимизацию, так 
и опосредованное разрушение психоэмоциональ-
ного благополучия ребёнка. В 2023 году, по данным 
Международного центра по вопросам пропавших 
и эксплуатируемых детей (ICMEC), в среднем каж-
дый день фиксировалось более 115 000 инцидентов, 
связанных с распространением контента сексуаль-
ного характера с участием несовершеннолетних, 
а в целом за год было зарегистрировано свыше 42 
миллионов уникальных файлов, содержащих сцены 
сексуального насилия над детьми 1, что свидетель-
ствует о неуклонной тенденции к нарастанию глу-
бины и масштабов цифровой виктимизации.

Пандемия COVID‑19, как установлено в  ана-
литическом отчёте Европейского центра по  ки-
берпреступности, вызвала качественный скачок 
в  онлайн-активности детей: в  период с  апреля 
по декабрь 2020 года среднее время, проводимое 
несовершеннолетними в  интернете, увеличилось 
с 3,5 до 7,2 часов в день, а посещаемость образо-
вательных, игровых и видеохостинговых платформ 
возросла более чем на 68%, что создало уникально 
уязвимую среду для цифровых преступников 2. Ана-
логично, согласно данным Детского фонда ООН 
(UNICEF), 58% детей в  возрасте от  11 до  17  лет 
сообщили об  онлайн-контактах с  незнакомыми 
взрослыми в  период самоизоляции, из  которых 
16% признались в отправке интимных изображе-
ний, будучи подвергнутыми давлению или мани-
пуляции 3.

1	Международный центр по поиску пропавших и эксплуати-
руемых детей (ICMEC). Материалы сексуального насилия над 
детьми: модельное законодательство и глобальный обзор. 10‑е 
изд. Вашингтон: ICMEC, окт. 2023. С. 14.

2	Чернухин Э.  Международно-правовое обеспечение без-
опасности детей и  подростков в  информационном простран-
стве  // Международная жизнь. 2023. №  1. URL: https://interaf-
fairs.ru/jauthor/material/2774 (дата обращения: 10.07.2025).

3	UNICEF. Disrupting Harm in Ethiopia: Evidence on online child 
sexual exploitation and abuse. – ​UNICEF, ECPAT, Interpol, 2022. – ​
Р. 11.
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Согласно данным Еврокомиссии, объём выяв-
ленного детского сексуального контента в 2021 го-
ду составил свыше 85 миллионов единиц фото– 
и видеоматериалов, что на 64% превышает анало-
гичный показатель 2020 года, а число уникальных 
IP-адресов, с которых происходила передача этих 
файлов, превысило 1,2 миллиона 1, что указывает 
на масштабированную децентрализацию преступ-
ной активности и всё большую сложность её от-
слеживания. Более того, с развитием технологии 
стриминга, преступники получают возможность 
транслировать сексуальное насилие над детьми 
в  режиме реального времени, причём по  плат-
ной подписке – ​стоимость одной такой трансляции 
на закрытых форумах Даркнета достигает от 150 
до  2000 долларов США за  сеанс, в  зависимости 
от «уникальности» материала и возраста жертвы.

Однако, несмотря на стремительный темп раз-
вития цифровых технологий, радикально трансфор-
мирующих как формы социальной коммуникации, 
так и способы совершения преступлений в онлайн-
среде, система международно-правовых норм де-
монстрирует отчётливое отставание, проявляюще-
еся в нормативной фрагментарности, институцио-
нальной инертности и недостаточной адаптивности 
к новым формам трансграничной виктимизации, при 
которой злоумышленники, используя анонимизиру-
ющие технологии, VPN-протоколы, зашифрован-
ные мессенджеры и юрисдикционные несостыковки 
между государствами, могут совершать преступле-
ния дистанционно из иных стран, уклоняясь от пре-
следования за счёт правовых пробелов в националь-
ных системах и  отсутствия механизмов экстради-
ционной синхронизации 2. Между тем, действующая 
система международного права остаётся неполной: 
она включает в себя отдельные договоры (напри-
мер, Конвенцию Совета Европы о  киберпреступ-
ности 2001 года), рамочные инициативы, рекомен-
дации и декларации, однако в ней отсутствует уни-
версальный, институционально закреплённый меха-
низм, способный в полноте охватывать все аспекты 
проблемы – ​от превенции и мониторинга до след-
ствия, экстрадиции и защиты пострадавших, что усу-
губляется тем, что многие международные инстру-
менты носят необязательный, рекомендательный 
характер (soft law), в результате чего их имплемен-
тация в национальное законодательство происходит 
фрагментарно, неравномерно и зачастую с  суще-
ственными отклонениями от исходных положений, 
что в совокупности затрудняет создание эффектив-
ной глобальной архитектуры противодействия пре-
ступлениям против детей в цифровой среде.

Таким образом, беспрецедентный рост чис-
ла преступлений сексуального характера против 
детей, совершаемых в  цифровой среде, требу-
ет не  просто адаптации национальных законода-

1	Чернухин Э.  Международно-правовое обеспечение без-
опасности детей и  подростков в  информационном простран-
стве  // Международная жизнь. 2023. №  1. URL: https://interaf-
fairs.ru/jauthor/material/2774 (дата обращения: 10.07.2025).

2	WeProtect Global Alliance. (2021) Global Threat Assessment 
2021. London: WeProtect Global Alliance. Р. 10.

тельств и механизмов оперативного реагирования, 
но и формирования интегрированной международ-
ной системы мониторинга, раннего предупрежде-
ния и  трансграничного преследования, в рамках 
которой будут синхронизированы усилия право-
охранительных органов, частных провайдеров, 
интернет-компаний, правозащитных организаций 
и экспертов в области цифровой криминологии.

Методологическая база включает: сравни
тельно-правовой анализ международных догово-
ров и  национальных правопорядков; формально-
юридический метод для интерпретации норм; 
контент-анализ резолюций и доктринальных источ-
ников; кейс-анализ трансграничных дел о  кибер-
насилии; сценарное моделирование перспек-
тив международно-правового режима с  учётом 
политико-правовой динамики.

Целью исследования является анализ актуаль-
ных проблем международно-правового регулиро-
вания сотрудничества государств в сфере защиты 
детей от насилия в киберпространстве и формули-
рование предложений по модернизации глобаль-
ной нормативной базы.

В рамках поставленной цели решаются следу-
ющие задачи: 1) рассмотрение эволюции между-
народных договоров и  институтов, включая Кон-
венцию о  правах ребёнка, Факультативный про-
токол и  Будапештскую конвенцию; 2)  выявление 
терминологических расхождений в  определениях 
понятий, таких как «груминг», «цифровое наси-
лие», «детская порнография»; 3) анализ барьеров 
межгосударственного взаимодействия – ​различий 
в экстрадиционных процедурах, допустимости циф-
ровых доказательств и  конфликтах юрисдикций; 
4) оценка роли soft law и частно-государственных 
инициатив в регулировании поведения цифровых 
платформ; 5) обоснование необходимости универ-
сальной конвенции, закрепляющей согласован-
ные понятия, процедуры и механизмы межгосудар-
ственного контроля; 6) моделирование сценариев 
развития международно-правового режима в дан-
ной области.

Эволюция и институциональные рамки 
международной правовой защиты детей 
от насилия в цифровой среде

Основы глобальной архитектуры защиты прав ре-
бёнка были институционально заложены в тексте 
Конвенции ООН о правах ребёнка 1989 года (Con-
vention on the Rights of the Child, CRC), принятой 
Генеральной Ассамблеей Организации Объединён-
ных Наций и ратифицированной 196 государства-
ми, включая все члены ООН за исключением США, 
данный договор является универсальным, закрепля-
ющим минимальные стандарты обращения с несо-
вершеннолетними в условиях как мирного времени, 
так и кризисных ситуаций. Согласно статье 19 Кон-
венции, каждое государство-участник принимает 
на себя юридически обязывающее обязательство 
обеспечивать защиту ребёнка от всех форм физи-
ческого или психического насилия, оскорблений, 
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пренебрежения, злоупотреблений и эксплуатации, 
включая сексуальное насилие 1, что, несмотря на от-
сутствие в тексте прямого упоминания цифровой 
среды, формирует универсальные основания для 
расширительного толкования этих норм в контек-
сте стремительной цифровизации детства и роста 
числа онлайн-преступлений.

В  развитие положений CRC в  2000  году был 
принят Факультативный протокол о торговле деть-
ми, детской проституции и детской порнографии 
(Optional Protocol on the Sale of Children, Child Pros-
titution and Child Pornography, OPSC), который до-
полнил универсальные положения Конвенции бо-
лее конкретными юридическими обязательствами, 
направленными на криминализацию сексуальной 
эксплуатации несовершеннолетних, включая слу-
чаи производства, распространения и  хранения 
детской порнографии, в  том числе посредством 
электронных коммуникаций, что де-факто охва-
тывает и киберсреду, хотя сам термин «интернет» 
или «информационные технологии» в тексте про-
токола отсутствует 2. OPSC требует от государств-
участников включения уголовной ответственности 
за вовлечение детей в порнографическую деятель-
ность и за обращение с материалами, изобража-
ющими сексуальное насилие, однако его меха-
низм мониторинга ограничивается периодической 
подачей государствами докладов в Комитет ООН 
по  правам ребёнка, при отсутствии оперативных 
средств контроля, санкционного механизма или 
прямой правовой процедуры межгосударственных 
жалоб, что ослабляет его эффективность в услови-
ях быстроменяющейся цифровой среды.

На  региональном уровне наиболее прорабо-
танным и  специализированным инструментом 
правового реагирования на  сексуализированное 
насилие, совершаемое с  использованием ИКТ, 
стала Конвенция Совета Европы о защите детей 
от  сексуальной эксплуатации и  сексуального на-
силия 2007  года, более известная как Лансарот-
ская конвенция, ратифицированная 47 странами 
Европы, а  также рядом государств за  её преде-
лами, включая государства-наблюдатели Совета 
Европы. В отличие от универсальных соглашений, 
Лансаротская конвенция содержит прямое указа-
ние на необходимость уголовной ответственности 
за действия сексуального характера, совершаемые 
в отношении детей посредством информационно-
коммуникационных технологий, включая груминг – ​
целенаправленное установление доверительного 
контакта с  несовершеннолетним в  сети с  целью 
последующей сексуальной эксплуатации, что за-
креплено в статье 23 указанного документа 3. Кон-

1	Конвенция ООН о  правах ребёнка (Нью-Йорк, 20 нояб. 
1989 г.) – ​Вступила в силу 02.09.1990. URL: https://www.un.org/
ru/documents/decl_conv/conventions/childcon.shtml (дата обра-
щения: 10.07.2025).

2	Киселева Е.В., Кажаева  О. С.  Суррогатное материнство 
и торговля детьми: позиция специального докладчика ООН // 
Электронное сетевое издание «Международный правовой ку-
рьер». 2021. № 1. С. 41.

3	Калинина А.С., Секераж  Т. Н.  Взаимодействие с  несо-
вершеннолетними потерпевшими лиц, привлекаемых к ответ-

венция требует от государств не только уголовно-
го преследования за  хранение, распространение 
и производство материалов, изображающих сек-
суальное насилие над детьми, включая цифро-
вые форматы, но  и  создания правовых условий 
для международного сотрудничества в расследо-
вании таких преступлений, включая обмен дока-
зательствами, экстрадицию и взаимную правовую 
помощь. Для оценки исполнения государствами 
взятых на  себя обязательств учреждён Комитет 
сторон, обладающий полномочиями по  монито-
рингу, формулированию интерпретационных ре-
комендаций и анализу национальных практик, что 
делает Лансаротскую конвенцию первым между-
народным договором, прямо и системно учитыва-
ющим онлайн-аспекты сексуального насилия в от-
ношении детей и встраивающим цифровой фактор 
в структуру договорных обязательств.

Другим важнейшим международно-правовым 
актом, частично затрагивающим проблему защи-
ты детей от насилия в цифровой среде, выступа-
ет Конвенция Совета Европы о киберпреступности 
2001 года, более известная как Будапештская кон-
венция, обладающая трансрегиональным охватом, 
поскольку открыта для подписания не  только ев-
ропейскими, но и  внеевропейскими государства-
ми, число которых на сегодняшний день превыша-
ет 65, включая США, Канаду, Японию, Бразилию, 
Австралию и ряд других стран. Несмотря на то что 
центральной задачей данного договора является 
борьба с преступлениями в сфере компьютерной 
информации, такими как неправомерный доступ, 
вмешательство в  работу систем, незаконное ис-
пользование устройств и  преступления, связан-
ные с  данными, статья  9 Конвенции специально 
выделяет преступления, касающиеся детской пор-
нографии, и  возлагает на  государства-участники 
обязательство инкриминировать на национальном 
уровне изготовление, распространение, хранение 
и приобретение материалов с изображением сек-
суального насилия над детьми, включая действия, 
совершаемые в  электронном формате или с  ис-
пользованием сетевых технологий.

Особое значение в контексте трансграничного 
взаимодействия придаётся тем положениям Бу-
дапештской конвенции, которые создают инсти-
туциональные механизмы оперативной правовой 
взаимопомощи, включая круглосуточную систему 
контактных пунктов (сеть 24/7), предназначенных 
для немедленного обмена процессуально значи-
мыми данными между правоохранительными ор-
ганами разных стран в  случаях расследования 
преступлений, совершаемых в  цифровой среде, 
что критически важно при расследовании онлайн-
эксплуатации детей, где временной фактор часто 
предопределяет успешность вмешательства и воз-
можность идентификации жертвы. В то же время, 
при всей прогрессивности технической состав-
ляющей, Будапештская конвенция не  охватыва-

ственности за  совершение развратных действий в  сети Ин-
тернет: интенциональный аспект  // Психология и право. 2022. 
Т. 12. № 3. С. 79.
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ет вопросы профилактики, реабилитации жертв, 
не  содержит норм, специально ориентированных 
на более широкий спектр проявлений кибернаси-
лия, включая груминг, онлайн-вымогательство или 
потоковые трансляции насилия, поскольку её по-
ложения сосредоточены исключительно на право-
нарушениях, имеющих прямое отношение к  ком-
пьютерной информации. Кроме того, отсутствие 
участия в данной конвенции таких государств, как 
Россия, Китай, Индия и  ряд стран глобального 
Юга, серьёзно ограничивает её универсальность 
и делает невозможным формирование единой гло-
бальной архитектуры противодействия преступле-
ниям в цифровой среде, включая сексуальное на-
силие над детьми.

В  условиях отсутствия единой универсальной 
конвенции, прямо регулирующей вопросы борь-
бы с насилием над детьми в киберпространстве, 
особое значение приобретает институциональное 
взаимодействие государств, международных ор-
ганизаций и негосударственных акторов, форми-
рующих многоуровневую архитектуру сотрудни-
чества и координации, основанную на принципах 
прав человека, взаимной правовой помощи и тех-
нической поддержки. Узловым глобальным акто-
ром в сфере защиты прав детей, включая аспекты 
цифровой безопасности, выступает Детский фонд 
ООН (ЮНИСЕФ), который, опираясь на положения 
Конвенции о  правах ребёнка и  смежные между-
народные стандарты, разрабатывает стратегиче-
ские инициативы, направленные на продвижение 
концепции прав ребёнка в цифровую эпоху, вклю-
чая доступ к информации, участие в жизни онлайн-
сообществ и, одновременно, защиту от всех форм 
насилия, в том числе сексуализированного харак-
тера. В рамках своей деятельности ЮНИСЕФ ре-
ализует исследовательские проекты, такие как 
отчёт 2021  года «Ending Online Child Sexual Ex-
ploitation and Abuse», инициирует информационно-
просветительские кампании, оказывает государ-
ствам содействие в  разработке национальных 
стратегий и  программ по  минимизации онлайн-
рисков для детей, подчёркивая, что рост охвата ин-
тернетом среди несовершеннолетних должен со-
провождаться пропорциональным усилением мер 
защиты, иначе нарушается базовое право ребён-
ка – ​право на жизнь без насилия.

На  уровне оперативного сотрудничества цен-
тральную роль выполняет международная право-
охранительная сеть, функционирующая преиму-
щественно на базе Интерпола, который выступает 
координатором ряда стратегических и тактических 
мероприятий, направленных на  борьбу с  цифро-
выми формами сексуального насилия над деть-
ми. Одним из  инструментов Интерпола является 
Международная база данных по сексуальной экс-
плуатации детей (ICSE), в которой накапливаются, 
обрабатываются и сопоставляются фото– и видео-
материалы с целью идентификации пострадавших 
несовершеннолетних и  установления личностей 
преступников; по состоянию на 2022 год к этой ба-
зе были подключены правоохранительные органы 

68 государств, благодаря чему удалось установить 
более 30 000 жертв и  идентифицировать свыше 
13 000 злоумышленников 1. Интерпол координирует 
крупномасштабные международные операции, та-
кие как «Thunder» и «Terra», направленные на вы-
явление и  ликвидацию сетей, распространяю-
щих материалы сексуального насилия над детьми 
(CSAM), при этом его стратегические документы, 
включая Стратегию INTERPOL по борьбе с престу-
плениями против детей подчёркивают необходи-
мость стандартизации терминологии, унификации 
уголовно-правовых категорий и  усиления межго-
сударственного обмена информацией, что рассма-
тривается как условие эффективного пресечения 
подобных преступлений и минимизации вторичной 
виктимизации пострадавших.

В  рамках Европейского союза основную ин-
ституциональную роль в  борьбе с  онлайн-
эксплуатацией детей играет агентство Европол, 
в структуре которого функционирует Европейский 
центр по борьбе с киберпреступностью, включаю-
щий специализированное подразделение, ответ-
ственное за  противодействие сексуализирован-
ному насилию в  цифровой среде, что позволяет 
обеспечить межгосударственную координацию, 
обмен информацией и  методическую поддержку 
в  расследовании транснациональных преступле-
ний, совершаемых с  использованием ИКТ. Ев-
ропол выполняет функции высоконагруженного 
информационно-аналитического узла (информа-
ционного хаба), аккумулирующего сведения о вы-
явленных инцидентах сексуального насилия над 
детьми, осуществляя их верификацию, система-
тизацию и оперативную передачу в компетентные 
органы государств-членов ЕС, инициируя создание 
совместных следственных групп (Joint Investigation 
Teams, JITs), в  состав которых входят предста-
вители правоохранительных органов нескольких 
стран для проведения скоординированных рассле-
дований. Так, при непосредственном участии Ев-
ропола были проведены транснациональные опе-
рации по  ликвидации крупных закрытых онлайн-
платформ, распространявших материалы сексу-
ального насилия над детьми, таких как «Playpen» 
и  ряд других аналогичных форумов в  даркнете, 
в результате чего было арестовано несколько со-
тен злоумышленников в различных странах, вклю-
чая администраторов, поставщиков и конечных по-
требителей контента, а  также выявлены десятки 
ранее неизвестных жертв.

На  стыке государственного и негосударствен-
ного секторов функционирует Международная 
ассоциация интернет-«горячих линий» INHOPE, 
объединяющая более 50 национальных и  реги-
ональных структур из  46 стран, специализирую-
щихся на  приёме, анализе и  передаче информа-
ции о  выявленных пользователями случаях раз-
мещения в  интернете материалов, содержащих 
сцены сексуального насилия над детьми. Горячие 

1	International Centre for Missing & Exploited Children (ICMEC). 
(2017) Online Grooming of Children for Sexual Purposes: Model 
Legislation & Global Review. Alexandria, VA: ICMEC. Р. 24.
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линии, входящие в сеть INHOPE, выполняют роль 
оперативных медиаторов, обеспечивая трансгра-
ничный обмен данными: если хостинг выявленно-
го нелегального контента располагается в юрис-
дикции, отличной от страны-отправителя сигнала, 
информация автоматически или вручную перена-
правляется соответствующему участнику сети, ко-
торый, в зависимости от национального законода-
тельства, может инициировать блокировку ресур-
са, уведомить провайдера или передать данные 
в  правоохранительные органы. Благодаря дея-
тельности INHOPE ежегодно из публичного досту-
па удаляются десятки тысяч единиц незаконного 
контента, что существенно сокращает риски его 
повторного распространения и вторичной виктими-
зации пострадавших детей. Тем не менее, в работе 
сети сохраняются структурные и  географические 
ограничения: значительное число стран, преиму-
щественно из  регионов Африки, Юго-Восточной 
Азии и Ближнего Востока, не имеет развитых ме-
ханизмов реагирования на цифровое сексуальное 
насилие, не входит в INHOPE либо не обладает ин-
ституциональными возможностями для техниче-
ской обработки сигналов, что препятствует фор-
мированию по-настоящему глобальной системы 
защиты. Кроме того, эффективность горячих ли-
ний напрямую зависит от уровня взаимодействия 
с интернет-компаниями, обладающими полномочи-
ями на удаление контента, и с правоохранительны-
ми структурами, уполномоченными на проведение 
расследования: в тех юрисдикциях, где такое со-
трудничество не налажено или носит формальный 
характер, даже оперативно полученные сообще-
ния могут не  привести к  привлечению виновных 
к ответственности или прекращению распростра-
нения материалов.

Особое место в современной архитектуре про-
тиводействия цифровому насилию над детьми за-
нимают многосторонние альянсы и инициативы так 
называемого мягкого права (soft law), объединя-
ющие государства, международные организации, 
представителей IT-индустрии и  гражданского об-
щества, функционирующие вне рамок юридически 
обязывающих соглашений, но оказывающие зна-
чительное политическое и  практическое влияние 
на формирование стандартов и механизмов реа-
гирования. Крупнейшей международной площад-
кой подобного рода выступает Глобальный альянс 
WeProtect, учреждённый в 2014 году и к настояще-
му времени объединяющий 98 государств, более 
40 компаний цифровой индустрии и  порядка 60 
неправительственных организаций, деятельность 
которых направлена на  защиту детей в  интерне-
те 1. Альянс WeProtect организует международные 
саммиты на уровне глав государств и министров, 
разрабатывает эталонную модель реагирования, 
выпускает регулярно обновляемый Глобальный 

1	Childlight Global Child Safety Institute, Into the Light Index on 
Child Sexual Exploitation and Abuse Globally: 2024 Report (Ed-
inburgh, United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, 
2024)  // The University of Edinburgh. URL: https://www.ed.ac.uk/
news/2024/scale-of-online-harm-tochildren-revealed-in-globa (дата 
обращения: 13.07.2025).

доклад об  угрозах, отражающий динамику, гео-
графию и эволюцию методов онлайн-эксплуатации 
детей.

Таким образом, в  настоящее время сложи-
лась многоуровневая институциональная систе-
ма, включающая универсальные (ООН, ЮНИСЕФ, 
ЮНОДК, Интерпол), региональные (Совет Европы, 
Европейский союз, Европол) и частно-глобальные 
(INHOPE, WeProtect) механизмы, функционирую-
щие в  рамках полицентричной модели, где раз-
личные акторы, в  зависимости от  мандата, юри-
дической природы и  сферы компетенции, вносят 
вклад в борьбу с цифровым насилием в отноше-
нии детей. Однако отсутствие единого, юридиче-
ски обязательного для всех участников глобально-
го стандарта, равно как и отсутствие координиру-
ющего центра с  универсальными полномочиями, 
приводит к  институциональной разрозненности, 
нормативной избыточности и операционной фраг-
ментации. Международные договоры варьируются 
по кругу участников, объёму обязательств и тема-
тической направленности, в то время как контроль-
ные органы, как правило, обладают лишь рекомен-
дационными функциями, без реальных рычагов 
воздействия в случае невыполнения обязательств.

Проблематика дефиниций и понятийной 
фрагментации в международно-правовом поле

Единое и нормативно закреплённое понимание ба-
зовых терминов выступает как необходимое условие 
согласованной и эффективной правоприменитель-
ной практики между государствами, особенно в ус-
ловиях трансграничного характера преступлений, 
совершаемых с использованием информационно-
коммуникационных технологий. В сфере защиты 
детей от насилия в цифровой среде наблюдается 
выраженная фрагментация в дефинициях ключевых 
понятий, что порождает так называемые «разрывы 
перевода» между правовыми системами различных 
государств, затрудняя интерпретацию состава пре-
ступлений, признание доказательств, квалифика-
цию деяний и взаимодействие между компетентны-
ми органами в рамках международной правовой по-
мощи, экстрадиции или совместных расследований.

Так, термин «кибернасилие» не закреплён в уни-
версальных договорах ООН и фигурирует преиму-
щественно в контекстных формулировках типа на-
силие в цифровой среде; в документах Совета Ев-
ропы он декомпозируется на формы кибербуллинг, 
сексуальное насилие в интернете, груминг, сексу-
альное принуждение; в американском праве не яв-
ляется кодифицированной категорией, но встреча-
ется через составы кибер-преследование, онлайн-
домогательства, заманивание ребёнка; в  праве 
ЕС используется раздробленный понятийный ин-
струментарий онлайн домогательства, цифровое 
насилие, без унифицированной дефиниции; в рос-
сийской правовой системе отсутствует как термин 
в уголовном кодексе и применяется в доктрине как 
собирательное обозначение угроз, домогательств 
и преследований через ИКТ. Термин «сексуальная 
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эксплуатация» в актах ООН охватывает проститу-
цию, порнографию, принуждение без цифровой 
детализации; в  Лансаротской конвенции отделя-
ется от сексуального насилия и включает ИКТ как 
средство; в США используется широко и применя-
ется к производству и сбыту детской порнографии; 
в ЕС зафиксирован в Директиве 2011/93/ЕС, где 
охватывает проституцию, порнографию и цифро-
вые формы; в  РФ отсутствует как юридическая 
категория, но  используется в  стратегических до-
кументах. Термин «груминг» прямо не закреплён 
в документах ООН, впервые озвучен Специальным 
докладчиком в 2014 году; в Лансаротской конвен-
ции оформлен как домогательство в ст. 23; в США 
инкриминируется как совращение несовершенно-
летних или использование компьютера для соблаз-
нения; в ЕС закреплён в ст. 6 Директивы как обя-
зательство уголовной ответственности за предло-
жение встречи; в РФ квалифицируется по ст. 133 
или 135 УК РФ, но  без признания самого вирту-
ального общения составом преступления. Термин 
«детская порнография / МСНД» в ООН традицион-
но используется детская порнография, но с 2020‑х 
годов рекомендуется переход к материалы о сексу-
альном насилии над детьми, далее МСНД; в Буда-
пештской конвенции включены реалистичные и не-
реалистичные формы, а в Лансаротской – ​только 
реальные изображения; в  США понятие опреде-
лено в § 2256 и включает любые визуальные ма-
териалы с реальным ребёнком; в ЕС охватывает 
изображения как реальных, так и нереалистичных 
детей, при этом рекомендован переход к термину 
МСНД; в российском законодательстве (ст. 242.1 
и 242.3 УК РФ) закреплено понятие порнографии 
с участием несовершеннолетних, однако нет охва-
та груминга, а  термин МСНД официально не ис-
пользуется.

Таким образом, отсутствие единого и  обще-
принятого на  международном уровне глоссария 
базовых терминов, касающихся преступлений 
сексуального характера в  отношении несовер-
шеннолетних, совершаемых в  цифровой среде, 
существенно затрудняет координацию усилий го-
сударств сразу на нескольких критически важных 
уровнях: во‑первых, в  условиях несогласованно-
сти дефиниций в  национальных законодатель-
ствах статистические данные, предоставляемые 
различными странами, оказываются трудно сопо-
ставимыми: деяния, которые в одной юрисдикции 
классифицируются как «сексуальная эксплуата-
ция», в другой могут быть отнесены к сфере «тор-
говли детьми», «изготовления порнографических 
материалов» или даже «психологического наси-
лия», что препятствует формированию объектив-
ной и  глобально репрезентативной картины мас-
штабов проблемы и эффективности реализуемых 
мер противодействия. Во-вторых, принцип двойной 
криминализации, являющийся стандартом при ре-
шении вопросов об экстрадиции и предоставлении 
взаимной правовой помощи, превращается в  се-
рьёзный юридический барьер: несовпадение фор-
мулировок уголовно наказуемых деяний приводит 

к отказам в выдаче подозреваемых, а лица, совер-
шившие преступления трансграничного характера, 
фактически избегают привлечения к  ответствен-
ности, что, как подчёркивает ECPAT, может сде-
лать механизмы экстерриториальной юрисдикции 
и  экстрадиции неприменимыми в  случаях, когда 
деяние не признано преступным в одной из стран 
или определено по-другому 1.

В-третьих, отсутствие унифицированных тер-
минов затрудняет формирование согласован-
ных стандартов для глобально действующих IT-
компаний, поскольку интернет-платформы, обя-
занные реагировать на сигналы о противоправном 
контенте, сталкиваются с разными юридическими 
критериями незаконности: например, в одних стра-
нах к запрещённым материалам относятся вирту-
альные изображения несовершеннолетних в сексу-
ализированном контексте, в то время как в других 
такие изображения могут не  попадать под опре-
деление уголовно наказуемого деяния, что пре-
пятствует созданию универсальных алгоритмов 
фильтрации, единых списков запрещённых хэшей 
и процедур отчётности.

В  признание остроты проблемы терминологи-
ческой фрагментации международное сообще-
ство предпринимает шаги по  её преодолению, 
ярким примером чего выступают «Luxembourg 
Guidelines» 2016  года  – ​Руководящие принципы 
по унификации терминологии в сфере защиты де-
тей от  сексуальной эксплуатации и  сексуального 
насилия, разработанные Интерсекционной рабо-
чей группой при координации ECPAT International 
и  участии экспертов ЮНИСЕФ, Совета Европы, 
Интерпола, Международного союза электросвязи 
(ITU), INHOPE и других профильных организаций. 
Данные рекомендации предлагают чёткие и линг-
вистически нейтральные определения понятий, та-
ких как «Child Sexual Abuse Material» (взамен стиг-
матизирующего термина «детская порнография»), 
а также различение категорий «сексуальное наси-
лие» и «сексуальная эксплуатация», предлагая ис-
ключить из официальной риторики оценочные или 
устаревшие термины, способные повлиять на пра-
вовую квалификацию и  социальное восприятие. 
Кроме того, Международный центр по  пропав-
шим и эксплуатируемым детям (ICMEC) разрабо-
тал Модельный закон о противодействии онлайн-
грумингу (2017), содержащий детализированную 
формулировку состава преступления «дижитал 
груминг» и процедурные нормы, касающиеся его 
расследования, включая допустимость цифровых 
доказательств, хранение коммуникаций, стандар-
ты идентификации подозреваемых и  защиту по-
терпевших.

Тем не менее, описанные меры пока не носят 
обязательного характера, и в отсутствие договор-
ных обязательств государства не демонстрируют 
готовности к  пересмотру собственных уголовных 

1	ECPAT International. (2020) Extraterritorial jurisdiction and ex-
tradition legislation for sexual exploitation of children (Issues Paper). 
Available at: https://ecpat.org/story/extraterritorial-jurisdiction-and-
extradition-legislation/ [Accessed 10 Jul. 2025].
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кодексов, терминологических баз и следственных 
стандартов. Именно по этой причине в экспертной 
среде всё чаще выдвигается идея о  включении 
стандартизированного глоссария понятий в проект 
разрабатываемого универсального договора ООН 
о противодействии преступлениям, совершаемым 
с использованием ИКТ, либо принятии в рамках Ге-
неральной Ассамблеи или ЭКОСОС специальной 
резолюции или иного акта soft law, закрепляющего 
понятийную унификацию в данной сфере. До тех 
пор международно-правовое пространство будет 
оставаться терминологически раздробленным, что 
системно снижает эффективность координации 
и способствует правовой неопределённости.

Структурные барьеры международного 
сотрудничества в расследовании преступлений 
против детей в киберпространстве

Во взаимодействии государств при расследова-
нии преступлений сексуализированного характе-
ра против детей, совершаемых с использованием 
информационно-коммуникационных технологий, 
на международной арене обнаруживается целый 
спектр системных, нормативно-процессуальных 
и институциональных барьеров, препятствующих 
выработке скоординированной, эффективной 
и своевременной ответной реакции. Анализ дан-
ных препятствий позволяет выделить как минимум 
пять структурных категорий, обладающих высокой 
степенью латентного деструктивного воздействия 
на результативность международного правосудия 
и защиту прав несовершеннолетних в цифровой 
среде.

Во-первых, юрисдикционные конфликты и про-
белы, обусловленные транснациональной приро-
дой интернет-преступности, становятся основопо-
лагающим источником неурегулированности про-
цессуальной компетенции и ответственности. В си-
туациях, когда преступник физически находится 
в одной юрисдикции (например, в государстве A), 
жертва – ​в другой (государство B), а цифровая ин-
фраструктура (включая серверы, платёжные шлю-
зы, облачные хранилища) – ​в третьей (государство 
C), возникает не  только правовая неопределён-
ность относительно того, какое государство впра-
ве осуществлять расследование, возбуждать уго-
ловное дело и инициировать судебное преследова-
ние, но и реальный риск параллельных, конфлик-
тующих претензий на юрисдикцию либо, напротив, 
ситуации взаимного отстранения от ответственно-
сти. Типичным примером может служить широко 
известный кейс «Azov Films» (2011  г.), когда ка-
надский администратор сайта, распространявшего 
МСНД-контент, использовал европейские серверы 
и эксплуатировал детей из Мексики, в результате 
чего одновременно ордера на арест были выданы 
Канадой, США и Германией, а дальнейшее разби-
рательство потребовало многостороннего участия 
в рамках механизмов правовой помощи (MLAT).

Во-вторых, одним из  наиболее значимых пре-
пятствий к эффективной экстрадиции преступни-

ков, совершивших цифровые сексуальные престу-
пления против детей, является принцип двойной 
криминализации, согласно которому государство 
отказывает в  выдаче лица, если инкриминируе-
мое деяние не  квалифицируется как преступле-
ние в  его собственном уголовном законодатель-
стве. Подобная коллизия особенно характерна для 
составов преступлений, регулирующих поведение 
в  цифровой среде, таких как «онлайн-груминг», 
хранение МСНД без намерения распространения 
или участие в  виртуальных порнографических 
трансляциях. Так, в 2020 году бразильский суд от-
казал в удовлетворении британского запроса о вы-
даче гражданина, совершившего онлайн-груминг 
в отношении британского подростка, сославшись 
на отсутствие в национальном уголовном кодексе 
конкретного состава преступления.

Вместе с  тем, различие в  стандартах сбора, 
хранения и допустимости цифровых доказательств 
между правовыми системами государств создаёт 
дополнительный барьер, особенно на стадии при-
знания допустимости улик в судебных процессах. 
Практика показывает, что доказательства, полу-
ченные в одной стране без соблюдения всех про-
цессуальных гарантий (например, без судебного 
ордера либо с нарушением цепочки хранения), мо-
гут быть признаны «плодами отравленного дере-
ва» и отвергнуты судом другой страны. Иллюстра-
цией подобного рода может служить случай отказа 
французского суда в предоставлении лог-файлов 
по запросу США, поскольку получение этих данных 
не  было санкционировано судебным решением, 
что противоречит как нормам общего регламен-
та по защите данных, так и национальному праву 
Франции.

Четвёртой проблемой выступает ограничен-
ность и  фрагментарность механизмов трансгра-
ничного обмена информацией, особенно в  усло-
виях жёсткого регулирования трансграничного 
движения персональных данных. Как показыва-
ют статистические отчёты Европола и Интерпола, 
среднее время отклика на  MLAT-запросы по  де-
лам, связанным с сексуальным насилием в отно-
шении детей в интернете, колеблется от 6 до 12 
месяцев, что делает невозможным оперативное 
реагирование: к моменту получения запрошенных 
данных преступник может сменить цифровую ин-
фраструктуру, уничтожить улики либо продолжить 
противоправную деятельность. Ситуация усугу-
бляется нормативными барьерами: в  частности, 
запретами общего регламента по защите данных 
на передачу персональных данных за пределы Ев-
ропейской экономической зоны без надлежащих 
правовых оснований, а также законами о локали-
зации данных в ряде стран (Россия, Китай, Индия), 
фактически запрещающими трансграничный до-
ступ без внутренних процедур. Дополнительную 
угрозу представляет собой повсеместное внедре-
ние end-to-end шифрования, делающего недоступ-
ными даже технически возможные каналы связи.

Наконец, пятое направление структурных ба-
рьеров касается неравномерности институцио-
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нального потенциала и  несовпадения приорите-
тов в  национальных стратегиях кибербезопасно-
сти. Во многих странах, особенно с ограниченными 
финансовыми и кадровыми ресурсами, отсутству-
ют специализированные подразделения по борьбе 
с преступлениями сексуального характера в циф-
ровой среде, что затрудняет участие в междуна-
родном сотрудничестве. По данным на 2023 год, 32 
государства (в основном в странах Африки и Юго-
Восточной Азии) не  подключены к  базе ICSE, 
а среди подключённых лишь 38% отвечают на за-
просы в установленный срок. В то же время неко-
торые развитые государства, несмотря на наличие 
необходимых ресурсов, придают приоритет другим 
видам киберугроз (например, защите критической 
инфраструктуры, борьбе с  кибершпионажем или 
финансированием терроризма), что снижает уро-
вень вовлечённости в  расследование преступле-
ний против детей.

Столкнувшись с  системными затруднениями 
в координации и имплементации международных 
обязательств, вызванными как фрагментацией 
юрисдикций, так и высокой скоростью технологи-
ческих трансформаций, государства и  междуна-
родные организации пришли к выводу, что одного 
лишь арсенала юридически обязывающих догово-
ров недостаточно  – ​требуется внедрение гибких 
механизмов регулирования, включающих участие 
неправительственных акторов, выработку согласо-
ванных стандартов поведения и институционали-
зацию так называемого «мягкого права», способ-
ного оперативно адаптироваться к быстро меняю-
щимся угрозам.

Перспективы создания глобального 
конвенционного механизма защиты детей 
от насилия в киберпространстве

В международном экспертном и политическом дис-
курсе всё отчетливее формируется консенсус от-
носительно необходимости разработки и приня-
тия универсального, юридически обязательного 
многостороннего договора, целенаправленно по-
свящённого защите несовершеннолетних от всех 
форм насилия, совершаемого с использованием 
информационно-коммуникационных технологий, 
причём этот договор должен предусматривать как 
материально-правовые, так и процедурные, пре-
вентивные и институциональные меры реагирова-
ния, включая механизмы мониторинга, межгосу-
дарственного сотрудничества и взаимодействия 
с частным сектором.

К  числу аргументов, выдвигаемых в  обосно-
вание такой международной конвенции, следует 
отнести, прежде всего, трансграничную приро-
ду интернет-пространства, где злоумышленники, 
пользуясь «правовыми лакунами» в  отдельных 
странах и неравномерным уровнем криминализа-
ции, могут уходить от ответственности, перемеща-
ясь по юрисдикциям, не имеющим эквивалентных 
правовых норм, что ведёт к  подрыву эффектив-

ности борьбы с преступлениями сексуального ха-
рактера в отношении детей, совершаемыми через 
цифровые технологии; далее, унификация матери-
альных норм позволила бы, с одной стороны, уста-
новить обязательный для всех участников пере-
чень преступлений, включая онлайн-груминг, хра-
нение и  распространение МСНД, стриминг наси-
лия и сексуальное вымогательство, а с другой – ​за-
дать минимальные стандарты наказаний и устра-
нить неоднородность трактовок терминов, нередко 
препятствующую взаимному признанию решений; 
кроме того, в проектируемую конвенцию целесо-
образно интегрировать инновационные процес-
суальные механизмы, включая единые стандар-
ты предоставления электронных доказательств, 
упрощённые процедуры экстрадиции и признания 
решений об удалении противоправного контента, 
а также обязательства по обеспечению транснаци-
ональной цифровой прослеживаемости и установ-
лению 24/7 пунктов координации между правоох-
ранительными структурами государств.

Предлагаемая структура будущей конвенции, 
по аналогии с современными международными до-
говорами смешанного правового профиля, может 
включать следующие разделы:
–	 преамбула, в которой будет зафиксировано об-

щее понимание угроз, исходящих от ИКТ, при-
знание универсального характера прав ребён-
ка в цифровую эпоху и подтверждение привер-
женности государств защите наиболее уязви-
мой группы пользователей глобальной сети;

–	 раздел определений, в  котором будут унифи-
цированы ключевые понятия: «ребёнок» (лицо 
до  18  лет), «онлайн-груминг», «МСНД», «сек-
суальное вымогательство», «вовлечение через 
цифровые платформы» и другие;

–	 материально-правовые обязательства, обя-
зывающие государства криминализировать 
не только распространение, но и простое хра-
нение МСНД, а также действия, совершаемые 
без физического контакта, но  с  сексуальной 
мотивацией, включая виртуальные формы вов-
лечения и взаимодействия с детьми, что в ряде 
юрисдикций пока не  охватывается уголовным 
правом;

–	 процессуальные и  межгосударственные обя-
зательства, предполагающие внедрение норм 
о  минимальных сроках хранения трафико-
вых данных, обязанностей интернет-компаний 
по  уведомлению уполномоченных органов 
о выявленных случаях МСНД, механизмы пря-
мого обмена доказательствами между наци-
ональными правоохранительными органами 
по модели дополнительного протокола к Буда-
пештской конвенции 2022  года, юридическое 
закрепление взаимного признания и  исполне-
ния судебных ордеров о  блокировке, аресте 
и удалении противоправных цифровых матери-
алов;

–	 превентивные меры, включающие обязатель-
ство государств разрабатывать и внедрять об-
разовательные программы по  цифровой гра-
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мотности, проводить общенациональные кам-
пании по  повышению осведомлённости о  ри-
сках онлайн-эксплуатации, стимулировать 
технические решения (например, системы ро-
дительского контроля и возрастной верифика-
ции) как часть обязательной архитектуры плат-
форм, работающих с несовершеннолетними;

–	 положения о защите жертв, включая закрепле-
ние права пострадавшего ребёнка на незамед-
лительное удаление цифровых следов насилия, 
доступ к бесплатной и анонимной психологиче-
ской помощи, проведение процессуальных дей-
ствий в  щадящем и  неинвазивном формате, 
предотвращающем вторичную виктимизацию, 
создание механизмов трансграничного реа-
гирования на появление повторных копий уже 
удалённых материалов;

–	 мониторинговый механизм, аналогичный GRE-
VIO, в  рамках которого независимый комитет 
экспертов будет осуществлять оценку выполне-
ния положений конвенции, готовить рекоменда-
ции, обобщать практики и оказывать консуль-
тативную помощь государствам в процессе им-
плементации; рассматривается возможность 
привлечения представителей ИКТ-отрасли 
и НПО к работе в консультативном совете при 
таком комитете;

–	 положения о взаимоотношении с другими меж-
дународными договорами (CRC, OPSC, Буда-
пештская, Лансаротская), при которых новая 
конвенция не будет подрывать, а напротив, до-
полнять уже существующие правовые режимы, 
придавая им специализированный характер 
в  аспекте цифровых угроз и  формируя мост 
между общими правами ребёнка и  их цифро-
выми аналогами;

–	 институциональный раздел, включающий со-
здание поста Специального представителя Ге-
нерального секретаря ООН по  вопросам за-
щиты детей в  цифровой среде с  координаци-
онными функциями, определение механизмов 
устойчивого финансирования и  технической 
помощи развивающимся государствам.
В заключительной части документа необходимо 

предусмотреть возможность модульного присоеди-
нения к различным уровням обязательств (напри-
мер, посредством факультативных протоколов), 
что позволит учитывать культурно-правовые раз-
личия государств и обеспечит гибкость внедрения 
без ущерба для целостности правового режима.

Тем самым, формирование универсальной меж-
дународной конвенции по защите детей от цифро-
вого насилия должно рассматриваться как логиче-
ский и стратегически обусловленный этап инсти-
туционализации прав ребёнка в условиях цифро-
вой трансформации общества, обеспечивающий 
не только реактивное, но и проактивное правовое 
регулирование в целях минимизации межгосудар-
ственных дисбалансов, повышения транспарентно-
сти цифровых сред и укрепления архитектуры гло-
бального доверия в сфере защиты наиболее уяз-
вимых субъектов международного правопорядка.

Заключение

Подводя итог исследованию, необходимо сделать 
несколько выводов.

1) Обнаружена нормативная и институциональ-
ная недостаточность существующих универсаль-
ных договоров (включая Конвенцию о правах ре-
бёнка 1989 года и её Факультативный протокол), 
которые, будучи сформулированными в доцифро-
вую эпоху, не охватывают специфику транснацио-
нальной киберэксплуатации и не предусматрива-
ют процедурных механизмов обмена электронны-
ми доказательствами и сотрудничества с частным 
сектором.

2)  Фиксирована высокая степень фрагмента-
ции правовых понятий и процедур, проявляюща-
яся в  отсутствии унифицированных определений 
таких категорий, как «онлайн-груминг» или «сек-
суальное насилие в цифровой среде», что, вкупе 
с коллизиями юрисдикций, обязательной двойной 
инкриминацией и  расхождениями в  режимах об-
работки персональных данных, ведёт к институци-
ональным пробелам, позволяющим правонаруши-
телям избегать ответственности, а жертвам – ​оста-
ваться без защиты.

3)  Отмечена растущая функциональная роль 
soft law-инструментов, которые, несмотря на нео-
бязательный характер, выступают катализатором 
взаимодействия между государствами, трансна-
циональными платформами и гражданским обще-
ством, инициируя нормативные трансформации 
(в частности, проекты обязательного регулирова-
ния контента в  ЕС) и  способствуя консолидации 
лучшей практики реагирования на онлайн-угрозы 
детям.

4) Сформулирована необходимость иницииро-
вания универсальной международной конвенции, 
в структуре которой должны быть закреплены: еди-
ный глоссарий терминов; перечень подлежащих 
криминализации деяний; нормы о  межгосудар-
ственном обмене цифровыми доказательствами 
и технической кооперации с интернет-компаниями; 
положения о защите жертв, включая минимизацию 
вторичной виктимизации и удаление незаконного 
контента; а также наднациональный механизм мо-
ниторинга исполнения на основе экспертной отчёт-
ности и консультаций.
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The article is devoted to the study of structural and substantive defi-
ciencies in the existing international legal regulation concerning the 
protection of children from violence in the digital environment, with 
an emphasis on regulatory inconsistencies, limited contractual ob-
ligations and weak institutional connectivity between participants in 
cross-border cooperation. The methodological tools include formal 
legal, comparative, system-analytical, and scenario-predictive ap-
proaches that have made it possible to reconstruct not only the cur-
rent dysfunctions of existing convention and soft law mechanisms 
(Budapest, Lanzarote, OPSC, etc.), but also to substantiate the 
need to create a  specialized universal convention under the aus-
pices of the United Nations. A model of the future agreement is pro-
posed with an emphasis on the unification of terminology, the intro-
duction of procedural interoperability (including machine-readable 
warrants, data retention mechanism and coordination with the pri-
vate sector), as well as the institutionalization of victim prevention 
and support mechanisms. The conclusion is made about the forma-
tion of conditions in the medium term for the emergence of a con-
vergent international legal regime capable of ensuring the normative 
and technological sovereignty of the child in the digital space.
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АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ СОВРЕМЕННОГО ПРАВОТВОРЧЕСТВА

Проблемы правового регулирования развития нефтегазового комплекса 
в Арктике
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В статье дается общая характеристика Арктики. Сказано, что 
юристы должны исследовать проблему правового регулиро-
вания недропользования и переработки сырья в Арктическом 
регионе. Отмечается, что государственная политика России 
нацелена на  предоставление инвесторам государственной 
поддержки при осуществлении ими капитальных вложений 
в  объекты транспортной, энергетической и  других отраслей 
региона. Определены основные проблемы реализации Страте-
гии развития Арктической зоны Российской Федерации и обе-
спечения национальной безопасности на период до 2035 года, 
среди которых названа проблема транспортировки Россией 
нефти и газа, а также связанная с ней проблема риска разлива 
горюче-смазочных материалов. Автор отмечает, что важным 
аспектом правового обеспечения сохранения и  устойчивого 
развития Арктики является ратификация и  исполнение меж-
дународных соглашений. Отмечается, что из-за санкционного 
воздействия ЕС на  Россию международное сотрудничество 
заметно сократились. В этой связи предлагается рассмотреть 
вопрос о принятии ФЗ «О сохранении и развитии Арктики».

Ключевые слова: Арктика, Северный морской путь, междуна-
родные соглашения, правовое регулирование, нефтегазовый 
комплекс, добыча, нефть, газ.

Введение

Арктика, или как ее называют сейчас, Арктический 
регион, с одной стороны, включает акваторию Се-
верного Ледовитого океана, а с другой, еще целый 
ряд сопредельных частей Тихого и Атлантического 
океанов. В настоящий момент в юридической ли-
тературе существует дискуссия, какие государства 
следует считать арктическими. По нашему мнению, 
учитывая тот факт, что на сегодняшний день в Ар-
ктический совет, который был образован в 1996 г. 
по инициативе Канады, входят также Россия, Дания 
(включая Гренландию и Фарерские острова), Финлян-
дия, Исландия, Норвегия, Швеция и США, то данные 
государства и следует относить к «арктическим».

Арктика, как регион, составляет значитель-
ную часть России, площадь ее территорий  – ​
4,8 млн км². В арктическую зону нашего государ-
ства входят территории Мурманской области, ав-
тономных округов (Ненецкого, Чукотского, Ямало-
Ненецкого), территории нескольких Республики 
(Карелия, Коми, Саха (Якутия), город Норильск, 
два района Красноярского края, а также муници-
пальные образования Архангельской области. По-
мимо этого, В  Арктический регион входит также 
часть островов и архипелагов Северного Ледови-
того океана. Здесь проживает 2,6 млн. человек, что 
составляет больше чем половина населения всей 
Арктики. Арктика непростой регион, а земля с су-
ровым климатом, но несмотря на это, он представ-
ляет огромный интерес для предпринимателей, 
ученых различных специальностей (географов, 
геологов, геодезистов, экономистов и т.д.), а в по-
следнее время и для военных.

Как подсчитали геологи, в Арктике расположе-
но около 22% мировых неразведанных ресурсов 
углеводородов, из которых 13% нефти, 30% при-
родного газа и 20% газоконденсата. Это вызывает 
повышенный интерес, как у  государства, госкор-
пораций, так у  отечественных и  зарубежных по-
ставщиков сырья и различных предпринимателей. 
По экспертным оценкам уже на сегодняшний день 
в Арктике Россия добывает 80% газа.

Если посмотреть на Арктический регион не толь-
ко с географической и экономической, но и юриди-
ческой точки зрения, то здесь существуют серьезные 
проблемы, связанные с правовой регуляцией данного 
региона, что требует серьезного научного анализа.

Основная часть

Правовой анализ показывает, что актуальной про-
блемой правового регулирования Арктики являет-
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ся отсутствие ее специального международного 
правового режима и режима арктического конти-
нентального шельфа. В этой ситуации Ю. Ф. Лукин 
[7], А. А. Храмчихин[12], А. Г. Гольцов [6] и др. уче-
ные стали высказываться о том, что уже начался 
«Третий передел Арктики». При чем, первичной 
целью здесь является борьба за природные ресур-
сы (нефть, газ, природные ископаемые), а вторая 
цель – ​это установление тотального контроля над 
северным морским путем, как для транспортировки 
сырья, так и для поставки своих товаров в Арктику.

Как видим, правовые интересы здесь всецело 
перекликаются с  экономическими. В  этой связи 
с  новой силой активизируется борьба стран Ар-
ктики за установление своей юрисдикции над ее 
континентальным шельфом. По  мнению ученого-
океанолога Арктики, члена-корреспондента РАН 
А. Н.  Чилингарова, «освоение континентального 
шельфа и  превращение Арктики в  крупнейший 
регион мировой нефтегазодобычи – ​ключевая за-
дача России на  среднесрочную и  долгосрочную 
перспективы. Во  многом именно от  ее решения 
зависит дальнейшее развитие региона и позиции 
России как энергетической сверхдержавы. Запасы 
углеводородного топлива только на прилегающем 
к российской территории континентальном шель-
фе оценивают в 9–10 млрд условных тонн. … Ри-
ски, конечно же, имеются, но при разумной орга-
низации дела, при соблюдении всех норм безопас-
ности их можно свести к минимуму» [14, c. 9–10].

Президент Российской Федерации  В. В.  Путин 
в своем выступлении на VI Международном аркти-
ческом форуме «Арктика – ​территория диалога», 
который состоялся 26–27 марта 2025 г. в  г. Мур-
манск, не ограничился рассмотрением проблемы 
расширения нефтегазодобычи, в этой связи он за-
явил: «Задача заключается в том, чтобы на мощ-
ной ресурсной базе открывать в арктических ре-
гионах предприятия с глубокой переработкой сы-
рья». По мнению Президента Российской Федера-
ции, следует создать производство с высокой до-
бавленной стоимостью в нефти и газохимии [11].

Проведя свой логистический анализ В. И. Алек-
сандрова пришла к  однозначному выводу, что 
«развивая переработку и экспорт конечного про-
дукта, наши компании могли бы в разы повысить 
собственную капитализацию и на порядок увели-
чить доходы бюджета» [3, с.  49]. Данная мысль, 
на  наш взгляд, является вполне конструктивной, 
поскольку нефтегазовой комплекс включает в се-
бя не  только разведку месторождений и добычу, 
но и переработку нефти и газа. Кроме этого, дан-
ный комплект включает также транспортировку 
и распределение нефтегазопродуктов.

Однако здесь, в  связи с  санкционным давле-
нием на  Россию, актуализируется еще одна се-
рьезная проблема. По  экспертным оценкам рос-
сийских энергетиков на сегодняшний день на за-
водах по  производству сжиженного природного 
газа иностранное программное обеспечение со-
ставляет 80%. В  этой связи, «надо уже сегодня 
формировать определенный четкий государствен-

ный заказ, вносить точечные изменения и на гори-
зонте 2025 года стремиться к тому, чтобы перейти 
полностью на российское программное обеспече-
ние», справедливо отметил в своем выступлении 
на  VI  Международном арктическом форуме пер-
вый заместитель председателя комитета Государ-
ственной Думы Федерального Собрания Россий-
ской Федерации по энергетике В. С. Селезнев [8]. 
Следовательно, актуализируется проблема импор-
тозамещения и его правового обеспечения [5].

При этом, современные ученые юристы не долж-
ны стоять в стороне от исследований, как в обла-
сти правового регулирования недропользования 
и переработки сырья в Арктическом регионе, так 
и в решении проблем импортозамещения.

Следует заметить, что у  нашего государства 
уже есть определенный опыт решения проблемы 
импортозамещения. По нашему мнению, тут есть 
два пути. Первый, это создание с помощью норм 
позитивного права, то  есть посредством законо-
дательного регулирования, льготного режима на-
логообложения для товаропроизводителей про-
граммного оборудования для заводов СПГ.

Второй путь, это модернизация норм институ-
та государственных закупок. Вначале, конечно, 
следует провести всестороннюю экспертизу. При 
положительном заключении следует сделать вто-
рой шаг. С помощью правительственных норм кон-
кретным постановлением следует установить обя-
зательные нормативы по  закупке отечественных 
товаров для заводов СПГ и ввести государствен-
ные ограничения на  приобретение зарубежного 
аналогичного оборудования, если отсутствуют до-
стойные российские аналоги. Если проведенная 
экспертиза подтвердит, что российская промыш-
ленность не производит необходимое для заводов 
СПГ программное оборудование, то  здесь Мини-
стерству промышленности и торговли Российской 
Федерации, совместно с Министерством Россий-
ской Федерации по  развитию Дальнего Востока 
и  Арктики, Министерством энергетики и  Мини-
стерством цифрового развития, связи и массовых 
коммуникаций следует решать данную проблему 
открывая необходимые предприятия для произ-
водства необходимого программного оборудова-
ния для заводов СПГ, либо новые производствен-
ные линии на уже действующих предприятиях. При 
этом на вновь созданных предприятиях также сле-
дует предусмотреть льготный режим налогообло-
жения.

Как показывает проведенный анализ, правовой 
режим Арктики в настоящее время регулируется 
не  только национальным законодательством ар-
ктических государств, но  также нормами общего 
международного права и двусторонними междуна-
родными соглашениями, что является правильным 
с позиции норм международного права. В насто-
ящее время, когда наше государство наподобие 
Советской России находится в окружении недру-
жественных стран, когда ЕС принял уже 18‑й пакет 
санкций против России, где затронуты проблемы 
и нефтегазового комплекса, нашему государству 
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следует пересмотреть подходы к правовому регу-
лированию освоения Арктики.

Данная проблема актуализируется, главным 
образом в  связи в  тем, что сегодня обостряется 
борьба за арктические ресурсы (нефть, газ и др.), 
что приводит к  различным, как внутренним, так 
и внешним конфронтациям, в  том числе и к уси-
лению военного присутствия заинтересованных 
стран НАТО в  Арктическом регионе. Фактически 
активное стремление всех заинтересованных госу-
дарств обеспечить свое превосходство в Арктике 
влечет за  собой новый виток «холодной войны». 
Однако в современных условиях обострения меж-
дународной обстановки, особенно противостояния 
России с  такими арктическими странами НАТО, 
как США и Канада, решить проблему установления 
специального международного правового режима 
вряд ли получится.

Между тем, Россия полностью не  оставляет 
идею в ближайшем будущем, когда стабилизирует-
ся международная обстановка, вернуться к обсуж-
дению данной проблемы. Как сказал В. В.  Путин 
на VI Международном арктическом форуме, «Рос-
сия настроена работать в Арктике не только с со-
седями по региону, но и со всеми, кто готов раз-
делить ответственность за будущее планеты. Мо-
сква выступает за  равноправное сотрудничество 
без конфронтации» [10]. Именно поэтому Россия 
не выходит из Арктического совета (Arctic Council). 
Такая государственная политика объясняется тем, 
что Арктический совет обсуждает вопросы устой-
чивого развития и  сохранения Арктики, включая 
также и экономические аспекты, содействует со-
трудничеству между государствами в данном ре-
гионе.

Как подчеркнул на  Международном арктиче-
ском форуме генеральный директор Российского 
фонда прямых инвестиций (РФПИ) Кирилл Дмитри-
ев, «Россия не ограничилась только своими финан-
совыми ресурсами. Она привлекла китайских пар-
тнеров, французских партнеров, и это показывает 
подход России к реализации своих проектов в Ар-
ктике, который открыт к привлечению соинвесто-
ров и открыт к тому, чтобы партнеры вносили свои 
компетенции и развивали различные проекты» [8].

Более того, если мы обратимся к анализу стра-
тегических документов, то увидим, что в подпун-
ке б) п. 12 Стратегии развития Арктической зоны 
Российской Федерации и обеспечения националь-
ной безопасности на период до 2035 года, утверж-
денной Указом Президента Российской Феде-
рации от 26 октября 2020 г. № 645 одной из мер 
выполнения основных задач в  сфере экономиче-
ского развития Арктической зоны является «пре-
доставление инвесторам государственной под-
держки при осуществлении ими капитальных вло-
жений в  объекты транспортной, энергетической, 
информационно-телекоммуникационной и  инже-
нерной инфраструктуры, включая инфраструкту-
ру систем газоснабжения …» [2].

Однако здесь есть определенные проблемы, 
требующие своего решения. Во-первых, это про-

блема транспортировки оборудования для пред-
приятий, товаров, нефти и  газа в  Арктике. Она 
актуализируется в  связи с  тем, что еще слабо 
освоен и  используется Северный морской путь 
(СМП), который является практически единствен-
ной транспортной артерией в  регионе. СМП свя-
зывает арктические регионы России, обеспечивая 
внутренние перевозки, как народам Севера, про-
живающим в  регионе, так и  предпринимателям, 
нефтяникам, газовикам, геологам, военным и др. 
Также посредством СМП осуществляются грузопе-
ревозки между Дальним Востоком и Европейской 
частью страны. Более того, СМП является самым 
коротким по  протяжению маршрутом между Ев-
ропой и Азией. В этой связи для России в совре-
менных условиях ненадежности международных 
транспортно-логистических путей важным являет-
ся прямой выход к странам Юго-Восточной Азии, 
Индии, а  также к  странам Персидского залива 
и Африки, с которыми у нас заключены междуна-
родные договоры и соглашения, как торгового, так 
и военного характера.

Во-вторых, в  связи с  принятием Брюсселем 
18‑го пакета санкций против России, когда Регла-
мент 833/2014 несколько усложнил транспортиров-
ку нефти, поскольку был установлен запрет на бун-
керовку и пополнение запасов нефти в портах ЕС, 
Россия активнее будет осваивать СМП, фактиче-
ски Европа, вводя все новые санкции, нас просто 
к этому принуждает. Таким образом, можно спро-
гнозировать, что в ближайшее время СМП станет 
серьезной альтернативой традиционным морским 
путям. Кроме этого, Брюссель установил еще один 
запрет, содержащейся в 18‑ом пакете санкций ЕС 
против России – ​это запрет на покупку нефтепро-
дуктов из третьих стран, произведенных из россий-
ской нефти, что также заставляет юристов нахо-
дить новые пути решения этой проблемы.

С другой стороны, увеличение в Арктике коли-
чества грузопотоков не  исключает риск разлива 
больших объемов горюче-смазочных материалов 
и  утечку радиации, что в  итоге может сказаться 
на  тяжелых экологических последствиях и  даже 
привести к  экологической катастрофе. Как под-
черкивает В. Б. Верещагина, «морская среда более 
экологически уязвима, чем суша. Литр разлитой 
нефти лишает кислорода 40 тыс. л морской воды. 
Тонна нефти загрязняет 12 кв. км поверхности оке-
ана» [4, с. 107].

С  начала 90‑х гг. минувшего столетия Россия 
практически не обращала свои взоры на состоя-
ние СМП, что привело к негативным результатам. 
Но в 2008 г. были приняты «Основы государствен-
ной политики Российской Федерации в  Арктике 
на период до 2020 года и дальнейшую перспекти-
ву», в п. 4 которых было сказано, что «использо-
вание Северного морского пути в качестве нацио-
нальной единой транспортной коммуникации Рос-
сийской Федерации в  Арктике» является одним 
из основных национальных интересов Российской 
Федерации в  Арктике. Активное использование 
СМП способствует ускоренному развитию Аркти-
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ки, превращению ее в конкурентоспособный реги-
он с диверсифицированной экономикой.

Однако, здесь важно, чтобы проблемы увеличе-
ния товарооборота не привели потом к новым эко-
логическим проблемам. В  этой связи актуализи-
руется вопрос: можно ли посредством норм права 
сократить риски экологических правонарушений?

Ответ здесь очевиден, можно! Так как вполне 
реальным является установление определенных 
уголовных, административных и  иных запретов 
в нормах права, но, с другой стороны, дать стопро-
центные гарантии в этом случае никто не может. 
Известно, что положения теории гарантий легко 
разбиваются о негативную практику.

Другая проблема. В  условиях цифровизации 
экономики и  государственного управления, в  со-
временной России, не должно быть «отсталых ре-
гионов» в  области цифровизации. Современные 
финансовые, материальные, информационные 
и  другие ресурсы государства, государственных 
корпораций, а также институтов гражданского об-
щества (Российского и  территориальных союзов 
промышленников и  предпринимателей, торгово-
промышленных палат и др.) должны быть направ-
лены на  технологическое оснащение цифровой 
инфраструктуры региона. При этом особого вни-
мания здесь заслуживает развитие цифровых 
информационно-коммуникационных технологий. 
Использование потенциала данного вида техноло-
гий позволяет провести анализ изменений в сфе-
ре регулирования отношений, складывающихся 
на территориях Арктической зоны Российской Фе-
дерации, сопровождая его разработкой системы 
показателей, свидетельствующих о  необходимо-
сти урегулирования этих отношений с учетом про-
гнозирования их будущих состояний. Происходит 
увязывание юридических конструкций с  актуаль-
ными проблемами социальной практики, решени-
ем стратегических задач. Существенное значение 
в этой связи приобретает выстраивание с исполь-
зованием электронного инструментария допол-
нительных каналов обратной связи и взаимодей-
ствия с  регионом. Идущая по  каналам обратной 
связи информация отражает оценку функциони-
рования применяемых правовых норм в  рассма-
триваемой сфере общественных отношений. Из-
учение полученной информации позволяет судить 
об  эффективности норм, определяемой степе-
нью результативности их правового воздействия 
на  развитие этих отношений. Важным является 
обеспечение полноты информации и, конечно, ее 
достоверности.

Как видим, проблем здесь много. Недаром 
в Российской Федерации было разработано и при-
нято значительное количество нормативных пра-
вовых актов, регламентирующих вопросы различ-
ных видов деятельности в Арктике. Здесь следует 
заметить, что формирование нормативной основы 
рассматриваемой сферы отношений способствует 
повышению хозяйственной и инвестиционной дея-
тельности в Арктике и благотворно влияет на раз-
витие экономического оборота Российской Феде-

рации, делая его инвестиционно более привлека-
тельным, что способствует укреплению и расшире-
нию различного рода хозяйственных связей, улуч-
шает как социальное, так и экономическое положе-
ние населения северных территорий.

Однако многие исследователи считают, что на-
чинать правовое регулирование региона следует 
с принятия документов стратегического планиро-
вания. Например, О. А. Павлова отмечает, что фор-
мирование субъектами законотворческого про-
цесса в  Российской Федерации результативной 
модели законодательного регулирования в целях 
обеспечения комплексного и  устойчивого разви-
тия Арктической зоны Российской Федерации воз-
можно при соблюдении унифицированных ориен-
тиров, изложенных в документах стратегического 
планирования [9].

Сегодня основным документом стратегического 
планирования Арктической зоны Российской Фе-
дерации являются Основы государственной поли-
тики Российской Федерации в Арктике на период 
до 2035 года, которые были утверждены 5 марта 
2020  г. Указом Президента Российской Федера-
ции № 164. Толкование данного документа пока-
зывает, что в п. 9 закреплены довольно различные 
по  своей направленности цели государственной 
политики Российской Федерации в Арктике. К це-
лям экономической направленности относятся  – ​
«ускорение экономического развития территорий 
Арктической зоны Российской Федерации и  уве-
личение их вклада в экономический рост страны», 
а также цель сформулированная, как защита наци-
ональных интересов Российской Федерации в Ар-
ктике «… в экономической сфере» [1].

Не менее важное значение имеет также цель, 
направленная на  реализацию экологической 
функции государства – ​«охрана окружающей сре-
ды в  Арктике, защита исконной среды обитания 
и традиционного образа жизни малочисленных на-
родов» [1]. Данная идея опирается, прежде всего, 
на статью 42 Конституции Российской Федерации, 
в которой закреплено право каждого гражданина 
«на благоприятную окружающую среду, достовер-
ную информацию о ее состоянии и на возмещение 
ущерба, причиненного его здоровью или имуще-
ству экологическим правонарушением».

К целям направленным на реализацию внешних 
функции (основных направлений деятельности) го-
сударства следует отнести «осуществление взаи-
мовыгодного сотрудничества и мирное разреше-
ние всех споров в Арктике на основе международ-
ного права» [1].

Выводы

Разнообразие целей правового регулирования, свя-
занных с развитием Арктики, позволяет нам сделать 
вывод о том, что данную проблему следует рассма-
тривать с применением комплексной методологии, 
которая поможет нам создать оптимальную модель 
правового регулирования развития Арктики. При 
этом под моделью правового регулирования сле-
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дует понимать разработанную юридическую кон-
струкцию, закрепляющую оптимальный вариант 
правовой регуляции общественных отношений.

При этом применение инновационных моде-
лей правового регулирования для организации 
публичного управления на  территориях Арктики, 
соответствующего конкретным потребностям обе-
спечения ее ускоренного территориального разви-
тия, нуждается в применении экспериментального 
законодательства. Определенным инструментари-
ем апробации предполагаемых законодательных 
нововведений является тестирование разных ва-
риантов вводимого правового регулирования для 
проверки его эффективности и распространения 
передовых практик в целях их возможного исполь-
зования.

С точки зрения теории законности и норм меж-
дународного права, важным аспектом правово-
го обеспечения сохранения и устойчивого разви-
тия Арктики является ратификация и исполнение 
международных соглашений, установление границ 
территорий и морских зон, а также проведение со-
вместных исследований и мониторинга за состо-
янием окружающей среды. Однако из-за санкци-
онного воздействия Европейских стран на Россию 
международное сотрудничество и совместные про-
екты заметно сократились, чего не скажешь о со-
трудничестве нашего государства с  Азиатскими 
странами. Например, Китай заинтересован в со-
трудничестве с Россией по Арктическому вопросу, 
связанного с развитием Ледового шелкового пути 
[13], поскольку это самый короткий и безопасный 
путь для Китая в Европу.

Для дальнейшего развития Арктики необходи-
мо не только отменить устаревший нормативный 
материал, регламентирующий вопросы Арктики, 
но  и  провести, как с  научной общественностью, 
так и с заинтересованными практиками обсужде-
ние возможности принятия базового федерально-
го закона «О сохранении и развитии Арктики».

В этом законе следует закрепить понятие и со-
став арктической зоны, регламентировать вопро-
сы правового регулирования в  арктической зоне, 
закрепить основные направления государственной 
политики в Арктике, особенности управления и на-
логообложения в этом регионе. Также следует ре-
гламентировать вопросы государственных гаран-
тий и компенсаций лицам, служащим, работающим 
в Арктике, а также ее коренным жителям, необхо-
димо также закрепить требования к осуществле-
нию хозяйственной деятельности в арктической зо-
не. Помимо этого, в данном законе следует указать, 
что изыскательские, геолого-разведочные, горные, 
строительные работы, нефтегазодобыча, перевоз-
ка нефти и газа, а также топлива в Арктическом ре-
гионе должны осуществляться безопасным спосо-
бом, как для людей, так и для окружающей среды.
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ИЧЕСКАЯ НАУКА
Problems of legal regulation of the 
development of the oil and gas complex in 
the arctic

Arzamasov J. G.
Gubkin Russian State University of Oil and Gas (National Research University)

The article provides a  general description of the Arctic. It is said 
that lawyers should study the problem of legal regulation of subsoil 
use and processing of raw materials in the Arctic region. It is noted 
that the state policy of Russia is aimed at providing investors with 
state support when they make capital investments in transport, en-
ergy and other industries of the region. The main problems of imple-
menting the Strategy for the Development of the Arctic Zone of the 
Russian Federation and Ensuring National Security for the Period 
up to 2035 are identified, among which the problem of oil and gas 
transportation by Russia, as well as the related problem of the risk 
of spills of fuels and lubricants, are named. The author notes that an 
important aspect of legal support for the preservation and sustaina-
ble development of the Arctic is the ratification and implementation 
of international agreements. It is noted that due to the EU sanctions 
on Russia, international cooperation has noticeably decreased. In 
this regard, it is proposed to consider the issue of adopting the Fed-
eral Law “On the Preservation and Development of the Arctic”.

Keywords: Arctic, Northern Sea Route, international agreements, 
legal regulation, oil and gas complex, production, oil, gas.
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