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Аннотация. Любое современное государство отчетливо связывает свою жизнеспособность и развитие, с научно инновационной деятельностью. Инновации во многом определяют уровень социально-экономического развития государств и их положения в мировых рейтингах. Такое положение дел, в своей совокупности, воплощает понятие национальных инновационных систем. Среди многочисленных элементов национальной инновационной системы, обеспечивающих вклад в инновационное развитие, свое место занимают вузы и их научная деятельность. Однако не каждый вуз способен с одинаковой эффективностью являться качественным элементов национальной инновационной системы. Так становится необходимым располагать конкретными способами повышения интегрированности вуза. Процесс повышения интегрированности должен регулироваться системой управления отвечающей условиям интеграции, где таковой способно выступить создание модели управления интеграцией вуза в национальной инновационной системе. В результате реализации такой модели, возможно четко отразить место вуза в национальной инновационной системе, и обеспечить процесс принятия и внедрения управленческих решений по повышению уровня интегрированности, на основе системы управления. Чем сильнее вуз интегрирован в национальную инновационную систему, тем выше его взаимодействие с другими элементами системы, а значит выше и его вклад в развитие инновационной экономики и благополучие государства.
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Abstract. Any modern state distinctly associates its viability and development with science-based innovation activity. Innovations in many ways determine the level of socio-economic development of states and their position in world ratings. This state of affairs, in its entirety, embodies the notion of national innovation systems. Among the numerous elements of the national innovation system, providing a contribution to innovative development, certain place is occupied by higher education institutions (universities) and their scientific activities. However, not every university can be equally qualitative and effective element of the national innovation system. Therefore, it is necessary to have available certain ways to improve the integration of the university. The integration enhancement process should be regulated by a management system that meets the integration conditions. The management system could be created based on developed model for university integration management into the national innovation system. In consequence of the implementation of such a model, it is possible to clearly determine the place of the university in the national innovation systems, and to ensure the adoption and implementation process of managerial decisions to improve the level of integratedness based on the management system. The stronger the university is integrated into the national innovation system, the higher its interaction with other elements of the national innovation systems, and hence the higher its contribution to the development of the innovative economy and the welfare of the state.
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За прошедшие десятилетия основа мировой экономики подверглась не малым переменам, которые в большинстве своем были обусловлены сложившимися тенденциями инновационного развития и усиления глобализации. В частности, такое положение дел поспособствовало развитию и широкому распространению понятия национальных инновационных систем (НИС). Каждая национальная инновационная система по-своему уникальна и имеет свой набор элементов. От качества интеграции и взаимодействия элементов НИС напрямую зависит уровень развития инновационной экономики и благополучие государства. Тем самым, в современных условиях поиска путей развития и совершенствования производства, характеризующихся разработкой новых, преимущественно эффективных форм и методов ведения хозяйственной деятельности, интеграция в НИС предстает как качественный и востребованный процесс, предубеждающий о росте эффективности любой научной или производственной деятельности.
Вопросам национальной инновационной системы, ее составляющим элементам, принципам функционирования, реализуемым функциям, а так же опыту формирования сбалансированных НИС, в экономически развитых странах, посвящены труды таких учёных как C. Freeman [1], B-A Lundvall [2], S. Metcalfe [3], R Nelson [4], P.  Patel and K Pavitt [5], и др. В немалой степени исследователями прорабатывались вопросы интеграции одного из важнейших элементов национальной инновационной системы, а именно высших учебных заведений (вуз). Вопросы развития вузовской науки, интеграции и формы научных объединений, а так же проблемы сложившиеся в данной сфере рассматриваются в исследованиях Л.Н. Ананьева [6], Л.М. Гохберг [7], Г.М. Дарбищев [8], А.В. Кузнецов [6], Н.В. Плотников [9], Е.Л. Смольянова [6] и др. Тенденции и особенности развития национальных инновационных систем, и их влияние на рейтинги мировых экономик рассматриваются в работах М.А. Бендикова [10], В.П. Воронина [11], В.А. Голепкова [12], А.В. Зверева [13], Л.Э. Миндели [14] и другие ученые.
Однако, несмотря на многочисленные исследования теоретических и практических аспектов национальной инновационной системы, и ее элемента в виде вузов, в науке не сложилось целостного и единого подхода относительно интеграции вузов в НИС.

Теоретико-методическая основа работы обращается к развитым формам научно-теоретического знания, а именно к научному исследованию и анализу изученных теорий и концепций. Для получения научных результатов, в статье использован следующий ряд методов: метод анализа и синтеза – использован для проведения систематизации инновационных элементов, явлений и понятий по наиболее сходным характеристикам, и выделением общих черт интеграции в национальной инновационной системе, метод графического моделирования – использован для построения модели управления интеграцией и моделирования элементов на основе изученных данных, метод индукции – позволил от единичных, частных утверждений перейти к обобщающим выводам исследования.
Высшие учебные заведения, как один из элементов национальной инновационной системы, обладают всем необходимым потенциалом и спектром возможностей, для осуществления вклада в развитии государства и роста инновационной экономики. Вместе с тем интеграционные процессы в сфере образования стимулируют создание условий для повышения конкурентоспособности российских вузов [15].

Однако, отечественная вузовская среда имеет ряд требующих разрешения препятствий и проблем, что негативно отражается на уровне ее интегрированности в НИС. Поэтому становится необходимым располагать конкретными способами повышения интегрированности в НИС.

В последнем случае процесс повышения интегрированности, непременно должен регулироваться, системой управления, отвечающей условиям интеграции. Для этого в первую очередь следует отразить модель национальной инновационной системы и представить в ней место вуза как объекта управления, а также рассмотреть его взаимодействие с другими элементами НИС. В конечном итоге, в рассмотренной модели НИС представить отвечающие условиям интеграции функции управления интеграцией вуза.

Так, с целью более эффективной и компетентной реализации системы управления интеграцией вуза, выбрано направления создания и разработки, способной отвечать представленным условиям исследования, модели управления интеграцией вуза в национальной инновационной системе. В основу, нашего виденья модели управления интеграцией вуза в национальной инновационной системе, ложится представление структуры, функционирование которой направлено на рост уровня интегрированности вуза в НИС. Компетентностная позиция, данной модели, предполагается в виде детального отражения совокупности элементов, входящих в национальную инновационную систему, выделение места вуза среди них с рассмотрением мероприятий усиления его влияния в данной системе (Рисунок 1).
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Рисунок 1 - Модель управления интеграцией вуза в национальной инновационной системе
В результате, разработанная модель управления интеграцией вуза в национальной инновационной системе, учитывает, как, все установленные базовые элементы НИС, так и структуру их взаимодействия в условиях инновационной среды. Однако ключевым моментом, придающим модели новизну, является группировка элементов национальной инновационной системы в рамках таких укрупненных групп как бизнес элементы, научно-исследовательские элементы и государственно-общественные элементы НИС. Предложенная модель содержит систему управления интеграцией вуза в национальной инновационной системе, на основе функций планирования, организации, учета, оценки и регулирования.
Модель управления интеграцией вуза в национальной инновационной системе, призвана отразить место вуза в НИС, и обеспечить процесс принятия и внедрения управленческих решений по повышению уровня интегрированности в НИС, на основе предложенной системы управления. Чем сильнее вуз интегрирован в национальную инновационную систему, тем выше его взаимодействие с другими элементами НИС, а значит выше и его вклад в развитие инновационной экономики и благополучие государства. Связи с этим главной целью представленной модели, становится обеспечение эффективности взаимодействия вузов с другими элементами национальной инновационной системы.

В рамках реализации главной цели всегда присутствуют необходимость в достижении подцелей. Так согласно подходу, система управления интеграцией содержит три подцели: повышение показателей эффективности вуза; развитие научно-инновационной среды вуза; рост уровня интегрированности вуза в НИС. Следует подчеркнуть, что у каждого вуза, планирующего повышение уровня своей интеграции в НИС, цели должны коррелировать с представленными в модели. Система управления интеграцией вуза в НИС должна отвечать условиям преобразования цели в искомый, конечный результат. На рисунке 1 в виде схемы представлена система управления, отражающая последовательность качественного преобразования цели. Для достижения указанных целей в системе управления определен ряд мероприятий.

Однако, для того чтобы разработанная система управления носила качественный и объективный характер, важным условием является рассмотрение места вуза в НИС, как объекта управления. Для этого, в модели управления интеграцией вуза в национальной инновационной системе, систематизированы и схематически представлены элементы, которые входят в национальную инновационную систему, взаимодействуют с вузами и способны отразить их место. К ним относятся три укрупненные группы: бизнес элементы, научно-исследовательские элементы и государственно-общественные элементы НИС. Подспорьем в создании такой группировки послужили положения действующего Гражданского кодекса Российской Федерации (ГК РФ), настоящей Конституции и ряда Федеральных Законов, отражающих в себе все лица и организации государства, которые можно разделить на указанные выше группы.

Бизнес элементы национальной инновационной системы.

Рассмотрим каждую группу элементов. В первом случае, бизнес элементы, представляющие собой часть НИС, в виде юридических лиц, главной целью которых является ведение хозяйственной деятельности через создание предприятий различных организационно-правовых форм. Согласно положениям ГК РФ, в рамках данных форм, можно выделить три подгруппы, а именно: коммерческие организации, преследующие извлечение, прибыли в качестве основной цели своей деятельности; некоммерческие организации, не имеющие извлечение, прибыли в качестве основной цели и не распределяющие полученную прибыль между участниками; индивидуальные предприниматели, удовлетворяющие целям коммерческих организаций. [16]
Государственно-общественные элементы национальной инновационной системы.

Согласно, выбранного направления, рассмотрим вторую группу представленных в модели элементов национальной инновационной системы, а именно государственно-общественные элементы НИС. Данные элементы представляют собой часть НИС выраженную в лице государственной власти и субъектов РФ. Как видно из рисунка 1 государственно-общественные элементы, состоят из трех основных подгрупп в виде органов государственной власти, министерств и ведомств, а так же субъектов РФ. Главным фактором в разработки данной группировки элементов, стало рассмотрение действующей Конституции РФ, в положениях которой, присутствуют и описываются все государственно-общественные элементы НИС.

Научные элементы национальной инновационной системы.

Последней укрупненной группой, в рамках, представленных на рисунке 1 элементов, являются научно-исследовательские элементы НИС. К данным элементам НИС относятся организации, осуществляющие научно-исследовательскую деятельность, направленную на получение и применение новых знаний. В ходе рассмотрения ряда Федеральных Законов, регламентирующих научную деятельность России, была сформирована группировка научных элементов НИС в виде трех основных подгрупп, а именно академии наук, научно-исследовательские институты, вузы и другие научные организации, чья основная деятельность, научная.

Рассматривая третью подгруппу научных элементов НИС, более детального внимания заслуживают, научно-исследовательские институты (НИИ). Несмотря на то, что НИИ являются частью научных организаций подведомственных Академиям наук, их структура состоит из множества самостоятельных, специализированных учреждений, являющихся элементами НИС. НИИ - представляют собой организации, главная цель которых заключается в осуществлении научной деятельности. На данный момент в Российской Федерации существует ряд стратегически важных НИИ, среди которых можно выделить: Научно-технический центр правовой информации; Центральная научно-исследовательская лаборатория отраслевых инновационных технологий; Научно-исследовательский институт стандартизации и унификации; Научно-технический и сертификационный центр по комплексной защите информации и.т.д. [17]
Среди всех элементов, как показано на рисунке 1, занимает свое место и вузы. Учитывая генеральную цель модели, а именно обеспечение эффективности взаимодействия вузов с другими элементами НИС, можно сказать, что ее достижение может быть выражено через конкретные формы взаимодействия вуза с вышеописанными элементами: создание совместных научно-образовательных и практико-ориентированных площадок; создание на базе вуза классов ориентированных на проведение технологических практик; привлечения в преподавательский состав вуза совместителей из реальных сфер производства; привлечение реальной сферы экономики в процесс формирования вузовских образовательных программ, учитывая тем самым реальные потребности рынка труда; проведение совместных научных исследований и разработок с привлечение к научному процессу студентов; создание совместных научных центров, технопарков, бизнес инкубаторов, а так же организации выставок, конференций, форумов и т.д.

Высшие учебные заведения, и их положения могут быть отличны друг от друга. Так установлено что, несмотря на то что, вузы являются интегрированными элементами НИС, уровень их интеграции в частных случаях, может оказаться крайне низок, а значит и низок их вклад в развитие инновационной экономики и государства.
Система управления.

Качество интеграции напрямую зависит от качества принимаемых управленческих решений. Тем самым, логическим этапом становится представление системы управления, призванной через управленческие решения, повысить показатели вуза и обеспечить рост эффективности его взаимодействия с другими элементами НИС.
Повышение интегрированности вуза в НИС обеспечивает рост его вклада в развитие национальной экономики государства, и слагается из ряда факторов, которые обеспечиваются при внедрении в вузовскую среду новейших достижений науки и техники. В этой связи в основу управления вузовкой интеграцией должна быть положена инновация. Таким образом, было выбрано направление разработки системы управления интеграцией вуза в НИС.

Формирование эффективной системы управления является важнейшей научной и практической задачей. Система - это такое логическое объединение элементов, при котором каждый выполняет только ему присущие функции. Любая система состоит как минимум из двух элементов - орган управления, и управляемая система, на которую направлено управляющее воздействие.

Самая простая система управления состоит из двух элементов: один, из которых должен быть способен воздействовать, а другой воспринимать это воздействие. Другими словами, любая система имеет объект и субъект управления, находящиеся в постоянной связи и взаимодействии [18].
В качестве субъекта управления будет выступать соответствующий орган, аппарат управления интеграцией вуза в НИС. В данном случае таким органом будет являться управленческий аппарат вуза. В его задачи входить разработка организационно-технических мероприятий по повышению и обеспечению роста показателей вуза, нахождение средств и методов достижения поставленных целей, определение программы действий, принятие управленческих решений.

Управляемой системой будет являться непосредственно вуз, с его кафедрами, структурные подразделения, административный корпус ответственный за обеспечение деятельности вуза и отдельных его составляющих. Именно здесь осуществляются процессы выполнения принятого плана, а так же информирование субъекта управления о ходе выполнения, возникающих отклонениях, их причинах и виновниках. На основании полученной информации субъект управления проводит анализ, вносит корректировки в исходный план.

Кроме того, нельзя забывать о том, что система управления имеет право на существование только в том случае, если в ней присутствуют цели управления, а так же четко определен конечных результатов ее функционирования. Управляющее воздействие субъекта на объект управления осуществляется для достижения поставленных целей. Под целями системы понимаются желаемые конечные результаты. Именно при определении целей, закладываются параметры, обеспечивающие повышения интегрированности вуза в НИС, и формируется стратегия управления интеграцией. 

Одним из условий достижения цели и эффективности управления являются наличие трудовых, эффективное использование материально-технических, финансовых и других ресурсов, без которых невозможно целенаправленно управлять процессом производства и обеспечивать требуемый уровень конкурентоспособности продукции и эффективности производства. Именно комплексная увязка цели и ресурсов позволит достичь запланированных конечных результатов.

В свою очередь, реализация целей управления и получение конечных результатов возможно только при наличии в системе, механизма управления, который рассматривается как средство их достижения с минимальными затратами ресурсов. Механизм управления необходим для реализации конкретных целей и включает в себя ряд функций и средств управления. Механизм управления занимает центральное место в системе управления и служит для приведения системы в действие и обеспечения ее эффективного функционирования, для достижения поставленных целей и получения желаемых конечных результатов.

Считаем, что одним из важнейших моментов при создании механизма в системе управления, является выявление функций, относящихся к управлению интеграцией вуза в НИС. Следует отметить, что в инновационной деятельности крайне слабо проработан вопрос функций управления интеграцией вуза в НИС, что является одной из основных причин отсутствия систем управления интеграцией вуза.

Таким образом, в виду отсутствия четко установленных функций управления интеграцией вуза в НИС, следует рассмотреть основу, явившуюся началом формирования всех основных форм и видов функций управления в различных направлениях науки. На основании анализа экономической литературы установлено, что краеугольным камнем в формировании функций управления, являются труды Анри Файоля [19]. Тем самым, принимая во внимание исследования Файоля, целесообразно, в качестве основных функций управления интеграцией вузов в НИС выделить следующие:

- Планирование повышения уровня интегрированности вуза, в национальной инновационной системе. Данная функция подразумевает: выбор направлений развития обеспечивающих повышения уровня интегрированности вуза в НИС; прогнозирование будущего состояния системы; определение программы действий; доведение программы до объекта управления;
- Организация управления. Данная функция подразумевает: определение необходимых ресурсов; определение источников поступления ресурсов; расстановка ответственных лиц и исполнителей; организация управления интеграцией вуза в НИС;
- Учет показателей интеграции вуза. Данная функция подразумевает: применение показателей интеграции, и формирование по ним, набора значений; анализ показателей интеграции; подготовка к оценке;
- Оценка уровня интегрированности вуза в НИС. Данная функция подразумевает: применение метода оцени уровня интегрированности вуза в НИС; получение качественной оценки уровня интегрированности вуза; подготовка к регулированию на основе полученных результатов;
- Регулирование процессов управления интеграцией вуза. Данная функция подразумевает: проведение анализа и выявление проблемных зон; принятие решения о текущем регулировании или в рамках следующего периода с корректировкой программы действий; определение программы действий по устранению проблемных зон; организация осуществления подготовленных мероприятий для достижения конечного результата.

Не маловажную роль играет непосредственно качество управления. Как следствие, качество управления становится одним из важнейших направлений, и в данном случае оно приобретает отчетливый утилитарный характер [20].

В результате рассмотрения функций системы управления повышением уровня интегрированности вузовской науки в национальной инновационной системе, можно отметить, что данные функции можно разделить на два блока. Первый блок включает в себя первые три функции, которые выступают в роле начальных ступеней в подготовки применения алгоритма принятия решений. Вторым блоком, или ключевыми функциями в системе управления, является оценка и регулирование, которые целесообразно применять в виде алгоритма. В рамках данных функций возможна разработка алгоритма, включающего в себя этапы оценки текущего уровня интеграции вуза, и следующие за этим мероприятия анализа, выявления проблемных зон, и принятия программы действий.
Как следствие, образовательная организация, ставившая своей целью повышение уровня интегрированности в НИС, использующая модель управления интеграцией вуза в национальной инновационной системе, обеспечит рост своей образовательной, научной и инновационной деятельности. Функционирование высоко интегрированного вуза возымеет первоклассный характер, что качественным образом окажет влияние на взаимодействующие с ним внешние объекты, в виде других элементов НИС. Масштабное проявление подобной практики, окажет непосредственное влияние, как на рост отечественной экономики, так и развитие устойчивой, сбалансированной НИС.
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