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Âëàäèâîñòîêñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è ñåðâèñà
Âëàäèâîñòîê. Ðîññèÿ

Îïûò ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîãî àíàëèçà èíñòèòóòîâ
âèäîâ îõîòû è ïàðàìåòðîâ åå îñóùåñòâëåíèÿ
â çàêîíîäàòåëüñòâå ñóáúåêòîâ
Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

Â äàííîé ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà
ñóáúåêòîâ Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â ñôåðå îõîòû. Àíàëèçèðóåò-
ñÿ ðåãëàìåíòàöèÿ òàêèõ ïîëîæåíèé, êàê âèäû îõîòû, âèäû îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ,
âèäû ïðîìûñëîâûõ îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ, ñðîêè, ïàðàìåòðû îõîòû è ò.ä. Ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ íàñóùíàÿ ïðîáëåìà îñóùåñòâëåíèÿ îõîòû â îáùåäîñòóïíûõ îõîòíè÷ü-
èõ óãîäüÿõ, ñðàâíèâàåòñÿ ïðîöåäóðà ðàñïðåäåëåíèÿ ðàçðåøåíèé íà äîáû÷ó îõîò-
íè÷üèõ ðåñóðñîâ â ñóáúåêòàõ Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Îñíîâíûå
ïîëîæåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ðàññìàòðèâàþòñÿ ñ ïîçè-
öèè âûïîëíåíèÿ èìè ôóíêöèè ïîëíîé è âñåñòîðîííåé ðåãëàìåíòàöèè âîçíèêàþ-
ùèõ â ñôåðå îõîòû ïðàâîîòíîøåíèé ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ðåãèîíà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà è ñëîâîñî÷åòàíèÿ: íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â
ñôåðå îõîòû, ñóáúåêòû Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, âèäû îõîòû; ïà-
ðàìåòðû îõîòû, ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè.
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Comparative legal analysis of hunting kinds` and hunting
process conditions` institutes in legislation
of the Far Eastern Federal District subjects

This article provides a comparative legal analysis of the legislation of the subjects of
the Far Eastern Federal District in the hunt. Analyzes the regulation provisions such
as types of hunting, types of hunting resources, types of commercial hunting resources,
timing parameters hunting, etc. Is considered an urgent problem in the implementation
of the hunting public hunting areas and compared allocation procedure permits for
hunting resources in the regions of the Far Eastern Federal District. The main provisions
of the regional normative-legal acts are considered from the standpoint of their function
as a complete and comprehensive regulation arising in the field of legal hunting specific
to the region.
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Çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùåå îõîòó,
äîëæíî èãðàòü âàæíóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèî-
íàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿåò ó÷èòû-
âàòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, ýêîëîãè÷åñêèå è èíûå îñîáåííîñòè êàæäîãî ðåãè-
îíà â çàäàííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïàðàìåòðàõ [4; 5].

Íåñìîòðÿ íà î÷åâèäíîñòü ïðèâåäåííûõ âûøå ñóæäåíèé, ýòà äèñïîçèöèÿ íå
âñåãäà ñîáëþäàåòñÿ. Óñòðàíåíèþ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó íîðìàìè àêòîâ ôåäåðàëü-
íîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé ñïîñîáñòâóåò îñóùåñòâëÿåìûé Ìèíïðèðîäîé Ðîñ-
ñèè ìîíèòîðèíã. Íàïðèìåð, ïî ðåçóëüòàòàì îäíîé èç ïðîâåðîê ïàðàìåòðû îñóùå-
ñòâëåíèÿ îõîòû â 55 ñóáúåêòàõ íå ñîîòâåòñòâîâàëè ôåäåðàëüíûì ïðåäïèñàíèÿì
[15]. Â ÄÔÎ òàêèå íàðóøåíèÿ âûÿâèëè â 4 èç 9 ñóáúåêòîâ: Àìóðñêîé è Ìàãàäàíñ-
êîé îáëàñòÿõ, Ïðèìîðñêîì è Õàáàðîâñêîì êðàÿõ.

Â ñóáúåêòàõ ÄÔÎ ñóùåñòâóåò äâà ïîäõîäà ê ðåãóëèðîâàíèþ ïðàâîîòíîøå-
íèé â ñôåðå îõîòû. Îäèí èç íèõ, äâóõóðîâíåâûé, ïðèìåíÿåòñÿ â Ðåñïóáëèêå Ñàõà
(ßêóòèÿ). Îí ñîñòîèò èç 1) ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ è 2) ðàçâèâàþùèõ èõ ïîëî-
æåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Â ýòîì ñóáúåêòå äåéñòâóåò ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïðîãðàììà «Âîñïðîèçâîäñòâî è ñîõðàíåíèå îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ íà 2012–2017
ãîäû» [27], â êîòîðîé îïðåäåëåíû ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà îá îõîòå: 1) ñîõðàíåíèå è óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ;
2) îáåñïå÷åíèå ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îõîòíè÷üåãî íàäçîðà çà èõ èñïîëü-
çîâàíèåì íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè [27].

Ïðîãðàììà ðàçðàáîòàíà â áàçîâîì è èíòåíñèâíîì âàðèàíòàõ. Áàçîâûé âàðè-
àíò êàñàåòñÿ èñïîëíåíèÿ ðåñïóáëèêîé îáÿçàòåëüíûõ, çàêðåïëåííûõ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì, ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé è ôóíêöèé. Èíòåíñèâíûé âàðè-
àíò ïðåäóñìàòðèâàåò âûäåëåíèå ñðåäñòâ íà óêðåïëåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêî-
ãî îñíàùåíèÿ ñëóæá îõðàíû è íàäçîðà. Ôèíàíñèðîâàíèå äàííîé ïðîãðàììû ñî÷å-
òàííîå – èç ôåäåðàëüíîãî è ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòîâ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íàëè÷èå êîíöåïòóàëüíîãî äîêóìåíòà ïîçâîëÿåò ïîëíåå
è âñåñòîðîííåå ðåãëàìåíòèðîâàòü âîçíèêàþùèå â ñôåðå îõîòû ïðàâîîòíîøåíèÿ ñ
ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ðåãèîíà.

Â îñòàëüíûõ ñóáúåêòàõ ÄÔÎ òàêîãî êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà íåò. Òåì íå ìå-
íåå, çàäàííàÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì âàðèàòèâíîñòü â îïðåäåëåíèè âè-
äîâ ðàçðåø¸ííîé îõîòû è ïàðàìåòðîâ å¸ îñóùåñòâëåíèÿ (âèäû îõîòíè÷üèõ ðåñóð-
ñîâ, â òîì ÷èñëå ïðîìûñëîâûõ; íîðìû ïðîìûñëîâîé äîáû÷è; ïîðÿäîê ðàñïðåäå-
ëåíèÿ ðàçðåøåíèé íà äîáû÷ó îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ â îáùåäîñòóïíûõ óãîäüÿõ è
äð.; ÷. 5 ñò. 23, ï. 4 ÷. 1 ñò. 33 ÔÇ «Îá îõîòå») â áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíè
ðåàëèçóåòñÿ â êàæäîì ñóáúåêòå ÄÔÎ.

×òî êàñàåòñÿ âèäîâ îõîòû, òî òîëüêî â îäíîì èç 9 ñóáúåêòîâ ÄÔÎ èõ ïåðå-
÷åíü íå ñîâïàäàåò ñ ïåðå÷èñëåííûìè â ÷. 1 ñò. 12 ÔÇ «Îá îõîòå». Çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè íå ïðåäóñìîòðåíà îõîòà â öåëÿõ îáåñïå÷å-
íèÿ âåäåíèÿ òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè è îñóùåñòâëåíèÿ òðàäèöèîííîé õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëü-
íåãî Âîñòîêà, ïîñêîëüêó â ýòîì ðåãèîíå íåò òåððèòîðèé êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ
ýòèõ ýòíîñîâ [26].

 Âåðåùàãèíà À.Â. è äð. Îïûò ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîãî àíàëèçà èíñòèòóòîâ...
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Íå âñå ðåãèîíû âîñïîëüçîâàëèñü ïðàâîì äîïîëíÿòü âèäû îõîòíè÷üèõ ðåñóð-
ñîâ (÷.3 ñò. 11 ÔÇ «Îá îõîòå»). Òàêèå íîðìû åñòü òîëüêî â çàêîíîäàòåëüñòâå 4 ñóáúåê-
òîâ – Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé è Ñàõàëèíñêîé îáëàñòÿõ, Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ)
è ×óêîòñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå. Íàïðèìåð, íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêó-
òèÿ) ê îõîòíè÷üèì ðåñóðñàì îòíåñåíû ãàãàðû è ïîãàíêè, êðîìå âèäîâ, çàíåñ¸ííûõ
â Êðàñíûå êíèãè Ðîññèè è Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) [25]; â ×óêîòñêîì àâòîíîì-
íîì îêðóãå – êîðÿêñêèé ñíåæíûé áàðàí è êàíàäñêèé æóðàâëü [24]; â Ñàõàëèíñêîé
îáëàñòè äîñòàòî÷íî îáøèðíûé ïåðå÷åíü ïòèö – àçèàòñêàÿ áóðîêðûëàÿ ðæàíêà,
ôèôè, ùåãîëü, òðè âèäà âîðîí è äð. [16]; â Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè – áðî-
äÿ÷èå ñîáàêè è êîøêè, âîðîíû è ñîðîêè [18]. Êàê âèäíî èç èçëîæåííîãî, ìîòèâû
äîïîëíåíèÿ âèäîâ îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ â ðåãèîíàõ íîñÿò äâîÿêèé õàðàêòåð. Â
Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) è ×óêîòñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå ýòî ðàñøèðåíèå âèäîâ
îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ çà ñ÷åò èìåþùåãîñÿ â ðåãèîíàõ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðà-
çèÿ. Â Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè ñêîðåå äîñòèãàåòñÿ öåëü îáåñïå÷åíèÿ ñàíè-
òàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ, ïîñêîëüêó, âåðîÿòíî, óâå-
ëè÷èëîñü ÷èñëî áðîøåííûõ äîìàøíèõ æèâîòíûõ, êîòîðûå ñòàëè ïðåäñòàâëÿòü
óãðîçó äëÿ æèòåëåé [3; 13]. Â Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ðåøàþò-
ñÿ îáå çàäà÷è: äîïîëíåíèå âèäîâ îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëî-
ãè÷åñêèå àñïåêòû.

Íàïðîòèâ, âî âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ñóáúåêòàõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ êîìïåòåí-
öèåé, çàêðåïëåíû âèäû ïðîìûñëîâûõ îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ (÷.2 ñò. 13, ï.4 ñò. 34
ÔÇ «Îá îõîòå»). Òàê, â Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè ïðîìûñëîâûìè ïðèçíàþòñÿ ìíîãèå
âèäû ïòèö: ãóìåííèê, êðÿêâà, ñâèÿçü, ãîãîëü, ìîðÿíêà è äð. [29] Â ×óêîòñêîì àâòî-
íîìíîì îêðóãå êîíêðåòèçèðîâàíû ïðîìûñëîâûå âèäû ìåäâåäÿ (áóðûé), êóðîïàò-
êè (áåëàÿ è òóíäðÿíàÿ) è äð. [24] Òî æå èìååò ìåñòî â Ïðèìîðñêîì êðàå, ãäå ê
ïðîìûñëîâûì îòíåñåíû íå òîëüêî áóðûé, íî è ãèìàëàéñêèé ìåäâåäè, à òàêæå òðè
âèäà çàéöåâ – áåëÿê, ðóñàê, ìàíü÷æóðñêèé [23; 7; 9].

Âàæíûì ïðè¸ìîì ñîõðàíåíèÿ è ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà íåëèìèòè-
ðîâàííûõ îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ íîðìèðîâàíèå èõ äîïóñòèìîé äîáû÷è,
ðàçðàáàòûâàåìîå è óòâåðæäàåìîå îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà íà
îñíîâàíèè íîðìàòèâîâ, óñòàíàâëèâàåìûõ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè (ï. 2 ñò. 34, ÷. 4 è 5 ñò. 38 ÔÇ «Îá îõîòå).

Äîñòàòî÷íî äåòàëüíî ýòîò âîïðîñ ïðîïèñàí â Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè, ãäå çà ïå-
ðèîä îõîòû îäèí îõîòíèê ìîæåò äîáûòü íå áîëåå 30 ëèñèö, 2 ðîñîìàõ, 100 ãîðíîñòà-
åâ, 50 îíäàòð, 10 íîðîê, 200 áåëîê è ò.ä. [19] Ëèìèò äîáû÷è íå äèôôåðåíöèðóåòñÿ â
çàâèñèìîñòè îò âèäà îõîòû. Èíûìè ñëîâàìè, óðàâíèâàþòñÿ âîçìîæíîñòè ïðîìûñ-
ëîâèêîâ è îõîòíèêîâ ëþáèòåëåé. Íà íàø âçãëÿä, ýòî íå áåññïîðíî. Âî-ïåðâûõ, åñëè
ðå÷ü èäåò î ëþáèòåëüñêîé îõîòå, òî îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ ëè÷íîãî ïîòðåáëå-
íèÿ èëè ðåêðåàöèè (ï. 11 ñò. 1 ÔÇ «Îá îõîòå»). Ïðèâåä¸ííûå âûøå íîðìû äîáû÷è
ëèñèö, ãîðíîñòàÿ, îíäàòðû è äð. âåñüìà ñëîæíî îòíåñòè ê óäîâëåòâîðåíèþ ëè÷íûõ
ïîòðåáíîñòåé. Âî-âòîðûõ, ðàâíàÿ ñòîèìîñòü ðàçðåøåíèÿ íà îõîòó è äëÿ ëþáèòåëåé,
è äëÿ ïðîìûñëîâèêîâ ïðè îäèíàêîâîé ìàêñèìàëüíîé íîðìå äîáû÷è íå ñîâñåì
ñïðàâåäëèâà. Áåçóñëîâíî, ïðîôåññèîíàë-ïðîìûñëîâèê èìååò áîëüøå øàíñîâ âûá-
ðàòü êâîòó. À âîò ëþáèòåëü, çàïëàòèâ òå æå äåíüãè çà ëèöåíçèþ, âðÿä ëè.
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Ó÷åò ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé â ðåãóëèðîâàíèè îõîòíè÷üèõ ïðàâîîòíî-
øåíèé ïðîÿâëÿåòñÿ â óñòàíàâëèâàåìûõ â ðåãèîíàõ ñðîêàõ îõîòû [20; 22].

Ìîæíî âûäåëèòü òðè ïîäõîäà ê ðåãëàìåíòàöèè ýòîãî âîïðîñà â ñóáúåêòàõ ÄÔÎ:
1. Â Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè ïàðàìåòðû îõîòû è èõ ñðîêè íå óñòàíîâëåíû.
2. Â Ïðèìîðñêîì êðàå è ×óêîòñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå îíè èçëîæåíû äîñòà-

òî÷íî ëàêîíè÷íî. Óäåëåíî âíèìàíèå òîëüêî ñðîêàì âåñåííåé îõîòû, â îñíîâíîì
íà ðàçëè÷íûå âèäû ïòèö. Îíè ñîñòàâëÿþò 10 êàëåíäàðíûõ äíåé, èñ÷èñëÿåìûõ îò
êàêîé-ëèáî èç ñóááîò ìàÿ (×óêîòêà), ìàðòà èëè àïðåëÿ (Ïðèìîðüå). Ëèøü îõîòà íà
áóðîãî ìåäâåäÿ â ×óêîòñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå óñòàíîâëåíà â òå÷åíèå 60 êàëåí-
äàðíûõ äíåé ñ 1 àïðåëÿ ïî 30 ìàÿ [21]. Â îòíîøåíèè äðóãèõ âèäîâ ðåñóðñîâ â
Ïîñòàíîâëåíèè Ãóáåðíàòîðà Ïðèìîðñêîãî êðàÿ [17] ñîäåðæèòñÿ áëàíêåòíàÿ íîð-
ìà, îòñûëàþùàÿ ê ïðèêàçó Ìèíïðèðîäû Ðîññèè, êîòîðûì óòâåðæäåíû Ïðàâèëà
îõîòû [10]. Â çàêîíîäàòåëüñòâå ×óêîòñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà òàêîãî óêàçàíèÿ
íåò, ÷òî, íåñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ ïðîáåëîì. Âåðîÿòíî, ïðåçþìèðóåòñÿ, ÷òî ïðàâî-
ïðèìåíèòåëü äîëæåí äîãàäàòüñÿ è îáðàùàòüñÿ ê Ïðàâèëàì îõîòû, õîòÿ, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, â àêòå íà ýòîò ñ÷åò æåëàòåëüíû êîíêðåòíûå óêàçàíèÿ.

3. Â îñòàëüíûõ ñóáúåêòàõ ÄÔÎ (Àìóðñêàÿ îáëàñòü, Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ
îáëàñòü, Êàì÷àòñêèé êðàé, Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü è Õà-
áàðîâñêèé êðàé) ñðîêàì îõîòû óäåëåíî áîëüøåå âíèìàíèå. Âî-ïåðâûõ, áîëåå ðàç-
íîîáðàçåí ïîäõîä ê èõ îïðåäåëåíèþ: êîìáèíàöèè 1) îòêðûòîé äàòû íà÷àëà è êîí-
êðåòíîé äàòû îêîí÷àíèÿ îõîòû; 2) êîíêðåòíîé äàòû íà÷àëà è îòêðûòîé äàòû îêîí-
÷àíèÿ îõîòû; 3) êîíêðåòíûõ äàò íà÷àëà è îêîí÷àíèÿ îõîòû è ò.ï. Âñå ýòè ïðè¸ìû
èñïîëüçîâàíû, íàïðèìåð, â çàêîíîäàòåëüñòâå Àìóðñêîé îáëàñòè. Òàì îñåííÿÿ îõî-
òà íà ñòåïíóþ, ïîëåâóþ, áîëîòíî-ëóãîâóþ, âîäîïëàâàþùóþ äè÷ü îñóùåñòâëÿåòñÿ
ñ ÷åòâåðòîé ñóááîòû àâãóñòà è ïî 15 îêòÿáðÿ; íà áîðîâóþ äè÷ü ñ 15 îêòÿáðÿ ïî
28 (29) ôåâðàëÿ; íà ãóìåííèêà, áåëîëîáîãî ãóñÿ è ñåëåçíåé óòîê â íåêîòîðûõ ðàé-
îíàõ â òå÷åíèå 10 äíåé ñ ïåðâîé ñóááîòû ìàÿ è ò.ä. [8]

Êðîìå ýòîãî, çàêîíîäàòåëè ñóáúåêòîâ ýòîé ãðóïïû ïðè óñòàíîâëåíèè ñðîêîâ
îõîòû ó÷èòûâàþò åùå íåñêîëüêî êðèòåðèåâ: âèä îõîòíè÷üåãî ðåñóðñà, îñîáåííîñ-
òè êîíêðåòíîé òåððèòîðèè ðåãèîíà, îðóäèÿ è ñïîñîáû îõîòû, ïîëîâîçðàñòíûå ãðóï-
ïû îõîòíè÷üåãî ðåñóðñà [6] è ò.ä.

Òùàòåëüíî ïðîðàáîòàíà ðåãëàìåíòàöèÿ ñðîêîâ îõîòû â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêó-
òèÿ), â êîòîðîé îíè îïðåäåëÿþòñÿ íå òîëüêî ïî êàæäîìó âèäó îõîòíè÷üèõ ðåñóð-
ñîâ, íî è ïî êîíêðåòíûì îõîòíè÷üèì óãîäüÿì íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè [11].

Â ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâàõ åñòü òàêæå ïîëîæåíèÿ î ñïîñîáàõ îñóùå-
ñòâëåíèÿ òîãî èëè èíîãî âèäà îõîòû. Òàê, â ßêóòèè [11] è íà Ñàõàëèíå [22] îõîòà â
öåëÿõ àêêëèìàòèçàöèè, ïåðåñåëåíèÿ, ãèáðèäèçàöèè è ñîäåðæàíèÿ è ðàçâåäåíèÿ
îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ â ïîëóâîëüíûõ óñëîâèÿõ èëè èñêóññòâåííî ñîçäàííîé ñðåäå
îáèòàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ïîñðåäñòâîì îòëîâà.

Íàñóùíàÿ ïðîáëåìà – îñóùåñòâëåíèå îõîòû â îáùåäîñòóïíûõ îõîòíè÷üèõ
óãîäüÿõ. Ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó òàêèå óãîäüÿ ñîñòàâëÿþò íå ìåíåå 20% îò
îáùåé ïëîùàäè îõîòíè÷üèõ óãîäèé ñóáúåêòà (ï. 2 ÷. 2, ÷. 3 ñò. 7 ÔÇ «Îá îõîòå»).
Âîïðîñàìè ñîõðàíåíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ, âûÿâëåíèåì áðà-
êîíüåðîâ, çàùèòîé òåððèòîðèé îò ðàçëè÷íûõ âèäîâ àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ è

 Âåðåùàãèíà À.Â. è äð. Îïûò ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîãî àíàëèçà èíñòèòóòîâ...
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ò.ï. â ýòèõ óãîäüÿõ äîëæåí çàíèìàòüñÿ ñîáñòâåííèê, ò.å. ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå íå
âñåãäà óñïåøíî ñïðàâëÿåòñÿ ñ ýòèì [2]. Àíòðîïîãåííîå âîçäåéñòâèå íà îáùåäîñ-
òóïíûå óãîäüÿ áîëüøå ïî ðÿäó ïðè÷èí. Â íèõ ïðåäïî÷èòàþò îõîòèòüñÿ ïî ðÿäó
ïðè÷èí: áîëåå íèçêèå öåíû íà ïóòåâêè, íàâÿçûâàíèå äîïîëíèòåëüíûõ ïëàòíûõ
óñëóã â çàêðåïë¸ííûõ óãîäüÿõ, îòñóòñòâèå ó÷åòà èíòåðåñîâ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ
ïðè ïîëüçîâàíèè îõîòíè÷üèìè ðåñóðñàìè â îáùåäîñòóïíûõ îõîòíè÷üèõ óãîäüÿõ è
ò.ï. [28; 14]

Îäíèì èç ñðåäñòâ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â îáùåäîñòóï-
íûõ îõîòíè÷üèõ óãîäüÿõ ìîæåò ñëóæèòü ðàñïðåäåëåíèå ðàçðåøåíèé íà äîáû÷ó
îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ. Íåñìîòðÿ íà çíà÷èìîñòü, òîëüêî â çàêîíîäàòåëüñòâå ÷åòû-
ð¸õ ñóáúåêòîâ ÄÔÎ ðåãóëèðóþòñÿ ýòè âîïðîñû. Ïðèìåíÿþòñÿ äâå çàëîæåííûå â
ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ìîäåëè ðàñïðåäåëåíèÿ ïðàâà íà äîáû÷ó îõîòíè÷ü-
èõ ðåñóðñîâ: öåëåâàÿ è ýãàëèòàðíàÿ [1].

Òàê, â Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè [18. × 2, 3. Ñò. 1–2)], Ðåñïóáëèêå Ñàõà
(ßêóòèÿ) [25. Ñò. 11] è Õàáàðîâñêîì êðàå ðàçðåøåíèÿ ðàñïðåäåëÿþòñÿ â ïîðÿäêå
î÷åð¸äíîñòè ïîñòóïëåíèÿ çàÿâëåíèé ôèçè÷åñêèõ ëèö (ýãàëèòàðíàÿ). Â ßêóòèè
äîïóñêàåòñÿ òàêæå âíåî÷åðåäíîå ðàñïðåäåëåíèå ðàçðåøåíèé, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ
ôàêòè÷åñêè ëüãîòîé äëÿ ëèö, àêòèâíî ó÷àñòâóþùèõ â ìåðîïðèÿòèÿõ ïî îõðàíå
îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ, è îõîòíèêîâ-âîë÷àòíèêîâ, äîáûâøèõ â ïðåäøåñòâóþùåì ãîäó
äâóõ è áîëåå âîëêîâ (ýãàëèòàðíàÿ ìîäåëü â ñî÷åòàíèè ñ öåëåâîé).

Â ×óêîòñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå ðàçðåøåíèÿ âûäàþòñÿ íà îñíîâàíèè ñëó-
÷àéíîé âûáîðêè (æåðåáüåâêè), ïðîâîäèìîé ïî êàæäîìó âèäó îõîòíè÷üèõ ðåñóð-
ñîâ (âàðèàíò ýãàëèòàðíîé ìîäåëè). Æåðåáüåâêà ïðîâîäèòñÿ ïóáëè÷íî â ïðèñóò-
ñòâèè îõîòíèêîâ, èõ ïðåäñòàâèòåëåé è ïðåäñòàâèòåëåé ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè [24. ÷. 3–9. Ñò. 7]. Â ëèòåðàòóðå âûñêàçàíî ìíåíèå î ïðåäïî÷òèòåëüíîñòè
èìåííî òàêîãî ïîäõîäà ê ðàñïðåäåëåíèþ ðàçðåøåíèé íà äîáû÷ó îõîòíè÷üèõ ðå-
ñóðñîâ â îáùåäîñòóïíûõ îõîòíè÷üèõ óãîäüÿõ [1].

Ðà÷èòåëüíîìó îòíîøåíèþ ê îõîòíè÷üèì ðåñóðñàì ñïîñîáñòâóåò îõîòîóñòðîé-
ñòâî, íîðìû, ïîñâÿùåííûå åìó, åñòü òîëüêî â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Ñàõà
(ßêóòèÿ) [25. Ñò. 12]. Ýòà äåÿòåëüíîñòü ïîçâîëÿåò çàïëàíèðîâàííî, âðåìåííî ïðè-
îñòàíàâëèâàòü äåÿòåëüíîñòü îõîòíèêîâ íà èñòîùåííûõ îõîòíè÷üèõ òåððèòîðèÿõ
äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ â íèõ îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è îäíîâðåìåííî âûáèðàòü äëÿ îõîòû
âîññòàíîâèâøèåñÿ îõîòíè÷üè óãîäüÿ.

Â ðåãèîíàëüíûõ àêòàõ, ïîìèìî èçëîæåííûõ, ðåãóëèðóþòñÿ è äðóãèå âîïðî-
ñû â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ ÷èñëåííîñòè îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ (ï. 1,
3. ×. 1. Ñò. 33 ÔÇ «Îá îõîòå»).

Îíè ìîãóò êàñàòüñÿ:
• ââåäåíèÿ çàïðåòîâ íà ñïîñîáû è îðóäèÿ îõîòû: èñïîëüçîâàíèå ñîáàê, íå ïðè-

âèòûõ îò áåøåíñòâà (Àìóðñêàÿ îáëàñòü [8, ï. 2.17. Ñò. 2]); ïðèìåíåíèå ïðèöåëîâ
íî÷íîãî âèäåíèÿ è òåïëîâèçîðîâ (Êàì÷àòñêèé êðàé [12, ï. 1, ñò. 8]; èñïîëüçîâàíèå
ìåõàíè÷åñêèõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ äëÿ ïðåñëåäîâàíèÿ, âûñëåæèâàíèÿ è äîáû÷è
æèâîòíûõ (Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü [22, ï. 5.1, ñò. 5]); ïðèìåíåíèå ëþáûõ ñâåòîâûõ
óñòðîéñòâ, çà èñêëþ÷åíèåì îõîòû íà íåêîòîðûå âèäû îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ (Õàáà-
ðîâñêèé êðàé [20, ï. 2.6, ñò. 2] è äð.
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• ïðîöåññà òðàíñïîðòèðîâêè: ïîñëå äîáû÷è ôàçàíà è, â âåñåííèé ïåðèîä, óòêè
ïðè èõ òðàíñïîðòèðîâêå çàïðåùàåòñÿ îòäåëÿòü ãîëîâû îò òóøåê è óäàëÿòü ïåðüÿ ñ
ãîëîâ äîáûòûõ ïòèö [26, ñò. 2.2.1] è äð.

Ïðèâåäåííûé ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ
ÄÔÎ î âèäàõ îõîòû è ïàðàìåòðàõ åå îñóùåñòâëåíèÿ ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü
ðÿä âûâîäîâ:

1. Ñóáúåêòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî î âèäàõ è ïàðàìåòðàõ îõîòû, áóäó÷è îñíîâà-
íî íà ïîëîæåíèÿõ ôåäåðàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â êàæäîì ñóáúåêòå
â áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíè íîñèò ñàìîáûòíûé õàðàêòåð.

2. Ìîæíî èíäèâèäóàëèçèðîâàòü ðåãëàìåíòàöèþ ñ ó÷åòîì ãåîãðàôè÷åñêèõ,
êëèìàòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è äð. îñîáåííîñòåé ñóáúåêòîâ.

3. Íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëåí äâóõóðîâíåâûé ïîäõîä (ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðî-
ãðàììà è ñèñòåìà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ), ïðàêòèêóåìûé â Ðåñïóáëèêå Ñàõà
(ßêóòèÿ), êîòîðûé îáåñïå÷èë áîëåå ïîëíóþ è âñåñòîðîííþþ ðåãëàìåíòàöèþ êîì-
ïëåêñà ðàññìîòðåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé.
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