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Аннотация: Работа направлена на изучение концепции электронного правосудия в Российской Федерации при отправлении правосудия судом присяжных заседателей. В связи с отсутствием правовой регламентации электронного правосудия в суде присяжных заседателей автором предложено правовое моделирование работы суда присяжных заседателей с использованием информационных технологий. Кроме того, в статье выделяются основные пробелы и недостатки организации деятельности суда присяжных заседателей и предложены пути их решения с помощью применения электронного информационного обеспечения. Новизна научного исследования состоит в отсутствии научных публикаций по указанной теме.
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Развитие информационных технологий оказывает влияние практически на все сферы жизнедеятельности общества [footnoteRef:1]. Наиболее сложно процесс внедрения электронных технологий происходит в организацию деятельности органов государственной власти, к коим относятся и судебные органы. Это обстоятельство связано с необходимостью формирования методологических основ этого процесса и нормативно-правовой регламентации процесса внедрения электронного правосудия в судах и внесение определенных системных изменений в деятельность этих органов [footnoteRef:2]. В настоящее время отсутствует нормативное определение электронного правосудия, это понятие раскрыто только в Концепции развития информатизации судов до 2020 года, где под электронным правосудием понимаются способ и форма осуществления предусмотренных законом процессуальных действий, основанных на использовании информационных технологий в деятельности судов, включая взаимодействие судов, физических и юридических лиц в электронном (цифровом) виде [footnoteRef:3]. [1:  Андрощук В.В., Швед Е.Н. Понятие "электронное правосудие": постановка проблемы // Информационные технологии и право: Правовая информатизация - 2018 Сборник материалов VI Международной научно-практической конференции. Под общей редакцией Е.И. Коваленко. - 2018. - С. 360-364]  [2:  Усова М.Г. Актуальные проблемы электронного правосудия // Цивилистика: право и процесс. - 2018. - № 3. - С. 132-136.]  [3:  Концепция развития информатизации судов до 2020 года. Утверждена постановлением Президиума Совета судей Российской Федерации от 19 февраля 2015 г. № 439 / ЭПС «Система ГАРАНТ» - http://www.edu.garant.ru] 

Процесс информатизации судебной системы России начался около 20 лет назад с принятием Федеральной целевой программы в результате чего с 2002 года разрабатываются Концепции информатизации судов общей юрисдикции и системы Судебного департамента Российской Федерации [footnoteRef:4]. Несмотря на постепенную информатизацию деятельности судов, вопрос внедрения электронных технологий в деятельность суда присяжных заседателей не затрагивался. [4:  Семушин А.В. Электронное правосудие в России - этапы и механизмы реализации // Современные тенденции развития гражданского и гражданского процессуального законодательства и практики его применения - 2017. - Т. 4. - С. 367-374 (С. 367)] 

В связи с увеличением компетенции суда присяжных заседателей путем введения данной формы судоговорения в районных судах возросло и количество дел (см. схема 1), рассматриваемых коллегией присяжных заседателей. Порядок рассмотрения дела с участием присяжных заседателей имеет ряд отличительных особенностей, что в связи с увеличением количества рассматриваемых ими дел, обусловливает актуальность введения новых процессов делопроизводства с применением электронных технологий.




Схема 1. Количество дел, поступивших в суды общей юрисдикции с ходатайством о рассмотрении дела с участием коллегии присяжных заседателей за 2016-2018 гг.

Формирование списка кандидатов и статус присяжного заседателя определены федеральным законом о присяжных заседателях [footnoteRef:5], а порядок производства по уголовному делу с участием присяжных заседателей регламентировано главой 42 УПК РФ [footnoteRef:6]. [5:  О присяжных заседателях федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации: федеральный закон от 20 августа 2004 № 113-Ф3 (ред. 01.07.2017) [Электронный ресурс] // СПС «КонсультантПлюс». – Режим доступа: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_48943/]  [6:  Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации: федеральный закон от 18.12.2001 № 174-ФЗ (ред. от 02.08.2019) [Электронный ресурс] // СПС «КонсультантПлюс». - Режим доступа: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34481/] 

Организация деятельности суда присяжных заседателей начинается с составления исполнительно-распорядительным органом муниципального образования с использованием ГАС РФ "Выборы" списков кандидатов в присяжные заседатели (основного и запасного), которые формируются каждые четыре года. Изначально срок обновления списка кандидатов в присяжные заседатели был обусловлен электоральным циклом проведения выборов Президента Российской Федерации и Государственной Думы Российской Федерации [footnoteRef:7], но в связи с увеличением сроков избрания Президента Российской Федерации и депутатов Государственной Думы Российской Федерации до шести и пяти лет соответственно, корреляция указанных сроков утрачена. [7:  Тисен О.Н. Формирование коллегии присяжных заседателей (теоретические и практические проблемы): Дис. ... канд. юрид. наук. Оренбург, 2009. С. 42.] 

Использование программного обеспечения информационной системы ГАС РФ «Выборы» представляется неоправданным и имеет ряд негативных последствий:
1. Согласно сведений содержащихся на официальном сайте Центральной избирательной комиссии Российской Федерации обновление ГАС РФ «Выборы» происходит перед проведением выборов Президента Российской Федерации и Государственной Думы Российской Федерации по распоряжению руководителя ФЦИ при ЦИК России [footnoteRef:8], таким образом периодичность обновления сведений в вышеуказанной программе составляет 5-6 лет. Указанный срок является неприемлемым для формирования списков кандидатов в присяжные заседатели, поскольку сведения, содержащиеся в них, являются устаревшими и неактуальными. Это оказывает отрицательное влияние на активность явки кандидатов в присяжные заседатели, поскольку письма с приглашениями на участие в формировании коллегии фактически направляются несуществующим адресатам (лицам сменившим место жительства или умершим) и, как следствие, процесс формирования коллегии присяжных заседателей по поступившему в суд уголовному делу затягивается, а сроки рассмотрения дела существенно увеличиваются. Нередкими являются случаи формирования коллегии присяжных заседателей с третьего, а то и четвертого раза [footnoteRef:9]. [8:  Официальный сайт Центральной избирательной комиссии Российской Федерации http://www.cikrf.ru/gas/]  [9:  Верещагина А.В., Омельяненко М.Е. Реорганизация устройства и работы городских (районных) судов в связи с реформированием института присяжных заседателей // Территория новых возможностей. Вестник Владивостокского государственного университета экономики и сервиса. - 2018. - Т. 10. - № 1 (40). - С. 84-92.] 

2. ГАС РФ «Выборы» содержит сведения о персональных данных избирателей, к которым относятся: фамилия, имя, отчество, дата рождения и место регистрации. Перечисленных данных явно недостаточно для формирования надлежащего списка кандидатов в присяжные заседатели, поскольку в ней отсутствует информация о гражданстве, судимости и сведения об учете в психоневрологическом и наркологическом диспансерах, которые необходимо учитывать при формировании коллегии присяжных заседателей. Несмотря на установлении в п. 4 ст. 5 Закона о присяжных заседателях обязанности органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации при формировании списков кандидатов в присяжные заседатели исключить лиц, которые не могут быть присяжными заседателями, однако на практике указанная норма является малоэффективной и недействующей. Из-за отсутствия указанных сведений в представленных в суд списках, работникам суда каждый раз при формировании коллегии присяжных заседателей приходится запрашивать дополнительную информацию из соответствующих органов и учреждений.
Сказанное позволяет сделать вывод о необходимости создания специализированной электронно-информационной системы, предназначенной непосредственно для формирования списков кандидатов в присяжные заседатели. В её формировании должны принимать участие не только исполнительно-распорядительные органы муниципального образования, но и отделы адресно-справочной работы УМВД России, информационные центры УМВД и учреждения здравоохранения (психоневрологические и наркологические диспансеры). Кроме того, взаимодействие вышеперечисленных органов не должно закончиться после формирования списков кандидатов в присяжные заседатели, необходимо создание межведомственной электронной системы с разграничением права доступа определенных органов или учреждений, что позволит оперативно вносить изменения в базу данных.
Списки отобранных кандидатов в присяжные заседатели передаются в суд для отбора кандидатов в присяжные заседатели по поступившим в суд уголовным делам с ходатайствами подсудимых, заявленных в порядке ч. 5 ст. 217 УПК РФ.
Формирование коллегии присяжных заседателей по поступившему в суд уголовному делу начинается с постановления суда, вынесенного по итогам предварительного слушания. Отбор кандидатов в присяжные заседатели происходит путем случайной выборки при помощи специализированного программного обеспечения, предназначенного для формирования списка кандидатов и подготовки извещений о необходимости явки в определенную дату для их рассылки, при этом законодательно использование указанной электронной программы никак не обусловлено.
Отсутствие законодательной регламентации процедуры использования электронной программы создает условия, при которых возможен отбор желательных для какого-либо участника процесса кандидатов в присяжные заседатели и исключение нежелательных. Принятие нормативно-правового или подзаконного акта позволит не только легализовать применение программного обеспечения, но и расширить объем его использования. 
Например, законодательно можно регламентировать шаблон приглашения, направляемое кандидату в присяжные заседатели, с нанесением на него штрих-кода или QR-кода для почтового отправления. Это, во-первых, упростит работу специалиста суда или работника почтового отделения по франкированию писем и составлению описи, поскольку в данном случае это будет происходить автоматически, а во-вторых, исключит возможность незаконного вмешательства работников суда в составление списка кандидатов и удаление из него нежелательных лиц, поскольку полностью автоматизирует указанный процесс. 
В дополнение указанные штрих-код или QR-код можно использовать одновременно как проездной документ до места судебного разбирательства и обратно и документа на заселение в гостиницу. Использование штрих-кода или QR-кода в приглашении как проездного документа и на заселение в гостиницу, а также заключение соответствующих договоров с компанией-перевозчиком и владельцем гостиницы, устранило бы необходимость компенсации выплат кандидатам (присяжным заседателям) на проезд и проживание, и позволило бы производить непосредственный расчет между государственным органом (судом) и юридическим лицом (индивидуальным предпринимателем) предоставляющим услуги перевозки и услуги по размещению и проживанию граждан. 
Урегулирование вопроса проезда и проживания кандидатов в присяжные заседатели подобным образом позволит повысить процент явки кандидатов в судебное заседание, поскольку исключит необходимость затраты собственных средств граждан на проезд и проживание, что для части населения является весьма существенным. Кроме того, совместно с установлением мер гражданско-правовой ответственности за использование права проезда и (или) проживания и неявку в суд без уважительных причин исключит возможность злоупотребления своим правом на получение компенсации за проезд и проживание кандидатом в присяжные заседатели, поскольку исключит гражданина из процесса финансирования деятельности суда присяжных заседателей в указанной части.
В связи с не урегулированием вопроса составлением списка кандидатов в присяжные заседатели законодательная регламентация процедуры использования электронной программы этой процедуры позволит частично устранить пробел законодательства, закрепив обязанность лица, ответственного за формирование указанного списка, распечатывать электронный протокол работы программного обеспечения.
Резюмирую вышеизложенное можно отметить, что создание и введение программного обеспечения в суд с участием присяжных заседателей повысит эффективность его деятельности и поможет сократить сроки рассмотрения уголовных дел данной категории, что является актуальным в связи с увеличением количества поступающих в суды дел. Кроме того, наличие специализированной программы повысит прозрачность проведения выборки кандидатов в присяжные заседатели по конкретному делу и предоставит возможность дополнительного контроля, что не может не отразиться на повышении уровня доверия граждан к данной форме судоговорения.
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