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Аннотация. В данной статье авторами предпринята попытка проследить эволюционный процесс формирования 
системы управления региональным развитием Дальнего Востока. Выявлено, что несмотря на постоянные попытки 
государства воздействовать на экономику в рамках программно-целевого бюджетирования существенных резуль-
татов, данное воздействие ни в экономике, ни в социальной сфере не оказывает. Проведена оценка результативно-
сти государственных программ и отдельных институтов, в аспекте их функциональности, обусловленной наличием 
единого правового поля, регулирующего региональное развитие, в том числе, и применение преференциальных ре-
жимов в Дальневосточном Федеральном округе. Сделан вывод об избыточности институциональной среды в управ-
лении имущественными активами, что обуславливает переизбыточность нормативно-правового массива. Можно 
отметить, что рост доходов бюджета от получения имущественных налогов сдерживается как следствие решения 
задач управления лишь одним земельным ресурсом. В целом исходя из поставленной в исследовании целей можно 
утверждать, что необходимо усилить роль государственных органов в повышении эффективности в управлении 
всеми региональными активами, которые являются основой экономической активности.
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Abstract. In this article, the authors attempt to trace the evolutionary process of forming a management system for 
regional development of the Far East. It is revealed that despite the constant attempts of the state to influence the economy 
within the framework of program-target budgeting, this impact does not have any significant results in the economy or in 
the social sphere. It has been the assessment of the effectiveness of state programs and individual institutions in terms of 
their functionality, due to the presence of a single legal field that regulates regional development, including the application 
of preferential regimes in the far Eastern Federal district. The conclusion is made about the redundancy of the institutional 
environment in the management of property assets, which causes an excess of the regulatory framework. It can be noted that 
the growth of budget revenues from property taxes is restrained as a result of solving problems of managing only one land 
resource. In general, based on the goals set in the study, it can be argued that it is necessary to strengthen the role of public 
authorities in improving efficiency in the management of all regional assets, which are the basis of economic activity.
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ВВЕДЕНИЕ
Социально-экономическое развитие любого региона 

имеет колоссальную зависимость от количества и каче-
ства региональных ресурсов и инструментов управления 
ими. В научной, периодической литературе, в средствах 
массовой информации экономистами, политологами, 
политиками ведутся бурные дебаты о причинах эконо-
мического спада на протяжении нескольких десятков 
лет. Осуществляются масштабные попытки поиска при-
чин существенного изменения структуры экономики, 
как регионов, так и в целом государства. 

Ведущие экономисты часто приводят такие аргумен-
ты, объясняющие сокращение мощностей отдельных от-
раслей, как отсутствие внутреннего спроса на отдельные 
виды отечественной продукции вследствие ее высокой 
цены, низкие качественных (эксплуатационных) ха-
рактеристик технологической продукции, уступающей 
импортным аналогам. В первую очередь, объясняя это 
высокими тарифами на энергоносители, отсутствием на-

учных школ в части поддержки технологических ини-
циатив. Несмотря на постоянные попытки государства 
воздействовать на экономические процессы, в рамках 
программно-целевого бюджетирования, существенных 
результатов это воздействие ни в экономике, ни в соци-
альной сфере не дало. 

Государственные и муниципальные программы под-
держки всех сегментов экономики и социальной сферы 
прорывного результата не дают. Не случайно, в майском 
Указе Президента РФ № 204 от 07.05.2018 года Глава 
государства обязал Правительство РФ и органы государ-
ственной власти субъектов РФ выделить приоритетные 
направления в экономической и социальной сферах и 
сконцентрироваться на этих направлениях в течении ше-
сти лет[1]. Но для успешной реализации данного Указа 
необходимо максимально усилить ответственность всех 
участников бюджетного процесса за результаты их дея-
тельности в рамках, закрепленных за каждым органом 
полномочий. Исключением в этом процессе также не яв-
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ляется блок управления государственными и региональ-
ными активами, представляющими по своей природе 
основу бюджетного потенциала, как государства, так и 
отдельных регионов. Актуальность данной статьи обу-
словлена возникающими проблемами и непониманием 
между собственниками ресурсов, в лице государствен-
ных органов власти всех уровней и муниципалитетов, 
и претендентов на получение этих ресурсов, в аспекте 
программно-целевого бюджетирования. 

В свете проводимой государственной политики в 
сфере социально-экономического развития важная роль 
отводится таким ресурсам как земля и имущество, на-
ходящееся в казне государства или муниципалитета. На 
примере Приморского края попытаемся проанализиро-
вать как данные ресурсы повлияли на результативность 
реализуемых государственных программ и проектов, в 
частности по решению вопросов демографии и качества 
жизни, как жителей Дальневосточного федерального 
округа, так и приморчан, в частности.

МЕТОДОЛОГИЯ
Формирование массированного потока мер госу-

дарственного регулирования было начато в 2014 году, 
с принятия таких правовых актов как федеральные за-
коны о свободной порте Владивосток, о территориях 
опережающего социально-экономического развития, и 
в последствии о Дальневосточном гектаре [2,3,4,]. Весь 
массив данных законов был направлен на создание бла-
гоприятного инвестиционного климата, в основе кото-
рого заложены принципы применения преференциаль-
ных режимов на территории ДФО.

Основные меры поддержки, в аспекте создания бла-
гоприятного инвестиционного климата состояли из не-
скольких блоков:

1) налоговые преференции;
2) таможенные преференции;
3) инфраструктурная обеспеченность;
4) упрощенное администрирование.
Оценить какой блок в данной схеме больше бюдже-

тоемкий с позиции быстрого получения результатов как 
в экономике, так и в социальной сфере, практически не-
возможно за период с момента вступления в силу вы-
шеперечисленных законов. Основная цель, которая об-
условила необходимость принятия данного правового 
массива – закрепление населения в дальневосточных ре-
гионах, а отсюда и достижение ожидаемого мультипли-
кативного эффекта, ради которого органы власти начали 
институциональные преобразования, в том числе и в си-
стеме государственного и муниципального управления, 
посредством передачи полномочий вновь создаваемым 
институтам (рисунок 1).

Рисунок 1 – Институты регионального развития 
Дальневосточного федерального округа

На рисунке представлена достаточно сложная кон-
струкция управления процессами закрепления населе-

ния в регионах. Цель данной институциональной сети 
– увеличить численный состав в федеральном округе, 
создать условия для экономической активности.

Для достижения данных целей все вышепере-
численные институты вовлечены в процесс реализа-
ции Стратегии социально-экономического развития 
Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 
2025 года [5]. 

Стратегической целью развития Дальнего Востока и 
Байкальского региона является реализация геополитиче-
ской задачи закрепления населения на Дальнем Востоке 
и в Байкальском регионе за счет формирования разви-
той экономики и комфортной среды обитания человека 
в субъектах Российской Федерации, расположенных на 
этой территории, а также достижения среднероссийского 
уровня социально-экономического развития. Условием 
успешной реализации настоящей Стратегии является 
комплексное, системное и синхронное взаимодействие 
государства, бизнеса и общества на принципах государ-
ственно-частного партнерства в реализации ключевых 
инвестиционных проектов, в первую очередь на тер-
ритории опережающего экономического роста. Одним 
из важнейших инструментов реализации Стратегии, в 
рамках программно-целевого бюджетирования, ориен-
тированного на результат, являлась федеральная целе-
вая программа «Экономическое и социальное развитие 
Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2018 года» 
с объемом финансирования 141417,81 млн. рублей. На 
начало реализации Стратегии численность ДФО на 
01.01.2015 года составляла 8745892 человек. За период 
ее реализации на 01.01.2020 года составила 8292942 че-
ловек [6].

Как видно из данных, численность населения по 
Дальневосточному округу неукоснительно снижается. 
За 5 лет она сократилась на 452950 человек. Изменение 
численного состава населения по отдельным регионам 
также имеет отрицательную динамику, за исключением 
Бурятии и Саха (Якутии). Населения данных регионов 
увеличилось на 7312 и 15284 человек соответственно. 

Таким образом, можно сделать вывод, что основ-
ные задачи, в рамках реализации документов страте-
гического планирования и территориального развития, 
в части вопросов закрепления и привлечения населе-
ния на Дальний Восток пока остаются неразрешимыми 
(Табл.1) [7]. 

Таблица 1 – Данные о реализации федеральной целе-
вой программы «Экономическое и социальное развитие 
Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 
2018 года»

* Данные в таблице без Бурятии и Забайкальского 
края

Данные таблицы 1 отражают увеличение объемов фи-
нансирования относительно первоначально запланиро-
ванных на 23574,2 млн. рублей (при плановом 141417,81 
млн. рублей), что в свою очередь не дает гарантий о ре-
зультативности данных расходов. Также, исходя из дан-
ных, представленных в таблице, напрашивается вывод 
о целесообразности использования таких инструментов, 
ведь при возрастающих расходах бюджета на реализа-
цию программных мероприятий очевидно существен-
ное сокращение численности населения, сокращения 
реальных располагаемых доходов и самое недопустимое 
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– сокращение численности индивидуальных предприни-
мателей. Расходы увеличились более чем в два раза, а 
численность населения округа сократилась на 83,2 ты-
сячи человек. Количество экономически активного на-
селения, в статусе индивидуальных предпринимателей 
за пять лет сократилось на 27,7 тысяч человек. Все меры 
государственной поддержки, расширения институцио-
нального участия не приносят ожидаемых результатов.

В частности, в результате реализации вышеназван-
ной федеральной целевой программы, ситуация по от-
дельным показателям сохраняла и сохраняет отрица-
тельную динамику. 

И это только лишь результаты одной государственной 
программы, направленной на территориальное развитие. 
Параллельно с реализацией вышеназванной программы, в 
этот же период распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 29 марта 2013 г. № 466-р принимается 
практически одноименная государственная програм-
ма Российской Федерации «Социально-экономическое 
развитие Дальнего Востока и Байкальского региона» с 
теми же ответственными исполнителями, но с еще боль-
шим объемом бюджетных ресурсов на ее реализацию[8]. 
Программно-целевыми инструментами данной программы 
стали федеральная целевая программа «Социально - эко-
номическое развитие Курильских островов (Сахалинская 
область) на 2007 - 2015 годы» и рассмотренная выше, фе-
деральная целевая программа «Экономическое и социаль-
ное развитие Дальнего Востока и Байкальского региона на 
период до 2018 года».

Цели данной программы были такие же, как и в 
предыдущей: кардинальное улучшение социально-
демографической ситуации на территории Дальнего 
Востока и Байкальского региона, создание условий для 
сокращения оттока населения из макрорегиона и обе-
спечение миграционного прироста с преобладанием 
квалифицированных специалистов при обеспечении на 
территории макрорегиона среднеевропейского уровня 
жизни населения. Сроки реализации программы 2014-
2025 годы. Объем бюджетных ассигнований на пери-
од ее реализации составил 3816912209,5 рублей. Затем 
Постановлением Правительства Российской Федерации 
от 15 апреля 2014 г. № 308 утверждается еще одна го-
сударственная программа Российской Федерации 
«Социально-экономическое развитие Дальнего Востока 
и Байкальского региона» [9] Однако Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 29 марта 2019 
г. № 361 вышеуказанная Госпрограмма преобразована 
в государственную программу Российской Федерации 
«Социально-экономическое развитие Дальневосточного 
федерального округа» [10]. Новая программа имеет те 
же цели, что и предыдущие:

1) повышение уровня социально-экономического 
развития Дальневосточного федерального округа; 

2) обеспечение потребности в трудовых ресурсах и 
закрепление населения в Дальневосточном федеральном 
округе;

3) повышение качества жизни граждан в 
Дальневосточном федеральном округе.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Проведя анализ всего массива инструментов про-

граммного бюджетирования составим схему эволюци-
онирования госпрограммы развития Дальнего Востока 
(рис.2)

Рисунок 2 – Эволюция госпрограммы развития 
Дальнего Востока

Не смотря на ежегодные корректировки и доработ-
ки данного инструмента бюджетирования бюджетные 
средства выделялись и осваивались, не принося суще-
ственных результатов, соответствующих поставленным 
целям и задачам. И последний вариант Госпрограммы, 
преобразованный в государственную программу 
Российской Федерации «Социально-экономическое 
развитие Дальневосточного федерального округа», по 
мнению Минвостока не является универсальным ин-
струментом. Для увеличения потока инвестиций как 
государственных, так и частных, в рамках реализации 
государственной политики территориального развития 
планируется данную Госпрограмму преобразовать в 
комплексную программу регионального развития ДФО 
во исполнение Указа Президента об основах государ-
ственной политики регионального развития, в части ут-
верждения программ территориального развития макро-
региона, обеспечивающую взаимосвязь государствен-
ных программ, региональных программ и программ го-
сударственных компаний для их приведения к единым 
показателям развития Дальнего Востока [11].

Возвращаясь к ресурсному обеспечению программ-
ных мероприятий, следует отметить их разнообразие 
(Таблица 2).

Таблица 2 - Объемы и источники финансирования 
комплексной программы развития ДФО

Наименование Количество
Государственные программы развития 
Дальнего Востока 377

Государственные программы субъектов РФ 2174

Государственные программы РФ 910

Программы государственных компаний 2760

Государственные программы содержат 28 разде-
лов, отражающих участие бюджетных ресурсов в под-
держке отраслей экономики на региональном уровне, 
в рамках предоставление дотаций бюджетам регионов, 
тем самым обеспечив финансовыми ресурсами 15% от 
запланированных потребностей. Самая большая доля 
финансовых ресурсов приходится на госкомпании и со-
ставляет 43 % от потребностей комплексного развития 
ДФО, подчеркивая важность повышения инвестици-
онной активности в регионах и в отдельных отраслях. 
Практически в равных долях в ресурсном обеспечении 
комплексного развития регионов участвуют бюджеты 
субъектов РФ. На их долю приходится 36% всех финан-
совых активов. И самая незначительная доля государ-
ственного участия в экономическом развитии приходит-
ся на Государственные программы развития Дальнего 
Востока, всего 6% [12].

В итоге можно сделать вывод о том, что, несмотря на 
существенные усилия государства в целом, субъектов и 
муниципалитетов в частности, результативность многих 
инструментов управления находится на достаточно низ-
ком уровне. Основной причиной следует считать сла-
бую проработанность таких важных документов как го-
сударственные программы территориального развития. 
При существенном плановом ресурсном наполнении, 
но при отсутствии таких элементов в системе управле-
ние как план реализации Госпрограммы, своевременная 
корректировка отдельных направлений, в целях исклю-
чения дублирующих функций во вновь принятой с вли-
вающейся в нее предыдущей программой и т.д. Все это и 
обуславливает неэффективность реализуемых меропри-
ятий, а соответственно, и отражается на их результатив-
ности. Итоги реализации мы отразили выше, отметив ее 
неэффективность по целому ряду показателей социаль-
но-экономического развития как ДФО, так и отдельного 
региона – Приморского края.

В рамках реализации преференциальных режи-
мов для резидентов Свободного порта Владивосток, 
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ТОСЭРов, а также получателей Дальневосточного гек-
тара, в рамках выполнения отдельных программных ме-
роприятий, в частности по обеспеченности важнейшим 
имущественным активом государственной или муници-
пальной казны – землей, не всегда данный актив являет-
ся успешной отправной точкой для формирования эко-
номической активности. На примере Приморского края 
следует отметить такой факт, что даже при получении 
гектара в хозяйственное ведение органы власти не име-
ют данных о его назначении. 

В вопросах землепользования очень важно обеспе-
чить эффективное регулирование первичного рынка 
земельных участков на аукционах по продаже, либо на 
право заключения аренды земельных участков, находя-
щихся в собственности и (или) ведении Приморского 
края – уполномоченным органом исполнительной вла-
сти Приморского края, а также земельных участков, на-
ходящихся в муниципальной собственности – уполно-
моченными муниципальными органами власти.

По итогам 2018 года в рамках реализации 
Федерального закона от 01.05.2016 года № 110-ФЗ 
(Закон о Дальневосточном гектаре) зарегистрировано 
13685 договоров безвозмездного пользования земель-
ных участков. Сведения о выбранном виде разрешен-
ного использования внесены в ЕГРН на 2362 земельных 
участка, что составляет 16,5% от всех заключенных до-
говоров:

1) индивидуальное жилищное строительство – 398;
2) туристическое обслуживание – 91
3) строительство магазина – 71;
4) личное подсобное хозяйство – 1436;
5) не установлен вид разрешенного использования – 

5384.
ВЫВОДЫ
Из представленных данных следует отметить важ-

ность выбора вида разрешенного использования полу-
ченных земельных участков, в целях включения этих 
данных в прогнозы социально-экономического развития 
территорий. Что, в свою очередь, подтверждает важ-
ность качественного межведомственное взаимодействие 
в части разработки комплекса мер поддержки освоения 
земельных участков, создания и развития новых форм 
сельского хозяйства, помощи в строительстве жилья, а 
также развития малого предпринимательства в рамках 
программы «Дальневосточный гектар». А это еще раз 
подтверждает избыточную институциональную сеть в 
управлении имущественными активами государства и 
муниципалитетов и переизбыточный нормативно-пра-
вовой массив.

Так как отсутствие принципа синергии в решении 
проблем управления лишь одним земельным ресурсом 
максимально сдерживает рост доходов бюджета от по-
лучения земельного налога, а также иных поступлений 
от использования данного ресурса. Оборот лишь одной 
единицы земельного потенциала запускает в различную 
степень активности всех интересантов, в аспекте полу-
чения мультипликативного эффекта (налог на землю + 
налоги на имущество + налоги, перечисляемые во все 
уровни бюджетной системы от видов экономической де-
ятельности и т.д.). 

Также, ресурсный потенциал любого государствен-
ного органа власти это еще и инструмент регулирования 
и воздействия на экономически активных субъектов. В 
целом, исходя из поставленной в данном исследовании 
цели определения роли государственных органов в эф-
фективном управлении всеми региональными активами, 
являющимися основой экономической активности, а 
применение преференциальных режимов точками эко-
номического роста, можно сделать вывод о том, что не-
обходимо усиливать эту роль путем совершенствования 
системы управления ресурсным потенциалом террито-
риального развития, основанному на выстраивании как 
горизонтальных связей внутри каждого ведомства, так 
и вертикальных, по всем уровням бюджетной системы, 

реализуя ключевой принцип бюджетной системы – бюд-
жетирование, ориентированное на результат. 
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