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В статье рассматриваются вопросы стабильности Конституции и конституционных норм и соответствия данному принципу юридически закрепленных способов изменения Конституции РФ. В связи с поставленной проблемой также производится анализ таких юридических категорий, как соотношение юридической и фактической Конституции, аспекты неизменности и устойчивости Конституции РФ.
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	В настоящее время достаточно важное внимание уделяется исследованиям различных характеристик правового регулирования. Одной из таких характеристик является стабильность правового регулирования. Именно эта характеристика позволяет судить об устойчивости сложившихся в конкретном социуме общественных отношений и используемых способов их правового регулирования. Однако, говоря о стабильности правового регулирования РФ в целом, нельзя обойти стороной дискуссионный вопрос стабильности высшего нормативного акта в РФ, которому и будет посвящена представленная работа.
Конституция как разновидность нормативно-правовых актов, помимо иных своих целей, создается для улучшения регуляции социально-правовых отношений в конкретном обществе. Она индивидуальна для каждого государства, однако имеются некоторые базовые принципы, на которые должны опираться создатели Конституции при разработке этого акта. В числе таковых можно выделить стабильность, учет исторического опыта и духовно-нравственных реалий государства. Совокупность этих принципов означает, что в основе конституции должны лежать незыблемые принципы и ценности, неотъемлемые от духовно-культурной жизни народа, не позволяющие ему терять своей национально-культурной, духовной идентичности. Конституционные начала организации государства должны быть связаны с национальным самосознанием народа, а также с его представлениями о целях своего существования.
На наш взгляд, под стабильностью Конституции следует понимать неизменность основных положений конституции при неизменяющихся ключевых социально-политических условиях данного общества. Она является одним из главных условий стабильности конституционного строя, устойчивости всей системы и организации государственной власти, ее предсказуемости, а также устойчивости всей правовой системы.
Стабильность Конституции РФ является одним из главных условий существования не только самого акта (представляется, что сам по себе правовой акт имеет вторичное значение по отношению к сложившимся общественным отношениям), а устойчивых конституционно-правовых норм, посредством которых осуществляется правовое регулирование ключевых общественных и государственных институтов РФ.
Среди признаков стабильности Конституции РФ можно выделить следующие:
1. Реальное исполнение норм и ценностей, заложенных в Конституции РФ;
2. Возможность её изменения и развития;
3. Недопущение средствами закона её искажённой трактовки и действия конституционных норм избирательно, в соответствии с личными интересами лица или группы лиц;
Стабильность Конституции определяется социально-политическими и экономическими факторами (стабильностью регулируемых конституцией отношений, стабильностью политической и социальной ситуации и др.) и обеспечивается действием специальных юридических и политических механизмов, в частности – существующим порядком изменения и пересмотра Конституции.
Отдельно стоит отметить политические механизмы, посредством которых реализуется стабильность конституции. Под ними понимается система действий политических институтов и организаций, предназначенная для преобразования свойств, характеристик и других параметров (социального, экономического, собственно политического спектра) развития конституционных норм в требуемом направлении. Структура политического механизма в установлении стабильности конституционных норм и конституции в целом имеет следующую конструкцию: входное звено – политические организации и институты, определяющими направление развития конституции (высшие законодательные и иные органы государственной власти), выходное звено – политические организации и институты, соединенные с общественными (социальными, экономическими, политическими) организациями и институтами, обеспечивающими преобразование свойств, характеристик, других параметров общественного (социального, экономического, собственно политического) развития, и исполняющие (реализующие) закреплённые конституционные нормы в реальности. Иные государственные органы выступают в этом процессе посредниками, которые конкретизируют конституционные нормы через издание различных нормативно-правовых актов и юридически значимых действий. 
Важная роль при этом отводится организации обратной связи, которая является неотъемлемой частью действия политического механизма и указывает на то, что при неэффективности норм они могут быть изменены, заменены или дополнены.
Кроме того, стабильность конституции обеспечивается тем, что она выступает в качестве своеобразного проекта, скелета развития государства и общества, структурного плана государственно-правового развития народа в рамках взятого курса на построение правового, демократического, социального, светского государства [1, c. 46]. Это обуславливается тем, что при создании Конституции, законодатель вкладывал в неё нормы, регулирующие не только текущие правоотношения, но и определяющие планы развития государства и общества. Иными словами, конституция – это план развития и преобразования общества, становление его через поэтапное развитие и исполнение норм, призванных улучшать и гарантировать стабильную жизнь и развитие социально-правовых отношений в стране. 
Конституция РФ создана для того, чтобы действовать не один день, а продолжительное время. Именно поэтому важна такая особенность конституционно-правовых норм, как декларативность, под которой понимается то, что декларативные нормы будут воплощены в жизнь тогда, когда общество и государство в своем развитии достигнет определенной стадии, на которой сложатся все необходимые условия для реализации нормы.  Ярким примером может являться статья 7 Конституции РФ [2], в которой говорится, что Россия – социальное государство, с развивающимися системой социальных служб, социальной защиты, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека.
Не в последнюю очередь необходимо следить за соблюдением принципа взаимного доверия, который требует обеспечения исполнения и реализации норм Конституции РФ как гражданами, так и органами государственной власти, в том числе через предоставление многонациональному народу РФ права на эффективное использование институтов непосредственной демократии. Иными словами, если соблюдаются основополагающие принципы и нормы Конституции, как властью, так и народом, то можно говорить о её стабильности на государственном уровне [3, c. 36].
Стабильность Конституции России имеет значительную ценность, поскольку обеспечивает не только устойчивость политической и правовой системы, но является и одним из основных факторов их легитимности. Поэтому понятна позиция тех политиков и правоведов, которые призывают очень осторожно подходить к предложениям об изменении Конституции России, указывая при этом, что на изменения, а тем более пересмотр Конституции РФ, целесообразно идти только тогда, когда радикально изменившаяся социальная ситуация этого требует. Президент РФ В. В. Путин неоднократно заявлял об отсутствии намерения менять Конституцию РФ (последний раз на пресс-конференции 19 декабря 2013 г.). "У нас есть Конституция РФ, и в рамках Конституции формируются органы власти. В этом смысле мы ничего менять не будем. Я думаю, это нецелесообразно и опасно именно для стабильности Российского государства с точки зрения формирования органов власти", – заявил Президент [4 c. 204]. Из этих слов становится понятно, что при создании Конституции 1993 года законодатель проектировал её не только на регулирование отношений в РФ в момент ее принятия, но и с закладкой потенциала, который в дальнейшем должен быть реализован. Это говорит нам о стабильности тех норм, которые были приняты 22 года назад и которые исполняются, по сей день.
Конституция РФ как нормативно-правовой акт имеет жесткий порядок внесения в нее изменений и пересмотра. И это не случайно, поскольку периодическая хаотичная смена общественных отношений способна привести к беспорядку в стране, а многочисленные поправки Конституции могут существенно изменить её, а вместе с ней  и само общество и государство. В связи с этим можно отметить, что стабильная Конституция – залог успешного государственного устройства и эффективного государственного управления, т.е. стабильность конституции прежде всего выгодна органам государственной власти как незыблемый фундамент осуществления ими своих полномочий.
Тем не менее, необходимо произвести очень важное отграничение понятий «стабильности» и «неизменности» конституции. Под вторым понимается отсутствие каких-либо изменений, вносимых в конституцию, своеобразная ее консервация. Стабильная конституция – это нормативно-правовой акт с устойчивыми, неизменными основными положениями, реализуемыми на практике. 
В наше время, учитывая быстрый темп жизни и развития общественных отношений, конституционно-правовые акты, не предусматривающие в себе механизмов собственной модернизации и реформирования, обречены быть «отсталыми». Стабильность подразумевает подвижность конституционных норм, то есть возможность их изменения, не затрагивающего основ конституционного строя. Именно к стабильности применимо понятие устойчивости Конституции России, которое представляет собой способность Конституции РФ сохранять свое содержание и основные формы реализации, умение противостоять рискам и обеспечивать преемственность, новизну и развитие общества и государства. Конституционная устойчивость обеспечивает ее стабильность через неизменность основных положений и сохранение динамического равновесия в долгосрочной перспективе. В силу своего основополагающего характера стабильная Конституция России устанавливает стабильные, политические, экономические и социальные отношения в российском обществе и государстве, обеспечивает их предсказуемость и устойчивость правовой системы. За время своего действия в Конституцию России только дважды (в 2008 и 2014 гг.) были внесены поправки, касающиеся отдельных элементов системы органов государственной власти [4, c. 202-203].
Говоря о возможности изменения Конституции РФ, необходимо решить вопросы о том, какие поправки в Конституцию РФ могут соответствовать ее динамическому развитию и подкреплять ее стабильность, а какие – нет; происходит ли при внесении каких либо изменений сохранение стабильного действия конституционных норм.
Соблюдение ценностей, закреплённых Конституцией России, стремящейся стать  демократическим, правовым государством, могут обеспечить ее стабильность, объединяя и укрепляя различные социальные группы общества. Их реализация должна быть главной задачей любых общественно-политических сил в стране. Проблемным вопросом здесь становится то, что если какие либо положения Конституции не подлежат пересмотру, соответственно она, с течение развития общественных отношений начинает устаревать. Но законсервированность некоторых её положений (а именно глав 1, 2 и 9) не позволяет дестабилизировать основной нормативно правовой акт нашей страны и как следствие социально-правовую обстановку в государстве. Закрепляемые конституцией базовые устои и ценности должны быть изолированы от постоянной борьбы политических групп и направлений и не подлежать изменению [1, c. 45]. 
В ч. 1 ст. 135 Конституции Российской Федерации установлено, что положения глав 1, 2 и 9 Конституции Российской Федерации не могут быть пересмотрены Федеральным Собранием. Если обе палаты 3/5 голосов поддержат предложение о пересмотре положений этих глав, то созывается Конституционное Собрание, перед которым стоит задача: либо разработать проект новой Конституции Российской Федерации, либо подтвердить неизменность Конституции Российской Федерации. Можно сделать вывод, что любое предложение, которое касается изменения глав 1, 2 и 9 Конституции Российской Федерации, даже представленное как частичное изменение отдельной статьи, фактически не влекущее изменения конституционного строя Российской Федерации, все равно рассматривается как попытка изменить этот строй. В результате начинает работать сложный механизм пересмотра Конституции Российской Федерации, который максимально затрудняет такого рода реформу. Эти устои могут изменяться и пересматриваться посредством деятельности Конституционного Собрания и, при недостаточности единодушия первого, проведения всенародного референдума. Разумеется, инициирование подобного рода процедуры должно быть обусловлено объективной необходимостью в изменении базовых конституционных норм в связи с резким изменением сложившихся общественных отношений в России. Поэтому необходимо отметить, что невозможность изменения глав 1, 2 и 9 Конституции РФ без проведения сложной процедуры ее пересмотра является подтверждением принципа стабильности Конституции РФ, поскольку в данном случае речь идет об изменении базовых устоев российского общества и государства, которые нельзя проводить исключительно в законодательном порядке, на что и указывает Конституция РФ.
Тем не менее, отсутствие ФКЗ «О Конституционном Собрании РФ», раскрывающего правовой статус данного органа, практически не описанного в Конституции РФ, негативно сказывается на принципе стабильности Конституции РФ, поскольку в таком случае процедура пересмотра Конституции РФ становится не усложненной, а невозможной к реализации, ведь именно в этом ФКЗ должны быть описаны такие важные элементы правового статуса Конституционного Собрания РФ, как срок деятельности, структура, порядок формирования и т.д. Нельзя учитывать в качестве оправдания отсутствия данного ФКЗ при наличии его проектов ссылок на то, что принятие данного акта повлечет всплеск активности различных общественных групп по пересмотру Конституции РФ. Необходимо обратиться к нормативному регулированию пересмотра Конституции РФ, предусматривающего перед созывом Конституционного Собрания РФ утверждение инициативы изменения Конституции РФ квалифицированным большинством обеих палат Федерального Собрания РФ. Учитывая различный порядок формирования этих палат, очевидно, что для проведения такого действия необходимо определенное единодушие представителей интересов различных групп, что можно считать достаточны основанием для созыва Конституционного Собрания РФ.
Стоит также отметить некоторые моменты, касающиеся внесения поправок в Конституцию РФ. Здесь обращает на себя внимание стремительность прохождения конституционных поправок в Федеральном Собрании и законодательных органах государственной власти субъектов РФ. Представляется, что внесению поправок должна предшествовать широкая общественная дискуссия и экспертиза, при которой проекты поправок должны проходить реальное общественное обсуждение, а участвующие в данной процедуре государственные органы должны обязательно учитывать сформированное в результате такого обсуждения мнение. Подобную практику надо было закладывать еще в 2008 г., когда были внесены первые поправки к Конституции. И сегодня, подводя некоторые итоги действия этих поправок, можно сказать, что удлинение времени между избирательными циклами с 4 лет до 5 и 6 лет в отношении Государственной Думы и Президента РФ соответственно никак не отразилось на политической жизни общества. За всё время существования Конституции образца 1993 года было внесено 4 поправки: две в 2008 году и 2 в 2014 году. Для того, чтобы оценить эффект указанных изменений и их способствование динамическому развитию российской государственности, необходимо проведение специальных исследований, в проведении которых органы государственной власти в настоящее время не заинтересованы.
Говоря о проблеме соотношения юридической (нормативно-правового акта и его правовых норм) и фактической (реально сложившихся конституционных общественных отношений) конституций в отношении Конституции РФ, необходимо, во-первых, отметить, что идеальное совпадение данных категорий невозможно – возможно лишь сокращение разрыва между ними до минимума. Состояние фактической реализации Конституции РФ зависит, прежде всего, от состояния гражданского общества, от каждого его члена. Если Конституция России не реализуется должным образом, то в этом следует винить не саму Конституцию РФ, а правоприменителей и тех, кто исполняет предписания Конституции РФ в обыденной жизни. Вместо того, чтобы менять Конституцию государства, правильным будет продолжать решать такие проблемы, как правовой нигилизм, правовой инфантилизм населения РФ и коррупцию в сфере государственной власти [5, c. 81].
В заключение хотелось бы отметить, что в настоящее время в российском обществе еще не сложились условия для принятия новой Конституции или принципиальных поправок к ней, но она выполнила главную задачу, стоящую перед ней в конкретных исторических условиях — заложить фундамент государственного единства общества и стабильности правового порядка. Это означает, что она в целом выполняет свою функцию, и ее стабильность оправдана. Вместе с тем, Конституция РФ, безусловно, должна развиваться, в нее должны вноситься поправки, однако при этом нужно видеть и опасность конституционного радикализма, призывающего полностью менять Конституцию и только в этом видеть способ решения проблем государственной важности. По нашему мнению, для еще более полного раскрытия стабильности Конституции РФ и способствованию ее динамическому развитию, необходимо возобновить работу по разработке и принятию ФКЗ «О Конституционном Собрании РФ», а также обеспечить систему обязательного учета общественного мнения при внесении изменений в Конституцию РФ.
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