
102

Òåððèòîðèÿ íîâûõ âîçìîæíîñòåé. Âåñòíèê ÂÃÓÝÑ. 2015 ¹ 2 (29)

À. Â. Ëàâðåíòüåâ1

Âëàäèâîñòîêñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è ñåðâèñà
Âëàäèâîñòîê. Ðîññèÿ

Òðàíñôîðìàöèÿ îðãàíèçàöèîííîé è êàäðîâîé
ñòðóêòóðû òðàíñïîðòà Äàëüíåãî Âîñòîêà: îïûò
ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà

Èññëåäîâàí ïåðèîä ðåîðãàíèçàöèè äàëüíåâîñòî÷íîé òðàíñïîðòíîé îòðàñëè â
1990-å – íà÷àëå 2000-õ ãã. Ïðîàíàëèçèðîâàí îïûò àíòèêðèçèñíûõ ìåðîïðèÿòèé â
óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé è íåêîòîðûå ñîâðåìåííûå ïðîáëå-
ìû óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì òðàíñïîðòíûì êîìïëåêñîì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà è ñëîâîñî÷åòàíèÿ: òðàíñïîðò, èñòîðèÿ, ïðèâàòèçàöèÿ, ñîöè-
àëüíàÿ ïîëèòèêà, êàäðû.

A. V. Lavrentyev
Vladivostok State University of Economics and Service
Vladivostok. Russia

Transformation of organizational and personnel
structureTransport of the Far East: the experience of
transition

Investigated during the reorganization of the Far Eastern transport industry in the
1990s – early 2000s. The experience of anti-crisis measures in the conditions of market
relations and some modern problems of management of regional transport complex.

Key words: transport, history, privatization, social politics, personnel.

.......................................................................
Òðàíñïîðò
....................

1 Ëàâðåíòüåâ Àëåêñàíäð Âàëåíòèíîâè÷ – êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû ãîñóäàðñòâåííîãî è
ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è ïðàâà èíñòèòóòà ïðàâà; e-mail: lavrist@list.ru.

ÓÄÊ 94(47)

Ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå ãîñóäàðñòâà ê ðàçâèòèþ òðàíñïîðòà ðîññèéñêîãî Äàëü-
íåãî Âîñòîêà îáóñëîâëåíî íå òîëüêî êîëîññàëüíûì çíà÷åíèåì, êîòîðîå îí èìååò â
ñèñòåìå æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, íî è ãåîïîëèòè÷åñêèìè èíòåðåñàìè Ðîññèè â Àçèàòñ-
êî-Òèõîîêåàíñêîì ðåãèîíå. Ïðàêòè÷åñêè âñå ïëàíèðóåìûå â áëèæàéøåå âðåìÿ èí-
íîâàöèîííûå ìåãà-ïðîåêòû (òåððèòîðèè îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ, ðåæèì «ïîðòî-
ôðàíêî» âî Âëàäèâîñòîêå è äð.) ñâÿçàíû ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì äàëüíåâîñòî÷íûõ
êîììóíèêàöèé.



103

Âìåñòå ñ òåì, ýôôåêòèâíîñòü âûäåëÿåìûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ïðèâëå÷å-
íèå âíåøíèõ èíâåñòèöèé ê ìîäåðíèçàöèè òðàíñïîðòà âî ìíîãîì çàâèñÿò îò îðãà-
íèçàöèîííîãî óñòðîéñòâà ïðåäïðèÿòèé, îáåñïå÷åííîñòè êâàëèôèöèðîâàííûì ïåð-
ñîíàëîì, ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ðåôîðìû óïðàâëåíèÿ òðàíñ-
ïîðòíûì êîìïëåêñîì, ïðîâîäèìûå â Ðîññèè íà ïðîòÿæåíèè ïî÷òè ÷åòâåðòè âåêà,
èìåþò íåîäíîçíà÷íûå ðåçóëüòàòû. Àíàëèç ðåãèîíàëüíîãî îïûòà îñóùåñòâëåíèÿ
ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ïðååìñòâåííîñòü ðÿäà ïðîáëåì
è âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå êîððåêòèâû â ñïîñîáû èõ ïðåîäîëåíèÿ íà ñîâðåìåí-
íîì ýòàïå ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà.

Óòðàòà ñèñòåìàòè÷åñêîé öåíòðàëèçîâàííîé ïîääåðæêè ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ
è íàðóøåíèå ìåæîòðàñëåâîé êîîðäèíàöèè ïðè ãàëîïèðóþùåì ðîñòå öåí îáîñòðè-
ëè ñòàðûå è ñôîðìèðîâàëè êà÷åñòâåííî íîâûå ïðîáëåìû. Äîïîëíèòåëüíûì èñïû-
òàíèåì íà «ïðî÷íîñòü» ïîìèìî ôèíàíñîâûõ íåóðÿäèö äëÿ òðàíñïîðòíûõ è äëÿ
äðóãèõ ïðåäïðèÿòèé ñòàëè ïðîöåäóðû ïðèâàòèçàöèè.

Ê ãëàâíûì öåëÿì åå ïðîâåäåíèÿ îòíîñèëèñü: ñîçäàíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû,
ôîðìèðîâàíèå ðûíêà òðàíñïîðòíûõ óñëóã, îòñòðàíåíèå ãîñóäàðñòâà îò îïåðàòèâ-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ê 1995 ã. íåãîñóäàðñòâåííûìè
òðàíñïîðòíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè (÷àñòíîé è ñìåøàííîé ôîðì ñîáñòâåííîñòè) â ÐÔ
âûïîëíÿëñÿ ïðàêòè÷åñêè âåñü îáúåì ïåðåâîçîê ãðóçîâ íà ìîðñêîì, îêîëî 90% íà
àâòîìîáèëüíîì è ñâûøå 50% íà âîçäóøíîì òðàíñïîðòå. Â ïàññàæèðñêîé ñôåðå
äîëÿ íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ñîñòàâëÿëà íà àâòîìîáèëüíîì 15%, âîçäóøíîì
áîëåå 50%, âíóòðåííåì âîäíîì òðàíñïîðòå îêîëî 80% [15. Ñ. 3].

Íà ïåðâîì ýòàïå ïðèâàòèçàöèè ïðîèñõîäèëî ëüãîòíîå âíóòðåííåå ðàñïðåäå-
ëåíèå íå ìåíåå ïîëîâèíû àêöèé ñðåäè òðàíñïîðòíûõ ðàáîòíèêîâ. Îñòàëüíîé ïà-
êåò ôîðìàëüíî îñòàâàëñÿ ó ãîñóäàðñòâà è ÷åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ ïîäëåæàë ïðîäà-
æå íà îòêðûòûõ ÷åêîâûõ àóêöèîíàõ. Îäíàêî èñêóññòâåííî èíèöèèðîâàííàÿ êîí-
êóðåíöèÿ ñîâïàëà îäíîâðåìåííî ñ ïàäåíèåì ïðîèçâîäñòâà, èñ÷åçëè ñòàáèëüíûå
ò.í. «ãåíåðàëüíûå» ãðóçû, íå áûëî îòëàæåíî âçàèìîäåéñòâèå ñ ìåñòíûìè è ôåäå-
ðàëüíûìè ñòðóêòóðàìè âëàñòè, êîòîðûå òàêæå íàõîäèëèñü â ñòàäèè ôîðìèðîâà-
íèÿ ñâîåé íîâîé ôóíêöèîíàëüíîé ìîäåëè.

Ó÷èòûâàÿ îáùóþ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêóþ îòñòàëîñòü ðåãèîíà, óäàëåííîñòü
îò çàâîäîâ-ïîñòàâùèêîâ ðåñóðñîâ, êðàéíþþ îãðàíè÷åííîñòü ðûíêà òðóäà, ñòðå-
ìèòåëüíîå ðàçãîñóäàðñòâëåíèå ãðîçèëî íå òîëüêî âîçíèêíîâåíèåì èçîëÿöèè, íî è
îòñóòñòâèåì êàêèõ-ëèáî æèçíåííûõ ïåðñïåêòèâ äëÿ áîëüøèíñòâà ðàáîòíèêîâ
òðàíñïîðòíîé îòðàñëè Äàëüíåãî Âîñòîêà.

Óæå íà÷àëüíûå ðåçóëüòàòû èìóùåñòâåííîãî ðàçäðîáëåíèÿ è ïðîâåäåíèÿ ñòè-
õèéíîé ðàñïðîäàæè àêöèé íà çàïàäå Ðîññèè ñâèäåòåëüñòâîâàëè î òîì, ÷òî â ïðèâà-
òèçèðîâàííûõ êîìïàíèÿõ íåðåäêî îñòàâàëèñü òîëüêî âûñîêîäîõîäíûå íàïðàâëå-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè. Ïîäîáíàÿ òàêòèêà «âûæèâàíèÿ» â îáñòàíîâêå ýêîíîìè÷åñêîé
íåîïðåäåëåííîñòè, çà÷àñòóþ íå ñ÷èòàÿñü íè ñ ïîòðåáíîñòÿìè íàñåëåíèÿ, íè ñ áåä-
ñòâåííûì ïîëîæåíèåì òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ, ñòàíîâèëàñü õàðàêòåðíîé è äëÿ íå-
êîòîðûõ äàëüíåâîñòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé, âûøåäøèõ èç-ïîä ñåíè ãîñóäàðñòâåííîé
ìîíîïîëèè. ßðêèì ïðèìåðîì òàêèõ äåéñòâèé ñòàëî àêöèîíèðîâàíèå ðÿäà ïðåä-
ïðèÿòèé Àìóðñêîãî ïàðîõîäñòâà (Êîìñîìîëüñêîãî-íà-Àìóðå è Õàáàðîâñêîãî ðå÷-
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íûõ ïîðòîâ), ñîïðîâîæäàâøååñÿ ïðîòåñòíûìè âûñòóïëåíèÿìè ñîòðóäíèêîâ ïðåä-
ïðèÿòèé [9].

Î÷àãîâ íàïðÿæåííîñòè íå èçáåæàëè òðàíñïîðòíûå ïðåäïðèÿòèÿ, ïî çàêîíó
íå ïîäëåæàâøèå ïðèâàòèçàöèè. Ïðîâîäèìàÿ â íèõ ðåîðãàíèçàöèÿ ïðèâíîñèëà íåìà-
ëî äåñòàáèëèçèðóþùèõ ìîìåíòîâ â ïðåæíèé óêëàä. Â êðàéíå òÿæåëîé ñèòóàöèè
ïðåáûâàë ïåðñîíàë ìàëûõ àýðîïîðòîâ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàëè, êàê ïðàâèëî, áåçàëü-
òåðíàòèâíóþ ñâÿçü ñ óäàëåííûìè ðàéîíàìè è ôîðìàëüíî îñòàâàëèñü â êðàåâîì ëèáî
îáëàñòíîì ðàñïîðÿæåíèè. Îêàçàâøèñü áåç ñâîåâðåìåííûõ äîòàöèé, êîëëåêòèâû
áîëüøèíñòâà èç íèõ ïðåáûâàëè ïîðîé â åùå áîëåå óäðó÷àþùåì ïîëîæåíèè, ÷åì
ðàáîòíèêè ïðåäïðèÿòèé ñìåøàííûõ è ÷àñòíûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè. Â 1994 ã. òîëü-
êî â Àìóðñêîé îáëàñòè íà ãðàíè çàêðûòèÿ íàõîäèëèñü ñåìü àýðîïîðòîâ [19].

Íåãàòèâíûå ïðîöåññû ðåëüåôíî îòðàçèëèñü íà óñëîâèÿõ ðàáîòû è æèçíåîáåñ-
ïå÷åíèè ñîòðóäíèêîâ, íàðóøàÿ ïðåæíèé îòíîñèòåëüíî îòëàæåííûé ìåõàíèçì ñî-
öèàëüíûõ è êàðüåðíûõ ãàðàíòèé. Èñïîëüçîâàëèñü òàêèå íåïîïóëÿðíûå ìåðû, êàê
áåññðî÷íûå îòïóñêà, íåïîëíûå ðàáî÷èå íåäåëè, ñîêðàùåíèå ïåðñîíàëà. Íà Äàëü-
íåâîñòî÷íîé æåëåçíîé äîðîãå (ÄÂÆÄ) ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ íåïîñ-
ðåäñòâåííî íà åå ýêñïëóàòàöèè, ñ 1988 ïî 1998 ã. ñîêðàòèëàñü ñ 76,8 äî 55,86 òûñ.
÷åëîâåê ñîîòâåòñòâåííî [20]. Îñóùåñòâëÿëèñü îò÷àÿííûå ïîïûòêè ñîõðàíèòü õîòÿ
áû êâàëèôèöèðîâàííûé ïåðñîíàë ïðåäïðèÿòèé, èãðàâøèõ êëþ÷åâóþ ðîëü â ñèñ-
òåìå ðåãèîíàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ. Ââîäèëèñü îãðàíè÷åíèÿ ïðèåìà íîâûõ ñîòðóä-
íèêîâ, èíèöèèðîâàëèñü âðåìåííûå è ïîáî÷íûå âèäû çàíÿòîñòè.

Ñ ñåðåäèíû 1990-õ ãã. ïðîèñõîäèò ïîñòåïåííîå âîññòàíîâëåíèå ýëåìåíòîâ
öåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ðåãèîíà íà
îñíîâå ïðîãðàììíî-öåëåâûõ ïðèíöèïîâ. Ïðèíèìàåòñÿ ðÿä óçêîîòðàñëåâûõ ïðî-
ãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ìîäåðíèçàöèþ òðàíñïîðòà è ïóòåé ñîîáùåíèÿ.

Ïðåäìåòîì íàó÷íîãî àíàëèçà ñòàíîâèòñÿ çàðóáåæíûé îïûò ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû. Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàëè, ÷òî îñëàáëå-
íèå ïðàâèòåëüñòâåííîãî êîíòðîëÿ â îòíîøåíèè ïåðåâîçîê è êîììóíèêàöèé â ðàç-
âèòûõ ñòðàíàõ ïðîèñõîäèëî ïîñòåïåííî, ñ âîçíèêíîâåíèåì äîñòàòî÷íûõ êîíêó-
ðåíòíûõ óñëîâèé. Áîëåå òîãî, ìàñøòàáû è óðîâåíü ïðèñóòñòâèÿ ãîñóäàðñòâà â íå-
ïîñðåäñòâåííîì óïðàâëåíèè çàâèñåë îò ñïåöèôèêè îòäåëüíûõ òåððèòîðèé.

Ïîýòîìó èíèöèàòèâû õîòÿ áû âðåìåííîãî ñîõðàíåíèÿ öåëîñòíîñòè îðãàíè-
çàöèé, óñòîÿâøèõ â ãîäû ðåçêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ êîëåáàíèé è èãðàâøèõ îñîáóþ
ðîëü â ñèñòåìå ðåãèîíàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñòàëè îáðàùàòü íà ñåáÿ áîëåå ïðè-
ñòàëüíîå âíèìàíèå öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ ðîññèéñêîé âëàñòè. Â àâãóñòå
1995 ã. âûøëî ðàñïîðÿæåíèå, ãäå óñòàíàâëèâàëñÿ ïåðå÷åíü ïðåäïðèÿòèé âîçäóø-
íîãî òðàíñïîðòà, ïðèâàòèçàöèÿ êîòîðûõ ìîãëà ïðîèñõîäèòü òîëüêî ïî ðåøåíèþ
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Ñïåöèàëüíûì ïîñòàíîâëåíèåì ïðîäëåâàëñÿ ñðîê çàêðåïëåíèÿ
â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè öåííûõ áóìàã ðÿäà äàëüíåâîñòî÷íûõ îðãàíèçàöèé
òðàíñïîðòíîãî ñòðîèòåëüñòâà, îáðåòøèõ ñòàòóñ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ.

Áîëåå ïëàíîìåðíûé õàðàêòåð ïðåäïîëàãàëñÿ â õîäå íà÷àòîãî ðåôîðìèðîâà-
íèÿ ôåäåðàëüíîãî æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà. Ïðåîáðàçîâàíèÿ âêëþ÷àëè â
ñåáÿ íåñêîëüêî ýòàïîâ. Íàìå÷àëèñü äåìîíîïîëèçàöèÿ îòäåëüíûõ ñôåð äåÿòåëü-
íîñòè è ðàçâèòèå ðûíî÷íîé êîíêóðåíöèè. ×åòêî îïðåäåëÿëèñü îáúåêòû àêöèî-
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íèðîâàíèÿ è ïðèâàòèçàöèè. Ê íèì îòíîñèëèñü æåëåçíîäîðîæíûå ïðåäïðèÿòèÿ,
íåïîñðåäñòâåííî íå ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèåé äâèæåíèÿ è àâàðèéíî-âîññòàíî-
âèòåëüíûõ ðàáîò. Ïðåäóñìàòðèâàëîñü óñèëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â
ñôåðå òàðèôíîé ïîëèòèêè.

Àïðîáèðîâàëèñü ïðåâåíòèâíûå ìåðû ïðîòèâ áåçðàáîòèöû ïîñðåäñòâîì «áðî-
íèðîâàíèÿ» ðàáî÷èõ ìåñò çà âûïóñêíèêàìè ïðîôèëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Áå-
çóñëîâíî, ïîäîáíûå ñòðàòåãèè ìîãëè ïðèìåíÿòüñÿ âûñîêîäîõîäíûìè ïðåäïðèÿ-
òèÿìè è ìîíîïîëèñòàìè, èìåâøèìè çíà÷èòåëüíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó.
Öåëåâîé íàáîð â Õàáàðîâñêîì èíñòèòóòå èíæåíåðîâ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà
â ñåðåäèíå 1990-õ ãã. äîñòèãàë óæå ïîðÿäêà 80%. Çà ñ÷åò ïåðåîáó÷åíèÿ íà ïðåä-
ïðèÿòèÿõ ÄÂÆÄ â 2000 ã. óäàëîñü ñîõðàíèòü 1319 ñîòðóäíèêîâ è ñîçäàòü 685 íî-
âûõ ðàáî÷èõ ìåñò [21].

Íåïðåðûâíóþ ìîäåëü ïîäãîòîâêè ïîääåðæèâàëè è ðàçâèâàëè â ÀÎ «Ïðèìîð-
ñêîå ìîðñêîå ïàðîõîäñòâî», ãäå äåéñòâîâàëè øêîëà ìîðñêèõ þíã è ìîðñêîé ëèöåé.
Òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïàðîõîäñòâî îñóùåñòâëÿëî ñ Ìîðñêèì ãîñóäàðñòâåííûì
óíèâåðñèòåòîì (ÌÃÓ) èìåíè àäìèðàëà Ã.È. Íåâåëüñêîãî ïî îáó÷åíèþ êàäðîâ âûñ-
øåé êâàëèôèêàöèè äëÿ òàíêåðíîãî ôëîòà [5. Ñ. 207]. Çàêëþ÷àëèñü òðåõñòîðîííèå
äîãîâîðû ìåæäó áóäóùèì ðàáîòîäàòåëåì, ñòóäåíòîì è âóçîì.

Âîñòðåáîâàííûìè ñòàíîâèëèñü ïðîôåññèè, ñâÿçàííûå ñ îáñëóæè-âàíèåì àâ-
òîìîáèëåé, êîòîðûå â ìàññîâîì ïîðÿäêå ïîñòóïàëè èç ßïîíèè. Â Òèõîîêåàíñêîì
ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå íà÷àëàñü ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ òàêîãî ïðîôè-
ëÿ íà îòäåëåíèè «Ñåðâèñ òðàíñïîðòíûõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ìàøèí».

Âîçîáíîâèâøèåñÿ ñ íà÷àëà 2000-õ ãã. ìàñøòàáíûå ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäå-
íèé íà Äàëüíåì Âîñòîêå èíèöèèðîâàëè ïðîåêòû ñîîðóæåíèÿ òðóáîïðîâîäîâ, ïîð-
òîâ æåëåçíûõ è àâòîìîáèëüíûõ äîðîã. Ïðåäñòîÿëî ïðîâåñòè áîëüøóþ ðàáîòó ïî
òåõíè÷åñêîìó ïåðåâîîðóæåíèþ òðàíñïîðòà è ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà îáñëóæèâàíèÿ.

Ïåðåñìîòðó ïîäâåðãëèñü êîìïëåêñíûå è îòðàñëåâûå ðåãèîíàëüíûå ñòðàòå-
ãèè. Ïðåæíèå ôåäåðàëüíûå óçêîîòðàñëåâûå ïðîãðàììû áûëè îáúåäèíåíû â îäíó –
«Ìîäåðíèçàöèÿ òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû Ðîññèè (2002–2010 ãã.)». Îáúÿñíÿëèñü òà-
êèå èçìåíåíèÿ íåîáõîäèìîñòüþ ñáàëàíñèðîâàííîãî õàðàêòåðà ðàçâèòèÿ òðàíñïîð-
òíîãî êîìïëåêñà è áîëåå öåíòðàëèçîâàííîãî êîíòðîëÿ âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ
çàäà÷. Îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ îáúÿâëÿëîñü ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-
íåðñòâà ïðè ñîîðóæåíèè è ðåêîíñòðóêöèè òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè îáñëóæèâàíèÿ è ðàöèîíàëüíîãî ðàñõîäîâà-
íèÿ âûäåëÿåìûõ èíâåñòèöèé íà ïðàâèòåëüñòâåííîì óðîâíå áûëî ïðèíÿòî ðåøå-
íèå îá îáúåäèíåíèè ðåãèîíàëüíûõ àâèàêîìïàíèé ïîä ýãèäîé êðóïíåéøåãî íàöè-
îíàëüíîãî ïåðåâîç÷èêà «Àýðîôëîò – ðîññèéñêèå àâèàëèíèè» [2. Ñ. 18]. Â ïåðñ-
ïåêòèâå ïëàíèðîâàëîñü ñîçäàòü êîìïëåêñíóþ Äàëüíåâîñòî÷íóþ àâèàêîìïàíèþ
âìåñòî ðàçðîçíåííûõ ïðåäïðèÿòèé ïðåèìóùåñòâåííî ñ íèçêèì óðîâíåì êîíêó-
ðåíöèè íà ðîññèéñêîì è ìåæäóíàðîäíîì ðûíêàõ òðàíñïîðòíûõ óñëóã.

Â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ ñòàëè ñîçäà-
âàòüñÿ ôåäåðàëüíûå êàçåííûå ïðåäïðèÿòèÿ íà áàçå àýðîïîðòîâ. Îíè îáðàçîâûâà-
ëèñü òàì, ãäå ïåðåâîçêè íîñèëè èñêëþ÷èòåëüíî ñîöèàëüíûé õàðàêòåð, íå ÿâëÿÿñü
ïåðñïåêòèâíûìè äëÿ áèçíåñà. Ìèíèñòåðñòâî òðàíñïîðòà Ðîññèè îñóùåñòâëÿëî

 Ëàâðåíòüåâ À.Â. Òðàíñôîðìàöèÿ îðãàíèçàöèîííîé è êàäðîâîé ñòðóêòóðû...



106

Òåððèòîðèÿ íîâûõ âîçìîæíîñòåé. Âåñòíèê ÂÃÓÝÑ. 2015 ¹ 2 (29)

ïðîãðàììó ïîääåðæêè ìàëîé àâèàöèè. Åæåãîäíûå ðàñõîäû íà ýòè öåëè â òå÷åíèå
2008–2011 ãã. ñîñòàâëÿëè áîëåå 2 ìëðä ðóáëåé [13].

Â õîäå ðåàëèçàöèè ðåôîðìû ÌÏÑ, òðåáîâàâøåé áîëüøèõ çàòðàò íà ìîäåðíè-
çàöèþ, íå èñêëþ÷àëîñü âûïîëíåíèå âçÿòûõ ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Óëó÷øå-
íèþ ñèòóàöèè ñïîñîáñòâîâàëà óòâåðæäåííàÿ ïðàâëåíèåì ÎÀÎ «ÐÆÄ» Êîíöåïöèÿ
æèëèùíîé ïîëèòèêè íà 2005–2007 ãã. è íà ïåðèîä äî 2010 ã. Îñóùåñòâëÿëàñü êîð-
ïîðàòèâíàÿ ïîääåðæêà â âèäå óïëàòû ÷àñòè íà÷èñëåííûõ ïðîöåíòîâ ïî èïîòåêå,
âûäåëÿëèñü áåçâîçìåçäíûå ñóáñèäèè íà ïîãàøåíèå äîëè ïðèîáðåòàåìîé êâàðòè-
ðû â ñëó÷àå ðîæäåíèÿ ðåáåíêà. Â 2009 ã. íà ïîäîáíîãî ðîäà ìåðîïðèÿòèÿ èç ôîí-
äîâ ÄÂÆÄ áûëî âûäåëåíî ïî÷òè 90 ìëí ðóáëåé [6].

Ïðèëàãàëèñü óñèëèÿ äëÿ ìàêñèìàëüíîãî òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ íà
èíæåíåðíûå äîëæíîñòè. Â ñòðóêòóðå ÄÂÆÄ ñ íà÷àëà XXI â. â ýòîì âîïðîñå íàìå-
òèëàñü ïîçèòèâíàÿ äèíàìèêà: â 2003 ã. áûëî ïðèíÿòî 34% îêîí÷èâøèõ âóç, â 2004 –
43,7%, à â 2005 – óæå 50% [8. Ñ. 120]. Ïî îáðàçöó ñîâåòñêèõ ëåò ïðîäîëæèëàñü
ïðàêòèêà ôîðìèðîâàíèÿ èç ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ ðåçåðâîâ íà çàìåùåíèå ðóêî-
âîäÿùèõ äîëæíîñòåé.

Â 2004–2005 ãã. ïðàâèòåëüñòâåííûìè ðåøåíèÿìè â öåëÿõ ñîçäàíèÿ óêðóï-
íåííîãî êîìïëåêñà ïî ïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòîâ è ðàçâèòèþ íàó÷íîé ðàáîòû íà
ìîðñêîì òðàíñïîðòå Ñàõàëèíñêîå ìîðåõîäíîå è Àìóðñêîå ðå÷íîå ó÷èëèùà áûëè
ïðåîáðàçîâàíû â ôèëèàëû Âëàäèâîñòîêñêîãî ÌÃÓ. Äëÿ ïëàíîìåðíîãî ïðîõîæäå-
íèÿ ïðàêòèêè âî Âëàäèâîñòîêå ñòàë äåéñòâîâàòü ñïåöèàëüíûé öåíòð, êîòîðûé êó-
ðèðîâàë äîãîâîðû ñ ñóäîõîäíûìè êîìïàíèÿìè.

Ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà ìíîãîóðîâíåâîãî îáó÷åíèÿ àâòîìîáèëüíûõ êàäðîâ
ñôîðìèðîâàëàñü âî Âëàäèâîñòîêñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå ýêîíîìèêè è
ñåðâèñà (ÂÃÓÝÑ). Â ñòðóêòóðå âóçà ñïåöèàëèñòîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè ãîòîâè-
ëà êàôåäðà «Òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ è ðåìîíòà àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ»,
îðãàíèçàòîðîì êîòîðîé ñòàë ïðîôåññîð Â.Â Ïåðìÿêîâ. Âïîñëåäñòâèè îíà òðàíñ-
ôîðìèðîâàëàñü â ìàñøòàáíûé ïî öåëÿì ó÷åáíûé êîìïëåêñ «Òðàíñïîðòíûõ ïðî-
öåññîâ è òåõíîëîãèé», îñíàùåííûé ñåòüþ ëàáîðàòîðèé è êëàññîâ.

Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ñîçäàííûõ íàïðàâëåíèé áûëà îðèåíòàöèÿ íà ôîðìè-
ðîâàíèå ïðàêòè÷åñêèõ íàâûêîâ è êîìïåòåíöèé. Îñóùåñòâëÿëîñü òåñíîå ïàðòí¸ð-
ñòâî ñ ÿïîíñêèì àâòîêîíöåðíîì «Õîíäà». Ïîìèìî àâòîìîáèëüíîãî ñåðâèñà ñ 2006 ã.
âî Âëàäèâîñòîêå íà÷àëàñü ïîäãîòîâêà ñòóäåíòîâ ïî îäíîé èç ýêñêëþçèâíûõ äëÿ
Ïðèìîðñêîãî êðàÿ ñïåöèàëüíîñòè – «Îðãàíèçàöèÿ è áåçîïàñíîñòü äâèæåíèÿ». Â
äâóõ êîëëåäæàõ ÂÃÓÝÑ äåéñòâîâàëè íàïðàâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé è ñðåäíåé
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ñëåñàðåé, àâòîìåõàíèêîâ, òåõíèêîâ â ñôåðå îðãà-
íèçàöèè ïåðåâîçîê è óïðàâëåíèÿ íà òðàíñïîðòå.

Îäíàêî ïðîâîäèìûå ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî óðîâíÿ ñîòðóäíèêîâ òðàíñïîðòíîé ñôåðû îñëîæíÿëèñü ðÿäîì îáùå-
ðîññèéñêèõ, ðåãèîíàëüíûõ è îò÷àñòè ìèðîâûõ òåíäåíöèé. Íåñìîòðÿ íà ïðîöåññ
àêöèîíèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîé æåëåçíîäîðîæíîé ñèñòåìû, óïðàçäíåíèå ÌÏÑ è
ñîçäàíèå êîìïàíèè ÎÀÎ «Ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè» (ÐÆÄ), â 2003 ã. èçìåíå-
íèå ïðåòåðïåëà ëèøü âíåøíÿÿ êîíôèãóðàöèÿ ìîíîïîëèè. ×èñëî íåçàâèñèìûõ ãðó-
çîïåðåâîç÷èêîâ íà ðûíêå äàëüíåâîñòî÷íûõ òðàíñïîðòíûõ óñëóã ðîñëî ìåäëåííî.
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Òðàäèöèîííûé õàðàêòåð ýêîíîìè÷åñêîãî îñâîåíèÿ, êîòîðûé ïðåèìóùåñòâåííî
ñîõðàíÿëñÿ â èññëåäóåìûé ïåðèîä, îïðåäåëÿë è èõ òèï. Êàê ïðàâèëî, îíè ÿâëÿëèñü
äî÷åðíèìè ïîäðàçäåëåíèÿìè êðóïíûõ ãðóçîâëàäåëüöåâ è ÐÆÄ. Óðîâåíü óäîâëåò-
âîðåíèÿ çàÿâîê ãðóçîîòïðàâèòåëåé íà ïîäà÷ó âàãîíîâ â 2007 ã. ñîñòàâëÿë â ñðåä-
íåì 88%. Ôóíêöèîíèðîâàëî âñåãî 7 îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûõ îïåðàòîðñ-
êèõ êîìïàíèé [16. Ñ. 1].

Íåîïðåäåëåííûì îñòàâàëñÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ îïåðàòîðñêîé êîìïàíèè, ÷òî ñó-
ùåñòâåííî îãðàíè÷èâàëî âîçìîæíîñòè ïðåòåíçèé ñî ñòîðîíû çàêàç÷èêà óñëóã è
ñíèæàëî îòâåòñòâåííîñòü ïåðåâîç÷èêà. Êîíêóðåíòíàÿ ñðåäà âî ìíîãîì îòîæäåñòâ-
ëÿëàñü ñ ôàêòàìè ñîçäàíèÿ ôèðì-ïîñðåäíèêîâ, çàâèñÿùèõ íàïðÿìóþ îò åñòåñòâåí-
íîé ìîíîïîëèè, è ïî ìíåíèþ þðèñòîâ-ïðàêòèêîâ, íàïîìèíàëà áîëüøå íåêèé õîë-
äèíã (ãðóïïó êîìïàíèé âî ãëàâå ñ ëèäåðîì), òàêæå íå èìåâøèé â Ðîññèè çàêîíîäà-
òåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ [18. Ñ. 68].

Íå îïðàâäûâàëèñü íàäåæäû íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè, ñâÿçàííûå ñ ìå-
ðàìè ïî ðàçäåëåíèþ ãðóçîâûõ è ïàññàæèðñêèõ ñåêòîðîâ. Îòâåòñòâåííîñòü çà ðà-
áîòó ýëåêòðîïîåçäîâ âîçëàãàëàñü íà ñîçäàííûå ïðèãîðîäíûå ïàññàæèðñêèå êîì-
ïàíèè, à äîòèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ íàïðàâëåíèé – íà ðåãèîíàëüíûå âëàñòè. Èì æå
ïîðó÷àëîñü ôîðìèðîâàíèå òðàíñïîðòíîãî çàêàçà è óñòàíîâëåíèå òàðèôîâ íà ïðî-
åçä. Îäíàêî ôóíêöèîíèðîâàíèå íîâîé îðãàíèçàöèîííîé ìîäåëè ñîïðîâîæäàëîñü
ñòàðûìè îòðèöàòåëüíûìè ÿâëåíèÿìè. Ðàñõîäû æåëåçíîäîðîæíûõ ïðèãîðîäíûõ
êîìïàíèé â 2012 ã. â 4 ðàçà ïðåâûøàëè èõ äîõîäû [3].

Ïðîáëåìû îòÿãîùàëèñü íå òîëüêî áþäæåòíîé íåäîñòàòî÷íîñòüþ, íî è íå ñëî-
æèâøåéñÿ ñèñòåìîé îïðåäåëåíèÿ è âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ. Ïðîäîëæàëèñü âçàèìíûå
ïðåòåíçèè òðàíñïîðòíèêîâ è âëàñòåé î íåïðîçðà÷íîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçî-
âàíèÿ àññèãíîâàíèé. Îñîáåííî ýòî áûëî ñâîéñòâåííî Ïðèìîðñêîìó êðàþ, ãäå íà
ïðîòÿæåíèè ðÿäà ëåò ïîñëå ñîçäàíèÿ äî÷åðíåé êîìïàíèè ÎÀÎ «ÐÆÄ» «Ýêñïðåññ-
Ïðèìîðüå» îòñóòñòâîâàë ÷åòêèé ìåõàíèçì êîìïåíñàöèè âûïàäàþùèõ äîõîäîâ ñî
ñòîðîíû êðàåâîé àäìèíèñòðàöèè, ðàñïîëàãàâøåé 49% àêöèé ïðåäïðèÿòèÿ. Â 2009 ã.
â êðàåâîì áþäæåòå íà ýòè öåëè ñðåäñòâ âîîáùå íå áûëî ïðåäóñìîòðåíî [7. Ñ. 1]. Â
äàëüíåéøåì ñèòóàöèÿ èìåëà ëèøü íåçíà÷èòåëüíûå óëó÷øåíèÿ. Êàê ñëåäñòâèå, ïðî-
èñõîäèëî ñîêðàùåíèå ïàññàæèðñêèõ ìàðøðóòîâ, óâåëè÷åíèå èíòåðâàëîâ èõ îñóùå-
ñòâëåíèÿ. Ïðîáëåìà îáðåòàëà îáùåðîññèéñêèé õàðàêòåð, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò ïðÿ-
ìîå âìåøàòåëüñòâî â åå ðàçðåøåíèå Ïðåçèäåíòà ñòðàíû Â.Â. Ïóòèíà â íà÷àëå 2015 ã.

Îïðåäåëåííûå êîëåáàíèÿ, íåñìîðÿ íà îòìå÷åííûå ïîëîæèòåëüíûå àñïåêòû,
èñïûòûâàëà êàäðîâàÿ ïîëèòèêà æåëåçíîäîðîæíîé îòðàñëè. Îñòàâàëîñü äîñòàòî÷-
íî áîëüøîå ÷èñëî ðàáî÷èõ ìåñò, çàíèìàåìûõ ïåðñîíàëîì áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî
ïðîôèëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ýòî îáóñëîâëèâàëîñü îáùèì äåôèöèòîì ñïåöèàëèñ-
òîâ, êîòîðûé âîçíèê â ðåçóëüòàòå ïàäåíèÿ ïðåñòèæà òåõíè÷åñêèõ ïðîôåññèé. Ñè-
òóàöèþ óñóãóáèë ïåðåõîä íà ðåæèì ýêîíîìèè âñëåäñòâèå ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðè-
çèñà 2008 ã., ÷òî îòðàçèëîñü íà ñíèæåíèè öåëåâîãî ïîñòóïëåíèÿ â ñðåäíèå ñïåöèàëü-
íûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ. Ïëàí íàáîðà íà 2010 ã. ïî Ðîññèè ñîñòàâëÿë 3,1 òûñ. ÷åë.
âìåñòî 3,9 â 2008 ã. Íà 20% ñîêðàòèëîñü êîëè÷åñòâî ìåñò äëÿ ïðîõîæäåíèÿ îïëà-
÷èâàåìîé ïðàêòèêè, êîòîðàÿ äîïîëíèòåëüíî ñòèìóëèðîâàëà áóäóùèõ ñîòðóäíèêîâ
ê îñâîåíèþ ñïåöèàëüíîñòè [1].
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Íåïðîñòûì è íåîäíîçíà÷íûì ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ è ïîòðåáèòåëåé óñ-
ëóã îêàçàëñÿ ïðîöåññ îáúåäèíåíèÿ äàëüíåâîñòî÷íûõ àâèàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé.
Âî ìíîãîì îáîñíîâàííàÿ ñòðàòåãèÿ êîíñîëèäàöèè ðåãèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ èìåëà
íåêîòîðûå îòðèöàòåëüíûå ðåçóëüòàòû. Áåç äîëæíîãî ó÷åòà èíòåðåñîâ ìåñòíîãî íà-
ñåëåíèÿ êîððåêòèðîâêå â ïîëüçó öåíòðàëüíûõ ïåðåâîç÷èêîâ ïîäâåðãëèñü íåêîòî-
ðûå ïàññàæèðñêèå è ãðóçîâûå ìàðøðóòû. Çàòÿãèâàëîñü ñîçäàíèå äàëüíåâîñòî÷-
íîé àâèàöèîííîé êîìïàíèè. Â ïðîöåññå âêëþ÷åíèÿ âåäóùåé ðåãèîíàëüíîé îðãà-
íèçàöèè «Âëàäèâîñòîê Àâèà» â ñîñòàâ «Àýðîôëîòà» áûëî ñîêðàùåíî áîëåå 800 ÷å-
ëîâåê, â òîì ÷èñëå âûñîêîêëàññíûõ ñïåöèàëèñòîâ, ìíîãèå èç êîòîðûõ ïîêèíóëè
Äàëüíèé Âîñòîê [4].

Ïðîáëåìû ñîïðîâîæäàëè ñòàíîâëåíèå íîâûõ ôîðì îáó÷åíèÿ êàäðîâ äëÿ ìîð-
ñêîãî òðàíñïîðòà, èõ ïåðåïîäãîòîâêè è ïîñëåäóþùåãî òðóäîóñòðîéñòâà. Òðåáîâà-
ëîñü ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Öåëå-
âîé ïðèåì áûë îðèåíòèðîâàí íà îðãàíèçàöèè ñ ïðåîáëàäàþùèì ãîñóäàðñòâåííûì
ó÷àñòèåì è òîëüêî ïî ïðîãðàììàì âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Ñóäîõîäíûå êîìïàíèè
íåðåäêî çàòÿãèâàëè çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà äî âûïóñêíîãî êóðñà. ×àñòè÷íàÿ êîì-
ïåíñàöèÿ çàòðàò íà ïîäãîòîâêó áóäóùèõ êàäðîâ çàèíòåðåñîâàííûìè ìîðñêèìè
ïðåäïðèÿòèÿìè ñîñòàâëÿëà 5–7%. Â ñâîþ î÷åðåäü âîñïîëíåíèå èõ ïîòðåáíîñòåé â
ñïåöèàëèñòàõ íà÷àëüíîãî êîìàíäíîãî çâåíà, âûïóùåííûõ â 2008 ã., íàõîäèëîñü íà
óðîâíå 37,2% [11. Ñ. 23].

Íåïîñèëüíûå òàðèôû, òàìîæåííûå ïîøëèíû, æåñòêèå óñëîâèÿ êðåäèòíîé
ïîëèòèêè âûíóæäàëè äàëüíåâîñòî÷íûå ñóäîõîäíûå êîìïàíèè ïðîäîëæàòü ðåãèñò-
ðèðîâàòü ñâîé ôëîò çà ðóáåæîì, à ìîðÿêîâ òðóäèòüñÿ ïîä èíîñòðàííûìè ôëàãàìè.
Îòòîê ìîðñêèõ êàäðîâ èç îòå÷åñòâåííîé îòðàñëè äëÿ ðàáîòû ïîä ýãèäîé äðóãèõ
ãîñóäàðñòâ íèâåëèðîâàë çàòðà÷åííûå óñèëèÿ è ñðåäñòâà íà èõ îáó÷åíèå. Íà Äàëü-
íåì Âîñòîêå ïîä ò.í. «óäîáíûìè» ôëàãàìè â 2013 ã. ðàáîòàëè îêîëî 300 ñóäîõîä-
íûõ êîìïàíèé [10. Ñ. 37].

Ïîñëåäñòâèÿ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ïðîäîëæàëè ïàãóáíî ñêàçûâàòüñÿ íà äåÿ-
òåëüíîñòè àâòîòðàíñïîðòíûõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå â îòëè÷èå îò äðóãèõ ïîäâåðã-
ëèñü áîëüøåìó ðàçäðîáëåíèþ â õîäå ïðèâàòèçàöèè. Ñòðóêòóðíàÿ íåóñòîé÷èâîñòü
è äèñáàëàíñ îñîáåííî áûëè ñâîéñòâåííû ïàññàæèðñêîìó ñåêòîðó. Âîïðîñû îðãà-
íèçàöèè è óïðàâëåíèÿ ýòîé ñôåðîé â êîíòåêñòå ïðîâîäèìûõ ðåôîðì âîçëàãàëèñü
íà íèçîâûå ìåñòíûå îðãàíû. Ðåãóëèðóþùèå è êîíòðîëüíûå ôóíêöèè îòâîäèëèñü
ñóáúåêòàì è ôåäå-ðàëüíîìó óðîâíþ ïðè îòñóòñòâèè åäèíûõ ïðàâîâûõ íîðì ïðå-
äîñòàâëåíèÿ óñëóã àâòîìîáèëüíîãî è ãîðîäñêîãî íàçåìíîãî òðàíñïîðòà. Ââèäó
íåäîñòàòêà âîçìåùåíèé èç êðàåâîé êàçíû ñ 2010 ïî 2013 ã. 29 àâòîìîáèëüíûõ êîì-
ìåð÷åñêèõ ôèðì, îáñëóæèâàþùèõ ãîðîäñêèå ìàðøðóòû Õàáàðîâñêà, ðàñòîðãëè
äîãîâîðû ñ ãîðîäñêîé àäìèíèñòðàöèåé. Îáíîâëåíèå èõ ïîäâèæíîãî ñîñòàâà ñî-
êðàòèëîñü ñ 60 äî 20 åäèíèö ñîîòâåòñòâåííî. Êàäðîâûé äåôèöèò â ìóíèöèïàëü-
íûõ ïðåäïðèÿòèÿõ äîñòèãàë â 2014 ã. 30%, ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà áûëà íèæå,
÷åì â äðóãèõ ñåêòîðàõ íà 40% [14. Ñ. 27].

Òðóäíîñòè âîçíèêàëè ñ ïðîãíîçèðîâàíèåì çàïðîñîâ íà ïîäãîòîâêó èíæåíå-
ðîâ-àâòîìîáèëèñòîâ. ×àñòíûå è íåáîëüøèå àêöèîíåðíûå îðãàíèçàöèè îáõîäèëèñü
ïîòåíöèàëîì âûïóñêà ñîâåòñêèõ ëåò è ïðèáåãàëè ê âûíóæäåííûì ñîêðàùåíèÿì.
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Ðàçðîçíåííûå ôèðìû íå äàâàëè ÷åòêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ïîòðåáíîñòÿõ â ñïåöèà-
ëèñòàõ, âñëåäñòâèå ÷åãî èñ÷åçàëè ñòàáèëüíûå çàêàç÷èêè íà èõ îáó÷åíèå. Âîçíèêà-
ëè ñëîæíîñòè ïðîõîæäåíèÿ ñòóäåíòàìè ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêè, ýïèçîäè÷åñ-
êîé îñòàâàëàñü ñîâìåñòíàÿ íàó÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü âóçîâ è ïðåäïðèÿòèé.

Ðåøåíèå îðãàíèçàöèîííûõ è êàäðîâûõ âîïðîñîâ òðàíñïîðòíîé îòðàñëè â
1990-å ãã. ïðîèñõîäèëî â êîíòåêñòå ïðîòèâîðå÷èâîãî ïðîöåññà ñòàíîâëåíèÿ íîâîé
îáùåãîñóäàðñòâåííîé è ðåãèîíàëüíîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ. Íåîäíîçíà÷íûìè äëÿ
ïðåäïðèÿòèé îêàçàëèñü èòîãè îòðàñëåâîé ïðèâàòèçàöèè, îòðèöàòåëüíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ êîòîðîé ïðåâàëèðîâàëè. Âìåñòå ñ òåì, â ðåçóëüòàòå àíòèêðèçèñíûõ ìåð íà-
ìåòèëàñü íåêîòîðàÿ àäàïòàöèÿ ê íîâûì âûçîâàì ðûíî÷íîé ñðåäû.

Ìîáèëèçàöèÿ ðåñóðñîâ äëÿ ðåøåíèÿ äàëüíåâîñòî÷íûõ òðàíñïîðòíûõ ïðîáëåì,
ïðåäïðèíÿòàÿ â íà÷àëå 2000-õ ãã., ñïîñîáñòâîâàëà óñèëåíèþ ïðÿìûõ ìåòîäîâ öåí-
òðàëèçîâàííîãî ðóêîâîäñòâà. Â ðóñëå ýòîé ñòðàòåãèè áûëè âíåñåíû êîððåêòèâû â
ïðîöåññ ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ çàìåòíî ïîâûñèëàñü ñîöèàëüíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü âåäóùèõ ïðåäïðèÿòèé ïåðåä êîëëåêòèâàìè, îòäåëüíûå ïîçèòèâ-
íûå ìîìåíòû îáîçíà÷èëèñü â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ äëÿ òðàíñïîðòà.

Îäíàêî ïîñëåäîâàòåëüíî ðåàëèçóåìûõ è ìàêñèìàëüíî àäàïòèðîâàííûõ ê äàëü-
íåâîñòî÷íûì óñëîâèÿì èíñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ îêàçàëîñü íåäîñòàòî÷íî.
Ïåðåõîä îò õàîòè÷íîãî ðàñïàäà òðàíñïîðòíîé îòðàñëè ê âîññòàíîâëåíèþ è ïðî-
äîëæåíèþ ìîíîïîëüíûõ íà÷àë â îòäåëüíûõ åå ñôåðàõ íå âñåãäà ñîãëàñîâûâàëñÿ ñ
çàäà÷àìè ñîçäàíèÿ êîíêóðåíòíîãî ðûíêà. Íåñìîòðÿ íà ïðèíöèïèàëüíî íîâûå ôîð-
ìû êàäðîâîé ïîëèòèêè è íàìåòèâøèåñÿ íà èõ îñíîâå ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè,
ôîðìèðîâàíèÿ åå öåëîñòíîé êîíöåïöèè íå ïðîèçîøëî.

1. Àíäðååâà Ò. Îðèåíòèðû «äâîéíûõ» ðåôîðì / Ò. Àíäðååâà [Ýëåêòðîííûé ðå-
ñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïà: http://www.transportrussia.ru/podgotovka-spetsialistov/
orientiry-dvoynyh-reform.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 08.04.2015 ã.).

2. «Âëàäèâîñòîê Àâèà» èñêëþ÷èëè èç ñòðàòåãè÷åñêèõ ÀÎ // Çîëîòîé ðîã. – 2007. –
13 íîÿáðÿ. – Ñ. 18.

3. Â ÐÆÄ ïîæàëîâàëèñü íà âå÷íóþ óáûòî÷íîñòü ýëåêòðè÷åê [Ýëåêòðîííûé ðå-
ñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïà: http://lenta.ru/news/2013/03/14/rzd/ (äàòà îáðàùåíèÿ:
25.04.2013 ã.).

4. Äîáðîëþáîâà Î. Äàëüíåâîñòî÷íàÿ àâèàêîìïàíèÿ ïîøëà íà âçëåò / Î. Äîáðîëþ-
áîâà [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïà: http://www.zrpress.ru/business/dalnij-
vostok_16.04.2013_60484_ dalnevostochnaja-aviakompanija-poshla-na-vzlet.html
(äàòà îáðàùåíèÿ: 08.04.2013 ã.).

5. Çåëåíöîâ Â.Â. Ìîðñêîé òðàíñïîðò Äàëüíåãî Âîñòîêà âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕÕ
âåêà / Â.Â. Çåëåíöîâ. – Âëàäèâîñòîê, 2003.

6. Èòîãè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè Äàëüíåâîñòî÷íîé æåëåçíîé äîðîãè â 2009 ãîäó.
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïà: http://press.rzd.ru/news/ public/ru?STRU-
CTURE_ID=656&layer_id=4069&id=74010 (äàòà îáðàùåíèÿ: 08.04.2015 ã.).

7. Êëèìåíêî Î. Óáåæàâøàÿ ýëåêòðè÷êà / Î. Êëèìåíêî // Çîëîòîé Ðîã. – 2010. –
30 íîÿáðÿ.

8. Ëàçàðåâà Î.Á. Ôîðìèðîâàíèå êà÷åñòâåííûõ è êîëè÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê
êàäðîâûõ ïîòðåáíîñòåé ðåãèîíà / Î.Á. Ëàçàðåâà. – Õàáàðîâñê: ÄÂÃÓÏÑ, 2008.

 Ëàâðåíòüåâ À.Â. Òðàíñôîðìàöèÿ îðãàíèçàöèîííîé è êàäðîâîé ñòðóêòóðû...



110

Òåððèòîðèÿ íîâûõ âîçìîæíîñòåé. Âåñòíèê ÂÃÓÝÑ. 2015 ¹ 2 (29)

9. Ëàâðåíòüåâ À.Â. Ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû òðàíñïîðòíûõ îðãàíèçàöèé Äàëüíåãî
Âîñòîêà ðîññèéñêîãî Äàëüíåãî Âîñòîêà è ïîïûòêè èõ ïðåîäîëåíèÿ â 1990-å ãã.
/ À.Â. Ëàâðåíòüåâ // Ãóìàíèòàðíûå èññëåäîâàíèÿ â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è íà
Äàëüíåì Âîñòîêå. – 2012. – ¹4.

10. Ëàâðåíòüåâ À.Â. Îïûò ðåôîðìèðîâàíèÿ ìîðñêîãî òðàíñïîðòà íà Äàëüíåì Âîñ-
òîêå Ðîññèè: íåêîòîðûå àñïåêòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè /
À.Â. Ëàâðåíòüåâ, Ë.Ì. Ìåäâåäåâà // Îéêóìåíà. Ðåãèîíîâåä÷åñêèå èññëåäîâà-
íèÿ. – 2014. – ¹2.

11. Îãàé Ñ.À. Îïûò ðåàëèçàöèè ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê ïîäãîòîâêå íà êîíòðàêòíîé
îñíîâå êàäðîâ äëÿ ïëàâàòåëüíûõ ñïåöèàëüíîñòåé / Ñ.À. Îãàé, Â.Ô. Ãàìàíîâ //
Ïðîáëåìû òðàíñïîðòà Äàëüíåãî Âîñòîêà. Ïëåíàðíûå äîêëàäû âîñüìîé ìåæäó-
íàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè. – Âëàäèâîñòîê, 2009.

12. Ïðèëîæåíèå ê ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 22 ôåâðàëÿ 1997. ¹208. //
ÑÇ ÐÔ. – 1997. – ¹ 9. – Ñ. 1110.

13. Ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîé è ìàëîé àâèàöèè: äèàëîã îáùåñòâåííîñòè è áèçíåñà ñ
âëàñòüþ. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïà: http://dvmtu-favt.ru/news/141/
?sphrase_id=1461. (äàòà îáðàùåíèÿ 12.04.2011).

14. Ñëîáîäåíþê À.Â. Ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîãî ïàññà-
æèðñêîãî òðàíñïîðòà ã. Õàáàðîâñêà / À.Â. Ñëîáîäåíþê // Àâòîìîáèëüíûé òðàíñ-
ïîðò Äàëüíåãî Âîñòîêà: ìàòåðèàëû VII ìåæäóíàðîäíîé íàó÷.-ïðàêò. êîíô. –
Õàáàðîâñê, 2014. – Ñ. 27.

15. Òðàíñïîðò è ñâÿçü Ðîññèè: ñòàò. ñá. – Ì.: Ãîñêîìñòàò Ðîññèè, 1996.
16. Òðîöåíêî È. Ïðåäïðèíèìàòåëÿì – çåëåíûé ñâåò / È. Òðîöåíêî // Òèõîîêåàíñêàÿ

çâåçäà. – 2007. – 25 èþëÿ.
17. Ôåäîðîâ Ë.Ñ. Èíâåñòèðîâàíèå òðàíñïîðòà â óñëîâèÿõ ðûíêà / Ë.Ñ. Ôåäîðîâ //

Æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò. – 1995. – ¹12.
18. Õàçèåâà Å.Ì. Ðåôîðìèðîâàíèå ðîññèéñêîãî ãðóçîâîãî æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñ-

ïîðòà â óñëîâèÿõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà / Å.Ì. Õàçèåâà // Çàêîí. – 2012.
– ¹10.

19. Ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ Àìóðñêîé îáëàñòè. Ô. 2286. Îï. 1. Ä. 217. Ë. 32.
20. Àðõèâ Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà Ìèíèñòåðñòâà

òðàíñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ô. 120. Ä. 1505. Ë. 89.
21.  Ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ Õàáàðîâñêîãî êðàÿ. Ô. 730.Îï. 23. Ä. 274. Ë. 5.


	ЖУРНАЛ-94-186 102
	ЖУРНАЛ-94-186 103
	ЖУРНАЛ-94-186 104
	ЖУРНАЛ-94-186 105
	ЖУРНАЛ-94-186 106
	ЖУРНАЛ-94-186 107
	ЖУРНАЛ-94-186 108
	ЖУРНАЛ-94-186 109
	ЖУРНАЛ-94-186 110

