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Âëàäèâîñòîêñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è ñåðâèñà
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Ê âîïðîñó îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ
óãîëîâíî-ïðàâîâîé áîðüáû ñ òåððîðèçìîì

Â ñòàòüå ïîäðîáíî èññëåäîâàíû âîïðîñû çàêîíîäàòåëüíîãî îòðàæåíèÿ ñèñòåìû
ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó, êîòîðàÿ, ïî ìíåíèþ àâòîðà, äîëæíà âêëþ÷àòü êàê
ïðåâåíòèâíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðû, òàê è ìåðû ïðåñå÷åíèÿ. Ïðåäëàãàåòñÿ ðÿä
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äëÿ áîðüáû ñ ïðîÿâëåíèÿìè ñîâðåìåííîãî òåððîðèçìà.
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øèõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððî-
ðèçìó è àêòóàëüíûì íàïðàâëåíèåì äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé â äàííîé îáëàñòè.
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In this article the author examines in detail the issues of legislative reflection of counter-
terrorism, which, in my opinion, should include both preventive and prophylactic
measures, as well as preventive measures. The author proposes a set of guidelines
to combat manifestations of modern terrorism. In addition, the author shows that the
improvement of the criminal law qualifications of the various aspects of terrorist
activities is one of the most important conditions for the further development of the
system of legal regulation of counter-terrorism and the actual direction of further
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Óãîëîâíîå ïðàâî ðàññìàòðèâàåò òåððîðèçì êàê îäíó èç îïàñíûõ ôîðì ïðå-
ñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà, â îñíîâå êîòîðîãî ëåæèò ñòðåìëåíèå ñóáúåêòà ïîñåÿòü
ó îêðóæàþùèõ ñòðàõ, ïàíèêó, ïàðàëèçîâàòü ñîöèàëüíî ïîëåçíóþ äåÿòåëüíîñòü
ãðàæäàí, íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ è òåì ñà-
ìûì äîñòè÷ü ñâîèõ êðèìèíàëüíûõ öåëåé.
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Ïðàâîâûå ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó ÿâëÿþòñÿ âàæíîé ñîñòàâíîé
÷àñòüþ â ñèñòåìå îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.
Ñ óãîëîâíî-ïðàâîâîé è êðèìèíîëîãè÷åñêîé òî÷åê çðåíèÿ òåððîðèçì íå èìååò àíà-
ëîãîâ ïî ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, ÷óäîâèùíîñòè ìåòîäîâ è ñðåäñòâ äîñ-
òèæåíèÿ ïðåñòóïíîãî ðåçóëüòàòà.

Ñòàòèñòè÷åñêèé àíàëèç óãîëîâíûõ äåë î ïðåñòóïëåíèÿõ òåððîðèñòè÷åñêîãî
õàðàêòåðà, ðàññëåäîâàííûõ ñëåäîâàòåëÿìè îðãàíîâ ÔÑÁ, [1. Ñ. 36] ïîçâîëÿåò âû÷-
ëåíèòü ðÿä òåíäåíöèé, èìåþùèõ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå.

Èç âñåõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé î òåððîðèçìå, ïðåäóñìîòðåííûõ â ÓÊ ÐÔ
Ðîññèè (à èõ 10), «ðàáîòàþùèìè» ÿâëÿþòñÿ: ñàìà íîðìà î òåððîðèñòè÷åñêîì àêòå
(ñò. 205 ÓÊ) – 72% è îðãàíèçàöèÿ íåçàêîííîãî âîîðóæåííîãî ôîðìèðîâàíèÿ èëè
ó÷àñòèå â íåì (ñò. 208 ÓÊ) – 20%. Ðåäêî ïðèìåíÿþòñÿ íîðìû, ïðåäóñìîòðåííûå
ñò. 277 ÓÊ (ïîñÿãàòåëüñòâî íà æèçíü ãîñóäàðñòâåííîãî èëè îáùåñòâåííîãî äåÿòå-
ëÿ) è ñò. 206 ÓÊ (çàõâàò çàëîæíèêà).

Âñëåäñòâèå ïðîâåäåíèÿ êîìïëåêñà ìåð ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ïðà-
âîâîãî, îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà è àêòèâíîé ðàáîòû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ è ñïåöñëóæá â Ðîññèè â ïîñëåäíèå ãîäû îò÷åòëèâî ïðîÿâèëàñü òåíäåíöèÿ
ñíèæåíèÿ êîëè÷åñòâà òåðàêòîâ è âîçáóæäàåìûõ óãîëîâíûõ äåë î ïðåñòóïëåíèÿõ
òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ñòàòèñòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî â 2008 ã. áûëî ñî-
âåðøåíî 2 òåðàêòà, â 2009 ã. – 6, â 2010 ã. – 23, â 2011 ã. – 10 [2. Ñ. 24]. Ïðè ýòîì
80% ïðåñòóïëåíèé óêàçàííîãî âèäà ñîâåðøàþòñÿ â òàê íàçûâàåìûõ «ãîðÿ÷èõ òî÷-
êàõ», ò.å. ðåãèîíàõ ñ íåñòàáèëüíîé, êîíôëèêòíîé îáñòàíîâêîé, ãäå ïðîÿâëÿþòñÿ
ïîëèòè÷åñêèå, íàöèîíàëèñòè÷åñêèå ëèáî ðåëèãèîçíûå ìîòèâàöèè.

Âìåñòå ñ òåì òåððîðèçì æèâó÷, åãî îðãàíèçàòîðû èñïîëüçóþò ëþáûå âîç-
ìîæíîñòè äëÿ àêòèâèçàöèè ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, ïîäáîðà â ñâîè ðÿäû íîâûõ
ñîó÷àñòíèêîâ, ñîçäàíèÿ óñòîé÷èâûõ è çàêîíñïèðèðîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ôîðìè-
ðîâàíèé. Îðãàíèçîâàííûé òåððîðèçì âòÿãèâàåò â ñâîþ îðáèòó ðÿä óãîëîâíûõ ïðå-
ñòóïëåíèé, ëîãè÷åñêè ñâÿçàííûõ ñ íèì. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò ôàêòû êâàëè-
ôèêàöèè äåÿíèé ïî ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé. Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî ÷àùå âñåãî
âìåñòå ñ ïðåñòóïëåíèÿìè òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà âìåíÿþòñÿ â âèíó ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 222 – íåçàêîííûå ïðèîáðåòåíèå, ïåðåäà÷à, ñáûò, õðà-
íåíèå, ïåðåâîçêà èëè íîøåíèå îðóæèÿ, åãî îñíîâíûõ ÷àñòåé, áîåïðèïàñîâ, âçðûâ-
÷àòûõ âåùåñòâ è âçðûâíûõ óñòðîéñòâ è ñò. 223 ÓÊ – íåçàêîííîå èçãîòîâëåíèå
îðóæèÿ; ñò. 209 ÓÊ – áàíäèòèçì: ñò. 317 ÓÊ – ïîñÿãàòåëüñòâî íà æèçíü ñîòðóäíèêà
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Ñðåäè ïðàâîâûõ ìåð áîðüáû ñ òåððîðèçìîì óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî âû-
ïîëíÿåò âàæíåéøóþ ôóíêöèþ, îïðåäåëÿÿ ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèé òåððîðèñòè÷åñ-
êîãî õàðàêòåðà è ñàíêöèè çà èõ ñîâåðøåíèå.

Çäåñü âûäåëÿþò ðÿä ïðîáëåì, òðåáóþùèõ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ:
– êàêîâî ñîîòíîøåíèå è âçàèìîñâÿçü ñïåöèàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåé-

ñòâèè òåððîðèçìó» (ïðèíÿò â 2006 ã.) [3] è óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (ÓÊ ÐÔ);
– íàñêîëüêî ôèêñèðîâàíû îáúåêòèâíûå è ñóáúåêòèâíûå ïðèçíàêè òåððîðèçìà;
– êàêóþ êàòåãîðèþ ïðåñòóïëåíèé ñëåäóåò îòíîñèòü ê «ïðåñòóïëåíèÿì òåððî-

ðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà»;
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– êàêîâà êðèìèíàëüíàÿ ñâÿçü òåððîðèçìà ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ è
êîððóïöèåé;

– â ÷åì ïðàâîâûå ïðîáëåìû ïðîôèëàêòèêè òåððîðèçìà.
Ðàçóìååòñÿ, ýòî äàëåêî íå ïîëíûé ïåðå÷åíü âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì, íî óêà-

çàííûå âûøå ïðåäñòàâëÿþòñÿ íàèáîëåå âàæíûìè.
Ñîâåðøåíñòâîâàíèå óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íàðÿäó ñ ñèñòåìîé èíûõ

ìåð âûñòóïàåò âàæíûì ôàêòîðîì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè â áîðüáå ñ òåððîðèç-
ìîì. Ïðåæäå âñåãî, ïðèçâàí èãðàòü âàæíóþ ðîëü ñïåöèàëüíûé Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó» [3], êîòîðûé äàåò îòïðàâíûå ïîíÿòèÿ òåð-
ðîðèçìà, îïðåäåëÿåò åãî öåëè è çàäà÷è, êðóã ñóáúåêòîâ, âêëþ÷åííûõ â áîðüáó
ñ ýòèì îïàñíûì ÿâëåíèåì. Òåì íå ìåíåå, ñïåöèàëüíûé çàêîí ÿâëÿåòñÿ äåéñòâåí-
íûì ïðè ñîáëþäåíèè ðÿäà óñëîâèé åãî ïîäãîòîâêè è èñïîëüçîâàíèÿ ïðàâèë çàêî-
íîäàòåëüíîé òåõíèêè.

Âî-ïåðâûõ, ñïåöèàëüíûé çàêîí íóæåí ëèøü òîãäà, êîãäà ïîñòàâëåííûå öåëü
è çàäà÷è íåâîçìîæíî ðåøèòü îáû÷íûìè ïðàâîâûìè (â äàííîì ñëó÷àå óãîëîâíî-
ïðàâîâûìè) ñðåäñòâàìè.

Âî-âòîðûõ, ñïåöèàëüíûé çàêîí íå ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ÓÊ çàêîíîì
ïðÿìîãî äåéñòâèÿ, à ðåàëèçàöèÿ åãî ïîëîæåíèé – ïðåðîãàòèâà êîíêðåòíûõ îòðàñ-
ëåé ïðàâà ñ ïðèñóùèìè èì ïðàâèëàìè çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè. ×òî áû íè «ãîâî-
ðèë» ñïåöèàëüíûé çàêîí, íî åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ÿâëÿåòñÿ Óãîëîâíûé êîäåêñ (ñò. 1). Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ñïåöèàëüíûé çàêîí
äîëæåí ïðèíèìàòüñÿ â îäíîì ïàêåòå ñ äðóãèìè çàêîíàìè î âíåñåíèè èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé â êîíêðåòíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû.

Îïûò çàêîíîòâîð÷åñòâà â Ðîññèè ïîêàçàë, ÷òî ïåðâàÿ ïîïûòêà ñîçäàòü äåé-
ñòâåííûé ñïåöèàëüíûé çàêîí îêàçàëàñü íå ñîâñåì óäà÷íîé. Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì» (1998 ã.) ïðàêòè÷åñêè íèêàêîãî âëèÿíèÿ íà
ñòðóêòóðó è ñîäåðæàíèå óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå îêàçàë. Áîëåå òîãî, îí
äàë ðàñøèðåííîå îïðåäåëåíèå òåððîðèçìà, êîòîðîå îêàçàëîñü íå âîñòðåáîâàííûì
óãîëîâíûì çàêîíîì (ÓÊ ÐÔ). Â êà÷åñòâå òåððîðèçìà ñïåöèàëüíûé çàêîí ïðèçíà-
âàë íå òîëüêî ïðåñòóïëåíèÿ, óêàçàííûå â ïåðå÷íå (ñò. 205–208, ñò. 277 è
ñò. 360 ÓÊ), íî è ëþáûå äðóãèå, åñëè ïðè èõ ñîâåðøåíèè âèíîâíûé ïðåñëåäîâàë,
õîòÿ áû îäíó èç òðåõ öåëåé: íàðóøåíèå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, óñòðàøåíèå
íàñåëåíèÿ ëèáî âîçäåéñòâèå íà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ îðãàíàìè âëàñòè [4].

Ïðè çíà÷èòåëüíîé äîëå íàñèëüñòâåííîé è íàñèëüñòâåííî-êîðûñòíîé ïðå-
ñòóïíîñòè â Ðîññèè (äî 1/3 îò îáùåé ÷èñëåííîñòè çàðåãèñòðèðîâàííîé ïðåñòóï-
íîñòè) [5. Ñ. 85] âñå âîêðóã ìîæåò ïðåâðàòèòüñÿ â ñïëîøíîé òåððîðèçì (âîåí-
íûé, ýêîíîìè÷åñêèé, óãîëîâíûé, ýêîëîãè÷åñêèé, òåõíîãåííûé, ÿäåðíûé è ò.ä.).
Êðîìå íàãíåòàíèÿ ñòðàõà â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè íèêàêîé ïîëüçû ýòî íå ïðè-
íåñåò.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó» â çíà÷èòåëüíîé ñòåïå-
íè ñíÿë íåäîñòàòêè ïðåäøåñòâóþùåãî. Ïðåæäå âñåãî, â íîâîì çàêîíå âàæíûì ÿâ-
ëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå òåððîðèçìà êàê òàêîâîãî (ï. 1 ñò. 3): «Òåððîðèçì – èäåîëîãèÿ
íàñèëèÿ è ïðàêòèêà âîçäåéñòâèÿ íà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè,

Óøàêîâ Å.Þ. Ê âîïðîñó îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ...
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ñâÿçàííûå ñ óñòðàøåíèåì íàñåëåíèÿ è (èëè) èíûìè ôîðìàìè ïðîòèâîïðàâíûõ
íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé» [4].

Âñå óãðîçû è íàñèëèå, î êîòîðûõ ãîâîðèòñÿ â íîâîì çàêîíå, äîëæíû ëåæàòü â
ïëîñêîñòè âîçäåéñòâèÿ íà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Òåð-
ðîðèçì, ïî ìûñëè çàêîíîäàòåëÿ, íå ÷òî èíîå, êàê èäåîëîãèÿ è ïðàêòèêà íàñèëèÿ,
ò.å. ÿâëåíèå ïîëèòè÷åñêîå.

Ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ òåððîðèçìà ïðîíèêàþò è äàþò î ñåáå çíàòü â ðàç-
ëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíè è äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà, âñå îíè èìåþò ñîöèàëüíûé ñìûñë.
Ïîíÿòíî, ÷òî íå âñÿêèé óðîí (óùåðá, óáûòîê), íàíîñèìûé òåððîðèçìîì, ìîæåò
áûòü èñ÷èñëåí èëè âûðàæåí â êàêîì-ëèáî ÷èñëîâîì ýêâèâàëåíòå. Îäíàêî ðàáîòà â
ýòîì ïëàíå äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ. Íàäî ñòðåìèòüñÿ ê òîìó, ÷òîáû âñå êîíêðåòèçè-
ðîâàòü. Îöåíêà ïîñëåäñòâèé òåððîðèçìà âñåãäà ñâÿçàíà ñ èçó÷åíèåì «óðîâíÿ áåçî-
ïàñíîñòè» îáùåñòâà, çàùèòîé ãðàæäàí è îáåñïå÷åíèåì ýôôåêòèâíîé áîðüáû ñ
ýêñòðåìèçìîì, íàñèëèåì è æåñòîêîñòüþ.

Â ÷àñòíîñòè, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî â íà÷àëå XXI â. Ðîññèÿ ñòàëêè-
âàåòñÿ íà Äàëüíåì Âîñòîêå ñ ñåðüåçíûìè âûçîâàìè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.
Íåîáõîäèìîñòü êîìïëåêñíîé ðàáîòû íàä äàííûìè ïðîáëåìàìè, î÷åâèäíî, îñîç-
íàåòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì, ïîñêîëüêó è åãî âíåøíÿÿ ïîëèòèêà â Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé
Àçèè, è åãî ïîãðàíè÷íàÿ ïîëèòèêà íà Äàëüíåì Âîñòîêå îòâå÷àþò ëîãèêå èõ ðåøå-
íèÿ [6. Ñ. 44–45].

Ïîñëåäñòâèÿ òåððîðèçìà ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê «ïîäðûâàþùèå» ÿâëå-
íèÿ. Èíîãäà îíè ìîãóò áûòü áîëåå çíà÷èìûìè è îïàñíûìè, ÷åì ñàì òåððîðèñòè-
÷åñêèé àêò, îäíàêî ýòîò àêò è åãî ïîñëåäñòâèÿ îòðûâàòü äðóã îò äðóãà íåëüçÿ.

Óãîëîâíîå ïðàâî ôîðìàëüíî îïðåäåëÿåò êðèòåðèè êëàññèôèêàöèè òåððîðèç-
ìà è ñîîòâåòñòâåííî åé «ïîäðàçóìåâàåò» òèïîëîãèþ âèíîâíûõ. Îíî âûäåëÿåò îá-
ùèé ñîñòàâ òåððîðèçìà (÷. 1 ñò. 205 ÓÊ ÐÔ), êâàëèôèöèðîâàííûå (÷. 2 ñò. 205 ÓÊ
ÐÔ) è îñîáî êâàëèôèöèðîâàííûå (÷. 3 ñò. 205 ÓÊ ÐÔ) ñîñòàâû. Ýòî ñîîòâåòñòâóåò
ïîíÿòèþ «îòÿã÷àþùèå îáñòîÿòåëüñòâà», êîãäà èìååòñÿ â âèäó ñîâåðøåíèå òåððî-
ðèçìà: ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó ñ ïðèìåíåíèåì îãíåñòðåëüíîãî
îðóæèÿ, îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé è ò.ä. Ýòèì, ñîáñòâåííî, è îãðàíè÷èâàåòñÿ óãî-
ëîâíî-ïðàâîâàÿ êëàññèôèêàöèÿ òåððîðèçìà. Èç ýòîãî «âûâîäÿòñÿ» è òèïû òåððî-
ðèñòè÷åñêèõ àêòîâ.

Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèè ïðåäóñìàòðèâàåò òàêæå îòâåòñòâåííîñòü çà âîâëå-
÷åíèå â ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà èëè èíîå ñîäåé-
ñòâèå èõ ñîâåðøåíèþ.

Áîðüáà ñ òåððîðèçìîì òðåáóåò ñåðüåçíîãî ïåðåîñìûñëåíèÿ âçãëÿäîâ íà ðîëü
ïðîôèëàêòèêè ýòîãî ÿâëåíèÿ. Â Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè
[7] ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî âàæíåéøèìè çàäà÷àìè â îáëàñòè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñ-
òüþ ÿâëÿþòñÿ «âûÿâëåíèå, óñòðàíåíèå è ïðåäóïðåæäåíèå ïðè÷èí è óñëîâèé, ïî-
ðîæäàþùèõ ïðåñòóïíîñòü. Óñïåøíàÿ áîðüáà ñ òåððîðèçìîì íåìûñëèìà áåç êîí-
ñîëèäàöèè îáùåñòâà ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ. Ãàðìî-
íèçàöèÿ ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñíÿòèå ñåðüåçíûõ ïðîòèâîðå÷èé â ñî-
öèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé è äóõîâíî-íðàâñòâåííîé ñôåðàõ æèçíå-
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äåÿòåëüíîñòè – îñíîâîïîëàãàþùèé ïóòü èñêîðåíåíèÿ òåððîðèçìà íà îáùåãîñó-
äàðñòâåííîì óðîâíå.

Â ñîâðåìåííîé ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè äî 2020 ã. îáðàùàåòñÿ îñîáîå âíèìàíèå íà òî, ÷òî «Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðè
îáåñïå÷åíèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó èñõîäèò èç íåîáõîäèìîñòè ïî-
ñòîÿííîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ìåð ïî âûÿâëåíèþ, ïðåäóï-
ðåæäåíèþ, ïðåñå÷åíèþ è ðàñêðûòèþ àêòîâ òåððîðèçìà, ýêñòðåìèçìà, äðóãèõ ïðå-
ñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ íà ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ñîáñòâåííîñòü,
îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê è îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü, êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [8].

Àíàëèçèðóÿ ïðè÷èíû è îñíîâíûå ïðîÿâëåíèÿ òåððîðèçìà â ñîâðåìåííîé Ðîñ-
ñèè, ìíîãèå èññëåäîâàòåëè óêàçûâàþò íà íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ àí-
òèòåððîðèñòè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íà÷èíàÿ ñ ôîðìóëèðîâêè îñíîâíûõ õàðàê-
òåðèñòèê òåððîðèçìà êàê ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ.

Òðàäèöèîííûå îïðåäåëåíèÿ ìîòèâà òåððîðèçìà, îòòàëêèâàþùèåñÿ òîëüêî îò
ïîëèòèêè, ìåøàþò âèäåòü èñòèííûå ìàñøòàáû ÿâëåíèÿ, àäåêâàòíî îñóùåñòâëÿòü
çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü.

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ÷åì êîíêðåòíåå áóäóò îïðåäåëå-
íû â óãîëîâíîì çàêîíå ïðèçíàêè òåððîðèçìà, òåì ýôôåêòèâíåå áóäåò áîðüáà ñ äàí-
íûì ÿâëåíèåì.

Ìíîãèå èññëåäîâàòåëè ïðåäëàãàþò îñóùåñòâèòü:
1) ñîâåðøåíñòâîâàòü íîðìàòèâíóþ áàçó â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîãî âçàèìî-

äåéñòâèÿ â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì (îáìåí èíôîðìàöèåé, âûäà÷à òåððîðèñòîâ, ìåæ-
äóíàðîäíûé êîíòðîëü çà ïåðåìåùåíèåì îðóæèÿ, ÿäîâèòûõ, õèìè÷åñêèõ è èíûõ
îïàñíûõ âåùåñòâ);

2) ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü Íàöèîíàëüíóþ êîíöåïöèþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåð-
ðîðèçìó;

3) óñèëèòü óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå òåððîðèñòè÷åñêèõ àê-
òîâ èëè ó÷àñòèå â íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèÿõ;

4) ñîâåðøåíñòâîâàòü íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííî-
ãî êîíòðîëÿ çà ôèíàíñîâûìè îïåðàöèÿìè ñ öåëüþ ïðåñå÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ
òåððîðèçìà;

5) þðèäè÷åñêè çàêðåïèòü óñëîâèÿ ïðèâëå÷åíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë ê ïðîâå-
äåíèþ àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé;

6) îáåñïå÷èòü íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå ìåæâåäîìñòâåííîé êîîðäèíàöèè
ñóáúåêòîâ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâûâàÿñü íà ïðîâåäåííîì íàìè àíàëèçå è èññëåäîâàíèÿõ
äðóãèõ àâòîðîâ â äàííîé îáëàñòè, ñëåäóåò ïðèçíàòü öåëåñîîáðàçíûì è íåîáõîäè-
ìûì ðàçðàáîòêó ñèñòåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó
â íàøåé ñòðàíå.

Ñèñòåìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó äîëæíà ñî-
ñòîÿòü èç òðåõ ïîäñèñòåì, îõâàòûâàþùèõ ñëåäóþùèå ñôåðû ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ êàê îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó:
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- ïðåäóïðåæäåíèå (ïðîôèëàêòèêà) òåððîðèçìà, ãäå îñíîâîïîëàãàþùóþ ðîëü
íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâîì äîëæíû èãðàòü âñå èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà äëÿ
ðåøåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ, íàöèîíàëüíûõ, ðåëèãèîçíûõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîáëåì, ïîðîæäàþùèõ òåððîðèçì, â òîì ÷èñëå ïî âûÿâëåíèþ è ïîñëåäóþùåìó
óñòðàíåíèþ ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ òåððîðèñòè÷åñêèõ
àêòîâ;

- áîðüáà îòå÷åñòâåííûõ êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ ñ òåððîðèçìîì (âûÿâëåíèå,
ïðåäóïðåæäåíèå, ïðåñå÷åíèå, ðàññëåäîâàíèå);

- ìèíèìèçàöèÿ è (èëè) ëèêâèäàöèÿ ïîñëåäñòâèé ïðîÿâëåíèé òåððîðèçìà, êîòî-
ðûìè äîëæíû çàíèìàòüñÿ â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè âñå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûå è ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè.

Â êàæäîì èç óêàçàííûõ íàïðàâëåíèé ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó, êðîìå
ïðàâîâûõ ìåð, äîëæíû áûòü ðàçðàáîòàíû è ìåðû ïîëèòè÷åñêîãî, èíôîðìàöèîí-
íî-ïðîïàãàíäèñòñêîãî, îðãàíèçàöèîííî-êîîðäèíèðóþùåãî è ñïåöèàëüíîãî õàðàê-
òåðà, îñóùåñòâëÿåìûå ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èìå-
þùèìè ñïåöèàëüíóþ êîìïåòåíöèþ â ñôåðàõ ïðîôèëàêòèêè áîðüáû ñ òåððîðèç-
ìîì è ìèíèìèçàöèè è (èëè) ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ïðîÿâëåíèÿ.
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