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СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ 
МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ПРИГРАНИЧНОГО ТИПА  

(НА ПРИМЕРЕ ПРИМОРСКОГО КРАЯ)  
В.И. Суржиков 

г. Владивосток, ТИГ ДВО РАН 
 
Территориальная трансформация, произошедшая после распада СССР в 

1991 году, во многом изменила положение регионов России. В результате чего 
усилилось внимание к исследованиям проблем и предпосылок развития 
приграничных территорий. Среди исследователей следует отметить работы 
таких авторов, как П.Я. Бакланов, Л.Б. Вардомский, Ю.И. Винокуров, С.С. 
Ганзей, В.А.Колосов, А.К. Тулохонов, Р.Ф. Туровский, А.А. Чибилев и др. 

Изменение границы Российской Федерации привело к тому, что помимо 
существовавших приграничных регионов, появились новые приграничные 
регионы. При этом приграничными оказались не только многие субъекты, но и 
муниципальные образования. И на данном этапе своего развития эти 
территории имеют совершенно разный уровень социально-экономического 
развития.  

По определению приграничными являются территории, прилегающие к 
государственной границе, испытывающие на себе наибольшее влияние границы 
и соседней страны, а также обладающие свойствами реального или 
потенциального взаимодействия и взаимовлияния соседних государств [2]. 

Выделяют три уровня приграничья: макроуровень, мезоуровень и 
микроуровень. Макроуровень представлен субъектами федерации, имеющими 
прямой выход к государственным границам. Мезоуровень приграничья – это 
административные районы в составе субъектов федерации, часть внешних 
границ которых совпадает с государственной границей. Микроуровень – это 
приграничная полоса, включающая населенные пункты, непосредственно 
выходящие к границе.  

Особенно актуальными являются вопросы функционирования и развития 
старых и новых приграничных муниципальных образований. Поскольку 
либерализация внешнеэкономической деятельности резко усилила контактную 
функцию старых границ. Поэтому на данном этапе эволюция старых границ 
идет от барьерности к контактности. 

 Приграничные территории, соседствующие с развитыми и динамично 
развивающимися странами и имеющие транспортные выходы на мировой 
рынок, благодаря своему экономико-географическому положению активно 
осуществляют внешнеэкономическую деятельность. Но при этом такое 
соседство создает и немало проблем, связанных с конкурентоспособностью 
производства, трансграничной миграцией, скрытой занятостью, контрабандой. 
Кроме проблем внешнего характера существуют и внутренние проблемы: 
отсутствием должного государственного финансирования, а также 
благоприятного экономического законодательства внутри страны. 
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Одиннадцать муниципальных образований Приморского края относятся к 
типу старых приграничных районов. На их долю приходится 1145 км 
государственной границы с активно развивающейся Китайской Народной 
республикой, а также КНДР. При этом, несмотря на чрезвычайно выгодное 
экономико-географическое положение, данные муниципальные образования 
характеризуются целым рядом социально-экономических проблем.  

Отсутствие государственной стратегии развития приграничных районов 
привело к тому, что в настоящий момент наблюдается интенсивная 
миграционная убыль населения (рис. 1) [1]. Практически во всех 
муниципальных образованиях приграничного типа она превышает средние 
показатели по Приморскому краю в разы. Это в свою очередь влияет на 
динамику численности населения. Ежегодно численность постоянного 
населения уменьшается. 

 

Рис.1. Миграционный прирост/убыль населения 
по приграничным муниципалитетам, ‰ 

 
Ухудшение социально-экономического состояния также обусловлено 

высоким уровнем безработицы в приграничных районах. В Ханкайском 
муниципальном районе по состоянию на 2010 г. уровень безработицы 
составляет 11% от численности всего экономически активного населения. Что в 
свою очередь превышает средний показатель уровня безработицы в 
Приморском крае [4]. 

Другая проблема заключается в крайне низкой среднемесячной 
заработной плате населения. В девяти из одиннадцати муниципальных районах 
приграничного типа показатель среднемесячной заработной платы значительно 
ниже этого показателя по Приморскому краю, который равен на 2010 г. 22 000 
рублей (рис. 2) [3]. При этом соотношение среднемесячных денежных доходов 
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населения с величиной прожиточного минимума свидетельствует о том, что за 
исключением Кировского муниципального района, в остальных приграничных 
муниципалитетах этот показатель ниже, по сравнению со средним показателем 
в Приморском крае.  

 
Рис. 2. Среднемесячная заработная плата населения 

приграничных муниципалитетов, руб. 
 

Кроме этого наблюдается приток иностранных граждан в данные районы, 
что в свою очередь усиливает криминогенную обстановку. А в частности ведёт 
к росту объёмов контрабанды товаров, незаконному предпринимательству, 
развитию преступных группировок.  
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Суржиков В.И. Социально-экономические проблемы муниципальных 
образований приграничного типа (на примере Приморского края) 

В статье рассмотрены основные социально-экономические проблемы 
приграничных территорий Приморского края на локальном уровне. Приведены 
показатели, характеризующие сложившуюся ситуацию в приграничных 
муниципальных образованиях 

 
 
 


