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Аннотация.    В статье рассмотрено применение в РФ упрощенной системы налогообложе-
ния с 1996 по 2023 г. Цель исследования – выделить этапы развития упрощенной системы на-
логообложения. Предмет исследования – характеристика основных этапов развития упро-
щенной системы налогообложения. Метод исследования основан на сравнительном анализе 
положений нормативно-правовых актов в области налогообложения, а также основных ог-
раничителей ее применения. В результате проведенного анализа выделено три этапа разви-
тия режима налогообложения, каждый из которых имеет свои отличительные элементы. 
Первый этап – 1996–2002 гг. – для представителей микробизнеса, второй этап – 2003–
2020 гг. – для субъектов малого бизнеса, третий этап – 2021–2023 гг. – для представителей 
среднего бизнеса. На основе анализа и систематизации статистических данных сделан вывод 
о том, что по состоянию на 2022 г. более 70 % всех налогоплательщиков специальных налого-
вых режимов для малого бизнеса и всех субъектов малого бизнеса РФ используют упрощен-
ную систему налогообложения. 
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Abstract.  The article notes the high dynamics of recent years for export-import transportation through 
checkpoints across the state border in the Khabarovsk Territory. The characteristic of these transport cor-
ridors is given, including their industry specialization and the rhythm of operating mode at various times of 
the year. The results of a sociological survey conducted among the participants in export-import operations 
on the problems of infrastructure development at the Pokrovka checkpoint are presented; the proposal for 
the construction of a cargo and passenger checkpoint on Bolshoi Ussuriysky Island was reasoned out, ac-
cording to which the region’s export rate will amount to 42.4%. Based on the research carried out and the 
results obtained, a forecast was made for the development of exports of the Khabarovsk Territory through 
the existing checkpoints in the PRC until 2025.. 
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Введение 
Упрощенная система налогообложения (УСН) применяется в Российской 

Федерации с 1996 г. При этом интерес к ней со стороны налогоплательщиков не 
только не снизился, но постоянно растет. Это связано, во-первых, с тем, что 
УСН применяется более 25 лет; это первый специальный налоговый режим для 
малого бизнеса, который был введен в РФ и используется в настоящее время. 
Во-вторых, в настоящее время это единственный специальный режим налогооб-
ложения, применять который могут как организации, так и индивидуальные 
предприниматели (ИП) – субъекты малого бизнеса. В-третьих, за период приме-
нения упрощенная система налогообложения претерпела существенные измене-
ния, которые позволили применять ее большему количеству налогоплательщи-
ков, от представителей микробизнеса до представителей малого и среднего биз-
неса.  
В-четвертых, применение УСН обеспечивает налогоплательщикам существен-
ное снижение уровня налоговой нагрузки.  

По данным Федеральной налоговой службы России, которая сравнила нало-
говую нагрузку типового предприятия для разных режимов налогообложения, 
налоговая нагрузка для малого бизнеса на «упрощенке» в два раза ниже, чем на 
общем режиме налогообложения. Существенное различие в уровне налоговой 
нагрузки обусловлено ключевой особенностью упрощенной системы налогооб-
ложения, направленной на развитие малого бизнеса, – заменой уплаты НДС и 
налога на прибыль единым налогом по более низким ставкам [1].  

Многолетняя и широкая практика применения упрощенной системы нало-
гообложения субъектами малого и среднего предпринимательства (МСП) в РФ 
делает актуальным анализ основных критериев применения упрощенной систе-
мы налогообложения и на их основе выделение этапов развития специального 
режима налогообложения. 

Исследуемой проблемой является обоснование периодизации упрощенной 
системы налогообложения в РФ на основе проведенного анализа изменения на-
логового законодательства. 

Цель исследования – выделить этапы развития упрощенной системы налого-
обложения в Российской Федерации. Предмет исследования – характеристика 
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основных этапов развития упрощенной системы налогообложения в РФ. Объек-
том исследования является упрощенная система налогообложения. 

Методы исследования – сравнение, группировка, системный и статистиче-
ский анализ. Материалами исследования послужили положения Федерального 
закона № 222 «Об упрощенной системе налогообложения, учета и отчетности для 
субъектов малого предпринимательства», Налогового кодекса РФ, данные стати-
стических форм налоговой отчетности Федеральной налоговой службы РФ (ФНС), 
данные Аналитического портала ФНС РФ и численности налогоплательщиков еди-
ного реестра субъектов малого и среднего предпринимательства РФ.  

В соответствии с поставленной целью решены следующие задачи: рассмотрены 
основные характеристики УСН на каждом этапе развития, подробно проанализиро-
ваны изменения, внесенные в законодательство по УСН в 2021–2023 гг., проведена 
оценка налоговых поступлений по УСН и количества налогоплательщиков в разре-
зе организаций и индивидуальных предпринимателей за 2017–2022 гг. 

Основные исследования упрощенной системы налогообложения имеют не-
сколько направлений: влияние УСН на развитие малого бизнеса в РФ [2–5], приме-
нение УСН налогоплательщиками, её преимущества и недостатки [6–8], изменения 
налогового законодательства по УСН и их последствия [9, 10], ретроспективно-
правовой анализ развития УСН как специального налогового режима [11–15]. 

Таким образом, с одной стороны, упрощенная система налогообложения яв-
ляется достаточно проработанной, а с другой – вопросы определения этапов 
применения УСН как налогового режима требуют уточнения; кроме того, анализ 
влияния последних законодательных изменений на количество налогоплатель-
щиков и налоговые поступления в бюджет еще не получил должной оценки. 

Основная часть 
Этапы применения упрощенной системы налогообложения в РФ 
«Специальные налоговые режимы (СНР) – это альтернатива общей системе 

налогообложения, предусмотренная государством для стимулирования отдель-
ных отраслей и представителей предпринимательского сообщества. На протя-
жении нескольких десятилетий государство с помощью специальных налоговых 
режимов, предусмотренных в первую очередь для малого бизнеса, дает возмож-
ность уменьшить налоговые платежи. В настоящее время это реализуется через:  

– упрощенную систему налогообложения (УСН); 
– патентную систему налогообложения (ПСН);  
– налог на профессиональный доход (НПД)» [17]. 
Большинство авторов, рассматривающих историю развития упрощенной 

системы налогообложения, ссылаются на О.В. Рахматуллину, по мнению кото-
рой «Историю развития законодательства об упрощённой системе налогообло-
жения в России условно можно разделить на три этапа: 

1) со второй половины 80-х гг. XX в. по 1994 г. В данный период формирова-
лись лишь предпосылки для создания данного специального налогового режима; 

2) с 1995 по 2002 г. В данный период был принят Федеральный закон РФ 
«Об упрощенной системе налогообложения, учета и отчетности для субъектов 
малого предпринимательства»; 
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3) с 2003 г. по настоящее время. В данный период в Налоговый кодекс РФ 
была введена глава 26.2 «Упрощённая система налогообложения», которая дей-
ствует по настоящее время [12]. 

Считаем, что выделение этапа формирования предпосылок для создания уп-
рощенной системы налогообложения не в полной мере обосновано. С точки зре-
ния нормативной регламентации весь период применения УСН регламентиро-
вался двумя нормативными актами. Соответственно, можно выделить два этапа 
законодательного регулирования УСН в России (табл. 1). 

Таблица 1  

Нормативная база упрощенной системы налогообложения в РФ 

Этапы применения  Регламентирующий документ 

1-й этап – 1996–2002 гг.  
222-ФЗ «Об упрощенной системе налогообложения, учета и отчет-
ности для субъектов малого предпринимательства» 

2-й этап – 2003–2023 гг.  Глава 26.2 НК РФ «Упрощённая система налогообложения» 
 

Источник: сост. автором по налоговому законодательству РФ. 
 
Введенная упрощенная система в РФ аналогично другим налоговым плате-

жам того периода в 1996 г. и до конца 2002 г. применялась на основе Федераль-
ного закона № 222 «Об упрощенной системе налогообложения, учета и отчетно-
сти для субъектов малого предпринимательства». В 2002 г. в часть вторую На-
логового кодекса РФ внесена глава 26.2 НК РФ «Упрощённая система налогооб-
ложения», которая вступила в действие в 2003 г. и с учетом внесенных за этот 
период изменений действует и в настоящее время. 

Упрощенная система налогообложения ввела в РФ специальный налоговый 
режим, который применяется уже 28 лет. За этот продолжительный период УСН 
прошла несколько этапов развития (табл. 2). 

Таблица 2 

Этапы применения упрощенной системы налогообложения в РФ 

Этапы применения УСН 
Количество 
сотрудников, 

чел. 

Доход налогоплатель-
щика в год, млн руб. 

Переход 

1-й этап – 1996–2002 гг.  Не более 15 Не более 100 000 МРОТ С начала квартала 

2-й этап – 2003–2020 гг.  Не более 100 Не более 15–150 МРОТ 
С начала года или с 
начала деятельности 

3-й этап – 2021–2023 гг. Не более 130 Не более 150–200 МРОТ 
С начала года или с 
начала деятельности 

 

Источник: сост. автором по налоговому законодательству РФ. 
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Рассмотрим этапы применения упрощенной системы налогообложения в РФ 
более подробно. 

На первом этапе применения упрощенной системы налогообложения (1996–
2002), исходя из количества наемных сотрудников (не более 15 человек), УСН была 
предусмотрена только для представителей микробизнеса, при том что в первом 
пункте 222-ФЗ было указано, что УСН предусмотрена для субъектов малого пред-
принимательства. Перейти на УСН можно было с начала любого квартала; ограни-
читель по размеру выручки был установлен и для организаций, и для индивидуаль-
ных предпринимателей (ИП), что существенно отличает первый этап применения 
УСН от двух последующих. Вместо совокупности основных налогов организации 
платили единый налог, а индивидуальные предприниматели – стоимость патента. 
Документом, подтверждающим право на применение УСН для всех налогопла-
тельщиков, являлся патент, выдаваемый на один календарный год. При этом и ор-
ганизации и ИП должны были уплачивать годовую стоимость патента (устанавли-
валась органами власти субъекта РФ с учетом ставок единого налога по каждому 
виду деятельности). Для организаций она засчитывалась в счет уплаты единого на-
лога, для ИП являлась фиксированным платежом, заменяющим единый налог. 

Ставки единого налога составляли: для объекта налогообложения – сово-
купный доход – 30 %, для объекта – валовая выручка – 10 %. Выбор объекта на-
логообложения осуществлялся органами власти субъекта РФ. Одним из важ-
нейших преимуществ была возможность для организаций не вести бухгалтер-
ский учет в полном объеме; велся только учет выручки и кассовых операций. 

Первый этап применения УСН не был успешным. Во многом это связано с 
тем, что ставки единого налога были слишком высоки (в настоящее время они 
практически в два раза ниже) и порядок уплаты был не совсем удобен для нало-
гоплательщиков. 

Второй этап применения УСН (2003–2020) начался с изменения регламен-
тирующего документа: с 1 января 2003 г. вступила в действие глава 26.2 НК РФ 
«Упрощённая система налогообложения». «В рамках ретроспективного анализа 
развития УСН можно сделать вывод о том, что введенная в действие в 2003 году 
глава 26.2 НК РФ существенно изменила некоторые положения Федерального 
закона № 222. Но даже с момента ее принятия уже произошло достаточное ко-
личество изменений, которые происходят ежегодно. Рассматриваемый специ-
альный режим налогообложения был призван для улучшения положения субъ-
ектов малого предпринимательства, облегчения бухгалтерского учета и предос-
тавления отчетностей. УСН требует тщательного изучения, поскольку имеет 
много тонкостей в применении» [11]. 

С 2003 г. право на применение УСН получили не только представители 
микробизнеса, но и субъекты малого бизнеса, так как численность сотрудников 
была увеличена до 100 человек. Ограничитель дохода действовал только в от-
ношении организаций. Его размер практически ежегодно увеличивался: в 2003 г. 
он составлял 15 млн руб. в год, а в 2020 г. уже 150 млн.  

Переход на УСН для действующих организаций и ИП был возможен только 
с начала года, для вновь зарегистрированных с момента регистрации (начала 
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деятельности). Объектами налогообложения являлись доходы или доходы, 
уменьшенные на величину расходов, причем выбор объекта налогообложения 
осуществлялся самим налогоплательщиком. Первоначально налогоплательщик 
не мог менять объект налогообложения, но впоследствии была введена возмож-
ность менять его через три года, а позднее через год применения. Ставки едино-
го налога были существенно снижены. Доходы облагались по ставке 6 %, дохо-
ды, уменьшенные на величину расходов, – по ставке 15 %.  

С 2003 по 2012 г. применения УСН сохранялось право организаций не вести 
бухгалтерский учет в полном объеме. С 2013 г. они это право утратили и стали 
вести бухгалтерский учет в полном объеме на общих основаниях. С 2005 по 
2012 г. ИП помимо общего варианта применения УСН (доходы или доходы, 
уменьшенные на расходы) могли применять УСН на основе патента (ПСН). 
«Первые 4 года ПСН не имела ограничителей по сумме полученного ИП дохода, 
но не давала возможности использовать наемных сотрудников. Начиная с 2009 
года появилась возможность иметь сотрудников, но было введено ограничение 
суммы полученного дохода» [17]. Это был первый этап применения патентной 
системы налогообложения, которая позднее, в 2013 г., была выделена в отдель-
ный специальный налоговый режим для малого бизнеса. 

Второй этап является основным этапом применения УСН, так как именно 
тогда были определены основные элементы специального режима налогообло-
жения, которые применяются по настоящее время.  

Третий этап применения УСН (2021–2023) характеризуется изменением 
двух основных ограничителей специального налогового режима.  

Проанализируем основные критерии применения упрощённой системы на-
логообложения и их изменения в 2021 г. (табл. 3). 

Таблица 3 

Анализ основных изменений налогового законодательства по упрощенной 
системе налогообложения в РФ в 2021 г. 

Наименование изменений 2020 г. 2021 г. Последствия 

Средняя численность 
наемных работников,  
не более чел. 

100  130 
Увеличение количе-
ства налогоплатель-
щиков УСН 

Годовой доход налого-
плательщика с начала 
года, не более млн руб. 

150  200 
Увеличение количе-
ства налогоплатель-
щиков УСН 

Ставка единого налога 
(доходы) 

6 % 
Доходы меньше150 млн – 6 %, 
доходы больше 150, но не более 
200 млн – 8 % 

Увеличение налого-
вых поступлений 
УСН 

Ставка единого налога 
(доходы-расходы) 

15 % 
Доходы меньше150 млн – 15 %, 
доходы больше 150, но не более 
200 млн – 20 % 

Увеличение налого-
вых поступлений 
УСН 

 

Источник: сост. автором по данным НК РФ [18]. 
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В 2021 г. вступили в действие поправки Налогового кодекса РФ, изменив-
шие два из трех количественных ограничителей, дающие субъектам малого биз-
неса право нахождения на УСН.  

Во-первых, если до 2021 г. на УСН могли находиться только те представи-
тели малого бизнеса (организации и ИП), численность сотрудников которых не 
превышала 100 человек (это один из критериев малого бизнеса в РФ), то начиная 
с 2021 г. при увеличении численности до 130 человек налогоплательщик УСН не 
теряет право нахождения на СНР, но у него увеличивается ставка единого нало-
га (при объекте налогообложения – доходы с 6 до 8 %, при объекте налогообло-
жения – доходы, уменьшенные на величину расходов с 15 до 20 %). Таким обра-
зом, можно остаться на УСН, но заплатить единый налог по более высокой став-
ке, что позволит большему количеству налогоплательщиков использовать УСН.  

Во-вторых, если до 2021 г. максимальным доходом для налогоплательщиков 
УСН, позволяющим находиться на СНР, было 150 млн руб., то с 2021 г. это сум-
ма увеличилась до 200 млн руб., при этом аналогично увеличению количества со-
трудников при превышении доходом суммы 150 млн руб. увеличивается ставка 
единого налога (при объекте налогообложения – доходы с 6 до 8 %, при объекте 
налогообложения – доходы, уменьшенные на величину расходов, – с 15 до 20 %). 
Таким образом, стандартные ставки единого налога, применяемые при УСН (6 % с 
доходов и 15 % с доходов, уменьшенных на расходы), с 2021 г. применяются только 
налогоплательщиками, у которых численность сотрудников не превышает 100 че-
ловек, а доходы 150 млн руб. (с учетом последующей ежегодной индексации). Это 
изменение также привело к увеличению количества налогоплательщиков УСН. 

В 2022–2023 гг. ограничитель дохода ежегодно индексировался. Для приме-
нения ставки 6 % при объекте налогообложения и 15 % при объекте налогообло-
жения доходы, уменьшенные на величину расходов, в 2022 г. можно было полу-
чить не более 164,4 млн, а в 2023 г. – 188,55 млн руб. Ставки 8 и 20 % соответст-
венно применялись в 2022 г., если доход налогоплательщика УСН был более 
164,4, но не выше 219,2 млн руб., а в 2023 г., если доход был более 188,55, но не 
выше 251,4 млн руб. 

Руководитель Федеральной налоговой службы РФ Д. Егоров в интервью 
ТАСС в ходе Гайдаровского форума информировал, что в 2021 г. приняты не-
сколько законодательных изменений, которые серьезно повысили привлека-
тельность УСН и патентной системы налогообложения [19]. 

Анализ влияния изменений УСН на количественные показатели применения 
СНР 

Проведен анализ влияния изменений по УСН на количественные показатели 
применения СНР:  

1. Для оценки влияния изменения ограничителей УСН, вступивших в силу в 
2021 г., по численности сотрудников и величине полученного дохода на первом 
этапе проведен анализ динамики количества налогоплательщиков УСН в разрезе 
организаций и ИП (рис. 1). 
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Рис. 1. Динамика количества налогоплательщиков УСН в РФ,  ед.  

Источник: сост. автором по данным ФНС РФ [20]. 
 
При постоянной положительной динамике налогоплательщиков наибольшее 

увеличение произошло в 2021 г., причем обеспечено оно в большей степени за счет 
увеличения количества индивидуальных предпринимателей. Количество налого-
плательщиков-организаций за анализируемый период снижается, кроме 2021 г.  
На это повлияло несколько факторов: во-первых, увеличение количественных огра-
ничителей УСН; во-вторых, переход на УСН бывших налогоплательщиков ЕНВД 
(как организаций, так и ИП), который прекратил свое существование в 2021 г. 

«Упрощенная система налогообложения и патент – основные налоговые ре-
жимы, которые выбрали бывшие плательщики ЕНВД с 1 января. Об этом в ин-
тервью ТАСС в ходе Гайдаровского форума рассказал руководитель Федераль-
ной налоговой службы Даниил Егоров» [21]. 

Анализ структуры налогоплательщиков УСН, представленный на рис. 2, пока-
зывает, что основная группа налогоплательщиков начиная с 2018 г. представлена 
индивидуальными предпринимателями, причем их доля за анализируемый период 
растет (с 52 до 66 %), соответственно, доля организаций сократилась с 48 до 34 %. 

 
Рис. 2. Динамика структуры налогоплательщиков УСН в РФ  

Источник: сост. автором по данным ФНС РФ [20]. 
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Таким образом, наибольшее увеличение количества налогоплательщиков 
УСН за анализируемый период произошло в 2021 г., что подтверждает наши 
предположения.  

2. На втором этапе проведен анализ того, какую долю занимают налогопла-
тельщики УСН в общем количестве налогоплательщиков специальных налоговых 
режимов для малого бизнеса и в количестве субъектов малого бизнеса в РФ (рис. 3). 

 
Рис. 3. Динамика удельного веса налогоплательщиков УСН в специальных налоговых 

режимах и малом бизнесе в РФ  

Источник: сост. автором по данным ФНС РФ [20, 21]. 
 
Полученные данные демонстрируют то, что УСН является самым популяр-

ным режимом налогообложения как среди СНР, предназначенных для малого 
бизнеса (56–72 % за анализируемый период), так и в целом среди субъектов ма-
лого бизнеса РФ (50–71 %). Причем если в 2017 г. доля налогоплательщиков 
УСН в СНР для малого бизнеса была на 6 % выше доли налогоплательщиков 
УСН в общем количестве субъектов малого бизнеса, то в 2022 г. они практиче-
ски одинаковы (разница в 1 %).  

За последние 6 лет динамика доли количества налогоплательщиков УСН 
положительна; каждый год наблюдается прирост на 2–3 %. Только 2021 г. дает 
нам самый существенный прирост – более 10 %, на что повлияла возможность 
увеличения сотрудников до 130 человек.  

3. На третьем этапе проанализировано влияние изменения налогового зако-
нодательства на налоговые поступления от УСН в бюджетную систему РФ. 
Анализ динамики налоговых поступлений в консолидированный бюджет РФ 
представлен на рис. 4.  
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Рис. 4. Динамика темпов налоговых поступлений в консолидированный бюджет РФ  

Источник: сост. автором по данным ФНС РФ [20]. 
 
Темпы роста поступлений по УСН ежегодно превышают поступления по 

всем специальным налоговым режимам. Это характеризует УСН как основной 
драйвер увеличения налоговых поступлений среди всех СНР для малого бизнеса 
на протяжении всего анализируемого периода. Наибольшие темпы роста посту-
плений отмечены в 2021 г. Конечно, резкое увеличение поступлений связано не 
только с изменениями налогового законодательства по УСН, отменой ЕНВД, но 
и с несущественным ростом 2020 г. (спад экономики из-за коронавирусной ин-
фекции). В таблице 4 проведен анализ динамики налоговых поступлений и ко-
личества налогоплательщиков. 

Таблица 4 

Динамика налоговых поступлений  
и количества налогоплательщиков УСН в РФ  

Показатели 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 

Темп 
роста 
2022 
/2017 

Налоговые 
поступления, 
тыс. руб. 345 215 525 422 190 406 492 880 495 502 142 140 715 931 855 884 958 587 256,35 

Числен-
ность нало-
гоплатель-
щиков, ед. 3 056 467 3 241 687 3 386 887 3 536 392 4 214 079 4 268 152 139,64 

В среднем 
на одного 
налогопла-
тельщика 112,95 130,24 145,53 141,99 169,89 207,34 183,57 

 

Источник: сост. автором по данным ФНС РФ [20]. 
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Налоговые поступления по УСН демонстрируют положительную динамику 
с существенным увеличением в 2021 г. Что связано с увеличением количества 
налогоплательщиков, сумм предельного дохода и ставок УСН с 2021 г., а также 
ростом экономической активности налогоплательщиков УСН в РФ. За анализи-
руемый период поступления увеличились в 2,5 раза. При этом численность на-
логоплательщиков за период увеличилась только на 39 %, в результате сумма 
налоговых поступлений в среднем на одного налогоплательщика УСН увеличи-
лась на 83,5 %. Таким образом, упрощенная система по-прежнему, с одной сто-
роны, является удобным и выгодным режимом налогообложения для субъектов 
МСП, а с другой – обеспечивает стабильно увеличивающиеся доходы в бюджет-
ную систему РФ. 

Заключение  
В проведенном исследовании основных характеристик СНР – упрощенной 

системы налогообложения за весь период ее существования в РФ выделены три 
этапа применения УСН. Проведен анализ влияния изменений количественных 
ограничителей УСН (доходы и количество сотрудников) на третьем этапе при-
менения на показатели численности налогоплательщиков и сумму налоговых 
поступлений; анализ проведен по данным за 2017–2022 гг.  

В результате проведенного исследования можно сделать следующие выводы: 
1) применение УСН в РФ включает в себя три этапа, каждый из которых 

имеет свои отличительные особенности; 
2) согласно ограничителю по численности сотрудников на первом этапе 

УСН могли применять только представители микробизнеса, на втором этапе к 
ним добавились представители малого бизнеса, на третьем этапе с 2021 г. УСН 
могут применять самые небольшие представители среднего бизнеса (ограничи-
тель численности для среднего бизнеса в РФ – 101–250 человек). При этом УСН 
по-прежнему декларируется как СНР для малого бизнеса; 

3) изменение количественных ограничителей применения УСН в 2021 г. (до-
ходы и количество сотрудников) оказало влияние на показатели УСН; в 2021 г. 
произошел существенный прирост налоговых поступлений и количества нало-
гоплательщиков УСН; 

4) по состоянию на 2022 г. более 70 % всех налогоплательщиков СНР для 
малого бизнеса и всех субъектов малого бизнеса РФ используют УСН. Наи-
больший прирост произошел в 2021 г. 

Таким образом, продолжительный период применения упрощенной системы 
налогообложения, включающий в себя три этапа, определенных на основе ана-
лиза изменений налогового законодательства и статистических данных, доказы-
вает эффективность УСН и предопределяет потенциал дальнейшего использова-
ния этого режима налогообложения в РФ.  
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