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Аннотация

Предмет. Управление  человеческим  капиталом  региона  на  основе  учета 
устойчивой совокупности факторов.
Цели. Сформировать  методические  основы  управления  человеческим 
капиталом на основе паттерна уязвимости человека в регионе.
Методология. Исследование  основано  на  теоретическом  и  критическом 
анализе, аксиоматическом и графическом методах и методе экстраполяции.
Результаты. Расширено  понятие  уязвимости  и  адаптации  его  основных 
черт в области управления человеческим капиталом региона. Сформиро-
вано понятие паттерна уязвимости человека в регионе. Приведена базовая 
практико-ориентированная модель управления человеческим капиталом. 
Выводы. Применение  полученных  результатов  позволит  разрабатывать 
эффективные меры по нивелированию отрицательного влияния устойчи-
вой  совокупности  региональных  факторов  на  возможности  реализации 
для человека как носителя человеческого капитала. 
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Для цитирования: Арнаут М.Н. Паттерн уязвимости в контексте управления человеческим 
капиталом региона // Национальные интересы: приоритеты и безопасность. – 2025. – № 12. – 
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Тема  управления  человеческим  капиталом  отдельных  территорий,  регионов  и  страны  в  целом  
интересует специалистов различных областей уже на протяжении нескольких десятков лет. Различ-
ные  законодательные  инициативы1,  стратегии  развития,  национальные  проекты  и  программы2, 3, 

1 Распоряжение Минобрнауки России от 01.11.2021 № 419-р «Об утверждении методик расчета 
показателей национального проекта «Наука и университеты» и федеральных проектов «Развитие интеграци-
онных процессов в сфере науки, высшего образования и индустрии», «Развитие человеческого капитала
в интересах регионов, отраслей и сектора исследований и разработок». 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_402732/f62ee45faefd8e2a11d6d88941ac66824f848bc2/)

2 Распоряжение Правительства РФ от 06.10.2021 № 2816-р «Прогноз долгосрочного социально-экономиче-
ского развития Российской Федерации на период до 2030 г.». 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144190/

3 Распоряжение Правительства РФ от 21.05.2025 № 1264-р «Об утверждении Концепции развития настав-
ничества в Российской Федерации на период до 2030 г. и плана мероприятий по ее реализации». 
URL: https://www.consultant.ru/law/hotdocs/89332.html
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а также специальные нормативные документы региональной направленности4,  5,  6 активно иниции-
руют и развивают тему человеческого капитала и его роли в реализации политики государства. 

При этом ни в одном из проанализированных нормативных документов не представлено определе-
ние  человеческого  капитала.  Более  того,  периодически  возникает  синонимичное  употребление
данного  понятия  с  такими  терминами  как  «человеческие  ресурсы»,  «человеческий  потенциал», 
«кадры» и т.д. 

Такая разрозненность встречается и в научных исследованиях, посвященных теме человеческого 
капитала, что представлено в работе М.Н. Арнаут [1]. Однако разрозненность употребления поня-
тия «человеческий капитал» не ограничивает суть проблемы. 

Важным аспектом является то, что при формировании государственных инициатив и при реализа-
ции научных исследований, посвященных проблеме управления человеческим капиталом, не при-
дают важного значения природе самого человека как носителя человеческого капитала, его потреб-
ностям (целям, желаниям, мотивам) и его уязвимости, что может ограничить эффективность реали-
зации всех разработок и инициатив.

Примерами  таких  ограничений  могут  являться  демографические  показатели  Дальневосточных 
регионов  России  и  Забайкалья  (Забайкальский  край  был  присоединен  к  Дальневосточному 
федеральному округу в 2018 г., поэтому в данном контексте он рассматривается отдельно). 

Численность населения указанных регионов имеет отрицательную динамику на протяжении более 
двадцати лет, хотя поток исследований и государственных инициатив, направленных на развитие 
приведенных в примерах регионов, имеет широкий спектр и стабильно растет. 

Обращаясь к потребностям человека с позиции управления человеческим капиталом, можно столк-
нуться с неразрешимой задачей: потребности человека безграничны и возрастают по мере удовле-
творения текущими возможностями, но ресурсы для удовлетворения потребностей человека всегда 
будут ограничены. 

Ввиду этого управление человеческим капиталом с позиции удовлетворения потребностей самого 
человека, по мнению авторов, является утопией. 

Уязвимость  человека  с  позиции  управления  человеческим  капиталом  представляет  интерес  для 
исследования и нуждается в более широком анализе. 

Методологическую основу данного исследования представляют: 

– подход А.К. Сена, основанный на учете возможностей; 

– теория миграции, предложенная E.S. Lee; 

– теория А.Г. Гранберга в области пространственной и региональной экономики. 

В рамках законодательства уязвимость человека, как правило, трактуется через понятие «уязвимые 
категории граждан»7,  8,  9. Аналогичного мнения в своих трудах придерживаются и исследователи, 

4 Распоряжение Правительства РФ от 24.09.2020 № 2464-р «Об утверждении Национальной программы 
социально-экономического развития Дальнего Востока на период до 2024 г. и на перспективу до 2035 г.». 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_363186/

5 Федеральный закон от 29.12.2014 № 473-ФЗ «О территориях опережающего развития в Российской 
Федерации». URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_172962/

6 Указ Президента РФ от 26.06.2020 № 427 «О мерах по социально-экономическому развитию Дальнего 
Востока». URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_355816/

7 Распоряжение Правительства РФ от 22.12.2022 № 4088-р «Об утверждении Концепции формирования 
и развития культуры информационной безопасности граждан Российской Федерации». 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_435331/f62ee45faefd8e2a11d6d88941ac66824f848bc2/

8 Распоряжение Правительства РФ от 07.04.2025 № 830-р «Об утверждении Стратегии действий 
в интересах граждан старшего поколения в Российской Федерации до 2030 г.». 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_503080/f62ee45faefd8e2a11d6d88941ac66824f848bc2/

9 Распоряжение Правительства РФ от 02.06.2016 № 1083-р «Об утверждении Стратегии развития малого 
и среднего предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 г.» (вместе с «Планом меропри-
ятий («дорожной картой») по реализации Стратегии развития малого и среднего предпринимательства 
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такие  как:  О.Д. Доронина  и  Ю.А. Рутина  [2],  И.С. Романычев  [3],  Г.А. Сорокин,  В.П. Плеханов 
и Н.Д. Чистяков [4], И.В. Федорова [5]. 

Рассматривая  сам  термин  «уязвимость»,  можно  отметить  его  междисциплинарность  и  раз-
ноплановость.  Уязвимость  рассматривается  в  различных  контекстах:  от  технических  систем
и кибербезопасности до социально-экономических и экологических сфер. Исследования в области 
уязвимости можно сгруппировать по тематическим областям, методологическим подходам и объек-
там анализа (рис. 1).

Приведенные на рис. 1 данные доказывают, что уязвимость исследуется в различных контекстах:

– техническом (рассматриваются киберугрозы и кибербезопасность, ошибки ПО), данный кон-
текст изучают такие авторы, как А.А. Воробьев и И.А. Трещев [6], А.А. Нечай [7], К.А. Сама-
рина,  В.С.  Решетников,  В.Е.  Калмыкова  и  др.  [8],  А.А.  Шушаков  и  Е.С.  Фомина  [9], 
В.И. Комашинский и Д.А. Смирнов [10];

– социальном (имеются в виду бедность, неравенство), о чем в своих трудах пишут Ю.М.  Пасо-
вец [11], И.С. Романычев [12], А.И. Фуреев10;

– экономическом (здесь раскрываются кризисы и финансовая неустойчивость), который рассмат-
ривают  авторы  К.Д.  Иксанова,  В.В.  Чернышкова  и  И.А.  Чеховская  [13],  Л.И. Розанова  [14], 
М.Ф. Хайруллин и Д.И. Воробьев [15], А.О. Алексеев, А.И. Коваленко и А.Г. Светлаков [16], 
Б.Н. Порфирьев [17]; 

– экологическом  (климат,  инфраструктура),  о  нем  пишут  в  своих  работах  Т.В.  Сукманова, 
Н.С. Баранов  и  А.В.  Стрекаль  [18], А.В.  Еделев,  С.М.  Сендеров,  Н.М.  Береснева  и  др.  [19], 
А.Е. Найманов  и  А.К.  Шайханова  [20],  В.Н.  Павлова  и  С.Е.  Варчева  [21],  А.В.  Митько, 
В.К. Сидоров и Д.В. Ерофеевский11, С.М. Сендеров, Е.М. Смирнова и С.В. Воробьев [22];

– психолого-правовом (здесь речь идет об адаптации и защите прав), о чем пишут Е.Б. Павлова, 
Н.Н. Гудалов и Г.В. Коцур [23], С.В. Духновский и К.В. Злоказов [24].

Также, несмотря на контекст, проанализированные работы в области уязвимости в разной степени 
определяют позицию человека. Условно, по степени вовлеченности человеческого фактора, можно 
выделить три группы.

Исследования,  в  которых  человек  является  центральным  объектом.  В  таких  исследованиях 
выделяются:

– социальная и экономическая уязвимости человека;

– психологическая и возрастная уязвимости человека.

В исследованиях, относящихся к первой группе, человеческий капитал рассматривается как ресурс  
(знания, навыки, здоровье, талант и т.д.) и как объект риска (потеря доступа к образованию, меди-
цине, труду и т.д.).

Исследования, где человек – косвенный фактор (влияет на рассматриваемую систему или явление, 
но не является главным объектом). В таких исследованиях в качестве основного объекта опреде-
ляются  технические  и  кибернетические  системы,  различные  социально-экономические  системы, 
экология и инфраструктура городов и т.д. При этом человеческий капитал в исследованиях второй 

в Российской Федерации на период до 2030 г.»). 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_199462/f3fa9da4fab9fba49fc9e0d938761ccffdd288bd/

10 Фуреев А.И. Психологические аспекты в использовании возможностей цифровой среды в контексте 
инклюзивного взаимодействия с пожилыми людьми. В сборнике: Преемственная система инклюзивного 
образования: современное состояние и перспективы развития. Материалы XIII Международной научно-
практической конференции. Казань: Познание, 2024. С. 341–343. EDN: OQWWJS

11 Митько А.В., Сидоров В.К., Ерофеевский Д.В. Повышение безопасности арктических морских марш-
рутов за счет снижения уязвимости и развития устойчивости. В сборнике: Техносферная безопасность 
в Арктике. Материалы VIII Международной научно-практической конференции. Санкт-Петербург, Всерос-
сийский научно-исследовательский институт по проблемам гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций 
МЧС России, 2025. С. 90–92.
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группы рассматривается в большей степени как источник потенциальной угрозы или потенциаль-
ных возможностей.

Исследования, в которых человек почти не упоминается. Как правило, это технические работы или 
работы, связанные с макроэкономикой.

На основе проанализированных исследований, вне зависимости от разнообразной трактовки уяз-
вимости как понятия, можно выделить ключевые черты, присущие уязвимости:

– свойство  (состояние) подверженности негативным воздействиям – во  всех  проанализирован-
ных  исследованиях  уязвимость  описывается  как  характеристика  объекта  (системы),  которая 
делает его (ее) восприимчивой к негативным воздействиям;

– наличие  слабого  места,  а  именно  того  элемента  системы,  на  основании  которого  могут 
в дальнейшем  возникнуть  и  реализовываться  негативные  тенденции,  что  создает  основу  для  
реализации угрозы;

– динамичность – уязвимость не статична, но может усиливаться или ослабевать под влиянием 
внешних и внутренних факторов;

– контекстность,  когда  одна  и  та  же  характеристика  системы  может  быть  либо  уязвимостью 
в одних условиях, либо влиять положительно при других; 

– измеримость  –  во  многих  исследованиях  предлагаются  методы  количественной  оценки  уяз-
вимости (индексы, показатели).

– управляемость, потому как уязвимость может быть снижена через целенаправленные действия 
(к примеру, устранение слабых мест).

Проведем адаптацию ключевых черт, присущих уязвимости, к проблеме управления человеческим  
капиталом региона с позиции выделения человека (табл. 1).

Использование термина «уязвимость» с позиции человека и управления человеческим капиталом 
определяет  его  широкий потенциал  и  отход  от  привязки исключительно к  уязвимым  категориям 
граждан. 

Каждый человек уникален, со своими уникальными потребностями, целями и желаниями. Удовле-
творение  всех  потребностей  всех  людей,  проживающих  на  территории  конкретного  региона,
в  целях  нивелирования  негативных  аспектов,  описанных  в  табл. 1,  невозможно  по  своей  сути. 
Ввиду  этого,  управление  человеческим  капиталом  с  позиции  удовлетворения  потребностей 
человека, как уже было сказано ранее, является утопией. 

Однако возможно для каждого отдельного региона определить перечень слабых мест, характери-
стик, набор повторяющихся ситуаций, факторов (как положительных, так и отрицательных), кото-
рые в большинстве своем провоцируют человека на принятие стратегических решений по реализа-
ции себя на конкретной территории. 

Такой  перечень  слабых  мест  и  набор  повторяющихся  факторов  будет  общим  для  большинства  
людей, проживающих на конкретной территории и будет показывать общую картину по региону. 

Для  цели дальнейшего  исследования  данный  перечень и  набор повторяющихся факторов  можно  
обозначить термином «паттерн» (от англ. pattern «шаблон, образец») уязвимости. То есть, паттерн 
уязвимости  – это  устойчивая  совокупность  факторов  (таких  как  уровень  бедности,  доступность  
образования, устойчивость рынка труда, жилищные условия, инфраструктура, природно-климати-
ческие условия, налоговые льготы, специальные государственные программы и т.д.).

Данные факторы имеют следующие черты:

– систематически воспроизводятся во времени; 

– формируют объективные ограничения возможностей для человека как носителя человеческого 
капитала; 

– воспринимаются  человеком  как  контекст  принятия  стратегических  решений  (например, 
о миграции, инвестиции в образование, профессиональной самореализации и т.д.).
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Определение  паттерна  уязвимости  человека  в  регионе  может  стать  основой  для  эффективного  
управления человеческим капиталом, потому как во главу угла ставится человек. 

Управление человеческим капиталом на основе паттерна уязвимости человека в регионе возможно  
представить в виде трехуровневой системы, состоящей из следующих основных блоков: 

– диагностики (при которой необходимо выделить и измерить паттерн);

– прогнозирования  (определения  реакции  различных  групп  и  категорий  населения  на  соответ-
ствующий паттерн уязвимости);

– вмешательства  (управленческих  решений  и  точечных  мер  для  различных  групп  и  категорий 
населения).

Необходимо определить методологическую  основу  формирования системы управления человече-
ским капиталом на основе паттерна уязвимости. В данном контексте будут задействованы и допол-
нены упомянутые ранее:

– подход,  основанный  на  учете  возможностей  А.К. Сена  (Сен  связывает  объективные  условия 
с субъективным восприятием возможностей – это прямо отвечает определению паттерна уяз-
вимости как индикатора для принятия решений человеком) [25];

– теория  миграции,  предложенная  американским  ученым  E.S.  Lee (автор  объясняет  механику 
миграции, рассматривает не только экономические факторы, но и социально-психологические 
аспекты, то есть контекст принятия стратегических решений человеком) [26];

– теория А.Г. Гранберга (Гранберг понимает человеческий капитал как ресурс развития террито-
рии) [27].

Указанная методологическая основа объединяет фокус на взаимосвязи макро- (паттерн уязвимости 
человека в регионе) и микроуровней (принятие стратегических решений человеком). 

Нельзя  не  затронуть  и  практико-ориентированную  модель  управления  человеческим  капиталом 
на основе паттерна уязвимости человека в регионе, которая делится на три этапа (рис. 2).

Этап 1. Диагностика паттерна уязвимости человека в регионе. Данный этап является ключевым, 
потому  как  именно  на  основе  паттерна  уязвимости  в  дальнейшем  формируются  миграционные,  
карьерные,  демографические  и  иные  решения  человека.  Для  цели  диагностики  паттерна  может  
быть использован комплекс методов, основными из которых являются: 

– демографические показатели (миграция, рождаемость, смертность и т.д.) – определяют первич-
ные паттерны уязвимости;

– социально-экономические  показатели  (объем  вложенных  средств  в  образование  и  покупку 
недвижимости, уровень преступности и т.д.) – конкретизируют выделенные паттерны уязвимости;

– данные социологических опросов и исследований – подтверждают паттерны уязвимости;

– рейтинги  и  индексы  (индекс  счастья,  конкурентоспособности  регионов,  рейтинг  качества 
жизни  (здравоохранения,  образования,  дорог  и  т.д.)  –  показывают  паттерны  уязвимости 
в динамике. 

Результатом этапа будет являться определение набора паттернов уязвимости человека в регионе. 
Данный набор должен иметь ограниченный характер, так как, как уже было сказано ранее, паттерн
–  это  устойчивая  совокупность  факторов,  имеющих  ключевое  значение  для  принятия  решений  
человеком. 

Этап 2. Прогнозирование реакции различных групп и категорий населения на соответствующий  

паттерн  уязвимости.  Данный  этап  позволяет  сформировать  набор  прогнозов  и  сценариев, 
благодаря которым в дальнейшем определяются управленческие меры воздействия. 

Инструментами для данного этапа могут являться как методы эконометрического моделирования, 
так и качественные методы. В своей совокупности они позволят получить более точный прогноз 
или сценарий. Выбор конкретного инструмента зависит от набора полученных данных. 
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Этап 3. Вмешательство в целях реализации управленческих решений и точечных мер для различ-

ных групп и категорий населения. Основными инструментами данного этапа будут являться: 

– система нормативных мер поддержки; 

– финансовое обеспечение; 

– кадровое обеспечение. 

Однако  инструменты  вмешательства  не  ограничиваются  перечисленными  и  могут  дополняться 
и видоизменяться в зависимости от полученных паттернов, прогнозов и сценариев. 

Этап 4. Корректировка и обратная связь – обязательный элемент модели. Как уже было сказано, 
паттерн уязвимости – динамичная величина и может корректироваться в зависимости от различных  
обстоятельств. 

Ввиду этого необходимо проводить диагностику паттерна уязвимости человека в регионе на регу-
лярном  уровне,  но  не  реже  чем  раз  в  три  года  (это  позволит  проводить  контроль  полученных 
результатов  по  наиболее  критичным  паттернам),  а  также  проводить  оценку  валидности  государ-
ственной политики и программ по развитию человеческого капитала страны и регионов. 

Таким образом, применение паттерна уязвимости в контексте управления человеческим капиталом 
региона позволяет разрабатывать эффективные меры по нивелированию отрицательного влияния 
устойчивой  совокупности региональных  факторов  на  возможности  реализации  для  человека  как 
носителя человеческого капитала. 

Более того, применение паттерна уязвимости способствует конкретизации региональных проблем 
для развития человеческого капитала, разработки более адресных мер и минимизации ресурсов для 
их устранения. Развитие исследования видится авторами данной работы в оптимизации инструмен-
тов реализации предложенной модели и ее апробации в целях построения прогнозов и сценариев 
развития регионов РФ. 

Таблица 1

Адаптация ключевых черт, присущих уязвимости, к проблеме управления человеческим 

капиталом региона с позиции выделения человека

Table 1

Adapting the key traits inherent in vulnerability to the problem of regional human capital 

management from the perspective of prioritizing the individual

Ключевые черты, присущие 

уязвимости как понятию

Адаптация к проблеме управления человеческим капиталом 

региона с позиции выделения человека

Подверженность негативным 
воздействиям

Человек подвержен негативным воздействиям (к примеру, ухудшение 
медицинского обслуживания, повышение цен на недвижимость, 
сокращение рабочих мест вынуждают человека принимать стратеги-
ческие решения о реализации себя на территории конкретного реги-
она, что влияет на эффективность мер по управлению человеческим 
капиталом региона)

Наличие слабого места В зависимости от потребностей человека, у него будет слабое место, 
заключающееся в невозможности или недостаточной возможности 
реализации своих потребностей на территории конкретного региона 
(к примеру, если человек хочет реализоваться в творческой профес-
сии, для которой нет возможностей в конкретном регионе, он может 
принять решение покинуть данный регион), что влияет на эффектив-
ность мер по управлению человеческим капиталом региона

Динамичность В зависимости от «набора» негативных воздействий и факторов, 
которые имеют свойство меняться, человек может какое-то время 
пытаться адаптироваться к изменяющимся негативным условиям, 
либо принять решение о смене места жительства, что влияет 
на эффективность мер по управлению человеческим капиталом 
региона
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Контекстность В зависимости от желаний, возможностей, потребностей, целей каж-
дого человека, одна и та же среда, один и тот же набор факторов 
могут восприниматься каждым человеком по-разному (к примеру, 
сельская местность для одних может восприниматься положительно 
как возможность реализации себя в аграрной области и спокойной 
жизни на природе, для других – отрицательно как невозможность 
реализовать себя в бизнесе и скудность инфраструктуры)

Измеримость Для человека уязвимость можно оценить, к примеру, на основании 
демографических показателей: миграции как маркера желания 
человека находиться и развиваться на территории конкретного реги-
она, рождаемости как маркера, определяющего доверие 
человека к созданной среде и уверенность в будущем и т.д., с помо-
щью социально-экономических показателей (объема вложенных 
средств в образование, покупки недвижимости, уровня преступности 
и т.д.)

Управляемость Для человека с позиции управляемости на территории РФ и каждого 
отдельного региона создан перечень мер по государственному регу-
лированию всех сфер жизни человека (национальные проекты, 
государственные программы, федеральные законы и т.д.)

Источник: авторская разработка

Source: Authoring
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Рисунок 1

Группировка исследований в области уязвимости

Figure 1

Grouping of vulnerability studies

Источник: авторская разработка

Source: Authoring
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Рисунок 2

Практико-ориентированная модель управления человеческим капиталом на основе паттерна 

уязвимости человека в регионе

Figure 2

A practice-oriented human capital management model based on the pattern of human vulnerability 

in the region

Источник: авторская разработка

Source: Authoring
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Abstract

Subject. This article focuses on the management of regional human capital.
Objectives. The article aims to develop methodological foundations for man-
aging human capital based on the pattern of human vulnerability in the region. 
Methods. For the study, I used the methods of theoretical and critical analyses, 
axiomatic and graphical methods, and the method of extrapolation. 
Results. The article expands the concept of vulnerability and adaptation of its 
main features in the field of regional human capital management. The study 
develops the concept of human vulnerability patterns in the region and presents 
a basic practice-oriented model of human capital management.
Conclusions. The application of the obtained results can help develop effective 
measures  to  mitigate  the  negative  impact  of  a  stable  set  of regional  factors 
on the opportunities for a person as a bearer of human capital.
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