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ШАНХАЙСКАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ СОТРУДНИЧЕСТВА ПОСЛЕ 2015 ГОДА: ОПЫТ, ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ
Летом 2015 года в Уфе прошел XV-й Саммит Шанхайской организации сотрудничества (ШОС). Его основным отличием от предыдущих саммитов можно назвать решение о вхождении в ШОС Индии и Пакистана, дополнивших состав участников организации впервые с 2001 года. Одновременно ШОС испытывает серьезные проблемы в своем развитии по ряду аспектов. Одним из таких аспектов. является экономическая стратегия. Ее базис - программа многостороннего торгово-экономического сотрудничества ШОС на 20 лет, принятая еще в 2003 году и предусматривающая создание зоны свободной торговли (ЗСТ) в регионе [5, 288]. Однако вследствие неравномерного экономического развития стран-участников и отсутствия прогресса в увеличении товаропотока и создании ЗСТ, ШОС постепенно теряет свою экономическую привлекательность. Например, в Китае сегодня больше заинтересованы в реализации проекта «Нового Шелкового пути» - транспортного пояса, который свяжет Пекин с евроазиатскими экономическими центрами. Отсутствует  прогресс и с Банком Развития ШОС, идея которого фактически распалась на несколько разных проектов. 

Другой проблемный аспект взаимодействия стран-участников ШОС – сотрудничество по безопасности. За последние годы для практической реализации этих соглашений были подписаны меморандумы о взаимодействии ШОС с ОДКБ, СНГ, АСЕАН, недавно – с СВМДА [1]. Страны ШОС регулярно проводят антитеррористические учения с привлечением специальных подразделений. В то же время, ШОС не обладает собственными вооруженными силами, не является военным союзом и, как показало развитие кризисных ситуаций в Киргизии и Афганистане, не имеет реальных рычагов воздействия на ситуацию в регионе. Участники организации не спешат брать на себя практическую ответственность за решение проблем региональной безопасности в многонациональном формате ШОС. 
Непростым аспектом можно назвать и нынешнюю ситуацию со статусом «участников организации». Продиктованное временем решение о вступлении в ШОС Индии и Пакистана, на наш взгляд, не меняет общую картину разобщенности интересов внутри этой структуры. Фактически ШОС - это закрытый клуб, основным сторонником расширения которого является Россия [7] , а главным противником – КНР, имеющая с Дели непростые двусторонние отношения. С расширением организации в 2015 году (помимо этого имеются заявки на более тесное взаимодействие от Турции, Сирии, Японии и т. д.) [11, 63-90] ситуация с политическими силами внутри ШОС может еще более усложниться.
Очевидно, что для решения вышеуказанных политических и экономических проблем ШОС в своем нынешнем виде малоэффективна. В то же время за 14 лет существования этой организации удалось накопить значительный опыт по построению разносторонних региональных связей, которого нет ни у одной из существующих в Евразии многосторонних структур. Речь идет, прежде всего, об опыте взаимодействия на одной политической платформе Индии и Пакистана, Китая и Индии, Ирана и России и т. д. Единственный на сегодняшний день по-настоящему сильный инструмент ШОС: механизм многосторонних консультаций – мог бы сыграть активную роль в трансформации ее экономической и политической структур в соответствии с нынешними реалиями:

1) Повышение роли негосударственных объединений в экономическом сотрудничестве ШОС. Усугубляющиеся экономическим кризисом проблемы экономического развития стран ШОС во многом схожи: снижение продаж на национальных рынках и сокращение поставок за рубеж. В условиях действующих западных санкций против России и рассматривающихся – против Китая эти проблемы могли бы напротив, консолидировать экономическое взаимодействие стран-участников на платформе уже созданных Энергетического и Делового клубов ШОС. Вряд ли этим структурам удастся занять ведущее место в российско-китайской энергетике и создать общий рынок для транзита центрально-азиатских энергоресурсов. Но на данном этапе у этих структур есть все шансы сформировать единый информационный кластер, предоставляющий возможность различным компаниям обращаться за консультациями в профильные институты ШОС [2].

В обозримом будущем экономической перспективой региона, скорее всего, станет реализация Китаем единого транзитного пространства на основе проекта «Нового Шелкового пути». По мере осуществления этой инициативы главенствующая роль России в ШОС будет постепенно снижаться. В то же время от строительства новых дорог (а не улучшения существующих) значительно расширится логистический потенциал, появятся новые рабочие места и инфраструктура, откроются новые возможности для туризма. Это даст толчок к диверсификации экономики и снимет зависимость региона от энергоресурсов, одновременно ускорив их транзит. По соглашению сторон 2015 г. [6] к этому проекту будут подключены структуры Евразийского экономического союза, и диктат Китая не выглядит однозначным. Россия, помимо всего прочего, обладает способностями влиять на это пространство инструментами своего гуманитарного и культурного присутствия; а также рынком, который она предоставляет огромному количеству трудовых мигрантов из Центральной Азии.  

Реализация идеи Банка Развития ШОС сейчас встречает сопротивление со стороны другого китайского проекта - Азиатского Банка инфраструктурных инвестиций (АБИИ). Однако это не означает противостояния финансовых структур. В регионе сейчас достаточное количество банков – АБИИ, Банк БРИКС, Евразийский банк развития и т. д. и острота создания на этом направлении еще одного банка ушла. По всей видимости, денежные вливания в региональные проекты Центральной Азии пока будут осуществляться путем координации работы различных банков стран ШОС, а также банка и условного фонда валютных резервов стран БРИКС.
2) Укрепление сотрудничества по безопасности путем актуализации угроз. Изначально ШОС создавалась для того, чтобы противостоять экстремизму в Средней Азии после победы режима талибов в Афганистане. По причине очевидного провала военной стратегии 2011 – 2014 г. США в Афганистане эта угроза сохраняется. Наряду с этим существует и более серьезная опасность - Исламское Государство. Действующая на территориях Сирии и Ирака, эта организация де-факто угрожает не только центрально-азиатским странам, но и в перспективе России и Китаю, имеющим в активе проблемы в мусульманских регионах. По некоторым данным в организации состоят до 25 тыс. иностранных граждан, в том числе – российские и китайские мусульмане [12]. На Ближнем Востоке и в северной Африке активизируются движения «Исламский джихад», «Солдаты халифата», «Салафия», «Исламское движение восточного Туркестан» и т. д.
Все эти движения представляют для стран ШОС большую опасность, эффективного ответа на которую пока нет. Основными мерами РАТС ШОС по противодействию этим угрозам, с учетом руководящих документов, остаются политико-дипломатические: оперативный обмен информацией между ведомствами, выработка превентивных мер по пресечению деятельности иностранных боевиков-террористов и противодействию вовлечения населения в экстремистскую деятельность [8, 246-255]. Однако в нынешних условиях этого явно недостаточно. 
Силовой сценарий, который подразделения стран ШОС отрабатывают на совместных учениях, является самым пессимистичным, однако в определенных условиях (например, при вступлении Сирии в ШОС на правах наблюдателя) он вполне реален. Поэтому наряду с отработкой совместных действий на учениях серьезной задачей на этом направлении должна стать разработка руководящего документа и плана действий стран ШОС, регламентирующих ограниченное применение специальных сил в регионе на случай чрезвычайной ситуации в отсутствие иных способов реагирования. Важнейшим при этом является взаимодействие ШОС с такими профильными организациями как контртеррористический комитет СБ ООН, ОБСЕ, ОДКБ. Как показала операция России по освобождению от пиратских формирований судна «Московский университет» в Аденском заливе в 2010 году[3], своевременное устранение угрозы  в таких случаях является наиболее эффективным.

3) Оптимизация структуры ШОС после принятия новых участников. Вопрос о принятии в ШОС новых участников назревал уже давно, поэтому ее расширение выглядит логичным. Процесс вступления в ШОС Индии и Пакистана только инициирован, однако уже сейчас можно сказать, что в результате этого в организации появится несколько центров силы. Влияние России и Китая в ШОС снизится, и организация может стать по-настоящему многополярной. Однако здесь есть и риск того, что по ряду ключевых вопросов ШОС попросту утратит единство мнений, а значит и принимать решения теперь будет сложнее. К тому же вступление в состав такой многопрофильной структуры как ШОС неизбежно означает пересмотр целого ряда документов организации, введение третьего языка (кроме русского и китайского) в качестве официального и другие изменения.

Очевидно, что процесс расширения ШОС будет продолжаться и новая структура должна быть предельно предсказуемой для организации.  В настоящий момент на статус участника ШОС претендует Иран, а на статус наблюдателей – Сирия, Египет и Бангладеш. [9] Эти страны объединяет одна проблема – терроризм. Это означает, что любой силовой эпизод внутри одной из этих стран может стать уже внутренней проблемой ШОС. Изменению статуса этих стран в ШОС должно предшествовать создание механизма консультаций в форматах «ШОС+государство», или «участник ШОС+государство» предусматривающих ограниченные отношения и поэтапное вхождение в ШОС. Так, еще на саммите ШОС в 2009 г. президент Узбекистана Ислам Каримов предложил создать под эгидой ООН механизм для решения афганской проблемы в формате "6+3". (4 страны-члена ШОС, 2 страны-наблюдателя при организации (Иран, Пакистан), северо-западный сосед афганцев Туркменистан, а также США и НАТО. [4] В то же время, позиции ШОС в отношении Сирии или Ирана могут сыграть свою роль в выстраивании отношений с Западом. Чем ближе ШОС эти страны, тем холоднее будут отношения организации с США и ЕС, но также будет больше поводов для диалога.
В изменившихся условиях новым ориентиром для России в данном интеграционном объединении может стать повышение роли гуманитарного сотрудничества ШОС. Ввиду того, что после расширения ШОС в организацию входит уже пять мировых цивилизаций (русская, китайская, индийская, исламская и буддийская), а также возросло многообразие наций, повышение роли гуманитарных связей в структуре ШОС – одно из главных условий ее будущего успешного развития. Россия наряду с Китаем с 2008 г. принимает участие в образовательном проекте Университета ШОС – сетевой программы, состоящей из более 60 существующих университетов в государствах-членах ШОС и обучающей студентов стран-участников по различным приоритетным направлениям – от энергетики до межкультурной коммуникации. [10] Вступление в ШОС новых участников способно дать новый импульс этому проекту и обогатить его, прежде всего в духовном смысле, однако. Потребуются и более значительные финансовые вливания, которые, в свою очередь, сможет разделить и большее количество участников. 
В заключение можно добавить, что обозначенные выше проблемы в деятельности ШОС, скорее всего, будут существовать и далее. Все-таки очень многое в деятельности организации связано с политикой отдельных стран и их стремлением к взаимодействию в традиционной для региона форме двусторонних связей. Однако стоит признать и то, что за годы своего существования ШОС накопила достаточный запас прочности и дальнейшее ее развитие, скорее всего в трансформированном состоянии неизбежно. 
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