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ТЕОРЕТИКО-ИСТОРИЧЕСКИЕ ПРАВОВЫЕ НАУКИ 

 
Вестник Омского университета. Серия «Право». 2025. Т. 22, № 3. С. 5–15. 

УДК 340.1 

DOI 10.24147/1990-5173.2025.22(3).5-15 

КАТЕГОРИЯ «ПРАВОВАЯ КУЛЬТУРА»  
В СИСТЕМЕ КООРДИНАТ ПОНЯТИЙНОГО АППАРАТА  

ЮРИДИЧЕСКОЙ НАУКИ 
И. А. Демидова1, В. В. Кожевников2 

1Могилевский институт Министерства внутренних дел Республики Беларусь, г. Могилев, Беларусь 
2Омский государственный университет им. Ф. М. Достоевского, г. Омск, Россия 

Введение. Актуальность проблематики правовой культуры обусловлена целым рядом факторов об-
щетеоретического и социального порядка. В их числе необходимость расширения научных представлений 
о правовой культуре с учётом социальных трансформаций, потребностей социально-правовой практики 
и др. Вид теоретико-правового исследования правовой культуры определяет необходимость выстраивания 
логических понятийных рядов, что призвано способствовать системному представлению объекта познания 
в контексте формирования интегративного знания о данном социально-правовом феномене. Методоло-
гия. Теоретическое юридическое знание о правовой культуре формируется с использованием методов 
и подходов философского и общенаучного уровней познания, с учётом сложившихся в правоведении на-
учных подходов к изучению правовой культуры, прежде всего культурологического, аксиологического, 
социологического и ряда других. Результаты. Правовая культура представлена в системе координат об-
щенаучных категорий «цивилизация», «культура», «культурно-генетический код (социокод)», «общест-
венная ценность», «менталитет», «социальная трансформация» и др., а также правовых категорий «пра-
вовая идея», «правовое сознание», «правовой менталитет», «правовая традиция», «правовая система», 
«правовая жизнь» и др. Заключение. Реализованный в исследовании подход призван охарактеризовать 
правовую культуру современного белорусского общества как проект цивилизационного развития. Полу-
ченное теоретическое знание позволяет выстроить научно обоснованную стратегию социально-правового 
развития белорусского общества, сформировать концепцию правовой политики в соответствии с культур-
но-генетическим кодом общественного развития. 

 
Ключевые слова: правовая культура; теоретическое юридическое знание; правовая категория; 

правовая система; правовое культурное пространство; культурно-генетический код; правоцентристская 
система социального регулирования; современное белорусское общество. 

 

 
1. Введение 
Сложность и многоаспектность право-

вой культуры как объекта познания опреде-
ляет потребность оформления теоретическо-
го знания о данном социально-правовом фе-
номене в виде интегративной теории, что 
призвано дать оценку правовому культурно-
му развитию современного общества с пози-
ций научно обоснованных критериев [1, 
с. 16]. В своём развитии теоретическое зна-
ние о правовой культуре формируется на 
уровнях концепции, доктрины, догмы, преж-
де всего в рамках отдельных научных дисци-

плин при одновременном использовании 
достижений и возможностей других отраслей 
знания. В данной связи юридическая теория 
правовой культуры включает теоретические 
положения, разработанные другими науками, 
что реализуется в характеристике феномена 
правовой культуры посредством использова-
ния общенаучных категорий «культура», 
«цивилизация», «ценность», «деятельность» 
и ряда других.  

Формированию теории правовой куль-
туры способствовали работы советских учё-
ных-правоведов середины 50-х гг. XX в., что 
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связано с политической «оттепелью». Совет-
ская доктрина правовой культуры имела по-
литизированный характер. Так, в научный 
оборот была введена категория «социалисти-
ческая правовая культура». Внимание учёных 
было сконцентрировано на обосновании цен-
ности и преимуществ социалистической пра-
вовой культуры в сравнении с буржуазной. 
К примеру, осмысление политико-правовой 
реальности связывалось в том числе с оцен-
кой эффективности законодательства в соз-
дании материально-технической базы ком-
мунизма (исследования С. Г. Дробязко1 и др.) 
и т. д. Вплоть до 80-х гг. XX в. правовая куль-
тура рассматривалась во взаимосвязи с поли-
тической культурой, показательной в данной 
связи является работа Н. М. Кейзерова [2]. 
В 90-х гг. XX в. (исследования В. П. Сальни-
кова2, А. П. Семитко3 и др.) нашли обоснова-
ние базовые теоретические представления 
о правовой культуре, которые транслирова-
лись в научных и учебных изданиях. Речь идёт 
о представлении правовой культуры как раз-
вивающейся системы правовых ценностей, 
которые создаются в процессе правового раз-
вития общества и отражаются в правосозна-
нии граждан (С. С. Алексеев) [3], понимании 
правовой культуры как качественного показа-
теля состояния правовой системы (В. П. Саль-
ников) [4], признании правовой культуры сис-
темным образованием, фактором правового 
прогресса и условием обеспечения прав лич-
ности (В. П. Семитко) [5] и др. По большей 
части научные работы советского периода ка-
сались проблематики правового сознания как 
составной части общественного сознания (ис-
следования И. Е. Фарбера4 и др.). Показатель-
но, что в западной традиции права правовая 
культура рассматривалась в контексте права в 
целом [6; 7], что предельно расширяло пред-
мет исследования, либо только в преломлении 
прав и свобод человека, что ограничивало по-
нимание данного феномена [8; 9].  

Оформившаяся в советский период юри-
дическая доктрина правовой культуры, с од-
ной стороны, явилась теоретическим основа-
нием для построения в дальнейшем концеп-
ций правовой культуры в рамках иных мето-
дологических подходов к её изучению, с дру-
гой – оказалась подверженной воздействию 
новых концептуальных идей и научных пред-
ставлений. К примеру, в структуру правового 

сознания был введён новый элемент – право-
вой менталитет (исследования Р. С. Байния-
зова5 и др.). Расширение представлений о фе-
номене правовой культуры связано с анали-
зом различных проявлений правовой реаль-
ности – рассмотрением проблематики закона 
и юридической техники (исследования 
А. И. Гусейнова6, М. Л. Давыдовой7, 
Н. В. Сильченко8 и др.), установлением спе-
цифики правоприменительной деятельности 
отдельных профессиональных сфер (иссле-
дования В. В. Кожевникова9 и др.), обоснова-
нием особенностей правообразования с по-
зиций аксиологического измерения (исследо-
вания Л. О. Мурашко10 и др.), обозначением 
направлений правовой интеграции (исследо-
вания Е. Е. Вылегжаниной11 и др.), выделени-
ем характерных особенностей правовой куль-
туры современного российского общества 
(исследования Л. А. Петручак12 и др.). При 
расширении и углублении знания о правовой 
культуре универсальные базовые положения 
в отношении её понимания как фактора пра-
вового культурного развития общества неиз-
бежно приобретают догматический характер, 
используются в процессе научного поиска 
современными авторами. Изучение правовой 
культуры современного белорусского обще-
ства реализовано посредством представления 
о данном феномене в контексте общекуль-
турного становления и правового функцио-
нирования социума.  

2. Методология исследования право-
вой культуры современного белорусского 
общества 

В изучении правовой культуры исполь-
зованы методы и подходы различных уров-
ней её постижения. Правовая культура рас-
сматривается сквозь призму философских 
категорий сущности и явления, действи-
тельности и возможности, части и целого 
и ряда других, с применением принципов 
и законов диалектики. Философское понима-
ние реальности как проявления феномена 
бытия определяет формирование научных 
представлений о правовой культуре исходя из 
специфики правовой реальности. Роль ин-
формации и информационных процессов 
в условиях современности обусловливает 
методологический потенциал информацион-
ного подхода в исследовании феномена пра-
вовой культуры. Общенаучный уровень реа-
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лизуется посредством системного подхода, 
теоретической типологии и информационно-
го моделирования. Использование метода 
восхождения от абстрактного к конкретному 
позволяет оформить теоретическое знание 
о правовой культуре исходя из фундамен-
тальных абстракций, таких как право, циви-
лизация, культура. Уровень предметного 
юридического знания, сформированного 
в рамках научных подходов к изучению пра-
вовой культуры в правоведении (культуроло-
гического, аксиологического, социологиче-
ского и др.), даёт возможность характеризо-
вать различные ракурсы правовой культуры. 
В познании правовой культуры общества 
применимы такие частнонаучные методы 
исследования, как формально-догматический, 
историко-правовой, сравнительно-правовой 
и др. [1, c. 35–98].  

Полученное теоретическое юридическое 
знание представлено в виде так называемых 
категорийных сеток, что призвано способст-
вовать пониманию и объяснению правовой 
культуры в системе координат понятийного 
аппарата юридической науки, который вы-
полняет теоретическую и методологическую 
функции. Базовыми принципами научного 
познания правовой культуры устанавливают-
ся всеобщий принцип всесторонности позна-
ния, состоящий в выявлении всех сторон, 
связей и отношений исследуемого объекта; 
принцип исторического подхода, состоящий 
в рассмотрении современного состояния яв-
ления как итога, результата предшествующе-
го развития; принцип конкретно-историче-
ского подхода. 

Результатом авторского исследования 
выступает теоретическая модель правовой 
культуры, социальный срез которой рассмат-
ривается в преломлении к белорусскому об-
ществу. Социальная ценность полученного 
теоретического знания о правовой культуре 
определяется тем, что оно выполняет не 
только объяснительную функцию в соответ-
ствии с пониманием правовой культуры как 
цивилизационного явления и процесса, но 
также критериальную и прогнозную функ-
ции. Научно обоснованная характеристика 
правовой культуры как социально-правового 
феномена необходима для выработки крите-
риев оценки состояния правовой культуры 
современного белорусского общества, обо-

значения направлений правового обществен-
ного развития, что характеризует практиче-
скую ориентированность разработанной кон-
цепции правовой культуры, её направлен-
ность на реализацию правовой идеи, обеспе-
чение правового прогресса.  

3. Правовая культура современного 
белорусского общества как проект циви-
лизационного развития 

В качестве базового принимается поло-
жение о предзаданности правового культур-
ного развития общества в контексте цивили-
зационного выбора и отвечающей этому вы-
бору исторически сформированной системы 
нормативного регулирования общественных 
отношений. Если характеристики цивилиза-
ционного развития белорусского общества 
представлены в соответствии с различными 
подходами к типологии цивилизаций, то осо-
бенности нормирования общественной жиз-
ни устанавливаются культурно-генетическим 
кодом (социокодом), фиксирующим жизнен-
ные смыслы и ценности, выраженные в миро-
воззренческих универсалиях, пронизывающих 
все сферы культуры (В. С. Степин) [10].  

Так, цивилизационно-региональный под-
ход связан с различением западной и восточ-
ной цивилизаций. Территориальное положе-
ние белорусских территорий характеризует 
белорусскую идентичность в формате циви-
лизационного и культурного пограничья. 
В философском эссе Игната Кончевского 
(Абдираловича) «Извечным путём» (1921) 
поднимается проблема белорусской идентич-
ности в условиях выбора между ценностями 
западной и восточной цивилизаций [11]. Ос-
новы национальной идеи устанавливаются 
философом исходя из значимости государст-
венной независимости как общечеловеческо-
го идеала. Провозглашается социальная цен-
ность беспрерывного творчества как условия 
духовного и интеллектуального противостоя-
ния и кооперации как фактора единения об-
щества. Современные цивилизационные вы-
зовы также ставят задачу поиска интеллекту-
альных ответов. Существует потребность 
сплочения общества на идейной основе. 
В данной связи концептуальные положения 
И. Кончевского (Абдираловича), высказан-
ные более 100 лет назад, звучат как никогда 
актуально. Цивилизационно-региональный 
подход к рассмотрению правовой культуры 
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позволяет характеризовать правовую культу-
ру общества понятиями «ценность», «нацио-
нальная идея», «идеология» (в том числе «го-
сударственная идеология», «правовая идео-
логия») и др. Ценностный срез политическо-
го и общественного устройства определяет 
особенности идеологии и отличительные ха-
рактеристики правовой политики, которые 
призваны обеспечить социальную устойчи-
вость, с одной стороны, и способствовать 
правовому развитию и прогрессу – с другой. 
Один из подходов к формулированию нацио-
нальной идеи современной Беларуси состоит 
в определении силы Беларуси в её истоках, 
консолидации и суверенитете [12, с. 335]. 

В свою очередь, цивилизационно-локаль-
ный подход требует учёта специфики восточ-
ноевропейской (славянской) цивилизации. 
В данном случае проводится различение вос-
точноевропейской цивилизации, определяе-
мой в качестве осевой, а также западной и 
восточной (традиционной) [13, с. 340–342]. 
Включённость в восточноевропейскую циви-
лизацию обусловливает типологические ха-
рактеристики белорусского общества и ха-
рактеристику антропологического и психоло-
гического личностного типа белорусов. Бе-
лорусское общество предстаёт как менталь-
ное единство его членов. Специфика воспри-
ятия права социумом фиксируется посредст-
вом понятий «правовой менталитет», «право-
вая ментальность», особенности функциони-
рования права – «правовая традиция», «об-
щественное правовое сознание», «правовая 
жизнь» и др. Определяющим фактором об-
щественного и политико-правового устрой-
ства в данной связи выступает культурно-
генетический код (социокод) развития. 

Одновременно цивилизационно-стадий-
ный подход исходит из характера изменения 
правовой культуры в условиях техногенной 
цивилизации. В данном случае трансформа-
ции социальной реальности отражаются по-
средством понятий «техногенное общество», 
«технокод», «техногенное общественное соз-
нание», «информационное общество» и др., 
характеризующих изменения социальной ре-
альности, которые по большей части носят 
универсальный характер. При этом они мо-
гут не совпадать по времени исходя из осо-
бенностей развития цивилизаций. Процесс 
становления техногенного общества прохо-

дит определённые этапы, которые различа-
ются идеалами общественного развития, по-
ложением личности в системе общественных 
координат. На этапе постиндустриальной 
(информационной) цивилизации социальные 
смыслы перестраиваются в более сложную 
систему – «природа – общество – культура». 
Модификации правовой реальности фикси-
руются в научных исследованиях посредст-
вом понятий «технические общественные 
отношения», «технические нормативные пра-
вовые акты» и др. Новые формы права 
и правовых отношений находят отражение 
в понятиях «цифровое право», «цифровая 
личность» и др.  

Цивилизационный подход в исследова-
нии правовой культуры призван расшифро-
вать социокод, который позволяет понять 
и объяснить существующую социальную 
и правовую реальность. Типологическая мо-
дель правовой культуры включает матери-
альные, духовные и организационные эле-
менты, интегрированные на основе системо-
образующих идей в соответствии с ценност-
ным выбором общества, что фиксируется по-
средством понятия «правовое культурное 
пространство» [14]. В данной связи в оценке 
функционирования национального правового 
пространства подлежат учёту исторически 
сформированные на белорусских землях сис-
темы нормативного регулирования общест-
венных отношений. Нашло обоснование тео-
ретическое положение о том, что «белорус-
ская правовая система находится в системе 
координат политико-центристского типа 
и развивается в сторону правовой системы 
восточнославянского типа» [15, с. 5]. Исто-
рически сформированными на белорусских 
землях признаются такие типы (социокуль-
турные комплексы) социального регулирова-
ния, как правовой, религиозно-моральный, 
политический и находящийся в силовом поле 
трёх ранее сложившихся типов технический. 
Каждый из них имеет сложную структуру, 
включающую информационно-ценностный 
элемент, социальную практику, программно-
целевой (идеологический) и нормативный 
элементы и ряд других [15, с. 8]. В представ-
ленной логической схеме идентификация на-
циональной правовой системы связывается 
не только с определением её типа, но и с ус-
тановлением элементов, которые выступают 
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в качестве социальных координат. Домини-
рование права как социального регулятора 
отличает правоцентристский тип социально-
го регулирования.  

Учёт факторов цивилизационного раз-
вития белорусского общества призван вы-
явить специфику правовой культуры. Так, 
правоментальные характеристики белорус-
ского общества устанавливают особенности 
правового функционирования социума [16]. 
Сложившаяся социальная и правовая реаль-
ность определяют мировоззренческую осно-
ву [17] и идейную составляющую правовой 
культуры белорусского общества [18]. Важ-
ная роль в характеристике национальной 
правовой культуры принадлежит историче-
ски сформированным правовым традициям 
в соответствии с цивилизационным выбо-
ром [19].  

4. Культурно-генетический код обще-
ственного развития белорусского общест-
ва как фактор правового культурного раз-
вития 

Ценностная матрица общественного 
развития в условиях государственной орга-
низации общества фиксируется прежде всего 
посредством национального права, что опре-
деляет возможность использовать информа-
ционные свойства данного социального регу-
лятора. В данной связи исторически сформи-
рованная национальная культурная традиция 
выступает в качестве «единого смыслового 
контекста государственно-правового разви-
тия» [20, с. 49]. В оценке функциональных 
возможностей права подлежит учёту то об-
стоятельство, что интенсивные модификации 
социальной реальности в условиях совре-
менности обусловливают транзитивное со-
стояние общества. Процесс изменений соци-
альной реальности и глубоких системных 
преобразований деятельности социального 
субъекта фиксируется в социальной филосо-
фии посредством понятия «социальная 
трансформация» [21]. С точки зрения этого 
процесса возможны различные состояния 
общества, в том числе и переходные. В усло-
виях социальной динамики возрастает значе-
ние информационно-ценностного элемента 
системы социального регулирования. В си-
туации транзитивного общества для обеспе-
чения устойчивого развития необходимы 
идеологические конструкции, принимаемые 

социумом. Обосновано, что «набор тех или 
иных идеологем, завязанных на интересы 
и ценности социальных субъектов трансфор-
мационного процесса, выступает как некий 
каркас, вокруг которого организуются инно-
вационные структуры общественного созна-
ния» [12, с. 336]. Обозначенные факторы 
обусловливают роль программно-целевого 
(идеологического) компонента системы со-
циального регулирования общественных от-
ношений.  

Доминирование правоцентристского ти-
па социального регулирования определяет 
социальную значимость идеологической со-
ставляющей правовой культуры, которая 
представлена правовыми идеями, сформули-
рованными в трудах отечественных филосо-
фов. Идеологическая составляющая право-
вой культуры современного белорусского 
общества базируется на идеях белорусских 
мыслителей прошлого в отношении органи-
зации и функционирования общественного 
устройства и организации государственной 
власти – народного суверенитета в сфере 
правотворчества (Ф. Скорина) [22, с. 23], 
правопорядка в виде правопослушания и ра-
зумности лиц, находящихся у власти (Н. Гу-
совский, М. Литвин) [22, с. 26–28, 31–32], 
законности и справедливости (С. Будный) 
[22, с. 37] и др., что характеризует ценност-
ный выбор белорусского общества. 

Сложившиеся исторически и функцио-
нирующие в современных реалиях на терри-
тории Беларуси нормативные системы в виде 
права (правоцентристский тип социального 
регулирования), морали и религии (религи-
озно-моральный тип социального регулиро-
вания), политических норм и принципов (по-
литический тип социального регулирования) 
призваны выполнять свои регулирующие 
функции сообразно их потенциалу на том 
либо ином этапе исторического развития. 
Возможности правового воздействия на об-
щественно-политические процессы в совре-
менном белорусском обществе обусловлены 
исторически сформированным социокуль-
турным контекстом в виде правовой тради-
ции в исторической ретроспективе – предста-
вительного правления (общегосударственных 
и местных соймиков в период Великого кня-
жества Литовского и Речи Посполитой, съез-
дов советов депутатов в советское время), 
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в современных реалиях – народного предста-
вительства (Всебелорусского народного соб-
рания и местных советов депутатов), что 
обусловливает мировоззренческую основу 
правовой культуры белорусского общества.  

Особенности политической истории ус-
танавливают формирование в качестве бело-
русской национальной идеи духовно-идейно-
го императива, воплотившегося в понятии 
«белорусскость», которое отождествляет 
гражданскую идентичность современного 
белорусского общества [23, с. 9]. Включён-
ность в общемировой цивилизационный 
процесс устанавливает требование совмес-
тимости национальных ценностей с ценно-
стями глобального, а также регионального и 
мирового порядков. Одновременно «законы 
общественной справедливости» завязаны на 
реализованных в системе общественных от-
ношений ценностях (Н. Н. Алексеев) [24, с. 
122]. Таким образом, правовая реальность, 
вследствие принятия ценности права, высту-
пает составной частью сложившейся в исто-
рической проекции на белорусских землях 
социальной реальности. В оценке правовой 
реальности подлежат различению уровни 
существования права – мир идей в качестве 
базового, мир знаковых форм (правовые 
нормы и законы) и мир взаимодействия меж-
ду социальными субъектами (правовой жиз-
ни) [25, с. 128]. При таком рассмотрении ста-
новление, существование и функционирова-
ние права в обществе осуществляется на трёх 
уровнях – путём реализации принципа спра-
ведливости (идея права), на основе позитив-
ного закона (реализация идеи права) и по-
средством решения или поведения в кон-
кретной ситуации (осуществление идеи пра-
ва) [25, с. 131].  

Исторически идеология организации 
управления белорусским обществом основа-
на на правовой идее и законопослушании. 
При этом мы солидарны с выводом, сделан-
ным по результатам социологического иссле-
дования белорусского общества, что «важ-
ным аспектом построения реальной модели 
белорусской государственности является на-
ционально-культурное содержание такой 
ментальной характеристики, как “законопо-
слушание”» [26, с. 290]. Если в западной пра-
вовой культуре оно означает следование «бу-
кве» закона, то в восточных, в том числе сла-

вянских, культурах – «духу» закона, закону, 
который в душе, закону совести [26, с. 290]. 
Данное обстоятельство устанавливает осо-
бенности нормативной основы системы со-
циального регулирования, определяет право-
вую жизнь белорусского общества. Обосно-
вано, что «правовая жизнь характеризует 
рассматриваемые в единстве предметные 
формы бытия человека и общества, их отно-
шение к праву, использованию правовых 
средств для осуществления индивидами и их 
объединениями своих интересов и потребно-
стей» [27, с. 16]. Правовая жизнь предстаёт 
как совокупность всех форм юридического 
бытия общества. В этой связи имеет место 
содержательное пересечение понятий «право-
вая жизнь» и «правовая культура» [14, с. 46]. 

Представление правовой культуры как 
цивилизационного проекта развития общест-
ва позволило дать следующее определение 
данному феномену: «Правовая культура есть 
культурное явление и одновременно право-
вой культурный процесс, фундаментальное 
основание и проявление определённого типа 
культуры, которые характеризуют юридиче-
ское бытие социума и определяют правовую 
реальность в соответствии с признанными 
обществом правовыми ценностями, установ-
ленной нормативностью, достигнутым со-
вершенством правовой деятельности, исто-
рически сложившейся матрицей типизации 
юридически значимого поведения и право-
вых установок личности» [19, с. 46].  

5. Выводы 
Теоретическая конструкция правовой 

культуры, построенная в соответствии с при-
менённой методологией, основана на юриди-
ческой характеристике правовой культуры 
общества в системе координат общенаучных 
категорий «цивилизация», «культура», «куль-
турно-генетический код (социокод»), «обще-
ственная ценность», «менталитет», «соци-
альная трансформация» и др., а также право-
вых категорий «правовая идея», «правовое 
сознание», «правовой менталитет», «право-
вая традиция», «правовая система», «право-
вая жизнь» и др. Представленный посредст-
вом обозначенных категорий цивилизацион-
ный проект правовой культуры выступает 
составной частью научно обоснованной 
стратегии политико-правового развития бе-
лорусского общества, позволяет сформиро-
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вать концепцию правовой политики в усло-
виях современности в соответствии с куль-
турно-генетическим кодом общественного 
развития. Обозначенные факторы характери-
зуют теоретическую и практическую значи-
мость проведённого исследования. 

Характерные черты культурно-цивили-
зационного развития Беларуси, которые фик-
сируются понятием «белорусскость», прояв-
ляются в правовой сфере общественных от-
ношений в соответствии с воспринятыми 
ценностями различных цивилизаций и исто-
рически сложившимися на белорусских зем-
лях системами социального регулирования. 
Современность устанавливает больший по-
тенциал для развития белорусского общества 
в рамках правовой системы восточноевро-
пейского типа, что связано со спецификой 
белорусского общества как правоментально-
го единства его членов. Принятие идеи права 
в качестве общественно значимой, идейное 
обоснование ценности правового правления, 
исторически сформированная правовая тра-
диция функционирования представительных 
органов власти в совокупности устанавлива-
ют основы правовой жизни современного 
белорусского общества. Правовое функцио-
нирование современного белорусского обще-
ства определяет социальную значимость пра-
вовой культуры и востребованность научных 
разработок по данному направлению. 
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THE CATEGORY “LEGAL CULTURE” IN THE SYSTEM OF COORDINATES 
OF THE CONCEPTUAL APPARATUS OF LEGAL SCIENCE 

I.A. Demidova1, V.V. Kozhevnikov2 
1Mogilev Institute of the Ministry of Internal Affairs of the Republic of Belarus, Mogilev, Belarus 

2Dostoevsky Omsk State University, Omsk, Russia 

Introduction. The relevance of the problems of legal culture is conditioned by a number of factors of 
general theoretical and social order, among which are the need to expand scientific ideas about legal culture 
taking into account social transformations, the needs of socio-legal practice and others. The type of theoretical 
and legal research of legal culture determines the need to build a logical conceptual series, which is called for 
a systematic representation of the object of cognition in the context of the formation of integrative knowledge 
about this socio-legal phenomenon. Methodology. Theoretical legal knowledge about legal culture is formed 
with the use of methods and approaches of philosophical and general scientific levels of cognition, taking into 
account the established in jurisprudence scientific approaches to the study of legal culture, first of all, cultural, 
axiological, sociological and a number of others. Results. Legal culture is presented in the system of 
coordinates of general scientific categories “civilisation”, “culture”, “cultural-genetic code (sociocode)”, “social 
value”, “mentality”, “social transformation” and others, as well as legal categories “legal idea”, “legal 
consciousness”, “legal mentality”, “legal tradition”, “legal system”, “legal life” and others. Conclusion. 
The approach implemented in the research allows us to characterise the legal culture of modern Belarusian 
society as a project of civilisational development. The obtained theoretical knowledge makes it possible to build 
a science-based strategy of socio-legal development of the Belarusian society, to form a concept of legal policy 
in accordance with the cultural-genetic code of social development. 

 
Keywords: legal culture; theoretical legal knowledge; legal category; legal system; legal cultural space; 

cultural-genetic code; right-centred system of social regulation; modern Belarusian society. 
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ИСТОРИЯ СТАНОВЛЕНИЯ ПОНЯТИЯ «ПРАВОЗАЩИТНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ» 
(ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМЫ) 

А. Э. Евстратов, С. С. Жармухамбетова 
Омский государственный университет им. Ф. М. Достоевского, г. Омск, Россия 

Введение. В современном мире права человека являются одной из ключевых ценностей. А вопросы 
их защиты становятся всё более значимыми в условиях глобализации, развития информационных техно-
логий и усиления влияния гражданского общества. Вместе с тем понятие «правозащитная деятельность» 
остаётся недостаточно изученным, особенно в контексте его исторического становления и отличия от дру-
гих форм правовой активности. Цель. Целью работы является исследование истории становления понятия 
«правозащитная деятельность», анализ основных этапов её развития, выявление отличительных черт это-
го вида деятельности в сравнении с другими формами общественной активности, а также рассмотрение 
современных вызовов и перспектив дальнейшего развития правозащитного движения. Методология. При 
проведении исследования были использованы: сравнительно-правовой, формально-логический, истори-
ческий методы и метод правовой герменевтики, анализ и синтез. Результаты. Приведены и проанализи-
рованы основные этапы развития концепции прав человека и правозащитной деятельности. Рассмотрено 
понятие «правозащитная деятельность» и её составляющие, а также проведён анализ смежных явлений 
и понятий (правоохранительная деятельность, благотворительность и т. д.). Выводы. Исследование пока-
зало, что правозащитная деятельность прошла длительный путь становления, начиная от античных вре-
мён и заканчивая современными международными инициативами. Основные этапы этого пути включают 
формирование концепции прав человека, формирование самого понятия «правозащита», создание меж-
дународных и национальных правозащитных организаций, а также адаптацию к новым вызовам совре-
менности. Дальнейшее исследование темы может включать углублённый анализ современных тенденций 
развития правозащитной деятельности, особенно в контексте решения проблем, связанных с развитием 
цифровых технологий и экологическими кризисами. Также представляет интерес изучение влияния куль-
турных и религиозных факторов на восприятие прав человека в разных регионах мира. 

 
Ключевые слова: права и свободы человека; охрана и защита; правозащитная деятельность; пра-

воохранительная деятельность; благотворительность, цифровизация; государство; общество. 
 

 
1. Введение 
Правозащитная деятельность в совре-

менном мире является неотъемлемой частью 
функционирования здорового гражданского 
общества и гарантом соблюдения основных 
прав и свобод человека. Она выступает в ка-
честве своеобразного «стража», отслежи-
вающего соблюдение прав и реагирующего 
на их нарушения, что способствует построе-
нию более справедливого и гуманного мира. 
В условиях роста глобальных вызовов, таких 
как вооружённые конфликты, экономическое 
неравенство, массовая миграция, а также ав-
торитарные тенденции во многих странах, 
роль правозащитной деятельности возрастает. 

Выступая важнейшим механизмом кон-
троля за соблюдением прав и свобод, она иг-

рает ключевую роль в развитии демократиче-
ских институтов и формировании правового 
государства. 

Понятие «правозащитная деятельность» 
возникло сравнительно недавно, тем не ме-
нее сами действия, которые оно характеризу-
ет, имеют более древние корни. Исследова-
ние истории становления явления и понятия 
позволяет лучше познать сущность, а также 
выявить причины и условия, способствовав-
шие их развитию. 

Актуальность темы обусловлена усиле-
нием роли международных организаций 
(изучение исторических корней правозащит-
ной деятельности помогает понять механиз-
мы взаимодействия между государствами и 
международными структурами); ростом чис-
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ла национальных правозащитных движений 
(анализ их деятельности позволяет выявить 
общие черты и особенности различных под-
ходов к защите прав человека); современны-
ми вызовами (киберпреступность, экологиче-
ские проблемы и др.). 

В рамках данной статьи под правоза-
щитной деятельностью будем понимать со-
вокупность действий, осуществляемых от-
дельными лицами, группами лиц, неправи-
тельственными организациями (НПО), а так-
же государственными институтами, направ-
ленных на продвижение, защиту и соблюде-
ние прав человека и основных свобод, гаран-
тированных национальным и международ-
ным правом. Такая деятельность включает 
в себя мониторинг ситуации с правами чело-
века, проведение исследований, информиро-
вание общественности, оказание юридиче-
ской помощи пострадавшим, а также ведение 
диалога с государственными органами с це-
лью исправления ситуации и изменения за-
конодательства [1]. 

2. Методология 
При написании настоящей работы бы-

ли использованы сравнительно-правовой, 
формально-логический, исторический ме-
тоды, анализ, синтез и метод правовой гер-
меневтики. 

3. История становления правозащит-
ной деятельности  

Идеи, лежащие в основе современной 
правозащитной деятельности, уходят своими 
корнями в глубокую древность. При первом 
приближении речь может идти о любой за-
щите нарушенных прав. Хотя термин «права 
человека» в его современном понимании не 
существовал, моральные и религиозные уче-
ния различных цивилизаций содержали 
принципы, которые можно считать предше-
ственниками этих концепций.  

Одним из первых источников, где были 
зафиксированы принципы справедливости и 
равенства перед законом, были Законы Хам-
мурапи, созданные около XVIII в. до н. э. 
в Древнем Вавилоне1. Они содержали нормы, 
регулирующие различные аспекты жизни 
общества, включая защиту имущественных 
прав и справедливость наказаний за преступ-
ления. 

В античной Греции и Риме также суще-
ствовали представления о естественных пра-

вах человека. Например, философы Сократ, 
Платон, Аристотель и Цицерон рассуждали 
о справедливости и праве, хотя их взгляды 
не всегда совпадали с современными пред-
ставлениями о правах человека. Эти права 
применялись преимущественно к свободным 
гражданам, оставляя рабов и женщин за пре-
делами правовой защиты2. В этом смысле 
народных трибунов в Риме (например, Тибе-
рия и Гая Гракха) как представителей плебса 
можно считать одними из первых правоза-
щитников3. 

В христианской традиции защита сла-
бых и угнетённых была важной частью уче-
ния Иисуса Христа.  

Поэтому в дальнейшем уже в Средние 
века идея защиты прав человека была тесно 
связана с религиозными учениями. Христи-
анство провозглашало равенство всех людей 
перед Богом, что оказывало влияние на раз-
витие правовых норм. Важным этапом стало 
принятие Великой хартии вольностей4 в Анг-
лии в 1215 г., которая ограничивала власть 
короля и гарантировала определённые свобо-
ды подданным. Этот документ хоть и не был 
универсальной декларацией прав, тем не ме-
нее заложил основы для дальнейшего разви-
тия конституционализма. 

В эпоху Возрождения произошёл воз-
врат к античным идеям о правах человека. 
Философы-гуманисты, такие как Эразм Рот-
тердамский и Томас Мор, подчёркивали цен-
ность индивидуальности и свободы мысли. 
Реформация, начатая Мартином Лютером, 
также внесла вклад в развитие идеи личных 
прав, поскольку акцентировала внимание на 
личной ответственности каждого человека 
перед Богом. 

Однако и в этот период права человека 
не рассматривались как неотъемлемые и 
универсальные. Они зависели от социального 
статуса, религии и других факторов. 

Эпоха Просвещения стала переломным 
моментом в формировании концепции прав 
человека. Такие мыслители, как Джон Локк, 
Жан-Жак Руссо и Иммануил Кант и др., вы-
двинули идею естественных прав, присущих 
каждому человеку от рождения и не завися-
щих от воли правителей. Эти права счита-
лись неотъемлемыми и принадлежащими 
каждому человеку просто потому, что он 
человек. 
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Дж. Локк в своих «Двух трактатах 
о правлении» (1689) обосновал право на 
жизнь, право на свободу и право на собст-
венность как неотъемлемые права, которые 
государство должно защищать. Ж-Ж. Руссо 
в работе «Об общественном договоре, или 
Принципы политического права» (1762) раз-
вил идею о народном суверенитете и равен-
стве всех граждан перед законом. И. Кант 
в труде «Критика чистого разума» (1781) 
обосновал моральную значимость человече-
ской личности и её достоинства. 

Идеи Просвещения нашли отражение 
в первых международных документах о пра-
вах человека. Декларация независимости 
США (1776) провозгласила равенство всех 
людей и их неотъемлемые права на жизнь, 
свободу и стремление к счастью4. Деклара-
ция прав человека и гражданина (1789), при-
нятая во Франции, подчеркнула права на 
свободу, равенство, безопасность и сопро-
тивление угнетению4. Эти документы не 
только заложили основы современного по-
нимания прав человека, но и послужили 
стимулом для развития правозащитных 
движений. 

XIX в. был периодом активного разви-
тия правозащитных движений. Борьба за от-
мену рабства, феминистское движение стали 
одними из первых примеров организованной 
правозащитной деятельности. Эти движения, 
наряду с борьбой за избирательные права и 
социальную справедливость, способствовали 
формированию более инклюзивного понима-
ния правозащитной деятельности. 

Международная правозащитная деятель-
ность начала зарождаться также в XIX в. 
Создание Международного комитета Красно-
го Креста в 1863 г. стало важным шагом в 
развитии гуманитарного права и защиты 
жертв вооружённых конфликтов [2]. 

В начале XX в. с появлением междуна-
родных организаций, таких как Лига Наций, 
начали предприниматься первые попытки 
международного контроля за соблюдением 
прав человека. Однако эти попытки были ог-
раниченны. 

Первая и Вторая мировые войны оказа-
ли огромное влияние на формирование меж-
дународного права в области прав человека. 
Массовые нарушения прав человека в ходе 
этих войн, включая геноцид и другие воен-

ные преступления, привели к осознанию не-
обходимости создания международной сис-
темы защиты прав человека.  

В 1945 г. была основана Организация 
Объединённых Наций (ООН), целью которой 
было, среди прочего, содействие соблюдению 
прав человека. 

В 1948 г. была принята Всеобщая декла-
рация прав человека. Её принятие стало от-
правной точкой для современного правоза-
щитного движения. Этот документ провоз-
гласил всеобщее равенство и неотъемлемые 
права человека, включая гражданские, поли-
тические, экономические, социальные и куль-
турные права.  

В рамках ООН были созданы специали-
зированные агентства и комитеты, такие как 
Комитет по правам человека и Управление 
Верховного комиссара ООН по правам чело-
века. 

Современная правозащитная деятель-
ность является многогранным явлением, 
включающим в себя различные формы и ме-
тоды.  

На международном уровне существует 
сложная система механизмов защиты прав 
человека, включающая в себя международ-
ные конвенции и договоры, а также специ-
альные органы и процедуры. 

К числу наиболее важных международ-
ных документов относятся: Международный 
пакт о гражданских и политических правах 
(1966), Международный пакт об экономиче-
ских, социальных и культурных правах 
(1966), Конвенция о ликвидации всех форм 
расовой дискриминации (1965), Конвенция 
о ликвидации всех форм дискриминации 
в отношении женщин (1979), Конвенция про-
тив пыток (1984) и многие другие5. 

Развитие международного права и соз-
дание специализированных органов, таких 
как Европейский суд по правам человека и 
Международный уголовный суд, способство-
вало укреплению механизма защиты прав 
человека. 

Сформировалась глобальная сеть право-
защитных организаций, таких как Amnesty 
International, Human Rights Watch, которые 
занимаются мониторингом нарушений прав 
человека, документированием преступлений 
и организацией публичных кампаний. Мето-
ды правозащитной деятельности также эво-
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люционировали – от традиционной адвока-
туры и судебной защиты до мониторинга, 
документирования, публичного освещения 
нарушений и использования новых информа-
ционных технологий. 

На национальном уровне государства 
принимают законы, направленные на защиту 
прав человека, а также создают институты, 
занимающиеся контролем за соблюдением 
этих прав. К таким институтам могут отно-
ситься омбудсмены, национальные правоза-
щитные комиссии и др. 

Национальные правозащитные органи-
зации часто сотрудничают с международны-
ми организациями и используют междуна-
родные механизмы защиты прав человека, 
такие как Европейский суд по правам чело-
века и Межамериканская комиссия по правам 
человека. 

Нетрудно заметить, что практически на 
протяжении всей истории становления и раз-
вития концепции прав человека, как и право-
защитной деятельности – механизма их за-
щиты, правозащитная деятельность выступа-
ла средством борьбы с государственным про-
изволом. Лишь в середине ХХ в. тенденция 
несколько изменилась. 

Сегодня правозащитная деятельность 
понимается как многогранная деятельность, 
направленная на защиту всего комплекса 
прав человека, включая гражданские, поли-
тические, экономические, социальные, куль-
турные и экологические права.  

Правозащитная деятельность включает 
в себя широкий спектр действий: мониторинг 
ситуации с правами человека, проведение 
исследований, информирование обществен-
ности, оказание юридической помощи по-
страдавшим, организацию общественных 
кампаний и митингов, ведение диалога с го-
сударственными органами и лоббирование 
изменений в законодательстве. НПО играют 
ключевую роль в правозащитной деятельно-
сти, поскольку они независимы от государст-
ва и могут действовать более свободно [3]. 

В XXI в. правозащитная деятельность 
продолжает развиваться, адаптируясь к но-
вым вызовам. Одним из важных направлений 
становится защита прав человека в цифровом 
пространстве, включая борьбу с киберпре-
ступностью и защиту конфиденциальности 
данных. 

Также возрастает внимание к вопросам 
экологической безопасности и защиты прав 
коренных народов. В этой связи создаются 
новые международные инициативы и про-
граммы, направленные на решение этих 
проблем. 

4. Современное понимание правоза-
щитной деятельности 

Несмотря на то, что деятельность, назы-
ваемая «правозащитной», имеет, как было 
отмечено, длительную историю, точно уста-
новить дату введения понятия «правозащит-
ная деятельность» в научный оборот по изу-
ченным источникам мы не смогли. 

В отечественной науке выделяют две 
плоскости функционирования организован-
ных форм правозащитной деятельности: фак-
тическую [4] и юридическую [5]. Тем самым, 
эволюция правозащитного движения строит-
ся на двух составляющих: «на непризнании 
государством идеи правозащитной деятель-
ности при помощи неправительственных ин-
ститутов» и «на формальном закреплении 
в законах инструментов правозащитной дея-
тельности относительно государственных 
институтов». Используя такую трактовку 
правозащитной деятельности, например, 
М. Н. Рязанова, приходит к выводу, что её 
развитие в СССР сопряжено с 1975 г., 
а именно с подписанием «Хельсинских со-
глашений» и учреждением Московской 
Хельсинской группы, признаваемой в статусе 
правозащитной организации. Примечательно 
при этом то обстоятельство, что свобода соз-
дания подобных форм правозащитной дея-
тельности фактически была провозглашена 
гораздо позже. Это наглядно подтверждается 
тем фактом, что участники Хельсинской 
группы были подвергнуты определённым 
преследованиям [6]. 

К такому же выводу нас приводит и диа-
лог двух правозащитников: А. Смирнова 
и А. Сунгурова – участников правозащитно-
го движения 70–80-х гг. в СССР. Как утвер-
ждают авторы «термин “правозащитник” 
родился в России как самоназвание дисси-
дентов ещё в 60–70-е годы, когда государст-
во преследовало правозащитников, т. е. про-
тивостояло им. В таком контексте, напри-
мер, А. Сахаров – правозащитник, а Гене-
ральный прокурор СССР – нарушитель прав 
и свобод»6. 
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Вместе с тем легального определения 
понятия «правозащитная деятельность» 
и статуса «правозащитник» не существует ни 
в отечественном законодательстве, ни в меж-
дународном. 

Попытка изменить ситуацию была пред-
принята в процессе разработки Декларации 
о праве и обязанности отдельных лиц, групп 
и органов общества поощрять и защищать 
общепризнанные права человека и основные 
свободы (далее – Декларация; Декларация 
ООН о правозащитниках)7. Однако в процес-
се её принятия от чётких определений отка-
зались. Одна из причин, как отмечается в ис-
следованиях, заключается в том, что трудно 
найти определение, которое охватывало бы 
всех лиц и виды такой деятельности. И дей-
ствительно ли нужно это определение? 

Правозащитники имеют те же права и те 
же обязанности, что и другие. Высказыва-
лось опасение, что предложение о включении 
определения будет встречено ограничениями, 
направленными на ослабление Декларации. 
Дискуссии о названии продемонстрировали, 
что этот страх не был беспочвенным. 

Декларация ООН о правозащитниках 
не является первым международным доку-
ментом без определения субъектов этого до-
кумента. Составители Декларации ООН о 
правах меньшинств8 также были вынуждены 
отказаться от своих усилий по определению 
лиц, охватываемых этим документом, и по 
тем же причинам Декларация ООН о правах 
коренных народов9 тоже не содержит опреде-
ления понятия «коренные народы». 

Подход, использованный в Декларации, 
заключался в том, чтобы определить HR-за-
щитников по их деятельности и подчеркнуть, 
что эта деятельность является тем, что хотят 
продвигать и защищать. 

Хотя «защитник прав человека» обычно 
упоминается в связи с Декларацией ООН о 
правозащитниках, он не фигурирует ни в фак-
тическом названии, ни в тексте Декларации.  

Ранее, в 1986 г., докладчик Подкомиссии 
Эрика-Ирен Даес предложила альтернатив-
ное название Декларации – «Декларация 
о защите правозащитников». Однако Рабочая 
группа не последовала этой рекомендации 
и приняла решение о том, чтобы название 
«Декларация о праве и обязанности отдель-
ных лиц, групп и органов общества поощрять 

и защищать общепризнанные права человека 
и основные свободы» использовалось в каче-
стве официального.  

Принимая во внимание, что термин 
«правозащитники» использовался всеми во 
время переговоров регулярно и без противо-
речий, его отсутствие в Декларации ещё бо-
лее примечательно.  

Было очевидно, что страны, которые 
не хотели сильной Декларации, выступали 
за длинный и довольно непонятный титул, 
а также за избегание самого термина. Это, 
вероятно, использовалось в качестве средства 
понижения значимости Декларации.  

Длинный и сложный язык текста расце-
нивается как «наследие», когда в переговорах 
доминировали разногласия между западными 
государствами и так называемым восточным 
блоком. Не используя термин «правозащит-
ники», Декларация избегает давать более 
конкретное определение. Права, перечислен-
ные в Декларации, предоставляются каждо-
му, независимо от их статуса или деятельно-
сти. Этот подход был также поддержан граж-
данским обществом, в том числе организаци-
ей «Международная амнистия»10. 

Вместе с тем уже после принятия Кон-
ституции РФ в 1993 г. и по настоящее время 
наблюдается постепенное закрепление и при-
знание, в том числе со стороны гражданского 
общества, правозащитной деятельности и за 
государственными структурами (ст. 2 Кон-
ституции РФ)11. Отсюда и актуальность оп-
ределения понятия «правозащитная деятель-
ность» как совокупности действий, осущест-
вляемых отдельными лицами, группами лиц, 
неправительственными организациями, 
а также государственными институтами, на-
правленных на продвижение, защиту и со-
блюдение прав человека и основных свобод, 
гарантированных национальным и междуна-
родным правом [1]. Такое понимание не мог-
ло не отразиться и на других видах юридиче-
ской деятельности. В этой связи важно отли-
чать понятие «правозащитная деятельность» 
от смежных понятий. 

Очевидно, что правозащитная деятель-
ность является разновидностью деятельно-
сти юридической [7], под которой мы будем 
понимать систему целенаправленных дейст-
вий и операций, направленных на решение 
какой-либо правовой задачи [8, с. 7–8]. 
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К смежному и наиболее близкому поня-
тию, отсылающему к другому виду юридиче-
ской деятельности, относится понятие «пра-
воохранительная деятельность».  

В отечественной науке охрана права – 
это совокупность осуществляемых государ-
ственными органами власти и общественны-
ми объединениями различных мер, направ-
ленных на предупреждение нарушений прав 
человека или устранение препятствий, не от-
носящихся к противоправным деяниям, в 
процессе реализации прав и обязанностей12. 

Охрана права предстаёт как единство 
статики и динамики: наличия определённых 
мер воздействия и демонстрации готовности 
их применения. Это как бы предзащита пра-
ва. Под защитой права следует понимать не-
кий способ восстановления нарушенного 
права, осуществляемый в принудительном 
порядке. Таким образом, «охрана и защита 
субъективного права или охраняемого зако-
ном интереса – не одно и то же: охраняются 
они постоянно, а защищаются только тогда, 
когда нарушаются» [9, с. 130–131]. 

С учётом всего вышесказанного под пра-
воохранительной деятельностью нужно по-
нимать особый вид государственной или санк-
ционированной государством юридической 
деятельности, осуществляющий охрану права, 
обеспечение законности и правопорядка, за-
щиту прав с помощью предупреждения его 
нарушений, применения юридических мер 
воздействия при неуклонном соблюдении 
установленного порядка [10, с. 171]. 

Правозащитная деятельность, как пра-
вило, сосредоточена на контроле за деятель-
ностью правоохранительных органов и 
обеспечении соблюдения прав человека при 
применении закона. Правоохранительная 
деятельность призвана поддерживать закон-
ность, а правозащитная деятельность следит 
за тем, чтобы соблюдались права человека. 
Правозащитная деятельность ориентирована 
на защиту и продвижение прав человека и 
основана на правовых принципах. Она 
стремится к системным изменениям и соз-
данию механизмов защиты прав на постоян-
ной основе. 

Понятие «правозащитная деятельность» 
отличается также и от понятий «социальная 
защита», «благотворительность», «адвокат-
ская деятельность», «гуманитарная деятель-

ность», «правовое просвещение», «юридиче-
ская помощь» и «общественная активность» 
рядом ключевых характеристик. Проведём 
общий обзор. 

Социальная защита направлена на 
обеспечение минимального уровня благосос-
тояния и социальных гарантий для уязвимых 
групп населения13. Правозащитная деятель-
ность, в свою очередь, фокусируется на за-
щите гражданских и политических прав, 
а также на противодействии дискриминации 
и несправедливости. Хотя социальная защита 
и правозащитная деятельность могут допол-
нять друг друга, они имеют различные цели 
и методы14. 

Благотворительность, как правило, 
предполагает оказание бескорыстной помо-
щи конкретным нуждающимся в виде мате-
риальной или финансовой поддержки (ст. 1 
ФЗ «О благотворительной деятельности и до-
бровольчестве (волонтёрстве)»15. Правоза-
щитная деятельность, напротив, ориентиро-
вана на системные изменения, направленные 
на устранение причин нарушения прав чело-
века. Благотворительность может быть важ-
ным дополнением к правозащитной деятель-
ности, но не заменяет её16. 

Адвокатская деятельность – это про-
фессиональная деятельность юристов по за-
щите прав и интересов своих клиентов в су-
де17. Правозащитная деятельность может 
включать в себя предоставление юридиче-
ской помощи, но не ограничивается только 
этим. Адвокаты действуют в рамках судебно-
го процесса, правозащитники же занимаются 
не только юридической защитой, но и обще-
ственным просвещением, лоббированием 
изменений законодательства и привлечением 
внимания к нарушениям прав человека. 

Гуманитарная деятельность направ-
лена на оказание помощи пострадавшим 
в результате природных катаклизмов, войн 
и других бедствий18 [11]. Правозащитная 
деятельность также нацелена на защиту 
прав человека, в том числе при возникнове-
нии таких чрезвычайных ситуаций, однако 
при этом она не ограничивается разовой по-
мощью, но стремится к системным измене-
ниям и привлечению к ответственности за 
нарушение прав. 

Правовое просвещение – это распро-
странение знаний о правах человека и право-
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вой культуре. Правозащитная деятельность 
включает в себя правовое просвещение, но 
также подразумевает действия, направленные 
на защиту нарушенных прав, т. е. практиче-
ское применение знаний (ст. 18 ФЗ «Об осно-
вах системы профилактики правонарушений 
в Российской Федерации»19; ст. 3 Областного 
закона Ленинградской области «О правовом 
информировании и правовом просвещении 
граждан на территории Ленинградской об-
ласти»20) [12]. 

Правозащитники могут предоставлять 
юридическую помощь21 [13], но их главная 
цель заключается не столько в оказании ин-
дивидуальных услуг, сколько в изменении 
законодательства и практики его применения. 
Они стремятся защищать права широких 
слоёв населения, а не только отдельных лиц. 

И наконец, правозащитная деятельность 
включает в себя элементы общественной ак-
тивности, такие как проведение акций про-
теста, сбор подписей под петициями и лоб-
бирование интересов определённых групп 
населения [14; 15]. Однако она отличается 
своей направленностью на защиту конкрет-
ных прав и свобод человека, а также исполь-
зованием специальных методов и инструмен-
тов для достижения этой цели22. 

5. Выводы  
История развития правозащитной дея-

тельности, как и история её понятия, показы-
вает, что защита прав человека является ре-
зультатом длительного исторического про-
цесса – от древних философских и религиоз-
ных идей о естественных правах и достоин-
ствах человека до современных международ-
ных стандартов и механизмов защиты прав, 
этот путь был долгим и тернистым.  

Правозащитная деятельность играет 
ключевую роль в современном мире, высту-
пая важнейшим механизмом контроля за со-
блюдением прав и свобод и оказывая значи-
тельное влияние на развитие демократии 
и правового государства. 

Перспективы дальнейших исследований 
включают изучение влияния новых техноло-
гий на правозащитную деятельность, анализ 
эффективности существующих механизмов 
защиты прав человека и разработку новых 
подходов к решению актуальных проблем. 

В будущем правозащитников ждут но-
вые вызовы, связанные с глобализацией, 

цифровизацией и экологическими кризисами. 
Однако благодаря своей приверженности 
к ценностям прав человека и справедливости 
они продолжают играть важнейшую роль 
в построении более справедливого и гуман-
ного мира. 

Данная работа смогла лишь отчасти за-
тронуть огромный пласт проблем, связанных 
с правозащитной деятельностью, что остав-
ляет возможность для дальнейших исследо-
ваний. 
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HISTORY OF THE FORMATION OF THE CONCEPT OF “HUMAN RIGHTS ACTIVITY” 
(PROBLEM STATEMENT) 

A.E. Evstratov, S.S. Zharmukhambetova 
Dostoevsky Omsk State University, Omsk, Russia 

Introduction. In the modern world, human rights are one of the core values. And the issues of their 
protection are becoming more and more important in the context of globalization, development of information 
technologies and increasing influence of civil society. At the same time, the concept of “human rights activity” 
remains insufficiently studied, especially in the context of its historical formation and difference from other 
forms of legal activity. Purpose. The purpose of the work is to study the history of the formation of the concept 
of “human rights activity”, to analyse the main stages of its development, to identify the distinctive features of 
this type of activity from other forms of civic activity, as well as to consider the current challenges and 
prospects for further development of the human rights movement. Methods. During the research the following 
methods were used: comparative-legal, formal-logical, historical methods and method of legal hermeneutics, 
analysis and synthesis. Results. The main stages of development of the concept of human rights and human 
rights activities are outlined and analysed. The concept of “human rights activity” and its components are 
examined, and related phenomena and concepts (law enforcement, charity, etc.) are analysed. Conclusions. 
The study has shown that “human rights activity” has undergone a long way of formation, starting from ancient 
times and ending with modern international initiatives. The main stages of this path include the formation of 
the concept of human rights, the formation of the very concept of “human rights protection”, the creation of 
international and national human rights organisations, as well as adaptation to new challenges of modernity. 
Further research on the topic could include in-depth analyses of current trends in the development of human 
rights activities, especially in the context of digital technologies and ecology. It is also of interest to study 
the influence of cultural and religious factors on the perception of human rights in different regions of the world. 

 
Keywords: human rights and freedoms; protection and defence; human rights activities; law 

enforcement; charity, digitalisation; state; society. 
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ДЕЖУРСТВ  
ГРАЖДАНСКИХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ СЛУЖАЩИХ 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
И. В. Аленина 

Омский государственный университет им. Ф. М. Достоевского, г. Омск, Россия 

Введение. Привлечение служащего к дежурству выступает необходимым средством, обеспечиваю-
щим непрерывное и устойчивое публичное управление. Одновременно оно оказывает значительное влия-
ние на правовое положение служащего как трудящегося. Цель. Цель работы – определение направлений 
совершенствования правового регулирования дежурств гражданских и муниципальных служащих как осо-
бой формы организации их рабочего времени. Методология. В ходе исследования были применены ме-
тоды анализа, синтеза, формально-логический, сравнительно-правовой, технико-юридический. Резуль-
таты. В настоящий момент в законодательстве отсутствуют нормы, закрепляющие понятие и порядок ор-
ганизации дежурств на гражданской и муниципальной службе. Имеющееся правовое регулирование явля-
ется подзаконным и носит несистемный характер. Дальнейшее совершенствование правовой регламента-
ции дежурств должно строиться в рамках общей правовой модели для гражданской и муниципальной 
службы на основе признания соответствующих служащих субъектами трудового права, с соблюдением 
требований к организации профессиональной деятельности, прав и гарантий лиц наёмного труда. С учё-
том задач, возлагаемых на дежурных по оперативному управлению организацией в периоды, когда её 
главные административные органы не функционируют, такое дежурство правильнее именовать «опера-
тивным дежурством». Обязанности по осуществлению оперативного дежурства, а также связанные с ним 
особенности организации труда должны отражаться в локальных актах государственного (муниципально-
го) органа и служебных контрактах (трудовых договорах) служащих. Законодателю следует закрепить 
в Трудовом кодексе Российской Федерации, в разделе «Рабочее время», универсальное правило учёта 
рабочего времени при осуществлении дежурств «на дому», т. е. вне места нахождения работодателя. 
Время дежурства на дому предлагается приравнивать к половине отработанного времени. Данное правило 
следует распространять также на гражданских и муниципальных служащих. Заключение. Проведённый 
анализ и сформулированные предложения могут быть учтены в ходе совершенствования трудового зако-
нодательства, правового регулирования государственной гражданской и муниципальной службы. 

 
Ключевые слова: дежурство; рабочее (служебное) время; трудовая функция; дежурство на дому; 

государственный служащий; муниципальный служащий. 
 

 
1. Введение 
Одним из средств, обеспечивающих  

устойчивость и непрерывность публичного 
управления, выступает организуемое в госу-
дарственных и муниципальных органах «от-
ветственное» дежурство.  

На дежурных возлагаются задачи опе-
ративного управления в периоды, когда 
главные административные органы органи-
зации не функционируют (в нерабочие 
праздничные или выходные дни, ночное 

время). «Ответственные» дежурства могут 
применяться для усиления тактического 
управления и в иных особых обстоятельст-
вах – чрезвычайных ситуациях, при прове-
дении массовых, общественно значимых 
мероприятий и т. п. Отличительной особен-
ностью таких дежурств является то, что они 
не связаны с исполнением служащим своих 
непосредственных профессиональных обя-
занностей в рамках имеющейся у него ква-
лификации. 
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Своеобразие данной формы организа-
ции труда требует разрешения нескольких 
значимых вопросов: о самой возможности 
привлечения служащих к дежурствам, об оп-
ределении содержания трудовой функции 
дежурных, о порядке исчисления и учёта ра-
бочего времени, о гарантиях в связи с при-
влечением к дежурствам. 

2. Методология 
В ходе исследования были применены 

методы анализа, синтеза, формально-логиче-
ский, сравнительно-правовой, технико-юри-
дический. 

3. Состояние нормативного регулиро-
вания и степень научной разработанности 
темы 

В юридической науке вопросы правово-
го регулирования дежурств государственных 
и муниципальных служащих, равно как и 
иных наёмных работников, практически не 
подвергались исследованию. 

До 2021 г. вопросы организации «ответ-
ственных» дежурств были предметом право-
вого регулирования Постановления Секрета-
риата Всесоюзного центрального совета 
профессиональных союзов от 2 апреля 
1954 г. № 233 «О дежурствах на предприяти-
ях и в учреждениях». Названный акт был 
принят более полувека назад органом про-
фессионального негосударственного объеди-
нения. Несмотря на это, он являлся единст-
венным общим источником, регулирующим 
исследуемый вид правоотношений, и содер-
жал значимые для защиты трудовых прав ра-
ботников положения: о целях «ответственно-
го» дежурства, о периодичности, о необхо-
димости компенсации переработанного в хо-
де дежурства рабочего времени, об обяза-
тельности предоставления времени отдыха 
по завершении дежурства, об ограничении 
применения дежурств для отдельных катего-
рий работников и др. 

В Трудовом кодексе Российской Феде-
рации (далее также – ТК РФ) на сегодня от-
сутствуют как само понятие дежурства, так и 
порядок привлечения к нему. Единичное 
упоминание дежурства в основном законе 
о труде касается лишь порядка учёта рабоче-
го времени при дежурствах на дому меди-
цинского персонала (ст. 350 ТК РФ). Приме-
нительно к служебной деятельности правила 
привлечения к дежурствам установлены 

только для профессиональных спасателей 
аварийно-спасательных служб1, дежурства 
гражданских и муниципальных служащих 
специальным образом на уровне закона не 
регламентируются. Восполняющее пробелы 
правовой регламентации ведомственное, ре-
гиональное, местное или локальное правовое 
регулирование дежурств в государственных 
и муниципальных органах, к сожалению, 
не отличается единообразием, полнотой 
и системностью. 

Отсутствие законодательного регулиро-
вания дежурств служащих ставит под сомне-
ние саму возможность использования такой 
формы организации труда: существует точка 
зрения, согласно которой привлечение к де-
журствам допустимо лишь в случаях, прямо 
предусмотренных законодательством2. 

С нашей точки зрения, отсутствие пря-
мого законодательного установления дежур-
ства сегодня не исключает его применения, 
однако требует более тщательной проработки 
касающихся его правоположений с соблюде-
нием базовых принципов правового регули-
рования труда. 

Создание выверенной правовой модели 
регулирования дежурств гражданских и му-
ниципальных служащих предполагает раз-
решение вопросов не только частноправово-
го, но и концептуального свойства: о сущно-
сти служебной деятельности, о корреляции 
публичного и частного в процессе её право-
вой регламентации, о соотношении понятий 
рабочего и служебного времени и др. 

Не ставя перед собой задачу разрешения 
всех концептуально значимых вопросов 
в рамках данного исследования, обозначим 
позицию лишь по главному из них. 

Правила организации дежурств, как и 
правовой регламентации служебной деятель-
ности в целом, во многом зависят от понима-
ния законодателем её сущности: публичная 
служба может рассматриваться как механизм 
реализации публичных интересов на основе 
идеи служения или же как наёмный менедж-
мент (см., например: [1; 2; 3 с. 4–5]). 

Анализ существующих норм о дежурст-
вах гражданских и муниципальных служа-
щих свидетельствует о том, что в основе пра-
вового регулирования этого вида правоотно-
шений, сформированного на региональном 
и местном уровнях, доминирует идея служе-
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ния. В большинстве подзаконных норматив-
ных актов, и в значительно большей степени 
в актах муниципальных органов, обязатель-
ность дежурств, как и любая иная готовность 
к незамедлительному выполнению возло-
женных функций, презюмируется. Дежурст-
во рассматривается как безусловная и, часто, 
не компенсируемая специальным образом 
обязанность служащего. Более половины ис-
следованных локальных нормативных актов, 
регулирующих дежурства в муниципальных 
органах, ограничиваются утверждением со-
ответствующих графиков без установления 
правил привлечения, осуществления и ком-
пенсации дежурств. 

Иное понимание гражданской и муни-
ципальной службы основывается на призна-
нии служащего трудящимся, нанятым для 
выполнения за вознаграждение функций, 
возложенных на государственные или муни-
ципальные органы, и, соответственно, обла-
дающим правами и гарантиями наёмного ра-
ботника, включая право на отдых, ограниче-
ние продолжительности рабочего времени, 
запрещение принудительного труда (ст. 37 
Конституции РФ). 

Следует помнить, что сегодня регламен-
тация гражданской и муниципальной службы 
осуществляется с применением принципиаль-
но разных правовых механизмов. Муници-
пальные служащие остаются субъектами тру-
дового права, в то время как для регулирова-
ния профессиональной деятельности государ-
ственных гражданских служащих законода-
тель пытается выстроить административно-
правовую модель регулирования. На взаимо-
связь и сходство гражданской и муниципаль-
ной службы многократно обращалось внима-
ние в научной литературе (см., например: [4; 
5, с. 39] и др.). Очевидно, что дальнейшая 
унификация муниципальной и гражданской 
служебной деятельности должна осуществ-
ляться в рамках общего правового режима. 

Не вдаваясь в дискуссию об отраслевой 
принадлежности служебных правоотноше-
ний с участием государственных служащих, 
отметим лишь, что автор придерживается 
точки зрения о необходимости дифферен-
циации служебных правоотношений в зави-
симости от вида службы с отнесением отно-
шений по прохождению гражданской и му-
ниципальной службы к сфере действия от-

расли трудового права. В этом случае дежур-
ство должно быть органично вписано в су-
ществующие конструкции трудового права 
и отвечать принципам специальной охраны 
прав лиц наёмного труда. Так, дежурство 
должно соотноситься с трудовой функцией 
служащего, находиться в пределах установ-
ленной продолжительности рабочего (слу-
жебного) времени, организовываться с со-
блюдением запретов и ограничений для при-
влечения к сверхурочной работе, работе 
в выходные и нерабочие праздничные дни. 

4. Функции дежурных и их правовое 
опосредование 

Лишь незначительное число профессий 
предполагает осуществление ситуативного 
оперативно-тактического управления в каче-
стве составляющей трудовой функции работ-
ника. Как правило, обязанности дежурных 
находятся за пределами основного направле-
ния профессиональной деятельности служа-
щих. Это вызывает необходимость их форма-
лизации в составе трудовых (служебных) 
обязанностей в рамках должностной инст-
рукции (должностного регламента) или тру-
дового договора (служебного контракта). 
Иначе действия нанимателя вступят в проти-
воречие с положениями ч. 2 ст. 37 Конститу-
ции РФ, ст. 60 ТК РФ, запрещающей возла-
гать на работника выполнение работы, на 
которую он добровольно не согласился. Ус-
тановленная таким образом обязанность по 
несению дежурства, в свою очередь, требует 
её последующей конкретизации – определе-
ния прав и обязанностей дежурных, пределов 
их полномочий. 

Цели осуществления дежурства, опре-
делённые в имеющихся актах государствен-
ных и муниципальных органов, свидетельст-
вуют о том, что оно, по сути, представляет 
собой некое квазиуправление организацией 
в периоды, когда её статутные органы управ-
ления не функционируют. Например, на де-
журных в выходные и нерабочие празднич-
ные дни возлагаются обязанности по «опера-
тивному решению вопросов, касающихся 
жизнеобеспечения населения и контроля за 
ситуацией в подведомственных учреждениях 
(организациях)», «оперативному реагирова-
нию на непредвиденные экстремальные си-
туации», «принятию соответствующих мер 
при осложнении общественно-политической 
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обстановки», «оперативному решению во-
просов по обеспечению комплексной безо-
пасности». Вместе с тем, с учётом уровня 
профессиональной компетентности лиц, при-
влекаемых к дежурствам, объёма находящих-
ся в их распоряжении ресурсов, степени их 
информированности, дежурный не может 
рассматриваться как полноценная альтерна-
тива управляющему. Думается, что при опре-
делении задач дежурного необходимо делать 
акцент на информационных и координирую-
щих действиях. Рамочный объём полномочий 
дежурных в государственных и муниципаль-
ных органах мог бы найти своё отражение в 
рекомендательных актах Министерства труда 
и социальной защиты Российской Федера-
ции. При этом, принимая во внимание ос-
новную цель таких дежурств и характер вме-
няемых дежурным функций, наиболее точ-
ным представляется термин не «ответствен-
ное», а «оперативное» дежурство. 

5. Дежурство как особая форма орга-
низации рабочего (служебного) времени 

Дежурства представляют собой специ-
фическую форму организации рабочего 
(служебного) времени. Время, затрачиваемое 
на них, должно включаться в норму рабочего 
(служебного) времени при его планировании 
на месяц. Иначе компенсацию переработок 
служащего необходимо производить по пра-
вилам компенсации сверхурочной работы, 
работы в выходные или нерабочие празднич-
ные дни (ст. 152, 153 ТК РФ). 

Ошибочным будет считать, что перера-
ботки в период дежурства могут быть «по-
глощены» режимом ненормированного рабо-
чего дня, активно используемым при органи-
зации служебной деятельности. Во-первых, 
препятствием для такой экспансии являются 
сущностные различия: режим ненормирован-
ного рабочего (служебного) дня создаёт алго-
ритмы действий в условиях неопределённо-
сти, дежурство, напротив, выступает инстру-
ментом, предотвращающим неопределён-
ность, в том числе посредством установления 
чётких временных границ исполнения работ-
ником возложенных на него обязанностей. 
Во-вторых, работа в выходной или нерабочий 
праздничный день с формально-юридической 
точки зрения не является разновидностью 
сверхурочной работы, модификацией которой 
выступает ненормированный рабочий день, 

для её регламентации установлены обособ-
ленные правила правового регулирования. 

Привлечение служащего к дежурству, как 
правило, предполагает отклонение от уста-
новленного для него общего режима труда: 
продолжительность дежурства в большинстве 
своём не равна закреплённой в трудовом до-
говоре (служебном контракте) продолжитель-
ности рабочего дня, дежурства осуществля-
ются в ночное время, выходные и нерабочие 
праздничные дни, нередко – вне места нахож-
дения работодателя (нанимателя). Ввиду этого 
в трудовом договоре (служебном контракте) 
необходимо специальным образом отражать 
порядок организации рабочего времени в пе-
риод дежурства. Иначе работодатель может 
столкнуться со сложностями, обусловленны-
ми отказом служащего от выполнения работы 
в периоды времени, не оговорённые в трудо-
вом договоре (служебном контракте).  

Защите прав служащего способствовало 
бы введение в законодательство универсаль-
ных правил учёта и оплаты времени дежур-
ства вне места нахождения работодателя, так 
называемого дежурства «на дому». Отсутст-
вие единых общих правил учёта рабочего 
времени при дежурствах «на дому» вынуж-
дает правоприменителя при установлении 
продолжительности рабочего (служебного) 
времени дежурных использовать по аналогии 
фрагментарные нормы о дежурствах специ-
альных категорий работников3. И без того 
непростая ситуация отягощается неидентич-
ностью таких правил. Применительно к од-
ним категориям работников включение де-
журств «на дому» в состав рабочего времени 
осуществляется в соотношении: одна четвёр-
тая часа за каждый час дежурства4. Современ-
ная позиция законодателя характеризуется 
большей лояльностью по отношению к тру-
дящемуся и предполагает время пребывания 
работника дома в ожидании вызова на работу 
приравнивать к половине отработанного 
времени (ч. 5, 6 ст. 350 ТК РФ). Такое поло-
жение вещей дезориентирует правопримени-
теля. Полагаем целесообразным закрепить 
в ТК РФ универсальное правило, отождеств-
ляющее время дежурства «на дому» с поло-
виной фактически отработанного времени, 
применимое также к гражданским и муници-
пальным служащим. В кодексе глава, посвя-
щённая режимам рабочего времени, может 
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быть дополнена статьёй «Дежурства на до-
му», отражающей вышеназванные правила. 

6. Заключение 
Таким образом, «ответственное» или, бо-

лее точно, «оперативное» дежурство пред-
ставляет собой специфическую форму орга-
низации труда со своеобразной трудовой 
функцией. Применение таких дежурств на 
гражданской и муниципальной службе – объ-
ективная необходимость, его значение в со-
временных условиях лишь возрастает. Это 
требует легализации названной формы орга-
низации труда в трудовом и служебном зако-
нодательстве. Правовое регулирование де-
журств должно строиться на основе единооб-
разных подходов в отношении гражданской 
и муниципальной службы, обеспечивать со-
блюдение базовых принципов регулирования 
несамостоятельного труда. Регламентация де-
журств служащих должна обрести системный 
характер с перемещением центра тяжести 
с местного или локального на федеральный 
уровень правового регулирования. Всё это 
будет способствовать повышению эффектив-
ности публичного управления, обеспечению 
прав и законных интересов участников слу-
жебно-трудовых правоотношений, стабилиза-
ции правоприменительной деятельности. 
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LEGAL REGULATION OF DUTY OF CIVIL AND MUNICIPAL EMPLOYEES 
IN THE RUSSIAN FEDERATION 

I.V. Alenina 
Dostoevsky Omsk State University, Omsk, Russia 

Introduction. Duty is a necessary means of ensuring continuous and sustainable public administration. 
Duty is part of the legal status of an employee of a state or municipal organization. Purpose. The objective of 
the work is to improve the legal regulation of duty in the civil and municipal service.  Methodology. The author 
used the methods of dialectics, analysis, synthesis, formal-logical, comparative-legal, system-structural, 
technical-legal. Results. At present, there are no provisions on duty in the legislation. Improvement of legal 
regulation of duty should be uniform for civil and municipal service based on recognition of employees as 
subjects of labor law. At the same time, the rights and guarantees for employees as hired workers should be 
observed. Duty officers should carry out tactical operational management of the organization on weekends and 
holidays. Therefore, the term “operational” should be used for duty. Duties of duty officers, features of working 
hours should be fixed in local acts and labor contracts. It is necessary to include in the main labor law 
a provision on calculating the time of duty that does not occur at work. It is proposed to equate the time of 
duty at home to half the time worked. Conclusion. The analysis and proposals can be taken into account by 
the legislator when improving labor law standards. 

 
Keywords: duty; working time; work function; home duty; government employee; municipal employee. 
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КОНЦЕПЦИЯ ПАРТИСИПАТОРНОЙ ДЕМОКРАТИИ: ЗА И ПРОТИВ 
Н. А. Шавеко 

Удмуртский филиал Института философии и права Уральского отделения РАН, г. Ижевск, Россия 

Введение. В конце 1960-х гг. в западной политико-правовой мысли зародилась так называемая 
теория демократии участия (партисипаторной демократии), а в 1970-е гг. она получила особое распро-
странение. Цель. В статье осуществляется всесторонний анализ указанной теории: кратко формулируется 
её суть, а далее рассматривается, в каких исторических и интеллектуальных условиях она возникла 
и развивалась и каковы её основные достоинства и недостатки. Методология. С этой целью используют-
ся методы исторического, сравнительного и нормативного анализа. Результаты. Отмечено, что теория 
демократии участия возникла как реакция на господствовавший в послевоенной западной науке демокра-
тический элитизм, однако не вытеснила его полностью, так что сегодня имеются известные представители 
и демократического элитизма, и демократии участия, и появившихся позднее теорий. Осуществлена кри-
тика теории демократии участия с точки зрения двух её базовых ценностей: политического равенства 
и политического участия. Показаны как относительность этих ценностей, так и сомнительность их взаимо-
связи, а также продемонстрировано, что обе эти ценности далеко не всегда способствуют достижению 
желаемых результатов. Среди положительных черт демократии участия назван её акцент на массовом 
политическом участии как на действенном средстве установления реального влияния населения на поли-
тические процессы. Кроме того, утверждается, что демократия участия отстаивает продуктивный взгляд 
на традиционные либеральные ценности свободы и равенства как на средства обеспечения каждому ин-
дивиду возможностей для самоактуализации. Положительно оценивается акцент сторонников демократии 
участия на необходимости преодоления экономического неравенства и повышения доступности образова-
ния, а также взгляд партисипаторных демократов на избирателей не как на эгоистов, а как на ответствен-
ных граждан. Заключение. Делается общий вывод, что на сегодняшний день демократия участия имеет 
лишь ограниченную нормативную привлекательность, а степень её применимости сильно зависит от кон-
кретных эмпирических условий. 

 
Ключевые слова: демократия участия; демократическая теория; политическое участие; политиче-

ское равенство; децентрализация. 
 

 
1. Введение 
Настоящая статья посвящена одной из 

нормативных теорий демократии – так назы-
ваемой демократии участия (партисипатор-
ной демократии), появившейся в западной 
политической философии в конце 1960-х гг.  
и получившей особое распространение в 
1970-е гг. (К. Кук и П. Морган, П. Бахрах, 
Д. Крамер, К. Пейтмен, К. Макферсон и др.). 
В тех или иных вариациях эта модель демо-
кратии развивалась также в 1980-е гг. (на-
пример, концепция «сильной демократии» 
Б. Барбера) и в 1990-е гг. (например, концеп-
ции «ассоциативной демократии» П. Хёрста, 
а также Дж. Коэна и Дж. Роджерса, концеп-
ция «инклюзивной демократии» Т. Фотопу-
лоса, собственная концепция И. Маус и др.) 

и до сих пор не канула в лету, являясь пред-
метом монографических исследований [1; 2] 
и многочисленных научных статей, что де-
монстрирует актуальность детального анали-
за указанной теории. В настоящей статье 
сначала кратко формулируется суть данной 
теории, далее рассматривается, в каких исто-
рических и интеллектуальных условиях она 
возникла и развивалась, а также каковы её 
основные достоинства и недостатки. Основ-
ным тезисом, который будет отстаиваться 
в рамках настоящей статьи, является утверж-
дение, что, несмотря на свою актуальность, 
демократия участия имеет лишь ограничен-
ную нормативную привлекательность, а сте-
пень её применимости сильно зависит от 
конкретных эмпирических условий. 
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2. Сущность демократии участия, её 
зарождение и развитие 

В первые два десятилетия после окон-
чания Второй мировой войны в западной 
науке господствовало нормативное представ-
ление, которое американский политолог 
П. Бахрах назвал демократическим элитиз-
мом [3]. Согласно этому представлению, 
черпающему вдохновение в трудах М. Ве-
бера и Й. Шумпетера, обычный гражданин  
не обладает достаточными способностями  
и возможностями для самостоятельного при-
нятия политических решений, однако спосо-
бен сделать осознанный выбор в пользу того 
или иного представителя, в свою очередь вы-
борность представителей обеспечивает если 
не правление в интересах народа, то по край-
ней мере защиту от явно антинародной тира-
нии. Отсюда, представительная модель прав-
ления, в которой роль граждан сводилась 
лишь к избранию представителей, считалась 
нормативно обоснованной и притом демо-
кратичной. Непосредственное же влияние 
народа на проводимую политику считалось 
нежелательным ввиду опасностей «массови-
зации политики», чему способствовал не 
только институт представительства, но и ме-
ханизм разделения властей, закрепление прав 
человека, интеграционные международные 
процессы и т. д. [4, с. 208–249]. В этих взгля-
дах демократических элитистов было как ми-
нимум два слабых звена: во-первых, не ясно, 
почему народ следует считать неспособным к 
непосредственному правлению, но при этом 
способным к выбору правителей; во-вторых, 
сомнительно, что ограничение политического 
участия народа функцией контроля за элитой 
является надёжной гарантией защиты инте-
ресов избирателей и/или недопущения тира-
нии. При таких обстоятельствах актуальным 
стал вопрос о переосмыслении масштабов 
и способов участия граждан в политике, и 
именно этот вопрос подняли теоретики так 
называемой партисипаторной демократии. 

Партисипаторную демократию сами её 
сторонники определяют как такую модель 
демократии, при которой принятие полити-
ческих решений осуществляется при широ-
комасштабном и, как правило, прямом уча-
стии простых граждан, децентрализовано и 
рассредоточено [5, р. 4]. Но это определение 
не учитывает все особенности демократии 

участия, отличающие её от разнообразных 
версий теории демократического элитизма. 
Так, общими характеристиками для всех сто-
ронников демократии участия являются сле-
дующие: представление о том, что демокра-
тическое участие ценно само по себе (по-
скольку играет существенную роль в полно-
ценном развитии личности), а не только для 
достижения конкретных социальных резуль-
татов (что наиболее сильно выражено в рабо-
тах [6] и [7]); акцент на ценности реального 
политического равенства граждан, так как 
именно политическое неравенство является 
главным препятствием, мешающим народ-
ным массам определять политику государст-
ва (что особенно акцентируется в трудах [8] 
и [9]); ориентация скорее на сплочённость 
(выработку гражданских добродетелей и дос-
тижение общего блага), чем на конфликт ин-
тересов. Кроме того, партисипаторным демо-
кратам свойственно более широкое понима-
ние политики, чем у демократических элити-
стов, и отсутствие чёткого разделения граж-
данского общества и государства [10, р. 127]. 

Теория партисипаторной демократии 
возникла под влиянием течения «новых ле-
вых» (1960-е гг.), заимствовав у него непри-
ятие западного общества потребления, соче-
тающегося с политическим отчуждением, 
а также стремление защищать меньшинства, 
умеренное внимание к марксизму, анархизму 
и политико-экономической системе социали-
стических стран. Возникновение демократии 
участия связано и с событиями 1968 г., кото-
рые показывали необходимость реформиро-
вания властных отношений. Прежний соци-
альный консенсус, на котором держалась 
теория и практика демократического элитиз-
ма, стал невозможен. Массовые протесты 
были вызваны ненавистью к существующим 
политическим институтам и бюрократии, а 
также к деполитизации через медиа и созда-
ние «общества потребления» [4, с. 282–312]. 
Как писал Г. Маркузе, «демократия в этом 
случае является наиболее эффективной фор-
мой господства» [11, с. 69]. Впрочем, истоки 
демократии участия можно найти ещё 
у Х. Аренд, стремившейся дополнить проце-
дуры и институты либерального правового 
государства и представительной демократии 
формами непосредственного политического 
участия через институты гражданского об-
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щества, которые только и защищают от мас-
сового общества и базирующегося на нём 
тоталитаризма [12]. 

Одновременно стоит заметить, что в 
теории и демократический элитизм, и демо-
кратия участия совместимы с различными 
политическими идеологиями. Действитель-
но, отношение к выборам (представительст-
ву) и прямой демократии не коррелирует на-
прямую с отношением к свободному рынку, 
государству всеобщего благоденствия или 
социализму, а также к степени государствен-
ного вмешательства в жизнь общества.  

Не следует также представлять себе 
процесс развития западной политической 
теории как переход к 1970-м гг. от доминиро-
вания демократического элитизма к домини-
рованию демократии участия. Так, уже к се-
редине 1970-х гг. кризис государства всеоб-
щего благоденствия привёл к росту популяр-
ности «новых правых», представители кото-
рых также предложили собственный взгляд 
на демократию, сводящийся к тому, что кри-
зис легитимности необходимо преодолевать 
не расширением народного участия, а 
уменьшением объёма полномочий государст-
ва [13].  

Одновременно и в стане «левых», по ре-
зультатам некоторой рефлексии над государ-
ством всеобщего благоденствия, возникли 
предложения уменьшить роль государства 
и сделать ставку на свободные ассоциации 
и местные общины (появившиеся в 1990-е гг. 
версии «ассоциативной демократии» Дж. Ко-
эна и Дж. Роджерса [14], а также П. Хёрста 
[15], равно как и «инклюзивную демокра-
тию» Т. Фотопулоса [16] и «либертарный 
коммунитаризм» М. Букчина [17], можно 
рассматривать в качестве примеров). Начиная 
же с 1980-х гг. постсоциалистическая крити-
ка рыночного общества воплотилась в не-
ореспубликанизм, которого придерживались 
многие сторонники демократии участия [18]. 
Таким образом, прежние линии разграниче-
ния правых и левых идеологий претерпели 
изменения. Теперь само по себе отношение к 
степени вмешательства государства в эконо-
мику не определяло принадлежность к пра-
вому или левому политическому флагу. Од-
нако если определять левые политические 
силы как отталкивающиеся от коллективизма 
и стремления к общему благу («гражданст-

венность»), при этом особо ценящие равен-
ство возможностей и отсутствие дискрими-
нации (включая вовлечение в политический 
процесс рабочих, женщин, а также маргина-
лизированных меньшинств), а правые поли-
тические силы как отталкивающиеся от ин-
дивидуализма, при этом ставящие свободу 
выше равенства, то партисипаторных демо-
кратов можно считать в целом левыми. С 
учётом этого Ф. Хайек противостоит парти-
сипаторным демократам не только как мыс-
литель, не подчёркивающий роль прямой де-
мократии (а потому относящийся к демокра-
тическим элитистам), но и как мыслитель 
правых взглядов. 

Необходимо также иметь в виду, что 
в послевоенной Европе существовал ряд по-
следователей К. Шмитта (Э. Форстхофф, 
Х. Шельски и др.), которые, в отличие от 
Х. Арендт, вину за приход нацистов к власти 
и за коммунистическую угрозу возлагали как 
раз на чрезмерную политизацию народных 
масс, а потому скептически относились не 
только к прямой демократии, но и к парла-
ментаризму [19, с. 182–183]. Таким образом, 
помимо тех ответов на кризис «демократиче-
кого элитизма», которые дали «новые левые» 
и «новые правые», существовало и во многом 
недемократическое течение, которое в лите-
ратуре обозначается как «технократический 
консерватизм» [20, S. 270–273]. 

Как и сторонники демократического 
элитизма, опиравшиеся на труды М. Вебера 
и Й. Шумпетера, апологеты демократии уча-
стия пытались найти опору среди мыслите-
лей первой половины ХХ в., хотя это и ока-
залось весьма трудным в связи с явной непо-
пулярностью демократии на Западе в межво-
енный период. Тем не менее весьма актив-
ный интерес разработчики демократии уча-
стия проявили, например, к идеям «гильдей-
ского социализма» британца Дж. Коула [21].  

3. Достоинства и недостатки демокра-
тии участия 

Насколько обоснованной в целом явля-
ется теория демократии участия? Для начала 
отметим, что двумя столпами теории демо-
кратии участия можно назвать ценности по-
литического равенства и политического уча-
стия. Партисипаторные демократы утвер-
ждают, что уравнивание реальных возможно-
стей политического участия способствует 



Н. А. Шавеко 

Вестник Омского университета. Серия «Право». 2025. Т. 22, № 3. С. 33–42. 36 

большей политической вовлечённости на-
родных масс (поскольку реальной причиной 
политической апатии и отчуждения является 
отсутствие реальных политических возмож-
ностей, а вовсе не отсутствие интереса к по-
литике, как полагали демократические эли-
тисты) и одновременно большая вовлечён-
ность народных масс в политику уравнивает 
политические возможности. И то и другое 
в конечном счёте (опять же, по предположе-
нию партисипаторных демократов) способст-
вует достижению результата, нормативно 
правильного в социальном или в индивиду-
альном смыслах (т. е. речь идёт, с одной сто-
роны, о преодолении индивидами своей эго-
центричности, развитии в них гражданских 
добродетелей и стремления к «общему бла-
гу», с другой стороны, о возможности ущем-
лённых социальных слоёв заявить о своих 
интересах). С учётом этого критика теории 
демократия участия может строиться двояко: 
с одной стороны, можно показать утопич-
ность самих целей полного политического 
равенства и активного политического уча-
стия, а с другой – продемонстрировать, что 
политическое равенство или большее поли-
тическое участие не влекут наступления же-
лаемых последствий. Рассмотрим эти вари-
анты по порядку. 

Сторонники демократии участия не-
обоснованно не принимают во внимание того 
факта, что полного равенства политической 
грамотности и возможностей политического 
участия не бывает в принципе, поэтому лю-
бая система будет более или менее дискри-
минационной. В литературе существует не-
сколько предложений по решению указанной 
проблемы: одни выступают за то, чтобы 
обеспечить каждому человеку хотя бы мини-
мальный уровень «самоуправления» [22, 
p. 35–58]; другие предлагают предоставлять 
больше возможностей по политическому 
влиянию тем, чьи базовые интересы соответ-
ствующее решение затрагивает в большей 
степени [23, p. 43–48]; третьи призывают 
устранить лишь крайнее неравенство поли-
тических возможностей, порождающее кор-
рупцию или политическую пассивность [24, 
c. 101–104]. Все эти предложения имеют свои 
недостатки, и все они показывают, что целью 
должно быть не полное равенство фактиче-
ских политических возможностей, а некото-

рая «золотая середина» между их равенством 
и неравенством. 

Вызывает сомнение и ценность полити-
ческого участия. Так, например, подавляющее 
большинство партисипаторных демократов 
выступают за тот или иной вариант рабочего 
самоуправления на предприятиях. Однако 
очевидно, что участие рабочих в управлении 
предприятием не будет ответственным без 
перекладывания на них соразмерных рисков, 
но в таком случае речь идёт фактически 
о формировании новой культуры, в которой 
рисковать и заниматься бизнесом будут уже 
не 5–10 % трудоспособных членов общества, 
а вообще все трудящиеся. Но вряд ли кор-
ректно говорить о возможностях для самораз-
вития, когда человек ежедневно вынужден, 
помимо основной своей деятельности, погру-
жаться в управленческие вопросы и в рабочее, 
и в свободное от работы время. Поскольку 
партисипаторные демократы не стремились 
навязать всем гражданам какие-то конкретные 
представления о достойном образе жизни, 
а также подчёркивали, что их теория вовсе 
не призывает к максимизации каждым своих 
способностей и достижению неких «преде-
лов» развития [8, p. 28–32], здесь снова возни-
кает проблема поиска «золотой середины». 

Демократия не должна выливаться в на-
вязывание гражданам образа жизни, завязан-
ном на политическом участии. Верно отмеча-
ет И. Шапиро, что политическое участие яв-
ляется лишь подчинённым благом, призван-
ным способствовать нашим целям, а не за-
мещать их [25, p. 23–24]. Лишь у небольшого 
числа людей, отмечает И. Шапиро, полити-
ческая деятельность связывается с представ-
лениями об осмысленной и благой жизни. 
Например, как показывают исследования, 
повышенный интерес к политике проявляют 
молодые образованные люди с постматери-
альными ценностями [26]. В итоге, как и с 
идеалом политического равенства, мы долж-
ны искать «золотую середину» между пол-
ным неучастием народа в политике и полной 
вовлечённостью, с учётом текущих реалий. 
Некоторые умеренные партисипаторные де-
мократы [27] были заняты как раз поиском 
«золотой середины», однако общий тренд 
развития указанной теории оказался иным. 

Таким образом, оба столпа партиси-
паторной демократии (политическое участие 



Концепция партисипаторной демократии: за и против 

ISSN 1990-5173 (Print)  ISSN 3034-3860 (Online) 37

и равенство политических возможностей) 
не имеют абсолютной ценности. Но сомне-
ние вызывает также их предполагаемая взаи-
мосвязь. Так, даже при наличии реального 
политического равенства возможна полити-
ческая апатия населения, не интересующего-
ся политикой (по сути, всё ещё останется 
проблема «рационального невежества» [28, 
с. 25–27, 35–37], так как влияние каждого 
отдельного гражданина на исход голосования 
будет минимальным, а потому стимулов для 
голосования будет немного). Кроме того, са-
мо по себе политическое участие широких 
слоёв населения не гарантирует выравнива-
ния политических возможностей. Не очевид-
на также и необходимость политического ра-
венства для активизации политического уча-
стия и наоборот: декларируемая сторонника-
ми демократии участия цель политического 
равенства имеет множество иных, помимо 
увеличения политического участия народа, 
способов её достижения (в том числе меха-
низмы жеребьёвки [29] и меритократии [30] 
при отборе политических лидеров), а для 
увеличения политического участия народа, в 
свою очередь, не является необходимым по-
литическое равенство. 

Приведённая критика касается проблем 
самих декларируемых целей демократии уча-
стия. Но что, если мы примем эти цели как 
неоспоримые? В этом случае мы вновь стал-
киваемся с проблемными местами демокра-
тии участия, только теперь уже как средства 
для достижения тех или иных целей. 

Во-первых, хотя сторонники данной 
концепции предполагают, что политическое 
участие само по себе способно повысить 
уровень политической компетентности и по-
литической культуры, данный факт вовсе 
не очевиден. Возможно, народными массами 
просто будут беззастенчиво манипулировать 
[31, p. 149–150]. Кроме того, массовое поли-
тическое участие, по мнению ряда мыслите-
лей (Токвиль, Ницще и др.), может повлечь 
негативное влияние на культуру в целом. 
В свою очередь, канадский теоретик У. Ким-
лика замечает: «Наделённые властью граж-
дане могут использовать свою власть безот-
ветственно, добиваясь благ и прав, которые 
общество не может позволить себе им дать; 
или голосуя за освобождение от налогов для 
себя и урезание помощи нуждающимся…». 

Он также пишет, что у граждан всегда будет 
искушение добиться политических результа-
тов «при игнорировании требований марги-
нализированных групп» [32, с. 389]. Не ис-
ключено также и то, что активизация народ-
ных масс, пусть даже непредвзятых, грамот-
ных и неэгоистичных, спровоцирует соци-
альные конфликты.  

В действительности важно не только 
и не столько политическое участие, сколько 
создание требуемых для него условий.  
Не в последнюю очередь это обстоятельство 
привело к появлению концепции совеща-
тельной (делиберативной) демократии, кон-
центрирующейся не на массовости полити-
ческого участия, а на вдумчивости и непред-
взятости политических дискуссий. В трудах 
многих апологетов демократии участия из-
начально подчёркивалась роль дискуссий 
в малых группах [7; 33]. Сегодня демокра-
тия участия уже не мыслится в отрыве от 
идеи обсуждения [34]. На самом деле важна 
не только делиберация, но и другие инсти-
туциональные особенности политического 
участия, и только применительно к ним 
можно говорить о его пользе или вреде. 

Таким образом, само по себе массовое 
политическое участие может иметь негатив-
ные эффекты и при этом не иметь ожидае-
мых эффектов, а уровень политической ком-
петентности и культуры продуктивнее и ра-
зумнее было бы достигать иными способами. 
И надо сказать, ни один из сторонников де-
мократии участия не привёл каких-то убеди-
тельных доводов в пользу тезиса о том, что 
народ является или может быть достаточно 
компетентным и ответственным для активно-
го политического участия, а их попытки до-
казать «образовательную» роль самого про-
цесса политического участия оказались 
не столь убедительными [35, S. 245]. 

Во-вторых, если конечная цель состоит 
в том, чтобы преодолеть социальное нера-
венство и дискриминацию и учесть интересы 
социально незащищённых слоёв населения, 
то мы могли бы изучить иные, помимо мас-
сового политического участия и обеспечения 
фактического политического равенства, спо-
собы достижения этих целей.  

Так, например, более справедливое рас-
пределение доходов и богатств, расширение 
возможностей для получения образования, 
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замена привычных нам выборов и присущих 
им избирательных кампаний иными спосо-
бами отбора политических лидеров могли бы 
открыть реальные возможности доступа во 
властную «элиту» широкому кругу людей, 
притом что сама власть по-прежнему осуще-
ствлялась бы такой «элитой» и не предпола-
гала бы постоянное задействование всех 
граждан. (К слову, возможности политиче-
ского влияния граждан при таких обстоя-
тельствах также существенно выравнялись 
бы.) Помимо этого, важно разрабатывать 
способы контроля властвующих элит, не свя-
занные с давлением народных масс (как это 
имеет место, например, в случае судейского 
сообщества, самостоятельно контролирую-
щего своих членов), ведь само по себе такое 
давление не всегда даёт нужный результат и 
не является панацеей, так как порой политик 
вынужден стремиться скорее к успокоению 
толпы, чем к принятию правильного реше-
ния.  

Здесь следует отметить ещё одну осо-
бенность теории демократии участия, свя-
занную с неясностью стоящих за ней норма-
тивных идеалов.  

Так, многие сторонники данной теории, 
вероятно, придерживаются идеала справед-
ливости, который Р. Даль называл «сущност-
ным» (intrinsic) равенством [36, с. 126–130], 
однако не выражают его достаточно чётко. 
Так или иначе, с целью достижения этого 
идеала они стремятся обеспечить фактиче-
ское политическое равенство, но не очевид-
но, что данное средство является наилучшим 
для данной цели (вполне возможна ситуация 
«тирании большинства», против которой как 
раз и была направлена идея демократическо-
го элитизма). Что касается индивидуальной 
перспективы (т. е. целей конкретных граж-
дан, а не общества в целом), то здесь парти-
сипаторные демократы находятся на стороне 
социально незащищённых слоёв населения, 
однако не учитывают, что механизмы народ-
ного участия в политике вполне могут ис-
пользоваться самой властью для того, чтобы 
транслировать народу свою собственную 
точку зрения [37, p. 162]. 

Итак, подвергнуть сомнению можно как 
цели партисипаторных демократов – достичь 
политического равенства и вовлечь широкие 
народные массы в политику (ибо в обоих 

случаях важно знать меру), так и убеждение 
в том, что достижение этих целей будет со-
действовать развитию политических способ-
ностей и добродетелей народных масс, необ-
ходимых этим народным массам для само-
управления, а также лучшему учёту потреб-
ностей граждан и воплощению того или ино-
го социального идеала (т. е. нормативной 
правильности с индивидуальной и социаль-
ной перспектив). 

Положительные же аспекты концепции 
демократии участия видятся в следующем.  

Во-первых, в ней подчёркивается значе-
ние массового политического участия как 
действенного средства установления реально-
го влияния населения на политические реше-
ния. Однако перспективным видится наделе-
ние граждан широкими политическими пра-
вами лишь в тех вопросах, с которыми они 
сталкиваются регулярно и которые при этом 
не требуют специальных познаний. Не сле-
дует забывать, что многие вопросы могут по-
казаться обывателю недостаточно значитель-
ными для того, чтобы жертвовать ради них 
своим временем, что вновь приведёт к апатии 
и некомпетентности участия [22, p. 125–126]. 
Кроме того, необходимо помнить и о феноме-
не «избыточного выбора»: разнообразие воз-
можностей нередко отнимает нашу свободу 
и удовлетворённость [38]. В результате круг 
вопросов, которые могут быть отданы на от-
куп массам, оказывается не так велик. 

Во-вторых, демократия участия откры-
вает новый взгляд на традиционные либе-
ральные ценности свободы и равенства, по-
казывая, что они изначально являлись лишь 
средствами для обеспечения каждому инди-
виду возможностей для самоактуализации. 
На этом основании апологеты демократии 
участия вскрывают порочность рыночной 
культуры, направленной на бессмысленную 
максимизацию производства и потребления, 
не покушаясь на основную (либеральную) 
идею равного права на саморазвитие. Не ме-
нее обоснованной критике со стороны аполо-
гетов демократии участия подвергся «орга-
низационный тоталитаризм» современного 
общества, т. е. чрезмерная бюрократизация 
управления, направленная на повышение его 
эффективности, которая в результате порож-
дает искусственные стимулы (деньги, слава, 
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власть и т. п.) и, как следствие, отчуждение 
личности [33].  

В-третьих, сторонники демократии уча-
стия справедливо подчёркивают немаловаж-
ность преодоления экономического неравен-
ства, а также повышения доступности обра-
зования.  

В-четвёртых, партисипаторные демокра-
тии, в отличие от демократических элитистов, 
уже не рассматривают избирателей как про-
стых эгоистов, но также делают акцент на 
гражданские добродетели, которые заставля-
ют избирателей учитывать не только свои, но 
и чужие интересы. Впрочем, это не исключает 
того, что в рамках демократии участия акцент 
в нормативном обосновании сделан всё же на 
индивидуальную, а не социальную перспек-
тиву, поскольку никакого конкретного содер-
жательного социального идеала (цели функ-
ционирования демократии) партисипаторны-
ми демократами не формулируется. 

4. Заключение 
Завершая рассмотрение достоинств и 

недостатков идеала широкого политического 
участия, хотелось бы обратить внимание на 
следующее фундаментальное философское 
допущение, которого придерживаются сто-
ронники этого идеала. Они верят, что поли-
тическая апатия, свойственная современным 
«демократическим» режимам и даже способ-
ствующая их функционированию, не являет-
ся раз и навсегда данным объективным об-
стоятельством. По их мнению, необходимо 
создать такие условия, при которых гражда-
нам будет предоставлена реальная политиче-
ская власть (а не формальное право голоса), 

а у самих граждан будут возможности и сти-
мулы для получения любой политически зна-
чимой информации. М. Вебер писал: «Весь 
исторический опыт подтверждает, что воз-
можного нельзя было бы достичь, если бы 
в мире снова и снова не тянулись к невоз-
можному» [39, с. 706]. Фактически идеал де-
мократии участия представляет собой такой 
призыв попробовать достичь невозможного. 
Этот призыв нельзя запросто отвергнуть, 
и всё же он не кажется нам до конца убеди-
тельным. Так, вряд ли вообще возможно 
и допустимо заставлять человека участвовать 
в решении тех общих дел, которые он счита-
ет маловажными. Прославляемые сторонни-
ками партисипаторной демократии свобод-
ные сообщества, характеризующиеся актив-
ностью и взаимной привязанностью своих 
членов, в действительности организуются 
гораздо чаще вокруг общих образов жизни, 
чем вокруг подлежащих разрешению насущ-
ных политических вопросов, и связаны ско-
рее с потребностью во взаимном признании, 
чем с необходимостью исполнения граждан-
ского долга. И это вполне логично: хоть лич-
ность и рождена в обществе и потому обяза-
на ему, каждый всё-таки проживает жизнь 
и умирает сам за себя. При таких обстоятель-
ствах устойчивость системы управления не 
должна слишком сильно зависеть от степени 
политического участия масс. Необходимы 
действенные механизмы, позволяющие этой 
системе работать, в том числе и в условиях 
массовой политической апатии. Следова-
тельно, идеал демократии участия должен 
быть дополнен другими идеалами. 
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PARTICIPATORY DEMOCRACY: PROS AND CONS 

N.A. Shaveko 
Udmurt Branch of the Institute of Philosophy and Law of the Ural Branch of the Russian Academy of Sciences, 

Izhevsk, Russia 

Introduction. In the late 1960s, the so-called theory of participatory democracy emerged in Western 
political philosophy, and in the 1970s it became particularly widespread. Purpose. The article provides 
a comprehensive analysis of this theory: its essence is briefly formulated, and then it is considered in what 
historical and intellectual conditions it arose and developed, and what are its main advantages and disadvantages. 
Methodology. For this purpose, the methods of historical, comparative and normative analysis are used. 
Results. It is noted that the theory arose as a reaction to the democratic elitism that prevailed in post-war 
Western political philosophy, but did not completely displace it, so today there are well-known supporters of 
both democratic elitism and participatory democracy. Participatory democracy is criticized from the point of 
view of its two basic values: political equality and political participation. Both the relativity of these values and 
the dubiousness of their correlation are shown, and it is also demonstrated that both of these values do not 
always contribute to achieving normatively correct results. Among the positive features of the participatory 
democracy is its emphasis on mass political participation as an effective means of establishing the real peoples’ 
political power. Also participatory democracy advocates a productive view of the traditional liberal values of 
freedom and equality as a means of providing each individual with opportunities for self-actualization. Finally, 
the emphasis of participatory democrats on the overcoming economic inequality and increasing equal access to 
education, as well as the view of participatory democrats on voters not as egoists, but as responsible citizens 
are positively assessed. Conclusion. Today the participatory democracy has only limited normative appeal, and 
the degree of its applicability strongly depends on specific empirical conditions. 
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decentralization. 
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ПРАВО ТРЕБОВАНИЯ ЗАКЛЮЧИТЬ ДОГОВОР КАК ВИД ИМУЩЕСТВА 
В ГРАЖДАНСКОМ ОБОРОТЕ 

Ю. Э. Монастырский 
Севастопольский государственный университет, г. Севастополь, Россия 

Введение. Приводится пример правового вопроса, напрямую влияющего на стимулирование эконо-
мической деятельности, базирующейся на реализации, поддержании и зарождении договорных связей. 
Дело в том, что для осмысливания правоприменительной практики по-прежнему остаётся характерной 
традиционность в подходах, сложившихся при административном управлении в советский период, когда 
контрагенты определялись руководящими инстанциями и договоры заключались по указаниям. При пере-
ходе к рыночной экономике преддоговорная стадия отношений регулируется неудовлетворительно, 
и впервые нормы об ответственности за недобросовестное ведение переговоров были приняты в 2015 г. 
(ст. 434.1 Гражданского кодекса РФ). Определён ряд случаев заключения договоров в обязательном по-
рядке. Мало уделяется внимания обязанностям сторон на преддоговорной стадии завязывания взаимоот-
ношений, и право требования заключить договор по советской юридической логике называется организа-
ционным, т. е. неимущественным, не переходящим в порядке правопреемства и неотчуждаемым иным об-
разом. Цель. Автором поставлена цель проанализировать существующие проблемы правового регулиро-
вания по названному вопросу, дать рекомендации по их решению и правовой квалификации. Методоло-
гия. В качестве методологической основы исследования применены всеобщие принципы научного позна-
ния (всесторонность, системность, объективность), общенаучные методы познания (сравнение, восхожде-
ние от абстрактного к частному), общелогические методы (анализ, синтез, индукция, дедукция, обобще-
ние, классификация, абстрагирование), специально-юридические методы (формально-юридический, ме-
тод толкования норм права, догматический). Результаты. Автор путём критики таких современных тео-
рий предлагает обновлённые правовые интерпретации соответствующих требований, говорит о средствах 
улучшения регулирования и решениях обозначенной проблемы. Приведены варианты усовершенствова-
ния законодательной базы соответствующих взаимоотношений. Право требования или обязанность заклю-
чить договор, если неразрывно не связаны с личностью умершего, не могут не наследоваться. Современ-
ный и более сложный разнообразный имущественный оборот нерационально базировать на обратных 
правилах, создающих лишь неразумное препятствие его функционированию. Другая точка зрения совсем 
не выдерживает критики, поскольку нет даже формальной логики в том, что право требования заключить 
договор, означающий обладание чужими обязательствами, отложенное исполнение которых и есть имуще-
ство, обозначенное в ст. 128 Гражданского кодекса РФ как имущественные права, не является объектом 
гражданских прав. Заключение. Таким образом, юридическое притязание создать обязательственное 
требование является, несомненно, таким же имуществом. Автор классифицирует обсуждаемые права 
как вытекающие из сделок и тогда обязательственные, в силу ст. 307 Гражданского кодекса РФ, и иные, 
необязательственные. К первым относятся требования из предварительного договора. Некоторые другие 
притязания к собственникам, участникам в обществах, партнёрам по переговорам, по мнению автора, яв-
ляются не обязательственными, а обычными гражданско-правовыми. 

 
Ключевые слова: заключение договора; преддоговорные обязанности; обязательство; правовое 

средство стимулирования экономики; имущество. 
 

 
1. Договоры 
Стимулирующее регулирование имуще-

ственного оборота гражданско-правовыми 
средствами заключается прежде всего в наи-
более полном усовершенствовании употреб-

ления такого важного инструмента, как дого-
воры. Технический и промышленный про-
гресс, жизненный уклад облегчают условия 
их совершения. Многообразие имущественных 
потоков и конфигураций взаимоотношений 
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приводит к бóльшему различию задействуе-
мых договорных моделей в принимаемых 
кодексах. В проекте первой российской ко-
дификации их было 9, а сейчас почти 30. 
Следующим важнейшим прорывным собы-
тием было принятие принципа, послуживше-
го основным началом гражданского законо-
дательства и являющегося фундаментальным 
для гражданского права, – автономия воли 
участников экономических связей, находящая 
выражение в свободе их договоров. Коммер-
ческая и иная контрактная практика по трём 
её параметрам: способу выражения, разнооб-
разию проявления и существующему содер-
жанию – являет собой богатейший материал 
для исследований. 

В Российской империи, где имущест-
венные отношения стали более централизо-
ванно регулироваться с появлением Свода 
законов 1832 г., договоры заключались при 
отсутствии доминантных промышленных 
черт в экономике устным, домашним, явоч-
ным, крепостным порядком; для недвижимо-
сти была предусмотрена нотариальная фор-
ма [1; 2]. Широта такого выбора заключалась 
в особенностях быта и хозяйствования, ха-
рактеризовавшегося двумя чертами: негра-
мотностью населения, хотя и участвовавшего 
в имущественном обмене в силу того, что 
экономическая жизнь есть явление постоян-
ное, так как связано с самим выживанием, 
а также дефицитом письменных принадлеж-
ностей, особенно до середины XIX в. 

2. Преддоговорные связи 
В свете сказанного преддоговорная фаза 

взаимоотношений определялась распростра-
нением таких инструментов, как залог и за-
даток, имеющих практически одинаковый 
режим и предназначенных для стимулирова-
ния операций. При этом залог нашёл своё 
урегулирование в общероссийских норма-
тивных актах ещё до появления Свода зако-
нов – в Соборном уложении царя Алексея 
Михайловича в 1649 г. [3, с. 139]. Задаток 
имел режим заклада денежных средств и при 
неисполнении обещания продать, получить 
или принять в личный найм и т. д. оставался 
у кредитора. Таким образом обеспечительная 
функция таких гражданско-правовых средств 
распространялась на исполнение обязанности 
в первую очередь заключить договор устно 
или, например, посредством «крепости». 

Законодательство развивалось таким об-
разом, что следование доктринам римского 
права выражалось сначала только в учебном 
процессе [4, с. 208], трудах российских учё-
ных-правоведов: Муромцева [5], Мейера [6], 
Победоносцева [7, с. 542] и других авторов 
[8, с. 54].  

Для того чтобы улучшить правовое воз-
действие на преддоговорной стадии, нужно 
для начала разделить период, когда между 
сторонами состоялся контакт с намерением 
заключить договор на базе совместного инте-
реса к такому-то объекту, вещам, услугам, 
имущественным правам, применительно к ко-
торым составляется характеристика будущего 
неденежного обязательства, и когда на извест-
ных существенных условиях и пр. возникают 
особые обязанности заключить такой договор. 
Эти составы обозначены в Гражданском ко-
дексе (далее – ГК) и связаны с предваритель-
ным, публичным договорами, обязательным 
предложением заключить договор при про-
длении аренды, жилищного найма, отчужде-
нии доли в вещах, в уставном капитале и пр. 
Последнее связано с появлением права требо-
вания у арендатора, нанимателя, сособствен-
ника, соучастника заключить договор на опре-
делённых условиях, продать ему долю и т. п. 

Как представляется, правильной квали-
фикации взаимоотношений сторон мешает 
инерционный дискурс, происходящий из 
прошлого времени, дающий трактовку обя-
занности заключить договор. Большинство 
писателей [9, с. 248] повторяют вывод, сде-
ланный ещё в СССР профессором Красавчи-
ковым, о том, что это регулируемое всеми 
относимыми нормами обязательство и оно 
организационное, т. е. не имеющее имущест-
венного содержания [10, с. 54]. 

Мы же уверены в твёрдости и непод-
дающейся опровержению логике о том, что 
названная трактовка является устаревшей, 
происходит из советского времени, а также 
экономики, когда паутина договорных связей 
формировалась административными органами 
в виде обязательности заключения контрак-
тов на определённых условиях конкретными 
организациями1, и это передалось и перешло 
в оценку обязанностей заключить договор. 

3. Традиции 
Сегодня упомянутое понимание, как 

представляется, является неверным: обсуж-
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даемое требование и корреспондирующая 
ему обязанность носят имущественный ха-
рактер [11, с. 277–278], так как их исполне-
ние направлено на приобретение в конечном 
счёте права требования исполнения договор-
ных обязательств, основного вида имущества 
в обороте. Данный вывод также прямо под-
держан в п. 3 Обзора законодательства и су-
дебной практики ВС РФ за первый квартал 
2007 г.2, Определении ВС РФ от 10 апреля 
2007 г. № 5-В06-1593. 

Вместе с тем недавно большое количе-
ство авторов и ВС РФ сделали заключение 
о том, что обязательство заключить договор, 
например, из предварительного договора, – 
это организационное обязательство [12]4, 
и долго считалось, что его нельзя обеспечить 
штрафом. Нынешние рассуждения происхо-
дят в парадигме 1964 г., которая некоторое 
время существовала и в постсоветское время 
при действии Основ гражданского законода-
тельства 1991 г. В соответствии с ними обя-
зательство – это любая предопределяемая 
не только действием, но и событием связан-
ность субъектов (ст. 3, 57 Основ гражданско-
го законодательства Союза ССР и союзных 
республик). При этом обязательства как не-
обходимость совершать обусловленные дей-
ствия не регулировались особо, более под-
робно с целью заложить правовые основы их 
определённости, стойкости, имущественной 
ценности и обособить их от других требова-
ний, например о возмещении убытков, ис-
полнении корпоративных договорённостей. 
В ГК заложена основа для такого обособле-
ния тем, что было сказано об основаниях 
возникновения, создающих их установлен-
ность в смысле стоимости или предметности, 
там сказано: обязательство возникает только 
из сделок, деликтов, обогащений и иных слу-
чаев, установленных в ГК (ст. 307 ГК РФ), 
например определённых судебных решений. 

Обязанности, возникающие из иных ос-
нований, а именно заключить договор в силу 
преимущественного права и пр., не должны 
считаться обязательствами [13, с. 36–37; 14]5, 
так как ГК не называет эти источники воз-
никновения как порождающие обязательства. 
Например, сособственник, который имеет 
цель продать долю, должен уведомить других 
обладателей об этом (п. 2 ст. 250 ГК РФ), 
и далее возникает обязанность, но не обяза-

тельство заключить с ними договор. Разница 
заключается в том, что к обязательствам при-
меняется обширная часть ГК, включающая 
свыше 800 статей и обеспечивающая более 
скрупулёзное регулирование в вопросах сро-
ков, исполнения, оборотоспособности, ответ-
ственности, предоставления по частям, не-
применимых к иным обязанностям по букве 
ГК, и это даёт динамику и направленность 
регламентации. 

4. Сравнение 
В модельных правилах европейского ча-

стного права (DCFR, 2009), рекомендован-
ных положениях общеевропейского циви-
листического содержания, предложения рег-
ламентировать преддоговорную стадию от-
ношений исходя из обязанностей «duties» 
(а не «obligations») участников до контракт-
ного взаимодействия, заключаются в сле-
дующем: соблюдение конфиденциальности, 
предоставление информации о качестве того, 
что предлагается к предоставлению, ведение 
переговоров в особом состоянии в преддого-
ворном процессе, когда предъявляются осо-
бые требования к поведению, когда недобро-
совестность такового приводит к ответствен-
ности (II.-3:101–II.-3:501). В этом известном 
рекомендательном и наиболее обширном, 
охватывающем максимальное количество 
областей гражданского права документе, по-
ле преддоговорных контактов регулируется 
особым образом. Если в российском праве 
разделяется заключение договора в обяза-
тельном порядке, между отсутствующими, 
при преимущественном праве, только в про-
цессе ведения переговоров, то в модельных 
правилах принята другая дифференциация: 
участие потребителей и причастность к фазе 
преддоговорных отношений других субъек-
тов. В последнем случае перечисление обя-
занностей, но не обязательств выглядит так: 
предоставить наиболее полное информиро-
вание о предмете договора, товарах, услугах, 
обеспечить ознакомление с текстом будущего 
договора, соблюсти конфиденциальность, 
которая может явствовать из обстановки, вес-
ти переговоры только с осознанным намере-
нием его заключить, не навязывать незапро-
шенные товары и услуги, не прибегать к дис-
криминации. 

Вместе с тем существуют следующие 
обязанности перед потребителями: предо-
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ставление всего подробного материала о то-
варах и услугах, информации о личности 
продавца. У потребителей появляются до-
полнительные меры правового воздействия.  

Отсюда, очевидно, следует, что суд мо-
жет формировать условия, которым ответчи-
ки обязаны подчиниться. Он в этом случае 
заполняет пробелы в договорных положени-
ях, общается со сторонами, создавая компро-
мисс между ними6. Такое решение может 
существовать для стимулирования реализа-
ции прав по побуждению к заключению до-
говора, даже если существенные условия не 
выявлены. При рассмотрении исков суд при-
ходит к выводу, достаточно ли данных для 
формирования договорной обязанности, ко-
гда имеется неполнота в деталях. 

5. Источники обязанности 
В российском гражданском праве регу-

лирование относится к алгоритму заключе-
ния договоров дифференцированно, это яв-
ляется важной особенностью нашего право-
порядка, имеющего опыт имущественных 
правоотношений в плановой экономике. Цен-
тральное значение приобретает ст. 445 ГК РФ 
о последовательности действий сторон: когда 
общее понимание существенных условий 
только складывается, но не завершено, пре-
дусмотрен такой инструмент сближения по-
зиций, как протокол разногласий. 

Вместе с тем урегулированы и другие 
диспозиции, как то: когда все условия дого-
вора известны при публичности договора, где 
вторая сторона просто заявит такой пара-
метр, как количество или объём ожидаемого 
имущественного предоставления; когда все 
остальные условия определены при реализа-
ции права преимущественного приобретения; 
также в совместной собственности или в ус-
тавном капитале; когда определены только 
существенные условия при заключении 
предварительного договора, при публичной 
оферте; когда договор подписан, но в силу 
ст. 446 ГК РФ возникает обязанность совер-
шать действия по регистрации прав в реест-
ре. 

Обязанность заключать договор проис-
текает иногда не из норм гражданского права, 
а в силу властных указаний монополистам, 
обладателями патентных прав, когда они 
присуждаются к выдаче неисключительной 
лицензии. К остальным случаям ст. 445 ГК 

РФ применяется отсылочно с целью распро-
странения мер принуждения и ответственно-
сти. Поэтому надо различать возникновение 
имущественного права требовать заключить 
договор и обязанность это сделать и возник-
новение преддоговорной связи, когда само-
обязывание ещё не произошло. Таким обра-
зом правоотношения на преддоговорной фазе 
взаимодействия возникают, по нашему ГК, 
при переговорах, а согласно модельным пра-
вилам – при любом предложении к продаже 
и т. д., но ГК только при недобросовестности 
ведения переговоров без намерения заклю-
чить договор предусматривает ответствен-
ность, по модельным правилам это происхо-
дит за непредоставление информации о това-
ре, нарушение конфиденциальности, при 
дискриминации, недобросовестности в пере-
говорах. 

По российскому праву при игнорирова-
нии обязанности заключить договор, условия 
которого ещё подлежат выработке, ответст-
венность возникает только в случае необос-
нованного уклонения от согласования усло-
вий поставки (ст. 507 ГК РФ). Отказ от за-
ключения договора по известным сущест-
венным либо всем условиям влечёт ответст-
венность в виде возмещения убытков. Иму-
щественность требования заключить договор 
всё более поддерживается в доктрине и су-
дебной практике. Данный вывод также кос-
венно поддержан в п. 3 Обзора законодатель-
ства и судебной практики ВС РФ за первый 
квартал 2007 г.7, Определении ВС РФ от 
10 апреля 2007 г. № 5-В06-1598, но не сказа-
но, что право требования неорганизационное. 
Заявленная тема является самой актуальной 
по определённой и неизбежной тенденции 
в регулировании сегодняшнего гражданского 
оборота, в котором главным видом имущест-
ва являются требования. По действующей 
законодательной матрице они возникают из 
различных оснований, при деликтах, неосно-
вательном обогащении, односторонних сдел-
ках, но главное значение и ценность для эко-
номической жизни представляют требования 
из волевых актов, направленных на создание 
и введение в оборот новых имущественных 
ценностей, а именно прав требования по об-
щеизвестной парадигме: планирование, са-
мообязывание к действиям, их совершение, 
передача результатов этих действий или реа-
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лизация самого права требования. Так или 
иначе, глобальной задачей является стимуля-
ция ликвидности таких важнейших требова-
ний, их стойкость, неуничтожимость, а также 
транзитивность в случае нарушения или их 
неисполнения в денежный эквивалент, а 
именно в суммы возмещаемых убытков. Это 
находит выражение в корректируемом со-
глашением, но всё же закрытом перечне слу-
чаев прекращения обязательств, усилении их 
оборотоспособности, с меньшим количест-
вом формальностей и условий, чем они были 
ранее, поддержании универсализма институ-
та убытков, который позволяет филигранно 
выводить итог неудавшихся взаимодействий 
при анализе итогов поведения сторон. 

В рассуждениях Анненкова [15, с. 398–
401] и Победоносцева [16, с. 177] признава-
лось наличие таких требований наряду с не-
возможностью их принудительного исполне-
ния, в отличие от присуждения убытков. 
По мнению Анненкова, сам по себе Устав 
гражданского производства процедурно ис-
ключал исполнение в натуре того, что не со-
стоит в порядке вещей, при этом требование 
заключить договор могло появиться из одно-
стороннего обещания, участия в торгах и т. п. 
Здесь упоминание о предварительном дого-
воре связано с выдачей задатка в облегчение 
заключения основного договора. В Проекте 
Гражданского уложения Российской империи 
закреплена другая парадигма: при незаклю-
чении договора, предусмотренного предва-
рительным договором, уплачивался двойной 
задаток или не возвращалась его сумма9. 
Позднее институт предварительного догово-
ра не использовался в полной мере. В ГК 
1922 г. он упоминался в примечании 2 
ст. 130, когда по предварительному согласо-
ванию договор должен был быть обличён 
в определённую форму; он признаётся за-
ключённым лишь по обличению его в ука-
занную форму. И только в 1991 г. в СССР 
в Основах гражданского законодательства 
появляется ст. 60, в ней предварительный 
договор предусматривает принудительное 
натуральное исполнение и взыскание убыт-
ков, но только за просрочку его заключения. 
В этом также усматривается появление при-
оритетности натурального исполнения [17, 
с. 28–43] перед уплатой денежного эквива-

лента потерь, понесённых убытков, штрафов 
и т. п. 

6. Правовая сущность требований за-
ключить договор 

Тема нашей публикации напоминает нам 
о таком качестве гражданского права, как 
преемственность идей, однажды высказан-
ных позиций, и такой черте, как его национа-
листичность. Мысли, высказанные давно, 
закреплённые в других формациях, при дру-
гих кодексах, пробивают себе дорогу и об-
растают практикой, несмотря на то, что дан-
ная отрасль больше всего отражает историю 
государства, сплетена с ней, напрямую связа-
на и отражает развитие хозяйственного укла-
да и изменение общественно-политических 
формаций, иногда некоторые цивилистиче-
ские подходы остаются прежними, даже при 
фундаментальном изменении концепции 
гражданского права. А в истории России мы 
знаем, что право целиком подвергалось кар-
динальному реформированию дважды: в на-
чале 20-х гг. прошлого века, 90-х гг., а также 
в начале нынешнего. Причём это преобразо-
вание не носило революционный характер, 
а основывалось на отрицании прежней пра-
вовой системы, о чём легко судить, припоми-
ная, что принцип свободы договора у нас 
вернулся только с принятием в 1991 г. Основ 
гражданского законодательства Союза ССР 
и союзных республик, предназначенный для 
регулирования рыночных отношений в эко-
номике, как и полная имущественная ответ-
ственность. Был переосмыслен институт 
предприятия и пр. Наше гражданское право 
дважды, по сути, полностью обновлялось. 
Несмотря на это, необходимо заметить, что 
остаётся устойчивая преемственность по от-
ношению к однажды высказанным точкам 
зрения, суждениям, позициям. Эта черта 
гражданского права рациональна, по своей 
сути взаимодействует, во-первых, с языком, 
потому что использует терминологию, 
и, во-вторых, с судебной системой, которая 
в национальных государствах является непо-
вторимой и выражает сугубо индивидуаль-
ный стиль правоприменения. В гражданском 
праве невозможно заимствовать чужие нормы 
из других правопорядков, потому что они сра-
зу начинают звучать диссонансом. Здесь мож-
но заимствовать только идеи. Таким образом, 
мы видим применительно к требованиям за-
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ключить договор матрицу, которой нет в ино-
странных законодательствах. Право требова-
ния заключить договор как объект оборота 
охранялось в договорном досоветском граж-
данском праве возмещением убытков.  

В практике Правительствующего Сената 
изначально получила распространение пра-
вовая реакция на любое неисполнение раз-
личного рода односторонних обещаний, как 
зафиксированных в виде договора запродажи 
или задаточной расписки, предварявшей куп-
чую крепость, посредством которой приобре-
талась недвижимость, так и любых односто-
ронних обещаний. Сенат по делу Ярещенко 
в деле № 689 1872 г., в частности, отметил, 
что «во изъявлении согласия совершить куп-
чую крепость, согласно предварительной 
данной купчей расписке, а потом отказ от 
данного согласия, нужно видеть такое дейст-
вие, которое возлагают обязанность возмес-
тить причинённые отказом убытки» [18, 
с. 491]. В Проекте гражданского уложения 
(ст. 1599)10 предлагалось такое средство, за-
крепляющее обещание заключить сделку, как 
предварительный договор, оно должно было 
непременно сопровождаться уплатой задатка, 
и неисполнение этого предварительного до-
говора имело лишь одно последствие, 
а именно оставление или переход задатка, в 
зависимости от того, по чьей вине основной 
договор не был заключён. Однако оконча-
тельно концепция требования заключить до-
говор сформировалась в советскую эпоху, и 
она имеет следующие неповторимые черты.  

В первую очередь это наличие догово-
ров, заключаемых в обязательном порядке, 
в силу как закона, так и договора, с одинако-
вой регламентацией вопроса о случаях неис-
полнения условий о вхождении в договор 
в виде юридического термина «уклонение от 
заключения договора». Кредитор имеет право 
как подать судебное требование и заключить 
договор принудительно, так и обратиться 
к возмещению убытков (ст. 445 ГК РФ). Кро-
ме того, такая ответственность может возни-
кать даже в том случае, если условие основ-
ного договора пока не определено. При таких 
обстоятельствах суд восполняет пробелы это-
го договора и в своей резолюции констатиру-
ет его заключение. Таким примером является 
государственный оборонный контракт, со-
глашения с участием естественного монопо-

листа, регламентирующие выплату дополни-
тельной страховой премии, и т. п. Такая осо-
бенность регулирования постимперского 
времени, в силу которой советские предпри-
ятия заключали договор по указанию адми-
нистративных органов, перешла в преобразо-
ванном виде в данную уникальную систему 
регулирования, но в ней требование заклю-
чить договор должно носить недвусмысленно 
имущественный характер, ему надлежит 
быть наследуемым, а с согласия должника 
также уступаемым третьему лицу.  

7. Заключение 
Сегодня требование заключить дого-

вор – важнейшее субъективное право, под-
лежащее переосмыслению и нормальной ис-
ковой защите до, во время и после возникно-
вения. Множество упомянутых и обсуждён-
ных случаев или источников такого права, 
урегулированных уже в ГК РФ, подводят  
к необходимости установления природы и ре-
жима такого вида гражданских прав, которые 
могут возникать не только из договора пред-
варительного, публичного, но и односторон-
ней сделки, создающей соответствующее са-
мообязывание или связанность; она, в отли-
чие от оферты публичной или обычной, мо-
жет содержать дополнительные условия, что 
делает более гибким процесс реализации со-
ответствующего имущественного права, тем 
самым расширяя правовые возможности уча-
стников оборота. 

Подобно модельным правилам, преддо-
говорные обязанности не только могут быть 
расширены как запрет на недобросовестное 
ведение переговоров, но и состоять в инфор-
мировании, недискриминации, раскрытии 
сведений. 
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CLAIMS TO CONCLUDE A CONTRACT AS CLASS OF PROPERTY IN TURNOVER 

Yu.E. Monastyrsky 
Sevastopol State University, Sevastopol, Russia 

Introduction. In this publication the author focuses on legal issues directly involved in generation of new 
incentives in economy. They are origination, sustainability and implementation of contractual contacts. In legal 
thinking the absolite approaches are still widely taken derived form the former administrative control over 
economy. Earlier the parties to their contracts were found and pinpointed by the governing authorities and 
contracts themself were being long concluded according to orders. The precontractual phase of relationship has 
been poorly regulated save determination of liability for bad faith negotiations and some scattered instances 
of compulsory conclusions of agreements. Few attention was paid to process of formation of contact between 
parties (art. 434.1 of the Civil Code of the Russian Federation, in force 2015). The claims aimed at enforcement 
of contract conclusion were regarded as non-pecuniary or unproperty ones. Purpose. The author aims to analyze 
existing problems of legal regulation, develop proposals and recommendations for solving them and put forward 
its legal qualification. Methodology. The methodological basis of the research is the universal principles of 
scientific cognition (comprehensiveness, consistency, objectivity), methods of cognition (comparison, ascent from 
the abstract to the particular), general logical methods (analysis, synthesis, induction, deduction, generalization, 
classification, abstraction), special legal methods (formal legal, method of interpretation of the norms of law, 
dogmatic). Results. The author criticizes such reasoning and suggests new interpretation of demands to form 
contracts and proposes stimulating legal instruments, aimed at improvement of state of affairs. This is widely 
considered that as managerial the claims in question are not subject to succession or in any other way 
transferrable. The author criticizes such reasoning and proposes a number of renewed legal interpretations. 
He stands for improvements of regulation and the named problems resolvement. The columnist puts forward 
the modes of perfections of relationship legislation base. The claim or a duty to conclude contracts not dependent 
on individuality of ancestor could not but be succeeded. Contemporary complicated turnover may not be placed 
under the rule with obstacle to such ground of transfer as inheritance. Conclusion. The demands to enter into 
contracts giving rise to bunch of interconnected mutual rights and obligations being a sort of property under 
art. 128 of the Civil Code of the Russian Federation should also be considered as civil rights object. The author 
differentiates claims to conclude contracts into obligatory and non-obligatory ones. First category consists of 
demands based on preliminary contracts or those to offerors, etc. 

 
Keywords: incentives to economy; concluding of contracts; precontracted duties; obligations; legal 
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ВЗЫСКАНИЕ СУДЕБНЫХ РАСХОДОВ ПО СЕМЕЙНЫМ СПОРАМ 
ИЛИ ПЛАТА ЗА ДИСКРЕЦИЮ? 

Н. А. Темникова 
Омский государственный университет им. Ф. М. Достоевского, г. Омск, Россия 

Введение. Возмещение судебных расходов проигравшей стороной в теории и правоприменительной 
практике рассматривается как механизм обеспечения баланса интересов сторон. При этом нередко в ка-
честве судебных расходов взыскивается денежная сумма, превышающая алименты, которые истец упла-
тил за предшествующий год, в связи с чем приобретает актуальность вопрос разумности пределов возме-
щения расходов на оплату услуг представителя в семейных спорах. Цель. Цель исследования – выявле-
ние соответствия критериям разумности взыскания судебных расходов по семейным спорам. Результаты. 
Предложено учитывать разумность и добросовестность поведения лица, заявившего требования о возме-
щении судебных расходов в семейном споре, наличие попыток внесудебного урегулирования, а также то, 
принимает ли сторона участие в содержании ребёнка. Кроме того, следует учитывать, что вопросы опре-
деления размера алиментов, порядка общения относятся к компетенции суда, что предполагает необхо-
димость предусмотреть дополнительно основания для освобождения или уменьшения взыскиваемых рас-
ходов на представителя. 

 
Ключевые слова: возмещение судебных расходов; алименты на несовершеннолетних детей; опре-

деление порядка общения с ребёнком; добросовестность; семейные споры. 
 

 
1. Введение 
Поводом для обозначения проблемы 

стало изучение практики взыскания судеб-
ных расходов по спорам об уплате алиментов 
(взыскание алиментов в твёрдой денежной 
сумме, изменение размера алиментов и т. д.), 
а также по спорам о воспитании детей, осо-
бенно по определению порядка осуществле-
ния родительских прав и порядка общения 
с ребёнком. 

В процессуальной науке высказывались 
различные мнения о природе судебных из-
держек: убытки (М. А. Рожкова) [1, с. 572], 
цена процессуального участия (В. В. Груздев) 
[2, с. 38], но чаще их называют именно затра-
тами на реализацию процессуальной формы. 
Выделяют обеспечительную, компенсацион-
ную и превентивную функции взыскания су-
дебных издержек [3, с. 103]. 

Е. В. Васьковский обращал внимание, 
что для взыскания судебных издержек необхо-
димо, чтобы ответчик дал повод для рассмот-
рения иска, дело было рассмотрено по суще-
ству и сторона проиграла дело [4, с. 368]. 

Применительно к семейным спорам не-
обходимо учитывать, что ряд из них предпо-
лагает не столько спор о праве, сколько поря-
док его реализации или размер взыскивае-
мых сумм.  

Например, при взыскании алиментов на 
ребёнка (если отцовство установлено и не 
оспаривается) спор о праве отсутствует – ро-
дитель обязан содержать ребёнка. Суд опре-
деляет лишь размер с учётом материального 
положения ответчика и заявителя и иных 
уважительных обстоятельств. 

А. В. Юдин предложил именовать лицо, 
заведомо не являющееся нарушителем прав 
истца, условным ответчиком [5, с. 8]. Пред-
полагаем, что в спорах, связанных с установ-
лением размера алиментов, учитывая право 
суда на усмотрение, эта терминология также 
применима. 

2. Анализ судебной практики 
Сегодня если родитель, проживающий 

с ребёнком, просил назначить алименты 
в размере одного прожиточного минимума, 
но суд счёл, что целесообразно взыскать 
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0,8 прожиточного минимума, ответчик про-
порционально вправе взыскать судебные рас-
ходы, хотя фактически требование было 
удовлетворено. Если же при этом суд отказал 
во взыскании алиментов за прошедший пе-
риод, размеры судебных расходов значитель-
но повышаются. В итоге они «погашают» 
платежи по алиментам за несколько перио-
дов, что вряд ли соответствует социальной 
функции алиментных платежей.  

Причём в расчёт доходов истца при вы-
явлении оснований для отсрочки и рассроч-
ки платежей суд может включить сами али-
менты1. 

В практике случается, что, обратившись 
в суд с требованием об изменении размера 
алиментов (например, в связи с рождением 
ребёнка в новой семье), истец взыскивает 
в качестве судебных расходов сумму, превы-
шающую те алименты, которые он уплатил за 
предшествующий год. 

Разумность пределов возмещения расхо-
дов на оплату услуг представителя – одна из 
правоприменительных проблем, находящих-
ся в поле судебной дискреции. 

В отличие, например, от Германии, не 
учитывается недобросовестность использо-
вания процессуальных прав (предоставление 
заведомо ложной информации) [6, с. 159]. 

В Гражданском процессуальном кодексе 
Российской Федерации отсутствует указание 
на учёт специфики дела, недобросовестность 
стороны и иные факторы.  

В итоге кодекс, предназначенный для 
рассмотрения семейных дел, где не всегда 
бывают «правые» и «виноватые», защищает-
ся не столько интерес сторон, сколько права 
ребёнка, не учитывает материальное положе-
ние сторон и размеры взысканных алимен-
тов, хотя, например, применительно к иску о 
компенсации за нарушение исключительного 
права Верховный Суд РФ счёл необходимым 
ограничить судебные расходы размером взы-
сканной компенсации2. 

При рассмотрении споров о взыскании 
алиментов при добросовестном поведении 
истца, отсутствии спора о праве на взыска-
ние алиментов суду следует предоставить 
больше возможностей для уменьшения раз-
мера взыскиваемых судебных расходов. 

Ещё больше вопросов вызывает взыска-
ние судебных расходов по спорам об опреде-

лении порядка участия в воспитании ребёнка 
и порядка общения с ним. 

В соответствии с п. 21 Постановления 
Пленума Верховного Суда РФ от 21 янв. 
2016 г. № 1 «О некоторых вопросах примене-
ния законодательства о возмещении издер-
жек, связанных с рассмотрением дела», по-
ложения процессуального законодательства 
о пропорциональном возмещении (распреде-
лении) судебных издержек не подлежат при-
менению при разрешении иска неимущест-
венного характера. При этом не учитывается, 
препятствовал ли второй родитель такому 
общению, имелись ли попытки общения, ис-
полняет ли истец обязанности по содержа-
нию ребёнка. В итоге создаётся возможность 
злоупотребления правом на обращение в суд 
и последующее взыскание судебных расходов. 

Судами отмечается отсутствие препят-
ствий для возмещения судебных издержек, 
понесённых при рассмотрении дела об опре-
делении порядка общения с ребёнком [7, 
с. 87]. Напомним, что вопрос о том, в каком 
размере уплачивает алименты отец, судом 
не поднимается, хотя забота о праве ребёнка 
на общение с родителем не должна отменять 
вопрос его содержания. 

Более разумен подход, когда суд делает 
вывод о том, что определение порядка обще-
ния родителя с ребёнком относится к компе-
тенции суда, поэтому несоответствие поряд-
ка общения с ребёнком, предложенного в ис-
ковом заявлении, порядку общения, опреде-
лённому судом, не свидетельствует о частич-
ном удовлетворении его иска3. 

3. Заключение 
Таким образом, в семейных, жилищных 

спорах необходим учёт материального поло-
жения сторон, разумности и добросовестно-
сти поведения лица, заявившего требования 
о возмещении судебных расходов. 

Главенствующим интересом в данном 
случае является не интерес истца и ответчи-
ка, а интерес ребёнка. Дискреционное опре-
деление судом размера алиментов или сни-
жение размера алиментов или задолженности 
по ним нельзя рассматривать как частичное 
удовлетворение или отказ от иска. 

 
ПРИМЕЧАНИЯ 

1 См., например: Определение Осинского рай-
онного суда Пермского края от 18 сент. 2024 г. по 
делу № 2-220/2024. 
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2 П. 47 Обзора судебной практики Верховного 
Суда РФ № 2 (2020), утв. Президиумом Верхов-
ного Суда РФ 22 июля 2020 г. 

3 Определение Шестого кассационного суда 
общей юрисдикции от 5 апр. 2022 г. № 88-
6278/2022 по делу № 13-1812/2021. 
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COLLECTION OF FAMILY DISPUTE COURT COSTS OR DISCRETION FEES? 

N.A. Temnikova 
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Introduction. Reimbursement of court costs by the losing party in theory and law enforcement practice 
is considered as a mechanism to ensure a balance of interests of the parties. At the same time, a sum of money 
is often collected as court costs in excess of the alimony that the plaintiff paid for the previous year. In this 
regard, the issue of the reasonableness of the limits of reimbursement for the services of a representative in 
family disputes becomes relevant. Purpose. The purpose of the study is to identify compliance with the criteria 
for the reasonableness of collecting court costs in family disputes. Results. It is proposed to take into account 
the reasonableness and good faith of the behavior of the person who filed claims for reimbursement of court 
costs in a family dispute, the existence of attempts at an out-of-court settlement, whether the party 
participates in the maintenance of the child. It should also be borne in mind that the issues of determining 
the amount of alimony and the procedure for communication are within the jurisdiction of the court, which 
implies the need to provide additional grounds for the release or reduction of the recoverable expenses for 
a representative. 

 
Keywords: reimbursement of legal costs; child support; determination of the procedure for 

communication with the child; good faith; family disputes. 
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ИСКАЖЕНИЕ ТРАДИЦИОННОЙ РОССИЙСКОЙ МОДЕЛИ ТРУДОВОГО ПРАВА 
КАК ЧАСТНО-ПУБЛИЧНОЙ ОТРАСЛИ 

С. Ю. Чуча 
Институт государства и права Российской академии наук, г. Москва, Россия 

Введение. Устанавливаются причины искажения роли публичной составляющей в традиционной 
российской модели трудового права как частно-публичной отрасли, и определяются способы купирования 
проблемы. Методология. Использованы методы анализа, синтеза, формально-юридический, сравнитель-
но-исторический и сравнительно-правовой, метод толкования правовых актов. Результаты. На примере 
гражданского и истории становления трудового права исследованы причины изменения предмета тради-
ционных и возникновения новых отраслей в условиях смены технологических укладов. Исследуется тео-
рия трудовых правоотношений как частно-публичных. Формулируются предположения о будущей транс-
формации частного и публичного права в контексте изменения экономической парадигмы общества. 
Обосновывается усиление роли публичной компоненты в существующих и возникающих новых социаль-
ных отраслях права. В отсутствие базисной экономической потребности в изменении правового регулиро-
вания в традиционных отраслях экономики, обосновывается утверждение о неэффективности регулирова-
ния отношений, связанных с использованием личного труда, в перспективных видах организации произ-
водства средствами гражданского права. Широкое использование принципа дифференциации правового 
регулирования разных договоров в трудовом праве в большей степени позволит защитить права сторон 
отношений в новых зарождающихся способах организации труда, свойственных будущему технологиче-
скому укладу, равно как и обеспечить публичный интерес. Заключение. В сложившейся в отечественной 
науке структуре научных специальностей учёные в области трудового права будут разнесены по разным 
советам, подвергаясь всё большему влиянию специалистов либо по частному, либо публичному праву. 
Примитивизация номенклатуры научных специальностей, невключение в неё частно-публичных советов 
приведёт со временем к исчезновению частно-публичных отраслей, заменив их методологию частнопра-
вовой. При этом такое правовое регулирование вступит в противоречие с базовыми экономическими по-
требностями, обусловленными организацией производства и труда. 

 
Ключевые слова: отрасль права; трудовые отношения; правоотношения; предмет трудового права; 

платформенная занятость; самозанятость; дифференциация; частное право; публичное право; граждан-
ское право; социальное право. 

 
 

1. Введение 
Глобальный кризис современности [1, 

с. 5–19], отсутствие верифицированной пер-
спективной философско-правовой модели 
как итога переходного периода [2, с. 7–18] 
всё чаще заставляет нас обращаться к успеш-
ным традиционным отечественным доктри-
нам и практикам, межотраслевой публичной 
или частной методологии [3, c. 208–209; 4, 
c. 21–34]. В ряду национальных отраслей со-
ветское трудовое право было доктринальным 
мировым лидером, а к концу 70-х гг. прошло-
го века – и практической моделью правового 
регулирования труда для юридических сис-
тем многих стран мира, утратив этот статус 
в попытках имплементации не всегда успеш-

ных современных западных норм в переход-
ный период 90-х гг. прошлого века [5, с. 18–
19]. Изъятие под любым предлогом из этой 
модели публичной компоненты не позволит 
ни защитить права сторон трудового догово-
ра, ни обеспечить публичный интерес. 

2. Краткий исторический обзор фор-
мирования трудового права как частно-
публичной отрасли права 

В самом начале своего формирования, 
трудовое право напоминало отрасль публич-
ного права (Устав о промышленном труде1 – 
нормативный акт, в целом относящийся к ад-
министративному (полицейскому праву) 
с элементами частного), но почти сразу оно 
стало рассматриваться как институт права 
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гражданского, поскольку в основе трудовых 
правоотношений лежал цивилистический 
договор найма труда, очень быстро назван-
ный трудовым [6, c. 9–12]. 

Труд на промышленных предприятиях в 
XIX в. регламентировался гражданским пра-
вом – на основании договоров подряда, воз-
мездного оказания услуг (сегодня эти дого-
воры регламентируются главами 37 (ст. 702–
768), 39 (ст. 779–783.1) Гражданского кодекса 
(далее – ГК) РФ), личного найма, а впослед-
ствии – и найма труда. Почему в России на 
рубеже XIX–XX вв. начали рассуждать о до-
говоре найма труда в качестве института 
гражданского права, а не административно-
го? Фабричное (промышленное) право вклю-
чало в себя законодательство, ограничивав-
шее хозяйскую власть работодателя (охрана 
труда, ограничение продолжительности ра-
бочего времени), законодательство о соци-
альном страховании от несчастных случаев 
на производстве и законодательство о норма-
тивных (тарифных) соглашениях. Оно было 
более объёмным, нежели нормы ГК, состав-
ляющие институт найма, в них была сведена 
к минимуму диспозитивность – по современ-
ным критериям их с полным правом следова-
ло бы относить к административному праву. 
Третьей инъекцией в тело договора найма 
стало законодательство о профсоюзах для 
отстаивания работниками своих интересов во 
взаимоотношениях с работодателями при 
заключении тарифных соглашений – то, что 
сегодня мы называем социальным партнёрст-
вом, имеющим «ярко выраженные публич-
ные начала» [7, с. 375], ведь главной чертой 
публично-правовых норм является их на-
правленность на обеспечение конкретного 
государственного или общественного инте-
реса [8, c. 42]. 

Исторический процесс способствовал 
становлению новой отрасли: уже в 1918 г. был 
принят первый КЗоТ РСФСР2, в 1922 г. за ним 
последовал новый3, десятилетиями изменяв-
шийся и дополнявшийся, обраставший массой 
подзаконных актов. Накопленный норматив-
ный материал позволил Н. Г. Александрову 
теоретически обосновать формирование са-
мостоятельной частно-публичной отрасли со-
ветского права – трудового [9]. 

Действительно, сложное переплетение 
свободно вступающих в трудовые отношения 

на основании договора, но вынужденных вы-
полнять обязательства по договору исключи-
тельно личным трудом, подчиняясь в процес-
се трудовой деятельности хозяйской воле ра-
ботодателя, элементов правоотношений, свой-
ственных и частному, и публичному праву, 
с тем, чтобы сколь-либо эффективно функцио-
нировать, должно представлять собой взаи-
мосвязанную интегративную совокупность, 
имеющую антиэнтропийный характер, т. е. 
систему, удаление части элементов из кото-
рой влечёт разбалансировку системы в целом 
с возможным последующим разрушением. 

Самостоятельные универсальные теории 
трудовых правоотношений во второй поло-
вине ХХ в. удалось создать Н. Г. Александро-
ву и В. Н. Скобелкину [10; 11, с. 122–124], 
исследовавшим объект под разными углами 
зрения. Если первый создал абстрактную мо-
дель единого, неделимого правоотношения, 
расценивая все исключения как подтвер-
ждающие правильность его теоретической 
модели, то второй использовал и правила, 
и исключения из них как равноценный 
строительный материал в своих теоретиче-
ских наработках. Один исследовал правовые 
нормы, а второй – и их реализацию. Полу-
чившиеся теории можно условно назвать ста-
тической и динамической соответственно. 

Н. Г. Александров теоретически обосно-
вывал создание отрасли, и в это единое пра-
воотношение «подтягивал» правовые связи 
из смежных отраслей права, а неделимостью 
правоотношения прикреплял их к трудовому 
праву, к предмету отрасли. Сейчас о пробле-
ме отраслевой самостоятельности трудового 
права начали рассуждать на фоне реформы 
юридических специальностей [7, c. 372–377], 
но, даже будучи разорванным в номенклатуре 
между частным и публичным, трудовое пра-
во не перестанет существовать как самостоя-
тельная отрасль со своими предметом и ме-
тодом, пока существует несамостоятельный 
труд. К её исчезновению, на наш взгляд, мо-
жет привести только смена технологического 
уклада, влекущая за собой такие изменения 
организации производства и общества, при 
которых несамостоятельный труд не будет 
востребован полностью и нормам отрасли 
нечего станет регулировать. Но проблемы 
для развития науки трудового права дейст-
вующая номенклатура уже создаёт. 
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3. Трудовое право, гражданское право, 
новое социальное право: межотраслевая 
конкуренция 

Тем не менее наличие в трудовом праве 
публично-правовой компоненты не рассмат-
ривается как достаточный признак его отгра-
ничения от других цивилистических отрас-
лей, поскольку и им в той или иной степени 
свойственны публично-правовые начала и в 
предмете правового регулирования, и в его 
механизме [12, c. 12; 13, c. 224]. 

Более того, отмечается и встречный 
процесс – восприятие в целом как не свойст-
венных гражданскому праву целой группы 
общественных отношений, связанных с пра-
вовым регулированием личных неимущест-
венных прав4 [14, c. 94–103]. В ближайшей 
перспективе гражданскому праву самому 
придётся побороться за сохранение текущего 
своего предмета и попытаться перетянуть на 
себя (в состязании с публичными полностью 
или частично отраслями) ещё пока «бесхоз-
ные», появляющиеся и способные появиться 
уже на наших глазах вызванные технологи-
ческими изменениями новые общественные 
отношения [15, c. 113–122]. 

В современных условиях следует разра-
ботать теорию Александрова – Скобелкина – 
теорию множественности единых трудовых 
правоотношений, возникающих на основа-
нии открытого перечня видов трудоправовых 
договоров и недоговорных оснований (на-
пример, обязательный труд в порядке испол-
нения наказания), которая предполагает, что 
исключение из единого трудоправового от-
ношения определённого вида отдельных пра-
вовых связей не только может разрушить это 
правоотношение как трудовое, превратив его 
в гражданско-правовое, но и только лишь (и – 
как правило) превратить его в другой трудо-
правовой договор из длинного и открытого 
перечня, закреплённого в изменённом Трудо-
вом кодексе РФ. 

Такой подход позволит завершить нача-
тый полтора столетия назад процесс и оконча-
тельно изъять из предмета гражданского права 
все договоры, предусматривающие наём тру-
да, оставив ему на первых порах только дого-
вор личного найма между физическими лица-
ми, предполагающий равенство сторон, если 
это не несамостоятельный (т. е. самостоятель-
ный) труд не у единственного работодателя. 

Следует модифицировать доктрину тру-
дового права и теорию трудовых правоотно-
шений с тем, чтобы предмет трудового права 
как частно-публичной отрасли распростра-
нялся на всякие отношения с применением 
несамостоятельного труда: платформенные, 
самозанятых (индивидуальных предпринима-
телей), оказывающих услуги одному (единст-
венному) нанимателю и др., ныне сущест-
вующие и те, которые могут появиться в бу-
дущем. Для этого трудовое право, нацелен-
ное сегодня на один определённый тип орга-
низации труда (с нюансами и существенной 
дифференциацией) – труда коллективов ра-
ботников на индустриальных предприятиях, 
технологически относимых к третьему и чет-
вёртому технологическим укладам, и выра-
ботавшее оптимальную систему защиты сла-
бой стороны трудовых отношений, характе-
ризующейся стабильностью этих отношений, 
отдельными своими институтами распро-
странялось и на другие, новые и возможные, 
формы организации труда, которые возникли 
и ещё возникнут в будущем [16; 17; 18; 19; 20] 
как наиболее соответствующие организации 
производства с использованием технологий 
пятого и шестого технологических укладов.  

Представляется, что этими институтами, 
как и в начале XX в., должны стать охрана 
труда, социальное страхование и социальное 
партнёрство. Требования первых двух уже 
сегодня, так или иначе, фактически охваты-
вают трудящихся независимо от способа ор-
ганизации производства и выходят за рамки 
классического предмета трудового права. Ос-
талось только распространить на всех нормы 
института социального партнёрства, что вы-
нудит создавать социально-партнёрские 
структуры во всех новых областях примене-
ния несамостоятельного труда хотя бы даже 
для того, чтобы избежать автоматического 
распространения на них договорённостей 
классических социальных партнёров, дос-
тигнутых на федеральном и отраслевом 
уровнях [21, c. 59–64]. 

Итогом распространения института со-
циального партнёрства станет постепенное 
применение к новым отношениям отдельных 
норм иных институтов трудового права, кото-
рое со временем будет полностью регламен-
тироваться нормами Трудового кодекса РФ об 
отдельных видах трудоправовых договоров.  
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Полное поглощение со временем право-
вого регулирования новых форм организации 
предметом трудового права – один вариант 
развития событий. Второй – появление но-
вых отраслей, как и выход на рубеже XIX – 
XX вв. на арену истории трудового права как 
комплексной отрасли, впитавшей в себя ин-
ституты права гражданского и администра-
тивного с единственным отличием: теперь и 
трудовое право может стать донором. При 
этом, вероятно, придётся исключить из пред-
мета гражданского права личные неимущест-
венные отношения, переместив их в предмет 
иных отраслей. Трудовое, семейное, жилищ-
ное, хозяйственное право и другие отрасли 
своё от права гражданского уже получили. В 
научной трудоправовой литературе время от 
времени предлагается адаптировать (без изъ-
ятия из предмета) и иные институты и нормы 
гражданского права или применять отдель-
ные его нормы к трудовым отношениям суб-
сидиарно [22, c. 17–18; 23, c. 46–55]. Теперь 
предстоит формировать предмет «нового со-
циального права», включающего в себя соци-
альное обеспечение, социальную защиту и 
социально-сетевое право, которое в условиях 
возможного внедрения безусловного базово-
го дохода (хлеба) станет исполнять ещё и 
роль зрелищ. Какие-то группы личных не-
имущественных отношений образуют, воз-
можно, и иные отрасли права (также с вклю-
чением элементов права публичного), кото-
рые будут вызваны к жизни меняющимися 
технологиями организации экономической и 
социальной жизни. Альтернатива – инъекции 
в отрасль гражданского права такого объёма 
публичного элемента (по рецепту приготов-
ления лягушки), за которым не видно будет 
частной сущности отрасли – равенства сто-
рон, свободы договора и т. д., по типу пара-
графа 6 главы 30 ГК РФ, включая ч. 2 ст. 548 
ГК РФ и соответствующее законодательство. 

А. А. Иванов допускает неблагоприят-
ные для отрасли гражданского права послед-
ствия осуществлённого шестьдесят лет назад 
расширения её предмета за счёт включения 
в него неразрывно связанных с личностью 
неимущественных отношений5. Так может 
лучше для отрасли восстановить status quo 
(ante bellum)), чем утратить оригинальность? 
Проникновение публичного элемента в от-
дельные институты рано или поздно изменит 

и все остальные. А государство никогда не 
допустит регулирования неразрывно связан-
ных с личностью отношений исключительно 
частноправовыми методами, особенно в ус-
ловиях начавшейся трансформации (положи-
тельной или отрицательной – не важно, это 
оценочное суждение, базирующееся на 
сформированном у субъекта мировоззрении) 
экономической и общественной моделях. 

Как будет выглядеть договор перевозки 
в условиях ограничений QR-кодирования? 
Брутальное продавливание кодировки в своё 
время замещалось умным и тихим – через 
электронные паспорта, применение которых 
само по себе удобно и которые будут востре-
бованы людьми. Этот документ в гораздо 
большей степени позволяет государству 
вмешиваться в частноправовые отношения 
с участием граждан, существенно влияя на 
свободу договора. Ещё большие возможно-
сти для этого предоставит широкое исполь-
зование для установления личности биомет-
рических данных при условии совмещения 
их с соответствующими базами данных – 
привитых, судимых, закредитованных, по-
дозрительных, шумных, нелояльных... Ис-
пользование биометрии и предоставление 
своих биометрических данных государству 
довольно популярны6. 

Ну а окончательно крест на приватности 
может поставить цифровой рубль [24, с. 29–
31], позволяющий задать время действия ка-
ждой платёжной единице, целевое назначе-
ние, место применения и иные параметры. 
Это позволит жёстко контролировать (пред-
писывать любому и каждому), когда, где 
и на какие цели тратить электронные деньги 
(а других уже и не будет), бороться с порока-
ми (кефир приобрести можно, а сигареты – 
нет), нормировать потребление (молока мож-
но и нужно (срок действия соответствующего 
рубля прекратится) приобрести два литра 
в неделю, а сахара – ноль граммов, ибо са-
хар – белая смерть), заполнить многочислен-
ные новые сибирские города (если местом 
расходования всех поступивших петербурж-
цу цифровых рублей будет Новокожугетовск-
на-Колыме) и т. д.  

Задача юриста состоит в том, чтобы из 
элементов (норм) зачастую разной отрасле-
вой принадлежности создать правовую мо-
дель (смоделировать комплекс правоотноше-
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ний), обеспечивающую функционирование 
бизнес-модели, модели управления социаль-
ными процессами и др. Юрист на основе 
субъектного состава и характера их деятель-
ности создаёт модель правовой регламентации 
комплекса правоотношений, словно складыва-
ет домик из кубиков. И чем больше кубиков – 
тем красивее может стать этот дом, тем удоб-
нее будет в нём жить, тем он будет крепче 
и долговечнее. Очевидно, многообразие могут 
обеспечить только диспозитивные предписа-
ния. Императивные нормы (делай так или са-
дись в тюрьму) позволят смоделировать толь-
ко самый примитивный барак. Но всё же фун-
дамент и каркас этого здания должны быть 
регламентированы императивно, обеспечивая 
устойчивость и жёсткость всей конструкции, 
без «снипов-хрипов» нам при этом просто 
не обойтись. 

Обычными гражданско-правовыми ме-
рами уже сегодня не может быть обеспечено 
соблюдение прав сторон в договорах присое-
динения. Предложение вместо неэффектив-
ной защиты от несправедливых условий та-
ких договоров, предусмотренной ст. 428 ГК 
РФ, использования других механизмов, таких 
как блокировка навязанных сильной сторо-
ной условий на основании ст. 10 ГК РФ [25, 
с. 42–47], вызывает вопросы. Применение 
ст. 10 ГК РФ иначе, как исключительной, 
чрезвычайной меры, на наш взгляд, свиде-
тельствует о неготовности стандартных гра-
жданско-правовых способов защиты стороны 
сделки. Быть может, правильнее (эффектив-
нее с точки зрения защиты прав сторон) было 
бы регулировать соответствующие отноше-
ния не гражданским правом, а, например, 
антимонопольным, совмещающим частные 
и публичные черты, с перемещением их в 
предмет соответствующей отрасли. Это, соб-
ственно, и произошло в своё время с трудо-
выми отношениями, основанными на класси-
ческом трудовом договоре, предполагающем 
неравенство сторон (хозяйская власть рабо-
тодателя) и исключительно личное исполне-
ние обязательств по договору работником 
[26, с. 118–119] (да, в какой-то степени, и ра-
ботодателем – в этом, как нам представляет-
ся, одна из причин запрета заёмного труда 
в России). 

Статья А. А. Иванова подводит к выводу 
о том, что идея правового регулирования 

«нового социального права» может быть реа-
лизована установлением перечня запретов 
(что, собственно, и предлагает сам автор7), 
перечня дозволений (попробуй перечисли все 
случаи, которые могут возникнуть в транс-
формирующемся обществе) или всё оставить 
как есть и регулировать его договорными 
диспозитивными методами, но тогда без ши-
рокого применения ст. 10 ГК РФ обойтись не 
удастся, что заразно и может стать обычным 
и для иных институтов гражданского права. 
Зачем гражданскому праву регулирование 
целого блока отношений строить на оценке 
нравственных категорий? В каждом случае 
это будет делать суд. Но ведь он может и так 
поступить8, не правда ли? 

4. Заключение 
В чём же состоит деструктивное влия-

ние искажения роли публичной составляю-
щей в традиционной российской модели тру-
дового права как частно-публичной отрасли? 
В отсутствие базисной экономической по-
требности в изменении правового регулиро-
вания в традиционных отраслях экономики, 
представляется сомнительным результат ре-
гулирования отношений, связанных с ис-
пользованием личного труда, в перспектив-
ных способах организации производства 
средствами гражданского права. Мы можем 
ошибаться, но широчайшее использование 
принципа дифференциации правового регу-
лирования разных договоров в трудовом пра-
ве в гораздо большей степени позволит за-
щитить права сторон отношений в новых за-
рождающихся способах организации труда, 
свойственных будущему технологическому 
укладу. Но наша точка зрения не будет нико-
го интересовать в сложившейся в отечест-
венной науке структуре научных специаль-
ностей: «трудовики», будучи разнесёнными 
по разным советам, станут подвергаться всё 
большему влиянию либо специалистов по 
частному, либо публичному, либо междуна-
родному праву. Спустя недолгое время они 
будут столь же далеки друг от друга в сущно-
стном понимании предмета исследования, 
как сегодня далеки специалисты в области 
трудового права и права социального обеспе-
чения: будучи изначально неразрывным це-
лым (социальное страхование стало одним из 
причин выделения трудового договора), об-
разуя экономическую основу и надстройку 
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единой системы (труд лежит в основе соци-
ального обеспечения), они уже сегодня 
не всегда понимают друг друга. 

Упрощение номенклатуры научных спе-
циальностей, исключение из неё частно-пуб-
личных советов приведёт со временем к ис-
чезновению частно-публичных отраслей не 
по названию, но по сути, уравняв их методо-
логию с частно- или публично-правовой. При 
этом такое правовое регулирование вступит 
в противоречие с базовыми экономическими 
потребностями, обусловленными организа-
цией производства и труда. 

Правильным и довольно простым спо-
собом нормализации ситуации и предотвра-
щения вреда организации экономики в буду-
щем является закрепление в номенклатуре 
частно-публичных специальностей и советов. 
Это поможет тактически сохранить частно-
публичные модели ряда современных отрас-
лей российского права, включая трудовое, и в 
перспективе стратегически перейти к созда-
нию на базе этой гибридной модели нового 
социального права. 
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Понятно, что Конституционный суд никому 
ничего не разрешил, ибо ничего и не рассматри-
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использование столь неожиданного средства рас-
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DISTORTION OF THE TRADITIONAL RUSSIAN MODEL OF LABOR LAW 
AS A PRIVATE-PUBLIC BRANCH OF LAW 

S.Yu. Chucha 
Institute of State and Law of the Russian Academy of Sciences, Moscow, Russia 

Introduction. The article establishes the reasons for the distortion of the role of the public component in 
the traditional Russian model of labor law as a private-public sector, and determines the ways to eliminate 
the problem. Methodology. The methods of analysis, synthesis, formal-legal, comparative-historical and 
comparative-legal methods of interpretation of legal acts are used. Results. Using the example of civil and 
the history of the formation of labor law, the reasons for changing the subject of traditional and the emergence 
of new branches in the context of changing technological structures are studied. The theory of labor relations as 
private-public is studied. Assumptions are formulated about the future transformation of private and public law 
in the context of changing the economic paradigm of society. The strengthening of the role of the public 
component in existing and emerging new social branches of law is substantiated. In the absence of a basic 
economic need to change legal regulation in traditional sectors of the economy, the assertion is substantiated 
about the inefficiency of regulating relations associated with the use of personal labor in promising types 
of production organization by means of civil law. The widespread use of the principle of differentiation of legal 
regulation of various contracts in labor law will to a greater extent protect the rights of the parties to 
the relationship in the new emerging methods of organizing labor, characteristic of the future technological 
order, as well as ensure the public interest. Conclusion. In the structure of scientific specialties that has 
developed in domestic science, scientists in the field of labor law will be distributed among different councils, 
subject to increasing influence of either specialist in private or public law. As a result of the primitivization 
of the nomenclature of scientific specialties, the failure to include private-public councils in it will lead to 
the disappearance of private-public branches over time, replacing their methodology with private law. At the 
same time, such legal regulation will come into conflict with the basic economic needs conditioned by the 
organization of production and labor. 
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ПРИМЕНЕНИЕ НОВЫХ ТЕХНОЛОГИЙ В УСКОРЕННЫХ СУДЕБНЫХ ПРОЦЕДУРАХ 
Ю. А. Кондюрина 

Омский государственный университет им. Ф. М. Достоевского, г. Омск, Россия 

Введение. Одной из основных тенденций развития цивилистического процесса является его опти-
мизация. Реализации целей и задач оптимизации цивилистического процесса отвечает расширение облас-
ти применения ускоренных судебных процедур и использование новых технологий в гражданском и ар-
битражном судопроизводстве. Цель. Автором поставлена цель определить возможности применения но-
вых технологий, включая технологии искусственного интеллекта, в ускоренных судебных процедурах. 
Методология. В работе использованы формально-юридический метод, анализ, синтез, формально-логи-
ческий метод. Результаты. Дан анализ применяемых элементов системы электронного правосудия в ус-
коренных судебных процедурах. Рассмотрены вопросы замены судьи-человека искусственным интеллек-
том и возможность использования технологий искусственного интеллекта в цивилистическом процессе. 
Обосновано применение искусственного интеллекта в ординарной судебной процедуре как вспомогатель-
ной технологии и возможность замены судьи данной технологией в рамках ускоренных судебных проце-
дур. Заключение. Автор работы допускает применение искусственного интеллекта в ординарной судеб-
ной процедуре как вспомогательной технологии. В контексте ускоренной судебной процедуры потенциал 
применения технологий искусственного интеллекта огромен, что требует соответствующего правового 
регулирования, разработки определённых алгоритмов принятия решения, стандартов доказывания, науч-
ного осмысления и оценки соответствия применения данных технологий базовым началам цивилистиче-
ского процесса, его принципам и, наконец, понимания того, как это может отразиться на соблюдении ци-
вилистической процессуальной формы. 

 
Ключевые слова: цивилистический процесс; упрощённое производство; приказное производство; 

цифровизация; элементы системы электронного правосудия; новые технологии; искусственный интеллект. 
 

 
1. Введение 
Сегодня мир живёт в условиях постоян-

ных изменений: одна технология мгновенно 
сменяет другую. Цифровизация оказывает 
влияние на все сферы общественных отно-
шений, в том числе и на сферу судопроизвод-
ства.  

В научной литературе среди преиму-
ществ внедрения новых технологий в циви-
листический процесс называют скорость, 
удобство, экономию площади служебных по-
мещений, снижение финансовых затрат, 
безопасность, открытость для общества, эко-
логичность [1, с. 37]. Отмечается, что вне-
дрение элементов системы электронного 
правосудия «существенно разгрузило дело-
производство в российских судах, структури-
ровало информацию о судебных делах, по-
зволило оперативно вести статистический 
учёт и реагировать на возникающие в дея-
тельности судов вопросы» [2, с. 6]. 

Цифровизация цивилистического про-
цесса является одним из направлений совре-
менной тенденции развития цивилистическо-
го процесса – его оптимизации [3, с. 51]. 

Другим направлением оптимизации ци-
вилистического процесса выступает широкое 
применение ускоренных процедур. 

«Оптимизация гражданского судопроиз-
водства – это создание механизма рассмотре-
ния и разрешения гражданского дела, пред-
ставляющего выбор наилучшего пути дости-
жения целей и задач правосудия»1. Как раз 
таким механизмом выступают ускоренные 
судебные процедуры. 

Данные судебные процедуры выступают 
одним из способов оптимизации нагрузки на 
судей, призваны облегчить доступ к правосу-
дию, повысить оперативность рассмотрения 
дел, обеспечить экономию бюджетных 
средств при разрешении дел, при рассмотре-
нии которых подлежат установлению только 
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вопросы права и которые могут быть разре-
шены путём исследования и оценки пись-
менных доказательств, освободить рабочее 
время судей для рассмотрения сложных, со-
циально значимых и иных дел, требующих 
значительных трудозатрат [4, с. 248]. 

К ускоренным судебным процедурам 
относится приказное и упрощённое произ-
водство. Основанием для ускоренных судеб-
ных процедур является, как правило, услов-
ная бесспорность требований или относи-
тельно небольшая сумма взыскания. Харак-
терной особенностью ускоренных судебных 
процедур выступает отсутствие самой про-
цедуры судебного разбирательства, рассмот-
рение дела осуществляется вне судебного 
заседания, без вызова сторон. В рамках уско-
ренных судебных процедур наиболее чётко 
проявляется другая тенденция развития ци-
вилистического процесса – его деритуализа-
ция, уход от классической модели рассмот-
рения дел [5, с. 11]. 

2. Методология 
В работе использованы общие подходы 

и методы, традиционно относящиеся к мето-
дологическому аппарату юридической науки: 
формально-юридический метод, анализ, син-
тез, формально-логический метод. 

3. Применение новых технологий 
в ускоренных судебных процедурах 

В рамках ускоренных судебных проце-
дур применяются такие элементы системы 
электронного правосудия, как электронная 
подача процессуальных документов, автома-
тизированное формирование состава суда, 
электронные документы, размещение на сай-
те суда информации для обращения в суд, 
публикация текстов судебных актов в сети 
Интернет. 

В арбитражном процессе в рамках уп-
рощённого производства применяется также 
размещение на сайте суда материалов дела 
в режиме ограниченного доступа.  

Перечисленные элементы системы элек-
тронного правосудия используются доста-
точно давно, и вопросов к эффективности и 
обоснованности их применения в данных 
судебных процедурах нет. 

По сути, в том виде, в котором они су-
ществуют, ускоренные судебные процедуры 
соответствуют идее бесконтактного элек-
тронного судопроизводства, предложенной 

В. А. Пономаренко, согласно подходу которо-
го «следует развивать внетерриториальную 
подсудность электронных дел в связи с не-
эффективностью процессуального института 
отвода судей и потребностью в исключении 
коррупционной составляющей в данном во-
просе» [6, с. 78].  

Эта идея состоит в создании условий для 
полностью бесконтактного электронного су-
допроизводства: суд определяется посредст-
вом использования автоматического алгорит-
ма случайной выборки и до вынесения реше-
ния участникам судебного процесса состав 
суда будет неизвестен. Само обращение в суд 
должно осуществляться по принципу «одного 
электронного окна, когда все электронные об-
ращения будут поступать на Единый портал 
гражданского судопроизводства, откуда рас-
пределяться соответствующему суду» [6, 
с. 82–83]. Так, суд не контактирует с другими 
участниками процесса, выносит судебный акт 
исключительно по письменным материалам, 
переведённым в электронную форму.  

Представляется, что идея бесконтактно-
го электронного судопроизводства в орди-
нарной процедуре цивилистического процес-
са полностью неприменима, между тем 
в упрощённом и приказном производстве как 
процедурах, не основанных на ярко выра-
женной спорности, электронное бесконтакт-
ное судопроизводство будет более эффектив-
но способствовать достижению целей циви-
листического процесса. 

Помимо внетерриториальности подсуд-
ности дел, предложенный В. А. Пономаренко 
подход предполагает, что главный субъект 
процессуальных отношений – суд – до выне-
сения судебного акта лицам, участвующим 
в деле, неизвестен. Представляется, что сего-
дня в ускоренных судебных процедурах 
в роли суда может выступить искусственный 
интеллект. 

4. Замена судьи-человека технологией 
искусственного интеллекта 

Дискуссии о том, смогут ли машины или 
технологии в будущем заменить человека-
судью, ведутся достаточно давно.  

Некоторые авторы со временем прогно-
зируют полную замену судьи компьютером 
[7, p. 60] (цит. по: [8, с. 107]). Другие счита-
ют, что «компьютер, несмотря на его огром-
ные возможности, не сможет полностью за-
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менить человеческий элемент в разрешении 
разногласий, поскольку данная деятельность 
основывается не только на логических приё-
мах мышления, но и на жизненном опыте» 
[7, p. 60] (цит. по: [8, с. 107]). 

В научной среде обсуждается идея о за-
мене судьи компьютерной программой или 
нейросетью, искусственным интеллектом. 
В научный оборот введён термин «киберпра-
восудие» для обозначения «комплексной мо-
дели системы правосудия», все элементы ко-
торой сосредоточены «на единой цифровой 
платформе, обеспечивающей полный цикл 
отправления правосудия», и которая отлича-
ется «переходом к цифровым технологиям 
аналитики данных, использованием техноло-
гий искусственного интеллекта для повыше-
ния качественных характеристик принятия 
решений, сокращения издержек и сроков рас-
смотрения дел» [9, с. 13–16]. 

Однако, несмотря на стремительное раз-
витие информационных технологий и их ак-
тивное внедрение в судебную систему, на 
данный момент большинство представителей 
юридического сообщества не поддерживают 
идею «электронного робота-судьи» [10, с. 48]. 

По мере развития технологий расширя-
ются и возможности человека. Ранее компь-
ютеры применяли для выполнения шаблон-
ных математических вычислений, затем поя-
вилась возможность программировать ком-
пьютеры, т. е. давать им точные пошаговые 
инструкции (алгоритмы) для выполнения ка-
кой-либо задачи. Сегодня разработчики про-
граммного обеспечения стремятся к тому, 
чтобы «запрограммированное “железо” стало 
умнее их самих – иначе говоря, чтобы маши-
на научилась рассуждать на одном уровне 
с человеком и стала, таким образом, искусст-
венным интеллектом» [11, с. 66]. 

Машинное зрение, распознавание речи, 
анализ больших объёмов информации с по-
мощью нейронных сетей достигли сегодня 
уровня, сопоставимого с человеческим. 
С одной стороны, возможности таких техно-
логий превосходят возможности человека, 
с другой – полученные данные требуют про-
верки на корректность. 

В то же время развитие искусственного 
интеллекта показывает, что он способен са-
мообучаться и действовать автономно в оп-
ределённом контексте. 

Широкое использование таких систем 
имеет неоспоримые преимущества. В част-
ности, человек освобождается от необходи-
мости выполнения рутинных задач и тем са-
мым создаются благоприятные условия для 
его творческого развития [12; 13]. 

Однако в научной литературе обосно-
ванно отмечают и риски использования ис-
кусственного интеллекта. В частности, «не-
подконтрольное применение систем искусст-
венного интеллекта может приводить к на-
рушению неприкосновенности частной жиз-
ни, дискриминации при принятии такими 
системами решений, причинению вреда здо-
ровью и имуществу человека, манипулирова-
нию поведением посредством использования 
рекомендательных алгоритмов» [14, с. 4]. 

Разделяя указанные опасения, стоит от-
метить, что использование технологий ис-
кусственного интеллекта в части замены су-
дьи-человека при рассмотрении и разреше-
нии дел в целом возможно, но искусственный 
интеллект способен сделать логический вы-
вод о применении нормы права только на ос-
нове заложенного алгоритма (совокупности 
правил, определяющих порядок выполнения 
операций машиной). В ходе рассмотрении 
дела могут возникнуть различные факторы, 
влияющие на правильность разрешения дела, 
и машина, какой бы высокотехнологичной 
она ни была, их в полной мере не сможет 
учесть и осмыслить, как это сделал бы чело-
век. Полное исключение человеческого эле-
мента (имеется в виду работа судьи) в про-
цессе осуществления правосудия не пред-
ставляется возможным.  

В соответствии с действующим процес-
суальным законодательством суд оценивает 
доказательства по своему внутреннему убеж-
дению, основанному на всестороннем, пол-
ном, объективном и непосредственном ис-
следовании имеющихся в деле доказательств. 

«Внутреннее убеждение судьи состоит 
в его субъективной профессиональной уве-
ренности в достоверности и достаточности 
всей совокупности доказательств для под-
тверждения фактических обстоятельств дела 
и принятия законного решения по спору» [15, 
с. 215]. «Внутреннее убеждение судьи можно 
определить как основанное на высоком уров-
не правосознания, знании закона, собствен-
ном юридическом и жизненном опыте, пра-
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вильном восприятии и оценке доказательств 
сознательно сложившееся, устойчивое пси-
хическое состояние судьи, позволяющее ему 
по существу разрешить конкретную судеб-
ную ситуацию законно и справедливо в соот-
ветствии со своей совестью» [16, с. 15–20]. 

Искусственный интеллект не может об-
ладать внутренним убеждением судьи, ему не 
присущи правосознание, его невозможно на-
делить чувством ответственности, научить 
морали.  

Искусственный интеллект может руко-
водствоваться лишь установленным алгорит-
мом и стандартами доказывания при их на-
личии. Способность к самообучению позво-
лит искусственному интеллекту при отсутст-
вии подлежащей применению нормы и сход-
стве правоотношений обратиться к аналогии 
права или закона, но это не будет являться 
судейским усмотрением. 

Следует согласиться с А. А. Ивановым 
в том, что «полная машинизация права не-
возможна до тех пор, пока сохраняется чело-
веческое общество, в котором люди наделены 
свободой и могут действовать нелогично или 
против правил» [17, с. 37]. «Главным препят-
ствием к машинизации права является его 
нелогичность как свойство, которое лежит на 
поверхности» [17, с. 39]. 

Как справедливо отмечает О. А. Сычева, 
«невозможно заранее создать алгоритм для 
разрешения каждой судебной ситуации, ре-
шения всех процессуальных задач. Иное све-
дёт на нет институты презумпции невинов-
ности и презумпции добросовестности, сде-
лает предрешённой нередкую для судей-
практиков ситуацию конкуренции заключе-
ний судебной и внесудебной, а также не-
скольких судебных экспертиз, а также полно-
стью нивелирует понятие справедливости 
в судопроизводстве» [16, с. 16]. 

Действительно, в ординарной процедуре 
невозможно заменить судью-человека искус-
ственным интеллектом, однако это не гово-
рит о том, что данные технологии не следует 
использовать в качестве помощника людям-
судьям. 

Вместе с тем игнорировать достижения 
науки и техники, не использовать их в циви-
листическом процессе было бы нерацио-
нально. Данные технологии могут и должны 
применяться в цивилистическом процессе.  

Зарубежный опыт показывает, что тех-
нологии искусственного интеллекта успешно 
применяют на таких платформах, как Alibaba 
и eBay, споры рассматриваются не государст-
венными судами или частными медиаторами, 
а с применением соответствующих техноло-
гий. «В связи с этим возникает вопрос, воз-
можно ли перенять успешный опыт зарубеж-
ных стран, не разрушая информационно-
правовой базис российской судебной систе-
мы, постепенно переходя на цифровые рель-
сы, используя передовые технологии не как 
аналог судье, а как средство увеличения его 
потенциала»2. 

По мнению Ю. А. Лукониной, «можно 
внедрить элементы искусственного интел-
лекта в судебную систему России в тестовом 
режиме по отдельным категориям дел бес-
спорного характера. Например, по делам, 
рассматриваемым в порядке приказного про-
изводства. Более того, успешная реализация 
проекта в тестовом режиме позволит расши-
рить сферы применения элементов искусст-
венного интеллекта, распространив свою си-
лу и на дела упрощённого производства»3. 

Соглашаясь с позицией Ю. А. Лукониной, 
полагаем, что применение технологии искус-
ственного интеллекта в ускоренных судебных 
процедурах будет отвечать целям оптимиза-
ции цивилистического процесса, позволит 
снизить нагрузку на суды. В рамках ускорен-
ных судебных процедур, когда дела не обла-
дают сложностью и условно бесспорны, мож-
но задать определённые алгоритмы разреше-
ния дел, разработать и установить стандарты 
доказывания по данным категориям дел.  

Однако внедрение новых технологий 
в цивилистический процесс должно быть 
обеспечено гарантиями реализации прав для 
всех лиц, участвующих в деле, а не только 
истца или взыскателя. 

Применительно к процедуре приказного 
производства такой гарантией соблюдения 
прав взыскателя выступает возможность  
упрощённой отмены судебного приказа. 
В упрощённом производстве гарантией явля-
ется предусмотренная процессуальным зако-
нодательством возможность перехода к ор-
динарной судебной процедуре. 

5. Заключение 
Потенциал применения технологий ис-

кусственного интеллекта в цивилистическом 
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процессе огромен. Однако для успешной реа-
лизации данного потенциала и повышения 
к нему доверия необходимо соответствующее 
правовое регулирование, разработка опреде-
лённых алгоритмов принятия решения, стан-
дартов доказывания и, что не менее важно, 
требуется научное осмысление преимуществ 
и рисков замены человека-судьи на техноло-
гии искусственного интеллекта и оценка со-
ответствия применения данных технологий 
базовым началам цивилистического процес-
са, его принципам, понимания того, как это 
может отразиться на соблюдении цивилисти-
ческой процессуальной формы. Именно цель 
осуществления правосудия, принципы циви-

листического процесса и цивилистическая 
процессуальная форма должны выступать 
индикатором необходимости и обоснованно-
сти внедрения технологий искусственного 
интеллекта в сферу гражданского и арбит-
ражного судопроизводства. 
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APPLICATION OF NEW TECHNOLOGIES IN EXPEDITED LITIGATION 

Yu.A. Kondyurina 
Dostoevsky Omsk State University, Omsk, Russia 

Introduction. One of the main trends in the development of the civil process is its optimization. 
Realization of the goals and objectives of the optimization of the civil process is met by the expansion of 
the area of application of expedited litigation and the use of new technologies in civil and arbitration 
proceedings. Purpose. The author aim is to determine the possibilities of application of new technologies, 
including artificial intelligence technologies, in accelerated court procedures. Methodology. The formal-legal 
method, analysis, synthesis, formal-logical method were used in the work. Results. The analysis of applied 
elements of e-justice system in expedited litigation is given. The article considers the issues of replacing 
the human judge by artificial intelligence and the possibility of using artificial intelligence technologies in 
the civil process. The application of artificial intelligence in the ordinary court procedure as an auxiliary 
technology and the possibility of replacing the judge by this technology in the framework of expedited litigation 
is justified. Conclusion. The author of the paper admits the application of artificial intelligence in the ordinary 
judicial procedure as an auxiliary technology. In the context of expedited litigation, the potential for the use 
of artificial intelligence technologies is enormous, which requires appropriate legal regulation, development 
of certain decision-making algorithms and standards of proof and scientific understanding and assessment 
of the compliance of the use of these technologies with the basic legal norms and standards of proof. 

 
Keywords: civil process; simplified proceedings; ordered proceedings; digitalization; elements of 

e-justice system; new technologies; artificial intelligence. 
 

 
 REFERENCES 
1. Sharifullin R.A. Informatization of the judicial system of Russia: genesis, content and future, monograph. 

Moscow, Prospekt Publ., 2023. 272 p. (In Russ.). 
2. Laptev V.A., Solovyanenko N.I. Digital justice. Digital document, monograph. Moscow, Prospekt Publ., 

2022. 248 p. (In Russ.). 
3. Smagina E.S. The use of information technologies as an alternative to large-scale changes in civil procedure 

legislation aimed at improving the efficiency of civil proceedings and optimizing the judicial burden. Vestnik 
grazhdanskogo protsessa = Herald of Civil Procedure, 2018, no. 1, pp. 51-59. (In Russ.). 

4. Yakushev P.A. Simplified proceedings in civil proceedings: from illusory to reality. Vestnik grazhdanskogo 
protsessa = Herald of Civil Procedure, 2025, no. 1, pp. 246-263. (In Russ.). 

5. Yarkov V.V. Draft procedural reform: quo vadis? Arbitrazhnyi i grazhdanskii protsess = Arbitration and 
Civil Procedure, 2017, no. 12, pp. 10-12. (In Russ.). 

6. Ponomarenko V.A. Electronic civil court proceedings in Russia: the strokes of the concept, monograph. 
Moscow, Prospekt Publ., 2015. 184 p. (In Russ.). 

7. Rule C. Online Dispute Resolution for Business: B2B, E-Commerce, Consumer, Employment, Insurance, and 
other Commercial Conflicts. San Francisco, Jossey-Bass, 2002. 338 p. 

8. Mironova S.N. The use of the Internet in resolving civil law disputes. Moscow, Volters Kluwer Publ., 2010. 
245 p. (In Russ.). 

9. Bulgakova E.V., Denisov I.S., Bulgakov V.G. Cyber-justice. Administrator suda = Court administrator, 
2018, no. 4, pp. 13-16. (In Russ.). 

10. Kotlyarova V.V. On the issue of digitalization of the process of administration of justice. Arbitrazhnyi i 
grazhdanskii protsess = Arbitration and Civil Procedure, 2019, no. 12, pp. 46-49. (In Russ.). 



Применение новых технологий в ускоренных судебных процедурах 

ISSN 1990-5173 (Print)  ISSN 3034-3860 (Online) 71

11. Mcafee E., Brynjolfsson E. Machine, platform, crowd. Our digital future. Moscow, Mann, Ivanov and Ferber 
Publ., 2019. 320 p. (In Russ.). 

12. Broecke S. Artificial Intelligence and Employment: New Evidence from Occupations Most Exposed to AI. 
Paris, OECD, 2021. 6 p. 

13. Achtnich L. Artificial Intelligence and the Future of Work. UN Today. 2022. 10 Jan. URL: 
https://www.untoday.org/artificial-intelligence-and-the-future-of-work (дата обращения: 28.03.2025). 

14. Kuteynikov D.L., Izhaev O.A., Zenin S.S., Lebedev V.A. Artificial intelligence and law: from fundamental 
problems to applied problems, monograph. Moscow, Prospekt Publ., 2025. 104 p. (In Russ.). 

15. Bakulin A.F., Kuzmina A.V. The weak side of the business contract: standards and burden of proof. Vestnik 
grazhdanskogo protsessa = Herald of Civil Procedure, 2020, no. 2, pp. 203-250. (In Russ.). 

16. Sycheva O.A. Common sense in judicial evidence. Rossiiskii sud’ya = The Russian Judge, 2019, no. 8, 
pp. 15-20. (In Russ.). 

17. Ivanov A.A. On the depth of the mechanization of law. Zakon = Law, 2018, no. 5, pp. 35-41. (In Russ.). 
 

 
About the author 
Kondyurina Yuliya – Ph.D. in Law, Associate 
Professor of the Department of Civil and 
Arbitration Procedure 
Dostoevsky Omsk State University 
Postal address: 6, Frunze ul., Omsk, 644099, 
Russia 
E-mail: kondyurina@rambler.ru 
SPIN-code: 9410-5909; AuthorID: 799501 
 
 

Article info 
Received – April 22, 2025 
Accepted – July 3, 2025 
 
For citation 
Kondyurina Yu.A. Application of New Technologies 
in Expedited Litigation. Vestnik Omskogo 
universiteta. Seriya “Pravo” = Herald of Omsk 
University. Series “Law”, 2025, vol. 22, no. 3, 
pp. 65-71. DOI: 10.24147/1990-
5173.2025.22(3).65-71. (In Russ.). 



 

© Клейменов М. П., 2025 

УГОЛОВНО-ПРАВОВЫЕ НАУКИ 

 
Вестник Омского университета. Серия «Право». 2025. Т. 22, № 3. С. 72–79. 

УДК 343.01 

DOI 10.24147/1990-5173.2025.22(2).72-79  

ПРОГНОЗИРОВАНИЕ И ПРАВОТВОРЧЕСТВО 
В СФЕРЕ БОРЬБЫ С ПРЕСТУПНОСТЬЮ 

М. П. Клейменов 
Омский государственный университет им. Ф. М. Достоевского, г. Омск, Россия 

Введение. Актуальность темы обусловливается недооценкой значимости прогнозирования в процес-
се правотворчества, в том числе в сфере уголовно-правовой политики. Цель. Целью статьи является ус-
тановление факторов, имеющих негативный и позитивный прогностический потенциал в уголовно-право-
вом правотворчестве. Методология. В исследовании использованы диалектический метод познания, ана-
лиз, синтез социальное и уголовно-правовое прогнозирование. Результаты. Выявлены типичные недос-
татки, препятствующие принятию обоснованных правотворческих решений в сфере борьбы с преступно-
стью, показаны возможности уголовно-правового прогнозирования в правотворческом процессе. Измене-
ние уголовного законодательства редко бывает нейтральным по отношению к интересам влиятельных 
групп населения (в особенности криминальных). Следовательно, важно располагать информацией о воз-
можностях этих групп воздействовать на процесс законотворчества и предвидеть тактику их действий. 
Заключение. Указано на необходимость и целесообразность создания института прогнозирования в це-
лях эффективного уголовно-правового правотворчества. 

 
Ключевые слова: правотворчество; социальное прогнозирование; уголовно-правовое прогнозиро-

вание; негативные последствия; предвидение вреда; виктимность. 
 

 
1. Введение 
Важную роль в правотворческом про-

цессе играет способность к предвидению. 
Легко заметить, что многие недостатки в 
принятии законов обусловлены недооценкой 
или игнорированием данного обстоятельства. 
Примером этого служат ситуации, когда 
конъюнктурные интересы и соображения за-
трудняют принятие конструктивных решений 
либо мотивируют разработку таких мер, не-
гативные последствия которых начинают 
сказываться немедленно после введения за-
кона в действие. Прогнозирование, таким 
образом, должно явиться фактором, повы-
шающим ответственность субъектов право-
творчества. 

Целью статьи является установление 
факторов, имеющих негативный и позитив-
ный прогностический потенциал в уголовно-
правовом правотворчестве. 

2. Методология  
В ходе исследования были использованы 

диалектический метод познания, анализ, 
синтез социальное и уголовно-правовое про-
гнозирование. 

3. Результаты 
Прогнозирование является важным эле-

ментом правотворчества, хотя, судя по обзору 
ряда тематических публикаций [1–8], этому 
аспекту, за некоторым исключением [9; 10], 
не уделяется должного внимания. 

Способность к предвидению – неотъем-
лемый элемент психологии творчества [11, 
с. 34], она в значительной мере помогает как 
определению проблемных ситуаций, так и 
генерированию идей, направленных на их 
решение. Вряд ли будет ошибочным утвер-
ждение, что чем ярче выражено стремление 
вообразить будущее и чем глубже перспекти-
ва прогнозирования, тем более взвешенными 
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становятся оценки и выводы. И напротив, 
когда способность к предвидению подавляет-
ся, нивелируется, тогда подлинное творчест-
во становится невозможным. 

С этой точки зрения интересно обратить 
внимание на ряд факторов, которые оказы-
вают отрицательное воздействие на способ-
ность к предвидению, становятся серьёзным 
препятствием на пути принятия обоснован-
ных правотворческих решений. 

1. Идеологизация процесса правотвор-
чества. Речь идёт, разумеется, не о том, что 
возможно проектирование полностью деи-
деологизированных уголовно-правовых норм 
(они в любом случае отражают определён-
ную идеологию). Имеются в виду те ситуа-
ции, когда представители той или иной поли-
тической силы (власти) являются инициато-
рами или заказчиками уголовно-правовых 
проектов, исходя не из ответственного анали-
за проблемной ситуаций, а из стремления 
борьбы за власть, конъюнктурных, престиж-
ных соображений. В течение последних трёх 
десятилетий многие законопроекты, связан-
ные с уголовной политикой, находятся в рус-
ле либеральной идеологии [12]. Как правило, 
такие законопроекты оказываются либо не-
нужными, либо вредными – в плане социаль-
ных последствий. В любом случае это уго-
ловно-правовые нормы с низким прогности-
ческим потенциалом. 

2. Групповые (ведомственные, компа-
нейские) интересы. Следует отметить, что 
они не столько инициируют, сколько блоки-
руют правотворчество или эффективное пра-
воприменение. Характерно, что если недаль-
новидность социально-правового мышления 
как следствия идеологизации чаще всего 
объясняется догматизмом, ограниченностью 
либо стремлением соответствовать западным 
стандартам, то ведомственность мотивирует 
попытки доказать необоснованность разум-
ных законопроектов. С этой целью исполь-
зуются различные средства: аргументы зави-
симых и заинтересованных в доказывании 
заранее заданной позиции экспертов, соци-
альная демагогия, часто подкрепляемая ак-
тивным воздействием средств массовой ком-
муникации на общественное сознание, и пр. 

3. Нетерпимость, экстремизм, преоб-
ладание эмоций над рациональными сообра-
жениями. Несмотря на кажущуюся разно-

родность, эти факторы тесно связаны между 
собой и находятся практически в одном ряду. 
Не задаваясь целью рассмотреть причины 
и следствия таких проявлений, заметим толь-
ко, что они направлены против будущего 
и чреваты рецидивами тоталитаризма с его 
стремлениями решать многие социальные 
проблемы уголовно-правовыми средствами. 

4. Непонимание, некомпетентность. 
В процессе уголовно-правового прогнозиро-
вания могут возникать разногласия между 
субъектами, участвующими в создании и 
принятии уголовно-правовых норм. Это обу-
словлено разным видением будущего, проис-
текающим чаще всего из различий в интел-
лекте, степени профессиональной подготовки 
и компетентности. Кроме того, существенное 
значение имеет способность понять, усвоить 
перспективу новой, непривычной идеи, 
спрогнозировать последствия её реализации. 
История науки изобилует примерами, когда 
выдающиеся открытия долгое время остава-
лись незамеченными вследствие того, что 
они не согласовались с общепринятыми на-
учными представлениями. В этой связи важ-
ной задачей уголовно-правового прогнозиро-
вания является убеждение в правильности, 
своевременности и нужности соответствую-
щих предложений. 

5. Стереотипы. Реализации способно-
сти к предвидению могут препятствовать 
взгляды относительно положения, которое 
занимает тот или иной субъект правотворче-
ства в формальных и неформальных отноше-
ниях, возникающих и существующих при 
решении правотворческих задач. Такие сооб-
ражения нередко являются следствием того, 
что данный субъект выступает представите-
лем определённой научной школы или науч-
ного направления (положение обязывает). 
Прогностическая информация может блоки-
роваться тем, что определённые взгляды уже 
опубликованы учёным или практиком и он, 
несмотря на неправильность уже высказан-
ных воззрений, не считает возможным от них 
отказаться. 

6. Неспособность к риску. Правотворче-
ская задача – это всегда задача с целым рядом 
неизвестных, труднопрогнозируемых, а ино-
гда принципиально непредсказуемых факто-
ров. Если учесть, что цена риска при решении 
таких задач в сфере борьбы с преступностью 
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является весьма высокой, то стремление не 
рисковать имеет вполне понятные объектив-
ные основания. Тем не менее неспособность к 
риску выступает в качестве серьёзного пре-
пятствия на пути разработки неординарных, 
сулящих успех законопроектов. Это тем более 
верно, что в современных условиях умение 
рисковать напрямую связано с прогностиче-
скими способностями в любых ситуациях, 
включая решение проблем государственного 
масштаба, в том числа законотворческих. 

7. Поспешность, безответственность, 
легкомыслие. В противоположность преды-
дущему значение этого фактора заключается 
в том, что необходимо распознать объектив-
ные императивы (исторические, экономиче-
ские и др.) и следовать им. Как невозможно 
повернуть время вспять, так нельзя требовать 
ускорения процессов развития существующих 
пределов и направлять волевые усилия на 
приближение будущего. Это касается и право-
творчества в сфере борьбы с преступностью. 

8. Технократическое отношение к зако-
нотворчеству. Здесь имеется в виду исполь-
зование уголовно-правовых норм не для под-
держания жизненной перспективы и будуще-
го социального оздоровления, а исключи-
тельно в целях очередных практических 
нужд. Однако важно как первое, так и второе; 
практицизм должен сочетаться с предвидени-
ем концептуальных задач будущего. 

Приведённый перечень факторов, разу-
меется, во многом схематичен. Это усматри-
вается как исходя из количества упомянутых 
обстоятельства, так и с качественной точки 
зрения: многие из них пересекаются, тесно 
взаимосвязаны, дополняют друг друга. Тем 
не менее, сопоставив современную практику 
правотворчества в сфере борьбы с преступ-
ностью с высказанными соображениями, 
можно отметить, что они отражают сущест-
венные стороны реальной действительности, 
которых было бы желательно избежать. 

Правотворчество начинается с выявле-
ния и определения проблемных ситуаций. 
В содержании этого этапа рассматриваемого 
процесса роль предвидения усматривается 
в следующем: а) определении зон, векторов, 
точек наиболее острых социальных конфлик-
тов; б) прогнозировании появления групп 
лиц с высоким криминогенным потенциалом; 
в) распознании ближайших и отдалённых 

целей сторон, вступающих в противоборство; 
г) оценивании угроз человеку, обществу, го-
сударству со стороны различных проявлений; 
д) установлении последствий регистрируе-
мого развития ситуаций при условии нереа-
гирования на них. Говоря же непосредствен-
но об уголовно-правовом прогнозировании, 
можно констатировать, что наиболее отчёт-
ливо оно проявляется в предвидении воз-
можности причинения вреда общественным 
отношениям, характера и степени его соци-
альной опасности. Таким образом, уголовно-
правовое прогнозирование стимулирует за-
конотворческую работу. Вместе с тем и сам 
реализовавшийся процесс правотворчества 
влияет (с точки зрения обратных связей) на 
способность к предвидению. 

Вообще одно из функциональных значе-
ний уголовного права в том и состоит, чтобы 
помочь и даже заставить опознать угрозу, 
которую представляет для общества опреде-
лённое действие (бездействие). Это сущест-
венный момент, тесно связанный с пробле-
мой прогнозирования, потому что многие 
склонны легкомысленно относиться к угро-
зам «из будущего», они отказываются понять, 
что эти опасности уже частично реализуют-
ся. Глубокий перспективный анализ проблем, 
стоящих перед обществом, с привлечением 
специалистов в области научного предвиде-
ния, обязательно опирается на явные доказа-
тельства того, что последствия той или иной 
угрозы уже начинают проявляться. 

Прогностический подход позволяет 
ранжировать проблемы, несвоевременное 
решение которых чревато серьёзными, кри-
тическими и даже катастрофическими по-
следствиями. При этом во внимание, на наш 
взгляд, должны быть приняты факторы, об-
ладающие наиболее существенным прогно-
стическим потенциалом, как то: 

а) масштабность возможных негативных 
последствий; 

б) вероятность наступления вреда; 
в) общественная опасность объектов 

уголовно-правового воздействия; 
г) виктимность представителей опреде-

лённых групп населения. 
Уточним сказанное. 
А. Масштабность возможных негатив-

ных последствий, которые, бесспорно, отно-
сятся к криминологическим основаниям уго-
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ловно-правовых норм [13 с. 23], указывает 
прежде всего на существование глобальных 
проблем, стоящих перед мировым сообщест-
вом (например, экология, терроризм, нарко-
мания, СПИД). Данный фактор определяет 
и формулирование наиболее острых межго-
сударственных и государственных проблем, 
которые требуют активного, своевременного 
и адекватного реагирования на них, в частно-
сти таких, как нацизм. Что же касается ха-
рактера возникающих проблем, то здесь це-
лесообразно учитывать тяжесть и неустра-
нимость возможных неблагоприятных по-
следствий, с ними связанных. 

Опознание проблемных ситуаций в сфе-
ре уголовного нрава предполагает взаимо-
связь двух видов прогнозированиям: поиско-
вого и нормативного [14; 15]. При этом поис-
ковое прогнозирование часто осуществляется 
по логике: избежать ошибок прошлого в бу-
дущем. С этой целью и конструируются не-
обходимые уголовно-правовые нормы. Нор-
мативное уголовно-правовое прогнозирова-
ние по отношению к правотворчеству стал-
кивается преимущественно с решением но-
вых задач. В тех же случаях, когда указанные 
виды предвидения образуют систему, поис-
ковое прогнозирование, анализируя тенден-
ции, выявляет вновь возникшие проблемные 
ситуации, создавая тем самым фактографи-
ческий «полигон» для составления норма-
тивных прогнозов. 

Б. Вероятность наступления вреда це-
лесообразно оценивать по крайней мере 
в двух аспектах: технологическом и гумани-
тарном. С технологической точки зрения ре-
шение этой задачи предполагает формирова-
ние банков информации о негативных по-
следствиях определённых событий (как про-
исшедших, так и предполагаемых) – своего 
рода «банков катастроф» – применительно 
к различным сферам социальной деятельно-
сти и создание моделей, на основе которых 
можно было бы с удовлетворительной точно-
стью просчитать возможные альтернативы 
развития, определив наиболее нежелатель-
ные. Последние и должны составить предмет 
уголовно-правового анализа как проблемной 
ситуации – в том смысле, не следует ли уст-
ранить возможность их возникновения (или 
хотя бы обеспечить её снижение) средствами 
уголовного права. Гуманитарный аспект оце-

нивания вероятности наступления вреда за-
ключается в том, чтобы определить степень 
воздействия неблагоприятных последствий 
на качественные характеристики жизнедея-
тельности людей и общества. Такой подход 
обеспечивает создание интеллектуальной 
основы для более взвешенного выбора реше-
ний в процессе правотворчества. 

В. Классическое определение общест-
венной опасности личности преступника 
говорит о том, что это угроза совершения 
преступления [16, с. 34] данной личностью. 
Приведённая дефиниция весьма продуктивна 
по отношению к идее уголовно-правового 
прогнозирования. Во-первых, её анализ на-
талкивает на мысль об установлении корре-
ляций между вероятностью совершения пре-
ступления и вероятностью привлечения 
к уголовной ответственности, что важно для 
корректировки законодательных установле-
ний. Во-вторых, общественная опасность – 
это, по существу, предсказуемость такого по-
ведения личности, которое содержит в себе 
серьёзную угрозу, если даже оно не иденти-
фицировано как криминальное. Отсюда сле-
дует вывод: законодатель должен чётко пред-
ставлять личность тех, кто подвергнется уго-
ловно-правовому преследованию в случае 
криминализации определённого типа пове-
дения. В этой связи представляет интерес 
мнение, в соответствии с которым не следует 
криминализировать деяние, если оно совер-
шается главным образом только в группах 
населения, подвергающихся ущемлению или 
дискриминации [17, c. 197]. С другой сторо-
ны, пристального внимания в этом плане за-
служивает деятельность лиц, занимающих 
высокое положение в соответствующих 
структурах (административных, политиче-
ских, экономических и т. п.). 

Г. Виктимность представителей опре-
делённых категорий населения следует по-
нимать как вероятность оказаться жертвами 
непродуманных уголовно-политических ак-
ций или просто злоупотреблений. Ясно, что 
подобная виктимность должна быть миними-
зирована уже в процессе правотворчества 
всеми доступными средствами. 

Следующий этап правотворческого про-
цесса состоит в анализе возможностей ис-
пользования правовых средств и способов 
решения проблемных ситуаций с учётом воз-
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никающих последствий и существующих 
ограничений. Значение уголовно-правового 
прогнозирования на данном этапе заключает-
ся в том, чтобы обеспечить разумное согла-
сование правовых средств с теми последст-
виями, которые сопровождают процессы 
криминализации и декриминализации, пена-
лизации и депенализации. Перед субъектом 
правотворчества стоит задача – предложить 
такой вариант решения, которой гарантиро-
вал бы сведение к минимуму возможных не-
гативных последствий в динамике развития 
социальных отношений, становящихся объ-
ектом уголовно-правового регулирования. 
В этой связи возможны следующие варианты 
правотворческих ситуаций: 

1) изменение уголовного законодатель-
ства сопровождается увеличением крими-
нальной активности, стимулирует нежела-
тельные социальные процессы, увеличивает 
число реальных и потенциальных жертв (как 
преступлений, так и злоупотреблений со сто-
роны представителей власти), способствует 
повышению общественной напряжённости 
и недовольства со стороны представительных 
групп и слоёв; 

2) изменение уголовного законодатель-
ства в целом ощутимо не влияет на состоя-
ние криминологической ситуации, но созда-
ёт дополнительные трудности (порой значи-
тельные) в решении назревших социальных 
проблем; 

3) изменение уголовного законодатель-
ства способствует улучшению социальной 
обстановки, укреплению доверия людей 
к структурам власти, защите прав человека 
и повышению качества жизни. 

Кажущаяся элементарность приведён-
ной дифференциации не должна вводить 
в заблуждение, поскольку необходимо иметь 
в виду следующие соображения: позитивные 
сдвиги могут приводить к различным по ха-
рактеру и масштабам негативным результа-
там, и наоборот. Вывод: важно проследить 
развитие причинно-следственной цепочки 
изменений на максимально доступную глу-
бину прогнозирования; самое насущное и 
аргументированное законотворческое пред-
ложение имеет не только сторонников, но 
и противников; число последних увеличива-
ется по мере возрастания сложности право-
вой ситуации.  

В этой связи желательно: 
а) знать мотивы определённой позиции, 

занятой субъектом правотворчества и пред-
видеть её динамику; б) целесообразно про-
гнозировать аргументацию возможных оппо-
нентов законопроекта, их реакцию и формы 
критики. 

Изменение уголовного законодательства 
редко бывает нейтральным по отношению 
к интересам влиятельных групп населения 
(в особенности криминальных). Следователь-
но, необходимо располагать информацией 
о возможностях этих групп воздействовать на 
процесс законотворчества и предвидеть так-
тику их действий. 

Потребность в прогностической экспер-
тизе законопроектных работ увеличивается 
по мере усложнения социальной обстановки. 
Таким образом, желательно обратиться 
к формированию и развитию института про-
гностической экспертизы правотворческих 
решений (при условии обеспечения гарантий 
его независимости). 

Предмет прогностической экспертизы 
составляет широкий круг вопросов: цена 
предлагаемого решения (экономическая стои-
мость), возможности его организационного 
обеспечения, иерархия целей, которых требу-
ется достичь, структура вероятных последст-
вий, с ними связанных (прямых и косвенных, 
непосредственных и опосредованных). При 
этом необходимо углублённое знание право-
творческой и законодательной процедур, су-
щественное для моделирования процесса об-
суждения и принятия законопроекта. 

Обсуждение и принятие законотворче-
ских решений – очередной этап правотворче-
ской работы. Его прогностическое сопровож-
дение предполагает концентрацию внимания 
на предвидении тех процессов, в реализации 
которых и будут рождаться искомые реше-
ния. С точки зрения предвидения в данном 
случае представляет интерес самая различная 
по содержанию и характеру информация: 
противоречия между субъектами правотвор-
чества, вызванные принципиальными разно-
гласиями и межличностными отношениями, 
компетентность, научный авторитет участни-
ков обсуждения и принятия проекта, влия-
тельность групп, мнение которых будут 
представлять выступающие, наличие (или 
отсутствие) «теневых» процедур, обеспечи-
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вающих одобрение или блокирование соот-
ветствующих предложений и т. п. Поскольку 
в процесс обсуждения зачастую вовлекаются 
многие ведомственные структуры, то следует 
уделить особое внимание анализу и интер-
претации высказанных соображений.  

Заключительный этап правотворчества – 
обеспечение принятого закона нормативной 
базой для его реализации. Практика показы-
вает, что часто принятый закон не действует, 
или действует неэффективно, или реализует-
ся в неожиданном направлении по причине 
неясности тех или иных законодательных 
терминов, неопределённости правовых фор-
мулировок, отсутствия информации о прием-
лемой структуре приоритетов уголовной по-
литики и т. п., причём нередко эти недостат-
ки и пробелы имеют закономерный и объек-
тивный характер и могут быть устранены 

только в процессе толкования соответствую-
щих положений. В перспективе крайне важно 
добиться соблюдения следующего правила: 
любой закон должен вводиться в действие 
только при наличии соответствующего юри-
дического сопровождения, обеспечивающего 
преодоление возможных правовых коллизий. 
Роль уголовно-правового прогнозирования 
при этом заключается в том, чтобы предста-
вить вероятные коллизии, которые могут 
возникнуть в процессе применения закона, 
и сформулировать рекомендации по их ней-
трализации и устранению путём создания 
необходимой юридической базы. 

4. Заключение 
Сказанное свидетельствует о важности 

создания института прогнозирования в целях 
эффективного уголовно-правового право-
творчества. 
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FORECASTING AND LAW-MAKING IN THE FIELD OF COMBATING CRIME 

M.P. Kleymenov 
Dostoevsky Omsk State University, Omsk, Russia 

Introduction. The relevance of the topic is due to the underestimation of the importance of forecasting in 
the law-making process, including in the field of criminal law policy. Purpose. The purpose of the article is to 
identify factors that have negative and positive predictive potential in criminal law lawmaking. Methodology. 
The dialectical method of cognition, analysis, synthesis, social and criminal law forecasting were used. Results. 
Typical shortcomings that hinder the adoption of sound law-making decisions in the field of combating crime 
are identified, and the possibilities of criminal law forecasting in the law-making process are shown. Changes in 
criminal legislation are rarely neutral in relation to the interests of influential groups of the population 
(especially criminal ones). Therefore, it is important to have information about the capabilities of these groups 
to influence the law-making process and to anticipate their tactics. Conclusion. The necessity and expediency 
of creating a forecasting institute for effective criminal law lawmaking is pointed out. 
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УПРАВЛЕНИЕ ОЦЕНКАМИ КРИМИНОЛОГИЧЕСКОЙ ОБСТАНОВКИ 
И. М. Клейменов1, Н. И. Верченко2 

1Северо-Западный филиал Российского государственного университета правосудия,  
г. Санкт-Петербург, Россия 

2Новосибирский государственный университет экономики и управления, г. Новосибирск, Россия 

Введение. Управление оценками криминологической ситуации представляет собой элемент крими-
нологического менеджмента. Оценки всегда несут в себе субъективный потенциал, следовательно задача 
заключается в том, чтобы обеспечить их объективность. Цель. Цель работы – привлечь внимание к раз-
работке системы объективных оценок состояния криминологической обстановки. Методология. Методо-
логическая база исследования включает в себя системный и статистической подходы, опросы, экспертные 
оценки. Результаты. Следует признать ограниченность традиционных методов оценки криминологиче-
ской обстановки, основанных на статистическом подходе. Более продуктивен системный подход, исполь-
зующий комплекс агрегированных индексов. Критичный анализ таких индексов (Индекс восприятия кор-
рупции, Индикаторы качества государственного управления, Индекс недееспособности государств, Индекс 
верховенства права) диктует учитывать их заведомую политизированность. В то же время использование 
рейтинговых оценок для анализа криминологической обстановки представляется нужным и современным. 
Заключение. Необходимы новые подходы к оценке криминальной ситуации в России. Такая оценка 
должна быть рейтинговой и включать в себя ряд (15–20) параметров, в том числе уровень организованно-
сти преступности, коррумпированности органов власти, судебных и правоохранительных органов, викти-
мизации населения, состояния криминологической безопасности. 

 
Ключевые слова: криминологическая ситуация; статистика преступности; индексы; объективность 

оценок; система показателей. 
 

 
1. Введение 
Управление оценками криминологиче-

ской ситуации представляет собой элемент 
криминологического менеджмента – эффек-
тивного управления в сфере борьбы с пре-
ступностью и обеспечения криминологиче-
ской безопасности [1, с. 251]. В содержании 
управления оценками не следует усматривать 
исключительно негативный смысл, посколь-
ку оценки всегда нуждаются в верификации. 
Оценки всегда несут в себе субъективный 
потенциал, следовательно задача заключается 
в том, чтобы обеспечить их объективность 
или, по крайней мере, учесть влияние субъ-
ективного фактора. В этой связи чрезвычай-
ной актуальностью характеризуется цель 
криминологического исследования – разра-
ботать систему объективных оценок состоя-
ния криминологической обстановки.  

2. Методология 
Методология исследования включает 

в себя системный и статистический подходы, 
опросы, экспертные оценки. 

3. Результаты 
Состояние криминальной обстановки 

в России традиционно оценивается по стати-
стике преступности. При этом наблюдаются 
негативные тенденции, которые имеют от-
ношение: а) к формированию статистическо-
го массива; б) к публикации статистических 
данных; в) к интерпретации статистической 
информации.  

А. Статистика формируется под задан-
ный результат, который диктует выражение 
позитивных тенденций (снижение числа пре-
ступлений и преступников). 

Поэтому публикуемые статистические 
данные о преступности требуют проверки 
с помощью статистики Росстата, Роструда, 
Росгостраха и иных ведомств.  

Б. Объём публикуемой статистической 
информации становится всё более ограни-
ченным, а статистические базы, по отно-
шению к которым производятся расчёты, 
меняются. В некоторых случаях, напротив, 
происходит слияние разнородных преступ-
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лений, что затрудняет их статистический 
анализ. 

В. Что касается интерпретации стати-
стических данных, то она осуществляется с 
позиций конъюнктуры. В результате оценка 
криминальной ситуации утрачивает систем-
ность и перспективу. Кроме того, такая сию-
минутность интересов означает их рыночную 
природу. Некоторые правоохранительные 
органы настолько хорошо вписались в рынок, 
что актуален вопрос о целесообразности их 
бюджетного финансирования. 

В этой связи интересно привести оценки 
коррумпированности различных правоохра-
нительных органов, полученные в результате 
опроса 946 респондентов в мае 2024 г. Оп-
рошенные оценили степень коррумпирован-
ности органов по 10-балльной шкале, затем 
эти данные были суммированы по формуле 
средней арифметической взвешенной и опре-
делено значение вариации по каждому из 
них. Эти оценки, ранжированные по степени 
возрастания, таковы: 

• Федеральная служба безопасности РФ – 
3,9±2,1; 

• Следственный комитет России – 
4,4±2,2; 

• Уголовный розыск МВД РФ – 4,6±2,3; 
• Федеральная служба исполнения нака-

заний Минюста РФ – 4,9±2,3; 
• Генеральная прокуратура РФ (её орга-

ны) – 5,1±2,3; 
• ОБЭП МВД РФ (борьба с экономиче-

ской преступность и коррупцией) – 5,4±2,3; 
• Федеральная таможенная служба – 

5,8±2,3. 
Следует признать некоторую условность 

приведённых оценок, поскольку рядовые 
граждане России не могут отождествляться 
с профессиональными экспертами. Однако 
при полном отсутствии аналогичных офици-
альных оценок указанные показатели пред-
ставляют определённый научный интерес. 
Кроме того, они соответствуют эмпириче-
скому опыту любого исследователя корруп-
ции. В то же время нельзя не учитывать и 
возможность манипулирования оценками со 
стороны профессиональных экспертов, кото-
рые могут действовать «по заказу», в чьих-то 
интересах. 

В последние годы значительное распро-
странение получили различного рода рейтин-

говые оценки. Составление рейтингов стало 
бизнесом, а получение высоких рейтинговых 
оценок – объектом манипуляций. На рынке 
существует огромное множество рейтинго-
вых организаций, среди которых выделяется 
Transparency International (TI). C 1995 г. TI 
ежегодно публикует индексы восприятия 
коррупции (ИВК).  

Изучение порядка формирования эмпи-
рической базы и получения итоговых оценок 
ИВК порождает сомнение в их объективно-
сти [2; 3; 4]. Даже беглый взгляд на публи-
куемые ежегодно TI оценки свидетельствует 
об их предвзятости. В самом деле, как может 
быть, что в криминальном государстве Косо-
во [5] уровень коррупции значительно ниже, 
чем в Северной Корее, а в КНР он выше, чем 
в Тайване? Поэтому совершенно правильно 
Генеральная прокуратура РФ признала TI 
нежелательной в России [6]. 

Это, однако, не означает бесполезности 
использования рейтинговых оценок для ана-
лиза криминологической обстановки. Напро-
тив, следует признать важной и необходимой 
разработку системы отечественных крими-
нологических рейтингов.  

В целях изучения состояния криминоло-
гической обстановки определённый интерес 
представляют индикаторы качества государ-
ственного управления (ИКГУ). Качество го-
сударственного управления рассчитывается 
по методике Всемирного банка на основе не-
скольких сотен переменных, получаемых из 
различных источников (статистические дан-
ные национальных институтов и междуна-
родных организаций, результаты исследова-
ний, осуществляемых на регулярной основе 
международными неправительственными 
организациями)1. Следует также назвать Ин-
декс недееспособности государств (ИНГ) – 
Faled States Index, который оценивает спо-
собность пяти ключевых государственных 
институтов: политического руководства, ар-
мии, полиции, судебной системы и граждан-
ских служб – обеспечить безопасность госу-
дарства и его граждан, контролировать цело-
стность территории, а также демографиче-
скую, экономическую и политическую об-
становку, ограничивать уровень беззакония 
и криминализации2. Весьма интересен и по-
тенциально полезен Индекс верховенства 
права (ИВП), разработанный международной 
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некоммерческой организацией «Мировой 
проект правосудия» (The World Justice 
Project). Он включает девять агрегированных 
факторов, в том числе эффективность право-
применения и наличие неформальных инсти-
тутов правосудия. 

4. Заключение 
Необходимы новые подходы к оценке 

криминальной ситуации. Не вызывает со-
мнения, что такая оценка должна быть рей-
тинговой и включать в себя ряд (15–20) па-
раметров, в том числе уровень организован-

ности преступности, коррумпированности 
органов власти, судебных и правоохрани-
тельных органов, виктимизации населения, 
состояния криминологической безопасности. 
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ASSESSMENT MANAGEMENT CRIMINOLOGICAL SITUATION 

I.M. Kleymenov1, N.I. Verchenko2 
1Northwest Branch, Russian State University of Justice, Saint-Petersburg, Russia 

2Novosibirsk State University of Economics and Management, Novosibirsk, Russia 

Introduction. Managing assessments of the criminological situation is an element of criminological 
management. Assessments always carry a subjective potential, therefore, the task is to ensure their objectivity. 
The aim is to draw attention to the development of a system of objective assessments of the criminological 
situation. Methodology. The methodology includes systematic and statistical approaches, surveys, and expert 
assessments. Results. It is necessary to recognize the limitations of traditional methods of assessing the 
criminological situation based on a statistical approach. A systematic approach using a set of aggregated 
indexes is more productive. A critical analysis of such indexes (CPI, ICSU, ING, IVP) dictates taking into 
account their deliberate politicization. At the same time, the use of ratings to analyze the criminological 
situation seems necessary and modern. Conclusion. New approaches to assessing the criminal situation in 
Russia are needed. Such an assessment should be a rating and include a number of parameters (15-20), 
including levels of organized crime, corruption of government bodies, judicial and law enforcement agencies, 
victimization of the population, the state of criminological security. 

 
Keywords: criminological situation; crime statistics; indices; objectivity of assessments; system of 

indicators. 
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ПРАВОВЫЕ БАРЬЕРЫ ВОЗМЕЩЕНИЯ ПРЕСТУПНОГО ВРЕДА ЛИЦАМИ, 
ПРИВЛЕКАЕМЫМИ ДЛЯ ВОЕННОЙ СЛУЖБЫ 

А. С. Бахта1, И. Н. Нуриев2 
1Омский филиал Российской академии народного хозяйства и государственной службы 

при Президенте Российской Федерации, г. Омск, Россия 
2Дальневосточный юридический институт МВД России имени И. Ф. Шилова, г. Хабаровск, Россия 

Введение. Статья посвящена исследованию новых норм уголовного и уголовно-процессуального за-
кона, позволяющих прекратить уголовное преследование в отношении подозреваемых (обвиняемых), за-
действованных для прохождения военной службы в зоне специальной военной операции. Цель. Цель ис-
следования – предложить правовой механизм обеспечения права потерпевшего на возмещение вреда, 
причинённого преступлением по уголовным делам, прекращённым в порядке, предусмотренном ст. 28.2 
Уголовно-процессуального кодекса РФ. Методология. Содержащиеся в работе выводы и рекомендации 
сформулированы благодаря комплексному применению сравнительно-правового, формально-юридическо-
го, системно-структурного и конкретно-социологического методов. Результаты. В работе обозначаются 
особенности нормативной регламентации прекращения уголовного дела в отношении подозреваемых (об-
виняемых), привлекаемых для прохождения военной службы. Акцентируется внимание на возможности 
применения данных новелл без возмещения вреда, причинённого потерпевшему в ходе совершённого 
преступления. Определены проблемы применения меры процессуального принуждения в виде наложения 
ареста на имущество. Заключение. Авторами предлагается «межотраслевой» механизм, направленный 
на соблюдение прав потерпевших в вопросе возмещения им вреда, предусматривающий возможность вы-
деления из уголовного дела, подлежащего прекращению на основании ст. 28.2 Уголовно-процессуального 
кодекса РФ, и передачи органом предварительного расследования в суд материалов, свидетельствующих 
о наложении ареста на имущество в рамках досудебного разбирательства. 

 
Ключевые слова: предварительное расследование; прекращение уголовного преследования; спе-

циальная военная операция, военная служба; возмещение преступного вреда; наложение ареста на иму-
щество. 

 
 

1. Введение 
После объявления Верховным Главно-

командующим Вооружённых Сил Россий-
ской Федерации В. В. Путиным начала про-
ведения специальной военной операции на 
Украине (далее – СВО) в отечественном за-
конодательстве появилась острая потреб-
ность урегулирования правоотношений, воз-
никающих в ходе уголовного судопроизвод-
ства с лицами, призванными или изъявивши-
ми добровольное желание вступить в ряды 
Вооружённых Сил России для прохождения 
военной службы [1, с. 206]. 

Именно в этих целях законодателем в 
уголовное и уголовно-процессуальное зако-
нодательство 23 марта 2024 г. Федеральным 
законом № 64-ФЗ1 был внесён ряд новых 

норм, предусматривающих возможность 
приостановления предварительного рассле-
дования, а также прекращения уголовного 
дела (уголовного преследования) в отноше-
нии подозреваемых (обвиняемых), привле-
каемых к военной службе [2]. 

Следует указать, что это не первая по-
пытка, направленная на урегулирование рас-
сматриваемых правоотношений в уголовном 
судопроизводстве России [3; 4]. Однако, как 
и прошлые законодательные инициативы, 
она не смогла обойтись без серьёзной про-
блемы, влияющей на соблюдение прав уча-
стников уголовного процесса, в частности 
права потерпевшего на возмещение вреда, 
причинённого в результате совершённого 
преступления. 
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2. Методология 
Выводы и рекомендации, содержащиеся 

в работе, основаны на комплексном приме-
нении сравнительно-правового, формально-
юридического, системно-структурного, кон-
кретно-социологического методов. 

3. Общий анализ норм, предусматри-
вающих прекращение уголовного дела 
в отношении преследуемых лиц, призван-
ных для прохождения военной службы  

Как следует из новых предписаний за-
кона, установленных в ст. 28.2 Уголовно-
процессуального кодекса Российской Феде-
рации (далее – УПК РФ), которая является 
бланкетной и напрямую взаимосвязана со 
ст. 78.1 Уголовного кодекса Российской Фе-
дерации (далее – УК РФ), преследуемое лицо 
имеет право на прекращение уголовного де-
ла, если оно: 

1) награждено государственной награ-
дой, полученной в период его участия в про-
ведении СВО;  

2) уволилось с военной службы по при-
чине достижения предельного возраста, по 
состоянию здоровья, в связи с завершением 
периода мобилизации, отменой военного по-
ложения и (или) истечением военного време-
ни в порядке, установленном подп. «а», «в» 
или «о» п. 1 ст. 51 Федерального закона от 
28 марта 1998 г. № 53-ФЗ «О воинской обя-
занности и военной службе».  

Если ни одно из условий, перечисленных 
в законе, преследуемое лицо не выполнило и 
оно больше не привлекается для прохождения 
военной службы или у него возникают возра-
жения против такого завершения уголовного 
преследования, то в перечисленных случаях 
предварительное расследование по уголовно-
му делу подлежит возобновлению и дальней-
шему осуществлению в обычном порядке. 
Указанный процессуальный механизм чем-то 
схож с расследованием уголовных дел, по ко-
торым был исчерпан срок давности уголовно-
го преследования, где важнейшим условием 
для завершения уголовного преследования 
является исключительно согласие преследуе-
мого лица [5]. В обоих случаях, соглашаясь на 
прекращение уголовного дела, подозреваемый 
(обвиняемый) автоматически признаёт себя 
виновным в инкриминируемом ему деянии и 
должен осознавать дальнейшие юридические 
последствия принятого решения. 

Детально проанализировав перечислен-
ные нормы закона, следует констатировать, 
что внесённые поправки, в отличие от дру-
гих, схожих правовых институтов, позво-
ляющих завершить уголовное преследование 
(примирение сторон, судебный штраф, дея-
тельное раскаяние), не предусматривают 
важное условие прекращения уголовного де-
ла – необходимость возмещения вреда, при-
чинённого преступлением потерпевшему [6]. 
Разрешение данного вопроса после прекра-
щения уголовного преследования осуществ-
ляется в рамках гражданского судопроизвод-
ства, о чём прямо сказано в ч. 2 ст. 3 Феде-
рального закона № 64 от 23 марта 2024 г., но 
не отражено ни в одной норме уголовно-про-
цессуального законодательства. 

Однако следует подчеркнуть, что в на-
стоящее время возмещение вреда, причинён-
ного преступлением потерпевшему, – важ-
нейшая задача, которую необходимо реализо-
вать в ходе производства по уголовному делу, 
что прямо вытекает из содержания ст. 52 
Конституции Российской Федерации и ст. 6 
уголовно-процессуального закона России [7, 
с. 4]. Кроме этого, достижение данной задачи 
при окончании уголовного досудебного про-
изводства, в соответствии с ведомственными 
нормативными актами, является ключевым 
показателем в оценке деятельности органов 
следствия и дознания. С этой целью следова-
телю (дознавателю) при производстве пред-
варительного расследования необходимо 
приложить все возможные усилия, направ-
ленные на достижение указанной задачи.  

С. В. Валов, говоря о необходимости 
возмещения преступного вреда, причинённо-
го потерпевшим, указывает, что данный про-
цесс представляет собой определённый ком-
плекс восстановительных мер властных 
субъектов, осуществляющих уголовное пре-
следование, направленных на приведение 
прав пострадавшего исключительно в то со-
стояние, в котором они находились до со-
вершённого преступления. По мнению авто-
ра, пренебрегать данной задачей непозволи-
тельно [8, с. 101], с чем мы полностью со-
гласны. Однако при её реализации в ходе 
расследования уголовного дела в отношении 
подозреваемого (обвиняемого), направленно-
го для прохождения военной службы в зону 
СВО, возникают некоторые сложности. 
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4. Вопросы наложения ареста на 
имущество по уголовным делам, по кото-
рым подозреваемый (обвиняемый) при-
влечён для прохождения военной службы  

Так, исходя из нормативных предписа-
ний, закреплённых в ст. 115 УПК РФ, следо-
ватель (дознаватель) должен принять макси-
мальные меры, направленные на установле-
ние конкретного вида имущества в целях его 
последующего ареста для обеспечения ис-
полнения приговора в части гражданского 
иска и других имущественных взысканий, 
осуществляемых судом при разрешении уго-
ловного дела. 

До принятия рассматриваемых новелл, 
закрепивших особый порядок приостановле-
ния расследования и прекращения уголовных 
дел в отношении военнослужащих, органы 
предварительного расследования в рамках 
гражданского иска, заявленного от заинтере-
сованных лиц, накладывали арест на имуще-
ство подозреваемых (обвиняемых) без суще-
ственных проблем [9; 10]. Однако после вне-
сения в УПК РФ поправок, в частности норм 
о возможности прекращения уголовного дела 
в связи с прохождением лицом военной 
службы по контракту в период мобилизации 
без возмещения вреда потерпевшему, право-
применитель данной мере процессуального 
принуждения отводит наименьшее значение, 
поскольку смысл в её применении и возмож-
ность её реализации отпадают. 

В связи с этим невольно возникает зако-
номерный вопрос: необходимо ли органам 
предварительного расследования отменять 
меру процессуального принуждения в виде 
наложения ареста на имущество одновре-
менно с принятием решения о приостановле-
нии расследования, принятого в связи с удов-
летворением ходатайства командования во-
инской части (учреждения)? 

Если в отношении ранее избранной меры 
пресечения данный вопрос был строго урегу-
лирован ч. 1 ст. 110 УПК РФ, то по поводу 
ранее применённой меры процессуального 
принуждения в виде наложения ареста на 
имущество законодатель в уголовно-процес-
суальном законе ничего не конкретизировал.  

Свидетельством сказанного может слу-
жить проведённый в ходе исследования оп-
рос сотрудников органов предварительного 
расследования, который продемонстрировал, 

что 74 % должностных лиц, осуществляю-
щих уголовное преследование, не видят не-
обходимости в избрании данной меры про-
цессуального принуждения при принятии 
решения о приостановлении уголовного дела 
по новой норме закона (п. 3.1 ч. 1 ст. 208 
УПК РФ)2. 

Весьма очевидно, что рассматриваемая 
мера процессуального принуждения, если 
следовать логике уголовно-процессуального 
закона, должна применяться в ходе предва-
рительного расследования до момента пре-
кращения уголовного преследования по ос-
нованиям ст. 28.2 УПК РФ. Данный вывод 
правомерен тогда, когда итоговое решение 
по уголовному делу ещё не принято и при 
отсутствии оснований для его последующе-
го прекращения (например, возражение по-
дозреваемого, обвиняемого) производство 
по нему может быть возобновлено, а лицо 
предано суду. 

Но что делать следователю (дознавате-
лю) с мерой процессуального принуждения, 
когда одно из условий подозреваемый (обви-
няемый) выполнил и возникают основания 
для прекращения уголовного преследования 
по нововведённой норме закона? 

В сложившейся ситуации должностные 
лица органов предварительного расследова-
ния будут вынуждены лишь вернуть имуще-
ство, на которое был наложен арест, закон-
ному владельцу, так как после прекращения 
уголовного дела, т. е. полного окончания про-
изводства по нему, мера принуждения при-
меняться априори не может [11]. 

Рассуждая по данному поводу, 
А. С. Дежнев и А. В. Павлов отмечают, что 
потерпевшим остаётся лишь дождаться окон-
чательного прекращения уголовного дела 
и в последующем вновь обратиться с требо-
ваниями о возмещении вреда, причинённого 
преступлением, в государственный орган, но 
только уже в порядке гражданского судопро-
изводства, при этом выступая уже в другом 
правовом статусе, что только усложняет дан-
ный процесс [12, с. 132]. 

Солидаризируясь с позицией авторов, 
следует указать, что вдобавок ко всему по-
страдавшим лицам придётся прибегнуть 
к юридической помощи адвокатов, юристов 
и других квалифицированных лиц для сбора 
и составления документов, подтверждающих 
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факт причинения им вреда лицом, которое 
проходило военную службу и в отношении 
которого уголовное преследование было пре-
кращено, для их последующей передачи в 
гражданский суд. На наш взгляд, такой поход 
законодателя неприемлем и несправедлив по 
отношению к лицам, пострадавшим от пре-
ступных действий рассматриваемой катего-
рии участников уголовного процесса. 

Ярким примером сказанного может слу-
жить уголовное дело, расследуемое следова-
телями следственной части Следственного 
управления УМВД России по Хабаровскому 
краю по факту особо крупного мошенниче-
ства, связанного с приобретением автомоби-
лей. Из материалов уголовного дела следует, 
что подозреваемый П. путём обмана четве-
рых жителей Дальнего Востока, пообещав 
оказать услугу в покупке транспортных 
средств на территории Японии, получил от 
последних заранее оговорённую сумму де-
нежных средств в размере 3 млн рублей 
и скрылся. Взятые ранее на себя обязательст-
ва выполнить отказался. Признавшись в со-
деянном, преследуемое лицо без возмещения 
причинённого вреда решило принять участие 
в СВО, в результате чего на основании спе-
циального ходатайства предварительное рас-
следование было приостановлено по п. 3.1 
ч. 1 ст. 208 УПК РФ. Потерпевшими по дан-
ному преступлению в рамках уголовного дела 
заявлен гражданский иск, требования по кото-
рому могут быть удовлетворены судом только 
после окончательного решения, принятого в 
ходе предварительного расследования3. 

Приведённый пример свидетельствует, 
что потерпевшие вынуждены ожидать итого-
вого решения по уголовному делу для даль-
нейшего обращения в гражданский суд с тре-
бованием возместить вред, причинённый 
преступлением уголовно-преследуемыми 
лицами, призванными для прохождения во-
енной службы. 

Исследуя данный вопрос, Д. Ю. Гонча-
ров и С. Г. Гончарова справедливо указывают, 
что подобный правовой механизм, позво-
ляющий прекратить уголовное преследова-
ние без необходимости возмещения вреда 
заинтересованному участнику уголовного 
процесса, подрывает авторитет органов пред-
варительного расследования, военной служ-
бы и власти в целом [13, с. 111]. 

Именно поэтому весьма сложно согла-
ситься с утверждением адвоката А. А. Куприя-
нова, полагающего, что описываемые нами 
нормы полностью справедливы и не должны 
предполагать возмещение преступного вреда 
лицами, участвующими в СВО [14, с. 8]. 

Как верно отмечает профессор О. А. Ма-
лышева, несмотря на тот факт, что в боль-
шинстве случаев в уголовном судопроизвод-
стве публичные интересы преобладают над 
частными, соблюдение права потерпевшего 
на возмещение причинённого ущерба в ходе 
преступных действий должно занимать важ-
ное место в отечественной правовой доктри-
не [15, с. 303], с чем мы, безусловно, соли-
дарны.  

Именно поэтому в настоящее время 
в отечественном законодательстве требуется 
специальный «межотраслевой» механизм, 
предусматривающий возможность выделения 
из уголовного дела, подлежащего прекраще-
нию на основании ст. 28.2 УПК РФ, и пере-
дачи органом предварительного расследова-
ния в суд материалов, свидетельствующих 
о наложении ареста на имущество в рамках 
досудебного разбирательства, но только на 
основании письменного заявления потер-
певшего, истребуемого следователем (дозна-
вателем) до вынесения решения о прекраще-
нии уголовного преследования. 

Если после разъяснения указанного пра-
ва в течение 10 суток такое ходатайство от 
потерпевшего не поступает, то мера процес-
суального принуждения в виде наложения 
ареста на имущество должна быть незамед-
лительно отменена, а потерпевший в после-
дующим вправе реализовать право на возме-
щение вреда в общем порядке, путём само-
стоятельного обращения в гражданский суд. 

5. Заключение  
На основании вышеизложенного в ст. 115 

УПК РФ необходимо внести изменения, ко-
торые позволят следователю (дознавателю) 
при прекращении уголовного дела в порядке, 
предусмотренном ст. 28.2 УПК РФ, на осно-
вании письменного ходатайства потерпевше-
го не отменять ранее избранную меру про-
цессуального принуждения в виде наложения 
ареста на имущество и закрепят за ним обя-
занность незамедлительного направления 
материалов, содержащих данные сведения, 
в суд по рассмотрению гражданских дел по 
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месту производства предварительного рас-
следования для принятия решения, касающе-
гося возмещения вреда, причинённого пре-
ступлением. Кроме этого, в отечественном 
гражданско-процессуальном законодательст-
ве следует предусмотреть процедуру приня-
тия данных материалов со сроками их рас-
смотрения. 

Предложенный механизм, на наш 
взгляд, гарантирует потерпевшим возмеще-
ние вреда, причинённого действиями лица, в 
отношении которого уголовное преследова-
ние было прекращено в связи с прохождени-
ем военной службы, в первую очередь сила-
ми и процессуальными средствами органов 
предварительного следствия и дознания.  

Подводя итог, следует констатировать, 
что выделенная в ходе исследования пробле-
ма, возникающая при прекращении уголов-
ного преследования в отношении подозре-
ваемых (обвиняемых), привлекаемых для 
прохождения военной службы, нуждается 
в дальнейшем законодательном совершенст-
вовании в целях соблюдения равномерного 
баланса законных прав всех участников, во-
влечённых в данные уголовно-процессуаль-

ные правоотношения [16, с. 103]. Неспроста 
древнеримский учёный Авл Корнелий Цельс 
отмечал, что «право – это искусство добра 
и справедливости», и именно данным посту-
латом необходимо руководствоваться при 
принятии новых норм закона, в том числе 
регулирующих уголовно-процессуальную 
деятельность.  
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1 Федеральный закон от 23 марта 2024 г. 
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LEGAL BARRIERS TO CRIMINAL DAMAGE BY PERSONS ENGAGED  
IN MILITARY SERVICE 
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1Omsk branch of the Russian Presidential Academy of National Economy and Public Administration,  

Omsk, Russia 
2Far Eastern Law Institute of the Ministry of Internal Affairs of Russian Federation named after I.F. Shilov, 

Khabarovsk, Russia 

Introduction. The article is devoted to the study of new norms of criminal and criminal procedure law, 
allowing to stop criminal prosecution against suspects (accused) involved in military service in the zone of 
a special military operation. Purpose. The purpose of the study is to propose a legal mechanism to ensure 
the victim's right to compensation for harm caused by a crime in criminal cases terminated in the manner 
prescribed by Art. 28.2 of the Code of Criminal Procedure of the Russian Federation. Methodology. 
The conclusions and recommendations contained in the work are formulated through the integrated application 
of comparative legal, formal legal, systemic structural and specific sociological methods. Results. The work 
outlines the features of the regulatory regulation of the termination of a criminal case against suspects 
(accused) involved in military service. Attention is focused on the possibility of using these short stories without 
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compensation for harm caused to the victim in the course of the crime. The problems of applying a measure of 
procedural coercion in the form of seizure of property have been identified. Conclusion. The authors propose 
a “intersectoral” mechanism aimed at observing the rights of victims in the matter of compensation for harm 
to them, providing for the possibility of separation from a criminal case subject to termination on the basis of 
Art. 28.2 of the Code of Criminal Procedure of the Russian Federation, and the transfer by the preliminary 
investigation body to the court of materials testifying to the seizure of property in the framework of pre-trial 
proceedings. 

 
Keywords: preliminary investigation; termination of criminal prosecution; special military operation, 

military service; compensation for criminal harm; seizure of property. 
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ВРЕМЕННОЕ ОТСТРАНЕНИЕ ОТ ДОЛЖНОСТИ СКВОЗЬ ПРИЗМУ 
ПРЕВЕНТИВНОСТИ ПРИМЕНЕНИЯ: НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ 

А. В. Верещагина 
Владивостокский государственный университет, г. Владивосток, Россия 

Введение. Лапидарность регламентации временного отстранения от должности детерминировала 
проблемы правоприменения. Цель. Цель исследования заключается в изучении некоторых аспектов нор-
мативной регламентации и судебной практики применения норм ст. 114 Уголовно-процессуального кодек-
са РФ сквозь призму предупредительного характера временного отстранения от должности. Методоло-
гия. Исследование проведено с соблюдением принципов всесторонности, объективности, плюрализма 
и с использованием формально-логического метода и анализа документов. Результаты. При принятии 
решения необходимо учитывать своевременность и целесообразность обращения с ходатайством о вре-
менном отстранении от должности, что обеспечит достижение цели его применения и оградит подозревае-
мого (обвиняемого) от необоснованного ограничения его прав. Заключение. Превентивный характер 
целей применения временного отстранения от должности является критерием, учёт которого оптимизирует 
применение норм о временном отстранении от должности. 

 
Ключевые слова: российский уголовный процесс; временное отстранение от должности; превен-

тивная цель; своевременность; целесообразность; обоснованность решения. 
 

 
1. Введение 
Временное отстранение от должности 

применяется для обеспечения установленно-
го порядка уголовного судопроизводства 
и надлежащего исполнения приговора (ч. 1 
ст. 111 УПК РФ)1. Нормы означенного инсти-
тута лаконичны и закрепляют: 1) фактиче-
ское (материальное) и юридическое основа-
ния применения рассматриваемой меры про-
цессуального принуждения; 2) элементы 
процедуры принятия и отмены решения; 
3) внесудебную процедуру временного от-
странения от должности должностных лиц 
субъекта Российской Федерации; 4) послед-
ствия временного отстранения от должности: 
негативные, содержание которых в законе 
не прописано, но презюмируется (не бывать 
на рабочем месте, не исполнять должност-
ных обязанностей, не общаться с сослужив-
цами и т. п.), и позитивное – получать ежеме-
сячное пособие (ежемесячное государствен-
ное пособие п. 8 ч. 2 ст. 131 УПК РФ) в раз-
мере прожиточного минимума трудоспособ-
ного населения в целом по Российской Феде-
рации (ст. 114 УПК РФ).  

Оборотная сторона краткости регламен-
тации – это возникающие «неоднозначности» 
в реализации нормативных предписаний 
ст. 114 УПК РФ, что прогнозировалось ещё 
в момент принятия уголовно-процессуально-
го закона [1, с. 174].  

В исследованиях о временном отстране-
нии от должности затрагиваются различные 
аспекты регламентации и правоприменения: 
генезис и природа временного отстранения 
от должности, тяготеющая, по мнению неко-
торых авторов, к мерам пресечения; возмож-
ность одновременного применения этой ме-
ры процессуального принуждения и мер пре-
сечения; неопределённость основания при-
менения временного отстранения от должно-
сти; сроки рассмотрения ходатайства и по-
следствия их несоблюдения и др.2 

Новизна исследования состоит в изуче-
нии некоторых аспектов регламентации 
и правоприменения сквозь призму двуединой 
превентивной цели временного отстранения 
от должности, достижение которой возможно 
при своевременном и целесообразном приня-
тии судебного решения. Кроме того, в кон-
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тексте превентивного характера цели приме-
нения временного отстранения от должности 
рассмотрена система обстоятельств, подле-
жащих исследованию в судебном заседании 
по рассмотрению ходатайства о временном 
отстранении от должности. Эмпирическую 
основу исследования составляют апелляци-
онные постановления судов Дальневосточно-
го и Сибирского федеральных округов.  

2. Своевременность принятия реше-
ния о временном отстранении от должно-
сти 

Двуединой целью временного отстране-
ния от должности, как отмечалось, является 
обеспечение предусмотренного законом по-
рядка судопроизводства и надлежащего ис-
полнения приговора, т. е. она носит превен-
тивный характер. Представляется, что при-
менение этой меры процессуального прину-
ждения для достижения означенной цели оп-
тимально в момент начала осуществления 
уголовного преследования, а не по истечении 
времени. Конечно, не каждый подозреваемый 
(обвиняемый) активно противодействует рас-
следованию уголовного дела, но если он для 
себя считает такую деятельность приемле-
мой, то моменты начала уголовного пресле-
дования (официального и (или) фактическо-
го) и противодействия ему совпадают. Как 
это имело место по делу в отношении «П». 
Уголовное дело возбудили 10 марта 2016 г. 
И уже 15 марта 2016 г. не имевший статусов 
подозреваемого и обвиняемого глава муни-
ципального образования, пользуясь своим 
должностным положением, провёл пресс-
конференцию, пытаясь апеллировать к обще-
ственному мнению и дезавуировать действия 
правоохранительных органов, подчёркивая 
их заказной характер («политический заказ») 
и приводя примеры воздействия на свидете-
лей со стороны органов предварительного 
расследования3. 

Во избежание подобных ситуаций ре-
шение о временном отстранении от должно-
сти должно приниматься в сжатые, макси-
мально приближённые к началу не только 
формального, но и фактического уголовного 
преследования конкретного лица. Исходя из 
имеющейся регламентации это затрудни-
тельно, поскольку временное отстранение от 
должности применимо только в отношении 
подозреваемого и обвиняемого. Эти статусы 

появляются у фактически уголовно-пресле-
дуемого лица порой спустя длительное время 
после возбуждения уголовного дела. Но даже 
наличие этих статусов зачастую не побужда-
ет правоприменителя инициировать времен-
ное отстранение от должности. Так, после 
предъявления обвинения «М», пользуясь 
своим служебным положением, истребовал 
из Управления Федеральной антимонополь-
ной службы по Еврейской автономной облас-
ти (далее – УФАС по ЕАО) копии докумен-
тов, содержащих сведения ограниченного 
доступа, связанные с устанавливаемыми по 
уголовному делу обстоятельствами. Эти све-
дения обвиняемый представил в средства 
массовой информации «…с целью дискреди-
тации УФАС России по ЕАО и… органа 
предварительного следствия»4. Только после 
этого инцидента, спустя 5 месяцев с момента 
возбуждения уголовного дела и 4 месяца по-
сле предъявления обвинения, в суд направи-
ли ходатайство о временном отстранении от 
должности. Проблему своевременности при-
менения этой меры процессуального прину-
ждения, думается, можно решить либо до-
пущением применения временного отстране-
ния от должности в случаях, не терпящих 
отлагательства, до получения судебного ре-
шения [2, с. 87], либо отнесением временного 
отстранения от должности к мерам пресече-
ния [3, с. 144], применение которых придаёт 
лицу статус подозреваемого. 

Следствием несвоевременности времен-
ного отстранения от должности, на наш 
взгляд, также является в некоторых ситуаци-
ях «избыточность» ограничения прав и сво-
бод личности. Иллюстрацией может служить 
движение уголовного дела № 3/11-2/2021: 
дело возбуждено 27 апреля 2020 г., обвине-
ние предъявлено 7 апреля 2021 г., обвиняе-
мый временно отстранён от должности 
13 апреля 2021 г., уведомление об окончании 
расследования уголовного дела направлено 
21 апреля 2021 г., апелляционное постанов-
ление, которым решение о временном от-
странении от должности оставлено без изме-
нения, вынесено 3 июня 2021 г.5 Приведённая 
хронология свидетельствует, что в течение 
почти года уголовно-преследуемое лицо на-
ходилось фактически в статусе свидетеля. 
Это создавало условия для возможного пре-
пятствования расследованию уголовного де-
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ла и одновременно ограничивало право на 
защиту. Принятие решения о временном от-
странении от должности за неделю до окон-
чания расследования не только неоправдан-
но, но и не вполне согласуется с позицией 
Конституционного Суда РФ, по мнению кото-
рого длительность применения этой меры 
процессуального принуждения ограничивает-
ся сроком предварительного расследования6.  

Лишь иногда суды учитывают своевре-
менность обращения с ходатайством о вре-
менном отстранении от должности и отказы-
вают в его удовлетворении. Так, Камчатский 
краевой суд, отменяя решение Тигильского 
районного суда о временном отстранении от 
должности, в том числе сослался на значи-
тельный временной промежуток в 1 год и 
8 месяцев между совершением инкримини-
руемого деяния и обращением с ходатайст-
вом о временном отстранении от должности7. 
С позицией суда сложно не согласиться, по-
скольку подозреваемый имел достаточно 
времени для воспрепятствования расследо-
ванию, поэтому временное отстранение от 
должности вряд ли имело какое-либо прак-
тическое значение.  

Таким образом, «запаздывающее» ини-
циирование временного отстранения от 
должности может привести и порой приво-
дит к усложнению доказывания, а иногда и к 
утрате доказательств, поскольку несвоевре-
менное отстранение от должности позволяет 
уголовно-преследуемому лицу противодей-
ствовать расследованию, используя своё слу-
жебное положение.  

3. Пределы обоснования ходатайства 
о временном отстранении от должности 

Позиции исследователей [4, с. 93; 5, 
с. 151; 6, с. 291] и судебная практика по это-
му вопросу противоречива. Встречаются два 
диаметральных подхода: 1) следователь (доз-
наватель) не обязан представлять доказатель-
ства воспрепятствования подозреваемым 
(обвиняемым) предварительному расследо-
ванию с использованием служебного поло-
жения; 2) следователь (дознаватель) обязан 
представить доказательства, подтверждаю-
щие воспрепятствование расследованию 
с использованием должностного положения.  

Первый подход основан на имеющейся 
нормативной регламентации, в соответствии 
с которой, повторимся, двуединой целью 

применения временного отстранения от 
должности, является, во-первых, обеспечение 
предусмотренного уголовно-процессуальным 
законом порядка судопроизводства и, во-вто-
рых, надлежащее исполнение приговора (ч. 1 
ст. 111 УПК РФ), а юридическим основани-
ем – «необходимость» (ч. 1 ст. 114 УПК РФ). 
Следователь (дознаватель) сообразно скла-
дывающейся следственной ситуации само-
стоятельно определяет ход расследования, 
систему и последовательность производимых 
следственных и процессуальных действий, 
применяемых мер процессуального принуж-
дения (п. 3 ч. 2 ст. 38, п. 1 ч. 3 ст. 41 УПК 
РФ). Специальных требований к содержанию 
ходатайства о временном отстранении от 
должности в российском уголовно-процессу-
альном законе нет. 

Таким образом, превентивный характер 
двуединой цели применения временного от-
странения от должности в совокупности 
с неопределённостью формулировки юриди-
ческого основания его применения, свиде-
тельствующей о легальном допущении сво-
боды усмотрения, и отсутствие специальных 
требований к содержанию ходатайства о вре-
менном отстранении от должности позволя-
ют утверждать, что законодатель не ставил 
своей задачей побудить правоприменителя 
представлять в суд какие-либо доказательст-
ва, подтверждающие нарушение подозревае-
мым (обвиняемым) своих процессуальных 
обязанностей – не препятствовать в какой-
либо форме предварительному расследова-
нию, в том числе с использованием своего 
служебного положения. 

Само наличие должностного статуса, 
наделяющего лицо властно-распорядитель-
ными полномочиями в отношении подчинён-
ных либо неопределённого круга лиц, харак-
тер совершённого преступления, прежде все-
го сопряжённого с использованием служеб-
ного положения, являются основанием при-
менения временного отстранения от должно-
сти. Некоторые авторы предлагают такого 
рода конкретизацию оснований применения 
временного отстранения от должности за-
крепить в уголовно-процессуальном законе 
[7, с. 15]. Подобные основания содержатся 
в решениях о временном отстранении от 
должности: должность позволяет иметь дос-
туп к документам, имеющим значение для 
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дела; в подчинении находятся потерпевшие 
и свидетели, что при оставлении в должно-
сти создаёт предпосылки для возможного 
воспрепятствования производству по уголов-
ному делу; закон не требует представления 
доказательств, подтверждающих оказание 
давления на свидетелей, уничтожение или 
сокрытие доказательств подозреваемым (об-
виняемы) и т. п.8  

Второй подход предполагает представ-
ление фактических данных, подкрепляющих 
ходатайство о временном отстранении от 
должности, поскольку сторонники этой по-
зиции исходят из постулата, что просто на-
хождение в должности «не может служить 
основанием для временного отстранения» [8, 
с. 130]. Поэтому следует представлять дока-
зательства об использовании служебного по-
ложения подозреваемым (обвиняемым) с це-
лью: 1) воздействия на участников уголовно-
го судопроизводства; 2) уничтожения и (или) 
фальсификации доказательств и (или) 3) со-
вершении иных действий по воспрепятство-
ванию расследованию и рассмотрению уго-
ловного дела в суде9. Этот подход подкреплён 
позицией Конституционного Суда РФ, хотя и 
не всегда последовательной. 

В некоторых решениях Конституцион-
ный Суд РФ констатирует допустимость вре-
менного отстранения от должности только 
«…при наличии достаточных данных пола-
гать, что подозреваемый, обвиняемый, оста-
ваясь в занимаемой… должности, продолжит 
преступную деятельность, будет угрожать 
участникам уголовного судопроизводства 
или другим способом воздействовать на них 
с целью добиться… определённых действий 
или решений, сможет уничтожить доказа-
тельства либо иным путём воспрепятствовать 
производству по уголовному делу»10. Иногда 
Конституционный Суд РФ лишь подчёркива-
ет, что управомоченный субъект при необхо-
димости применяет временное отстранение 
от должности11. А в некоторых решениях 
Конституционного Суда РФ есть положения 
о праве суда «во всяком случае» отстранять 
от должности только при наличии достаточ-
ных оснований, но при этом под достаточ-
ными основаниями понимаются гарантии, 
препятствующие «произвольности» приме-
нения временного отстранения от должно-
сти: 1) судебный порядок принятия решения, 

позволяющий защите высказать свою пози-
цию; 2) право обжаловать решение; 3) согла-
сование дознавателем и следователем хода-
тайства о временном отстранении от долж-
ности соответственно с прокурором и руко-
водителем следственного органа12. 

Процитированные извлечения из реше-
ний Конституционного Суда РФ, думается, 
не совсем соответствуют содержанию факти-
ческого (материального) основания примене-
ния временного отстранения от должности, 
под которым понимается «необходимость» 
(ч. 1 ст. 114 УПК РФ) – «надобность, потреб-
ность, то, без чего нельзя обойтись» право-
применителю13. Излагая свою позицию, Кон-
ституционный Суд РФ использует вместо 
термина «необходимость» словосочетание 
«достаточные данные полагать». Слова «дос-
таточный» и «данные» означают соответст-
венно «имеется в нужном количестве» и 
«сведения необходимые для какого-нибудь 
вывода, решения»14.  

Таким образом, Конституционный Суд 
РФ трансформирует «необходимость» в 
обоснованность. При этом забывается, что 
угрозы участникам уголовного судопроиз-
водства, реальное воздействие на них дру-
гим образом и т. п. являются преступления-
ми (ст. 294, 309 УК РФ15). Иначе говоря, ес-
ли есть соответствующие факты, то речь 
уже должна идти не о временном отстране-
нии от должности, а о привлечении к уго-
ловной ответственности за совершение пре-
ступления против правосудия.  

Следовательно, превентивному характе-
ру двуединой цели применения временного 
отстранения от должности соответствует ус-
тановление только двух фактов: 1) процессу-
ального статуса лица, так как эта мера про-
цессуального принуждения, как отмечалось, 
применяется только в отношении подозре-
ваемого или обвиняемого (ч. 1 ст. 111 УПК 
РФ) и 2) наличия у отстраняемого возможно-
стей (а не фактов!), пользуясь своим долж-
ностным положением, различными способа-
ми препятствовать предварительному рас-
следованию. Образчиком такого подхода мо-
гут служить решения: 1) Кемеровского обла-
стного суда, указавшего на отсутствие у вре-
менно отстранённого необходимого процес-
суального статуса (подозреваемого, обвиняе-
мого; 2) Забайкальского краевого суда, кон-
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статирующего наличие процессуального ста-
туса подозреваемого и «потенциальную воз-
можность» противодействовать предвари-
тельному расследованию по делу16. 

4. Целесообразность применения вре-
менного отстранения от должности при 
наличии некоторых обстоятельств и в со-
четании с мерами пресечения 

Сторона защиты, обжалуя решение о 
временном отстранении от должности, зачас-
тую указывает на нецелесообразность его 
применения, так как есть некоторые момен-
ты, исключающие нахождение подозреваемо-
го (обвиняемого) на рабочем месте: 1) от-
пуск; 2) больничный; 3) отстранение руко-
водством от исполнения служебных обязан-
ностей; 4) отсутствие нарушения процессу-
альных обязанностей; 5) избрание меры пре-
сечения в виде домашнего ареста или содер-
жания под стражей и т. п.17 

Некоторые из приведённых обстоятельств: 
нахождение в отпуске, на больничном, от-
странение от исполнения служебных обязан-
ностей приказом руководства и т. п. – не пре-
пятствуют появлению на рабочем месте, кон-
тактированию с сослуживцами и подчинён-
ными и пр., поэтому не исключают примене-
ния временного отстранения от должности 
[8, с. 127].  

Что касается одновременного примене-
ния временного отстранения от должности 
и меры пресечения, особенно залога, запрета 
определённых действий и домашнего ареста, 
то это может обеспечить достижение озна-
ченной выше превентивной цели при усло-
вии наложения определённой системы запре-
тов на временно отстраняемое лицо, а имен-
но недопустимость: а) нахождения в опреде-
лённых местах, б) посещения и участия в 
определённых мероприятиях, в) пользования 
средствами связи и информационно-телеком-
муникационной сетью Интернет, г) отправ-
ления и получения почтово-телеграфной кор-
респонденции, д) общения с определёнными 
людьми. Контроль за исполнением этих за-
претов возлагается на уполномоченные орга-
ны с применением различного рода аудиови-
зуальных, электронных и иные технических 
средств (ч. 6, 11 ст. 105.1, ч. 8.1 ст. 106, ч. 7 
ст. 107 УПК РФ)18. Несоблюдение этих за-
претов влечёт применение более строгой ме-
ры пресечения и обращение залога в доход 

государства (ч. 13 ст. 105.1, ч. 9 ст. 106, ч. 14 
ст. 107 УПК РФ). Поэтому оценивать аргу-
менты защиты о нецелесообразности приме-
нения временного отстранения от должности, 
так как избрана мера пресечения, следует не 
сквозь призму рассуждений о природе мер 
пресечения и иных мер процессуального 
принуждения, цели и оснований их примене-
ния (такие суждения встречаются в судебных 
актах19), а с учётом отсутствия в законе за-
прета на одновременность их применения, на 
что указывается в судебных решениях20 (хотя 
в научной литературе этот вопрос дискутиру-
ется [9, с. 131–133]), и системы наложенных 
запретов, которые позволят или не позволят 
предупредить возможное негативное воздей-
ствие на ход расследования со стороны по-
дозреваемого (обвиняемого). Отсутствие 
в нормах ст. 114 УПК РФ указаний на систе-
му накладываемых на временно отстранён-
ное лицо ограничений (этот недостаток рег-
ламентации отмечают исследователи [10, 
с. 117]) и последствий неисполнения судеб-
ного решения делает насущным одновремен-
ное применение и временного отстранения 
от должности, и мер пресечения с определён-
ной системой запретов21, что, на наш взгляд, 
в большей степени гарантирует неиспользо-
вание служебного положения вопреки инте-
ресам предварительного расследования. 
В связи с изложенным отнесение временного 
отстранения от должности к мерам пресече-
ния (что предполагалось п. 10 ч. 2 ст. 166 
Модельного УПК22) или к ограничениям, на-
кладываемым на подозреваемого (обвиняе-
мого) [11, с. 10, 12; 12, с. 26] при применении 
меры пресечения в виде запрета определён-
ных действий (ст. 105.1 УПК РФ), как отме-
чалось, упорядочило бы правоприменение.  

Иначе обстоит дело при избрании такой 
меры пресечения, как заключение под стра-
жу. Пребывание в местах содержания под 
стражей регулируется нормами специального 
закона и Правил внутреннего распорядка23, 
в соответствии с которыми содержащийся 
под стражей подозреваемый (обвиняемый) 
имеет право на неограниченное количество 
отправленных и полученных телеграмм 
и писем, включая электронные, получение 
посылок и передач, свиданий с защитником 
и родственниками, платные телефонные пе-
реговоры и др. (ст. 17 Федерального закона 
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«О содержании под стражей», Разделы IX, X 
Правил внутреннего распорядка). Единст-
венное основание лимитирования этих прав – 
водворение в карцер или одиночную камеру 
на гауптвахте до 15 суток (ст. 38, 40 Феде-
рального закона «О содержании под стра-
жей»). Словом, содержащийся под стражей 
хотя и находится в изоляции, но отнюдь 
не изолирован и имеет возможность осуще-
ствления контактов различными способами. 
При этом цензурирование корреспонденции 
снижает, но не исключает возможности вос-
препятствования расследованию уголовного 
дела. Таким образом, факт нахождения в 
местах содержания под стражей подозревае-
мых (обвиняемых) не аргумент в пользу от-
каза в удовлетворении ходатайства о времен-
ном отстранении от должности [13, с. 202; 
14, с. 60], так как они могут посредством пе-
реписки, телефонной и факсимильной связи, 
использования Интернета и пр. осуществлять 
свои должностные полномочия, и такие пре-
цеденты имеют место [9, с. 45; 15, с. 134]. 
Однако с учётом режима содержания под 
стражей применение временного отстранения 
от должности будет эффективным только при 
легальном допущении возложения на поме-
щённое под стражу лицо некоторых запретов, 
перечисленных в ч. 6 ст. 105.1 УПК РФ.  

5. Заключение 
Превентивная двуединая цель временно-

го отстранения от должности предполагает 
при разрешении ходатайства учитывать свое-
временность обращения, оценивать целесо-
образность удовлетворения и определяет 
систему и характер устанавливаемых в су-
дебном заседании обстоятельств. Особенно-
сти регламентации досудебного производства 
(возбуждение уголовных дел по факту со-
вершения преступления и, как результат, не-
совпадение начала фактического и офици-
ального уголовного преследования; приме-
нимость временного отстранения от должно-
сти только к подозреваемому и обвиняемому) 
не всегда позволяют своевременно обратить-
ся с ходатайством о временном отстранении 
от должности, и поэтому в таких ситуациях 
применение данной меры процессуального 
принуждения на заключительном этапе рас-
следования уголовного дела фактически ста-
новится нецелесообразным и неоправданным 
с точки зрения ограничения прав и свобод 

личности. Предупредительный характер цели 
временного отстранения от должности явля-
ется критерием определения устанавливае-
мых при разрешении ходатайства обстоя-
тельств, к коим следует относить наличие, 
во-первых, процессуального статуса подоз-
реваемого или обвиняемого и, во-вторых, 
потенциальной возможность использования 
должности для противодействий расследова-
нию, а не факты воспрепятствования рассле-
дованию. Своевременности и целесообраз-
ности применения временного отстранения 
от должности, с нашей точки зрения, будет 
способствовать уточнение уголовно-процес-
суального законодательства в части отнесе-
ния временного отстранения от должности 
либо к мерам пресечения с возложением сис-
темы запретов на субъекта, к которому она 
применена, либо к запретам, предусмотрен-
ным ст. 105.1 УПК РФ. 
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TEMPORARY SUSPENSION FROM WORK TROUGH THE PRIZM OF PREVENTIVE 
APPLICATION: SOME ASPECTS 

A.V. Vereshchagina 
Vladivostok State University, Vladivostok, Russia 

Introduction. The lapidarity of the regulation of temporary suspension from work determined 
the problems of applying the norms of Art. 114 of the Code of Criminal Procedure of the Russian Federation. 
Purpose. The author’s aim is to study some aspects of regulation and judicial practice of applying the norms 
of Art. 114 of the Code of Criminal Procedure through the prism of the preventive nature of temporary 
suspension from work. Methodology. The research was conducted in compliance with the principles 
of comprehensiveness, objectivity, pluralism and using a formal logical method and document analysis. 
Results. When making a decision, it is necessary to take into account the timeliness and expediency 
of temporary suspension from work, which will ensure the achievement of the purpose of its application and 
protect the suspect (accused) from unjustified restriction of his rights. Conclusion. The preventive purposes 
of applying temporary suspension is a criterion that optimizes and regulates the application of rules on 
temporary suspension from work. 
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АНТИКОРРУПЦИОННАЯ ПОЛИТИКА В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН 
В. А. Симонов 

Омский государственный университет им. Ф. М. Достоевского, г. Омск, Россия 

Введение. В публикации отражены итоги рецензирования учебника «Антикоррупционная политика 
Республики Казахстан», подготовленного коллективом авторов под общей редакцией А. Ж. Шпекбаева (Ал-
маты: Казак университетi, 2024. 186 c.). Результаты. Учебник содержит сведения об антикоррупционной 
политике Республики Казахстан, имеет методологически оправданную структуру. Рассмотрены понятие и 
генезис антикоррупционной политики, её конституционно-правовые основы, субъекты противодействия кор-
рупции, основные направления антикоррупционной политики, её методы и средства, применяемые в Казах-
стане и зарубежных государствах, а также в сфере международного сотрудничества. Информация основана 
на Конституции Республики, стратегических политико-юридических источниках, антикоррупционном зако-
нодательстве. Авторы учебника освещают широкий спектр мер государственной политики по противодейст-
вию коррупции в условиях начального этапа построения Нового Казахстана со справедливым обществом. 

 
Ключевые слова: коррупция; конституционный строй; антикоррупционная политика; противодей-

ствие коррупции; антикоррупционное законодательство. 
 

 
1. Введение 
Коррупция справедливо считается не 

только антиправовым, но и в целом антисо-
циальным злом. Коррупция подрывает дове-
рие граждан к государственной и муници-
пальной службе, государству в целом, фор-
мирует протестные настроения, чревата на-
рушениями правопорядка и угрожает консти-
туционному строю. В этой связи рецензи-
руемый учебник «Антикоррупционная поли-
тика Республики Казахстан», подготовлен-
ный коллективом авторов под общей редак-
цией А. Ж. Шпекбаева (Алматы: Казак уни-
верситетi, 2024. 186 c.), актуален, ибо имеет 
целью подготовку специалистов, профессио-
нально компетентных в антикоррупционной 
сфере, действующих на основе Конституции 
и отраслевого законодательства и нетерпи-
мых к коррупционным проявлениям. 

2. Анализ структуры и содержания 
учебника 

Борьба с коррупцией всегда была одной 
из сложнейших задач во многих государствах 

мира, и её актуальность не ослабевает. К со-
жалению, Казахстан не является исключени-
ем, и, как свидетельствуют независимые ис-
следования, коррупция в нём затронула все 
сферы общества – государственные органы, 
частный сектор, препятствует иностранным 
инвестициям, угрожает реализации между-
народных проектов (с. 8 рецензируемого из-
дания). Поэтому подготовка специалистов по 
борьбе с коррупцией, обладающих специаль-
ными компетенциями и нетерпимых к прояв-
лениям нечестности, в Республике Казахстан 
необходима, а рецензируемый учебник впол-
не обоснованно было бы использовать для 
подготовки студентов высших учебных заве-
дений по всем образовательным программам.  

Книга состоит из предисловия, семи глав, 
объединяющих двадцать параграфов, заклю-
чения и списка использованной литературы. 
В первой и второй главах рассматривается 
понятие и генезис антикоррупционной поли-
тики. Третья, четвёртая и пятая главы знако-
мят с её конституционно-правовыми основа-
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ми, субъектами противодействия коррупции 
и основными направлениями антикоррупци-
онной политики, системой её мер и инстру-
ментов, применяемых в Казахстане и зару-
бежных государствах, а также в сфере меж-
дународного сотрудничества. Являясь мето-
дологически оправданной, данная структура 
позволит студентам достаточно эффективно 
освоить предмет учебного курса.  

В книге широко использованы исследо-
вания казахстанских и российских авторов, 
обобщён и проанализирован большой опыт 
практического противодействия коррупции 
в Республике Казахстан. Нормативная право-
вая база учебника представлена по состоя-
нию на 1 апреля 2024 г. 

Как справедливо отмечают авторы учеб-
ника, изучение курса «Антикоррупционная 
политика республики Республик Казахстан» 
позволит приобрести знания антикоррупци-
онного законодательства Республики Казах-
стан, его целей и задач, принципов, содержа-
ния и иерархии; знания основных междуна-
родных правовых актов, посвящённых борь-
бе с коррупцией, а также правовых последст-
вий признания государствами этих актов.  

Изучение и освоение курса, которому 
посвящён рецензируемый учебник, сформи-
рует умение вырабатывать собственную по-
зицию при анализе основных положений ме-
ждународных правовых актов в области про-
тиводействия коррупции; применять методо-
логию определения показателей эффективно-
сти антикоррупционного законодательства и 
правоприменительной практики.  

Освоение учебного курса позволит ов-
ладеть навыками применения международ-
ных правовых актов в области противодейст-
вия коррупции, критического анализа их ос-
новных положений; навыками планирования 
реализации основных целей и задач антикор-
рупционного законодательства; навыками 
практического применения методов анализа 
антикоррупционного законодательства.  

В то же время учебник содержит ряд 
дискуссионных моментов. Так, например, на 
с. 8 рецензируемого издания сказано: «Пред-
метом исследования в настоящем учебнике 
являются современные правовые, админист-
ративные и организационно-правовые сред-
ства и механизмы борьбы с коррупцией».  

Между тем ряд российских авторов 
в своих работах по юридической тематике 
нередко предметом исследования называют 
правовые нормы, осуществляющие правовое 
регулирование в конкретной области общест-
венных отношений. Сами же отношения, 
возникающие в данной регулируемой сфере, 
эти авторы называют объектом научного ис-
следования.  

Также, на наш взгляд, требует корректи-
ровки определение понятия «коррупция», 
представленное на с. 7 рецензируемого учеб-
ника: «…использование государственных 
функций в частных интересах». Однако для 
читателей, незнакомых с особенностями ан-
тикоррупционного законодательства Респуб-
лики Казахстан, данная дефиниция требует 
дополнительных комментариев, ибо способ-
на породить предположение о том, что субъ-
ектами коррупции могут быть только лица, 
занимающие ответственную государствен-
ную должность, установленную Конституци-
ей и законами Республики Казахстан для не-
посредственного исполнения функций госу-
дарства и полномочий государственных ор-
ганов. Хотя п. 6 ст. 1 Закона Республики Ка-
захстан «О противодействии коррупции» от 
18 ноября 2015 года № 410-V даёт более со-
держательное и пространное определение 
коррупции, включающее не только вышена-
званных субъектов, но и лиц, уполномочен-
ных на выполнение государственных функ-
ций; лиц, приравненных к ним; иных долж-
ностных лиц, которые своими должностными 
(служебными) полномочиями и связанными 
с ними возможностями могут получать иму-
щественные или неимущественные блага.  

К числу последних можно отнести пред-
ставителей так называемого квазигосударст-
венного сектора, представляющего собой 
сферу экономики, которая, сохраняя значи-
тельную степень автономии, находится в не-
формальной связи с государством.  

3. Заключение 
Однако, несмотря на высказанные заме-

чания, имеющие характер пожеланий в духе 
научной полемики, учебник, подготовленный 
коллективом авторов под общей редакцией 
А. Ж. Шпекбаева, в целом заслуживает по-
ложительной оценки. Даже отмеченные в нём 
спорные моменты диалектически переходят 
в достоинства, ибо привлекают внимание 
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к недостаточно изученным проблемам. Цель, 
которую поставили перед собой авторы 
учебника «Антикоррупционная политика 
Республики Казахстан», следует считать дос-
тигнутой. Учебник способен реально вос-
полнить дефицит методологического обеспе-
чения концепций и программ борьбы с кор-
рупцией. Он с успехом может быть использо-

ван студентами, магистрантами, аспиранта-
ми, докторантами, преподавателями, науч-
ными сотрудниками, государственными и 
муниципальными служащими, практикую-
щими юристами, а также востребован всеми, 
кому интересна антикоррупционная пробле-
матика. 
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Introduction. The paper presents the results of reviewing the textbook prepared by the team of authors, 
edited by A. Shpekbaev “The Republic of Kazakhstan’s Anti-Corruption Policy” (Almaty, Kazak University Publ., 
2024. 186 p.). Results. The textbook contains information about the Republic of Kazakhstan’s anti-corruption 
policy. The concept and genesis of anti-corruption policy, its constitutional and legal framework, main 
directions, means, and methods used in Kazakhstan and foreign states as well as in the sphere of international 
cooperation were considered. The data is based on the Constitution of the Republic of Kazakhstan, the strategic 
political and legal sources, and anti-corruption laws. 
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