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Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü
â èíôîðìàöèîííî-êîíôëèêòîãåííîì ïðîñòðàíñòâå:
ïðàâîâîé ìåõàíèçì ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïîëèòè÷åñêèì
ìàíèïóëÿöèÿì â Ðîññèè íà ðóáåæå XX–XXI ââ.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ïîëèòè÷åñêîé ìàíèïóëÿöèè è âîçìîæíûå ïóòè
ïðåäîòâðàùåíèÿ è ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Àíàëèçè-
ðóþòñÿ ôðàãìåíòàðíîñòü è íåïîëíîòà ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ ðàçëè÷íûì ìàíèïóëÿòèâíûì òåõíîëîãèÿì, à òàêæå íàïðàâëåíèÿ åãî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ â XXI âåêå.
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Ïîëèòè÷åñêîå ìàíèïóëèðîâàíèå ñëåäóåò îòëè÷àòü îò èíôîðìàöèîííîãî ýê-
ñòðåìèçìà. Èçâåñòíî, ÷òî îáà ýòè ÿâëåíèÿ âîçíèêàþò, êàê ïðàâèëî, â ïåðåëîìíûå
ýòàïû ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Òåì
íå ìåíåå, îíè èìåþò ðàçíóþ ïðèðîäó, ÷òî, êîíå÷íî æå, âëèÿåò è íà ñîäåðæàíèå, è
íà èíñòèòóöèîíàëüíûå ôîðìû ìåõàíèçìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýòèì äåñòðóêöèÿì.
Îñíîâíûì ïðèçíàêîì ëþáîãî ýêñòðåìèçìà ÿâëÿåòñÿ íàñèëèå (ñò. 1 Øàíõàéñêîé
êîíâåíöèè î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ñåïàðàòèçìîì è ýêñòðåìèçìîì îò 15 èþíÿ
2001 ã.), òîãäà êàê ïîëèòè÷åñêîå ìàíèïóëèðîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ÿâëåíèå
«áîëåå òîíêîå», ÷àñòî âîîáùå òðóäíîóëîâèìîå, ÷òî ñêàçûâàåòñÿ è íà ïîëèòèêî-
ïðàâîâûõ ìåòîäàõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ åìó.

Ïîýòîìó â èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðå àíòèìàíèïóëÿòèâíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ñëåäóåò ðàçëè÷àòü íåñêîëüêî ýëåìåíòîâ:

à) èíñòèòóöèîíàëüíî-ïðàâîâîé (ñèñòåìà íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ñðåäè êîòîðûõ â
ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò îòìåòèòü îñîáîå çíà÷åíèå Çàêîíà ÐÔ «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè» ¹2124-1 îò 27 äåêàáðÿ 1991 ã.; ¹38-ÔÇ îò 13 ìàðòà 2006 ã. «Î ðåê-
ëàìå», à òàêæå ðÿäà ïîäçàêîííûõ àêòîâ);

á) èíñòèòóöèîíàëüíî-îðãàíèçàöèîííûé (ôîðìèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ôå-
äåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð, à òàêæå ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð
(òâîð÷åñêèõ íàáëþäàòåëüíûõ ñîâåòîâ ïðè òåëåâèçèîííûõ êàíàëàõ, èíûõ ÑÌÈ,
â ôåäåðàëüíûõ èçäàòåëüñòâàõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, âûïóñêàþùèõ ó÷åáíóþ ëèòåðà-
òóðó äëÿ øêîë è âóçîâ è ò.ï.), âûïîëíÿþùèõ êîíòðîëüíî-öåíçóðíóþ ôóíêöèþ);

â) èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàòèâíûé (ðàñïðîñòðàíåíèå àíòèìàíèïóëÿòèâ-
íîé èíôîðìàöèè, ðàçëè÷íûõ êîììåíòàðèåâ ñïåöèàëèñòîâ è ò.ï.).

Ê îñíîâíûì ôîðìàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïîëèòè÷åñêîìó ìàíèïóëèðîâàíèþ è
ðàçðóøåíèþ òðàäèöèîííîé öåííîñòíî-íîðìàòèâíîé îñíîâû ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî
ïðîöåññà îòíîñÿò:

– ñîçäàíèå äîêòðèíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îðèåíòèðîâàííîé íà ñòà-
íîâëåíèå öåííîñòíî-íîðìàòèâíîé ñèñòåìû, àäåêâàòíîé íàöèîíàëüíûì öåëÿì
è çàäà÷àì;

– îïðåäåëåíèå è ôèêñàöèÿ íà äîêòðèíàëüíî-ïðàâîâîì óðîâíå áàçèñíûõ îðè-
åíòèðîâ ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé ñèñòåìû, ðàâíî êàê è íàöèîíàëüíûõ
ïðîåêòîâ, ðåàëèçóþùèõ îñíîâíûå äîìèíàíòû îòå÷åñòâåííîãî ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâîãî è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî óñòðîéñòâà;

– óñòàíîâëåíèå ïðàâîâûõ ðåæèìîâ è ïîëèòè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ îðãàíèçà-
öèè è èíòåãðàöèè âíóòðèñèñòåìíûõ ñîöèàëüíûõ ýëåìåíòîâ, âûðàæàþùèõ ðåãèî-
íàëüíûå è ýòíè÷åñêèå îñîáåííîñòè;

– ðàçðàáîòêà è ñèñòåìíîå âíåäðåíèå â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî è óï-
ðàâëåí÷åñêóþ ïðàêòèêó àäàïòàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ, ïîçâîëÿþùèõ îðãàíè÷íî
âñòðàèâàòü îáùåìèðîâûå äîñòèæåíèÿ â ãåîþðèäè÷åñêèé è ýòíîïîëèòè÷åñêèé êîí-
òåêñò, ïðåäîòâðàùàþùèõ ðàçìûâàíèå èëè èñêàæåíèå íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñ-
òè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèè;

– îïòèìèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, ôóíêöèîíèðóþùèõ â
ñîâðåìåííîì íàöèîíàëüíîì ïðîñòðàíñòâå, òåì áîëåå ÷òî ýôôåêòèâíîñòü ïîñëå-
äíèõ òðàäèöèîííî çàâèñèò îò ïðèäàíèÿ èì òàêîé ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè, ãäå
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èõ îáùåå (âçàèìîñâÿçàííîå) ôóíêöèîíèðîâàíèå îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ ïðàâî-
âîé ïîëèòèêè â èíòåðåñàõ øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ ñ ó÷åòîì òåððèòîðèàëüíî-
íàöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé è îáùåíàöèîíàëüíûõ öåëåé.

Òàêèì îáðàçîì, ôîðìèðîâàíèå îïòèìàëüíîé ìîäåëè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãî-
ñóäàðñòâà è ïðàâà, èõ ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàâèñèò â êîíå÷íîì èòîãå îò
òîãî, íàñêîëüêî äàííàÿ íàöèîíàëüíàÿ ìîäåëü áóäåò ïðèñïîñîáëåíà ê òðåáîâàíèÿì
ñîâðåìåííûõ âûçîâîâ è óñëîâèé è îòíîñèòåëüíî îòêðûòîé îáùåìèðîâûì ïåðñ-
ïåêòèâíûì èííîâàöèÿì è â òî æå âðåìÿ ñìîæåò ÷åðïàòü ñâîþ èäåíòè÷íîñòü («íà-
öèîíàëüíóþ ñàìîñòü») è ñòàáèëüíîñòü â îòå÷åñòâåííîé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé
òðàäèöèè. Â ñèëó ýòîãî îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ñîâðåìåííîé Ðîññèè ÿâëÿåò-
ñÿ çàäà÷à ñîõðàíåíèÿ ñâîèõ äîìèíàíò ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ, çàùèòû íà-
öèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ (ïðåæäå âñåãî, â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå), âîññòàíîâëåíèÿ
è âîñïðîèçâîäñòâà èäåíòè÷íîñòè íàöèè, ñîïðîâîæäàþùèõñÿ íåîáõîäèìîñòüþ ñî-
çäàíèÿ àäåêâàòíîé ïîñëåäíèì îáùåíàöèîíàëüíîé èäåîëîãèè è ðåàëèçàöèè ñîîò-
âåòñòâóþùåé ïðàâîâîé ïîëèòèêè.

Ñåãîäíÿ òèïè÷íûìè, íàèáîëåå îïàñíûìè è òðóäíî ðàçðåøèìûìè äëÿ ïîñò-
ñîâåòñêîé Ðîññèè òèïàìè êîíôëèêòíîñòè ñëåäóåò ñ÷èòàòü ýòíîêîíôëèêòû, èìåþ-
ùèå ê òîìó æå è ìåæêîíôåññèîíàëüíûé àñïåêò. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â íàöèî-
íàëüíûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå ýëèòû, ïðåäñòàâèòåëè ðåëèãèîç-
íûõ îáùèí äîñòàòî÷íî ÷àñòî âûñòóïàþò ñóáúåêòàìè ïîëèòè÷åñêèõ ìàíèïóëÿöèé,
ò.å. ôîðìèðóþò èäåîëîãåìû (ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè), ñòðåìÿòñÿ ê óòâåð-
æäåíèþ ðàçíîãî ðîäà ïîëèòè÷åñêîé ìèôîëîãèè, èñïîëüçóÿ ïðè ýòîì «ýòíîêóëü-
òóðíûé ìàòåðèàë», ÷òî, áåçóñëîâíî, íàïðàâëåíî íà äîñòèæåíèå âûñîêîãî óðîâíÿ
ëåãèòèìíîñòè èõ âëàñòè.

Íàïðèìåð, íà îñíîâå èñòîðè÷åñêèõ, àðõåîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé óòâåðæ-
äàåòñÿ î íàëè÷èè â ïðîøëîì ñîáñòâåííîãî «ïðîöâåòàþùåãî ãîñóäàðñòâà» èëè èñ-
êëþ÷èòåëüíî «ñòðîéíîé» è «ñïðàâåäëèâîé» ïðàâîâîé ñèñòåìû (Áàøêîðòîñòàí,
Òàòàðñòàí, ðåñïóáëèêè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà è äð.). ßñíî, ÷òî â óñëîâèÿõ ñèñòåìíîãî
êðèçèñà è îáîñòðåíèÿ â Ðîññèè íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà ïîäîáíîãî ðîäà «ìÿãêèå
èíäîêòðèíàöèè» èìåþò äåñòðóêòèâíûé õàðàêòåð.

Âî âíóòðåííåì ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå äåÿòåëüíîñòü ïî óïðàâëåíèþ îáùå-
ñòâåííûì ñîçíàíèåì è ïîäñîçíàíèåì ãðàæäàí âîïëîùàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â øóì-
íûõ, ÿðêèõ è äîðîãîñòîÿùèõ ïèàð-êàìïàíèÿõ, ïîëèòè÷åñêèõ ñïåêòàêëÿõ, â èñïîëü-
çîâàíèè èçîùðåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé, îñîáåííî øèðîêî ïðèìåíÿåìûõ
â ïðåäâûáîðíûå ïåðèîäû. Â ýêîíîìè÷åñêîì ïðîöåññå ìàíèïóëÿòèâíîå óïðàâëå-
íèå ïñèõèêîé èñïîëüçóåòñÿ â ñîâðåìåííûõ ñèñòåìàõ ìîòèâàöèîííîãî ìåíåäæìåíòà,
ïðèçâàííûõ âñåöåëî ïîä÷èíèòü ëè÷íîñòü, åå ïîòðåáíîñòè, èíòåðåñû öåëÿì êîì-
ïàíèè èëè ôèðìû.

Ïðè÷åì ïîñòñîâåòñêàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü ñòàëà ñâîåãî ðîäà «èñïûòàòåëüíûì
ïîëèãîíîì» äëÿ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé ìàíèïóëÿòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ìàññîâûì
è èíäèâèäóàëüíûì ñîçíàíèåì. Â.Ï. Ïóãà÷åâ çàìå÷àåò, ÷òî åùå äî ïðèõîäà ê âëàñ-
òè íûíåøíÿÿ ïðàâÿùàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà ïðåòåíäîâàëà íà äåìîêðàòè÷åñêóþ
ëåãèòèìíîñòü, óñòàíîâëåíèå «ñâîáîäíîãî îáùåñòâà», «îñâîáîæäåíèå ñòðàíû îò
êîììóíèñòè÷åñêîãî äåñïîòèçìà» [8].
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Â òî æå âðåìÿ íîìåíêëàòóðíî-êðèìèíàëüíûé õàðàêòåð ïðèâàòèçàöèè, îëè-
ãàðõè÷åñêàÿ ïîëÿðèçàöèÿ áîãàòñòâà è áåäíîñòè, íèùåíñêèå çàðïëàòû è ïåíñèè
áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ, ïðîäîëæàþùååñÿ ôèíàíñîâîå îáåñêðîâëèâàíèå ñòðàíû
çà ñ÷åò âûâîçà êàïèòàëîâ è ôèíàíñîâûõ êðèçèñîâ, áåñïðåöåäåíòíîå äëÿ ìèðíîãî
âðåìåíè ïàäåíèå ïðîèçâîäñòâà, äîáðîâîëüíûé îòêàç ïðàâèòåëüñòâóþùåé ýëèòû
îò èñòîðè÷åñêèõ ðîññèéñêèõ òåððèòîðèé, ìàññîâûé êðèìèíàëüíûé òåððîð, àëêî-
ãîëèçàöèÿ è íàðêîòèçàöèÿ íàñåëåíèÿ, èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå ñîöèàëüíûõ ôîáèé è
íåòåðïèìîñòåé è ò.ï. – âñå ýòî ñôîðìèðîâàëî îãðîìíûé ïîòåíöèàë äëÿ ìàíèïó-
ëèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ îñòðåéøèõ ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ, îñîçíàíèå è ðàçðåøåíèå
êîòîðûõ íåèçáåæíî ïðèâåëî áû ê ñìåíå âëàñòè è ãëóáîêèì (çà÷àñòóþ ðåâîëþöèîí-
íûì ïî ôîðìå âûðàæåíèÿ) èçìåíåíèÿì â ðàñïðåäåëåíèè íàöèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ.

Ïîýòîìó íàëè÷èå ñòîëü ìîùíîãî êîíôëèêòîãåííîãî ïîòåíöèàëà, à òàêæå íå-
âîçìîæíîñòü â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ ãëîáàëèñòè÷åñêîãî äèñêóðñà îòêàçàòüñÿ îò
ëîçóíãà ñâîáîäû è òðàäèöèîííûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, ïî ìíåíèþ èñ-
ñëåäîâàòåëÿ, áóêâàëüíî îáðåêëè ðîññèéñêóþ âëàñòâóþùóþ ýëèòó íà øèðî÷àéøåå
èñïîëüçîâàíèå öåëîé ñèñòåìû ìàíèïóëÿòèâíûõ ìåòîäîâ è òåõíîëîãèé, îáåñïå÷è-
âàþùèõ óïðàâëåíèå «ñâîáîäíûì âûáîðîì» ãðàæäàí äëÿ ñîõðàíåíèÿ êàê ñàìîé
âëàñòè, òàê è ñëîæèâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ äåë. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìà âûðàáîòêà
ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ è ýòíîïîëèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé, à òàêæå ïðàâîâûõ ðåæèìîâ,
îáåñïå÷èâàþùèõ ýôôåêòèâíîå ïðîòèâîäåéñòâèå äàííûì äåñòðóêòèâíûì ÿâëåíè-
ÿì. Ìåæäó òåì, ìíîãî÷èñëåííûå íàó÷íûå ðàáîòû, ïîñâÿùåííûå ñìåæíûì âîïðî-
ñàì ðàññìàòðèâàåìîé òåìû, óêàçûâàþò íà çíà÷èòåëüíûå ïðîáëåìû â ïðàâîâîì
ðåãóëèðîâàíèè óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ.

Â ÷àñòíîñòè, ýêñïåðòíûì îöåíêàì è íàó÷íîìó àíàëèçó ïîäâåðãëèñü ñëåäóþ-
ùèå íîðìàòèâíûå àêòû, íàïðàâëåííûå íà ïðîòèâîäåéñòâèå ïîëèòè÷åñêîìó ìàíè-
ïóëèðîâàíèþ è ýêñòðåìèçìó: «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè»
[15]; «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè»
[21], «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [16], «Î ïðî-
òèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè» [22], «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíè-
çàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [17] è «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [18], ÔÇ «Îá
Îáùåñòâåííîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [19], «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [14], «Î ïîðÿäêå îñâåùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè»
[12], «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàòèçàöèè è çàùèòå èíôîðìàöèè» [20], «Î ïðîòèâî-
äåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì» [13],
«Äîêòðèíû èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [11] è ò.ä.

Íåñìîòðÿ íà äîñòàòî÷íî øèðîêèé îõâàò íîðìàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ, ïðîòèâî-
äåéñòâóþùèõ ðàçëè÷íûì ôîðìàì è òåõíîëîãèÿì ïîëèòè÷åñêîãî ìàíèïóëèðîâà-
íèÿ è ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè íà îðãàíèçàöèîííîì, ðåãóëÿòèâíîì, óïðàâ-
ëåí÷åñêîì, êîíòðîëüíîì è èíûõ óðîâíÿõ, èõ óãëóáëåííûé àíàëèç ñâèäåòåëüñòâóåò
î «çàêðûòîñòè è íåïîäêîíòðîëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé áþðîêðàòè÷åñêîé êîðïî-
ðàöèè ñ åå îñîáûì ìèðîì è ñèñòåìîé öåííîñòåé» [9].
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Òàêèì îáðàçîì, ðàññìîòðåíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêàçûâàåò
ôðàãìåíòàðíîñòü è íåïîëíîòó ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàç-
ëè÷íûì ìàíèïóëÿòèâíûì òåõíîëîãèÿì. Â ýòîì ïëàíå àêòóàëüíûì è êðàéíå íåîá-
õîäèìûì âèäèòñÿ ïîèñê ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ òåõíî-
ëîãèé, ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíûé çàñëîí ðàçâèòèþ ïîëèòè÷åñêîãî ìà-
íèïóëèðîâàíèÿ.

Â ÷àñòíîñòè, ê óêàçàííûì òåõíîëîãèÿì ñëåäóåò îòíåñòè:
1. Îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè (ãëàñíîñòè) âëàñòíî ðàñïîðÿäèòåëüíîé äåÿ-

òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ôàêòè÷åñêè ýòà òåõíîëîãèÿ îáúåäèíÿåò â ñåáå
ñîöèàëüíûé è ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ äîëæíîñòíûõ ëèö [6].

Ýòîò ìåòîä ïðîòèâîäåéñòâèÿ ìàíèïóëÿòèâíûì îòíîøåíèÿì â ãîñóäàðñòâåí-
íîì óïðàâëåíèè äîêàçàë ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü â òàêèõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, êàê ÑØÀ
(Çàêîí «Î ñâîáîäå èíôîðìàöèè»), Ôðàíöèè (Çàêîí «Î äîñòóïå ê àäìèíèñòðàòèâ-
íûì äîêóìåíòàì»), ßïîíèè (Çàêîí «Îá îïóáëèêîâàíèè èíôîðìàöèè, ïðèíàäëå-
æàùåé àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíàì»), Íîðâåãèè (Çàêîí «Î ãëàñíîñòè â àäìèíèñò-
ðàòèâíîì óïðàâëåíèè»), Íèäåðëàíäàõ (Çàêîí «Îá óñòàíîâëåíèè ïðàâèë îòêðûòî-
ñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ»), Àâñòðèè (Çàêîí «Î ðàñêðûòèè èíôîðìà-
öèè ôåäåðàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ»), Áåëüãèè (Çàêîí «Î ðàñêðûòèè
àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ») è äð. [2]. ×àñòè÷íóþ îòêðûòîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè ðåàëèçóåò è ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîå, òåì íå ìå-
íåå, íîñèò ôðàãìåíòàðíûé õàðàêòåð, âñëåäñòâèå ÷åãî íå îáåñïå÷èâàåò ýôôåêòèâíî-
ãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ôîðì óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííîé ðåàêöèåé íà òó èëè
èíóþ âëàñòíî-ïðàâîâóþ àêòèâíîñòü, ðåçóëüòàòû ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ÷àñòíîñòè, èíôîðìàöèþ îá óïðàâëåí÷åñêèõ àêòàõ â çàâèñèìîñòè îò åå õà-
ðàêòåðà ñëåäóåò ðàçäåëèòü íà òðè êàòåãîðèè:

1) îòêðûòàÿ äëÿ ãðàæäàí, èíîñòðàíöåâ è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà;
2) àäðåñîâàííàÿ èíñòèòóòàì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (îáùåñòâåííûì îðãà-

íèçàöèÿì, ïðîôñîþçàì, öåðêîâíûì êîíöåññèÿì è èíûì èíñòèòóòàì ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà);

3) çàêðûòàÿ èíôîðìàöèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ ñïåöèàëüíûì ñóáúåêòàì (íàïðè-
ìåð, ïðåçèäåíòó, ïðàâèòåëüñòâó, ïàðëàìåíòó, ïðîêóðàòóðå, ñóäó è ò.ï.).

Öåëåñîîáðàçíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ äåëåíèå îáÿçàííîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èíôîðìèðîâàòü íàñåëåíèå â çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ àê-
òèâíîãî è ïàññèâíîãî ñïðîñà íà èíôîðìàöèþ.

Òàê, åñëè èíôîðìàöèÿ íå çàòðàãèâàåò ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ïóáëè÷íûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ,
òî îáÿçàííîñòü åå ïðåäîñòàâëåíèÿ äîëæíà âîçíèêàòü òîëüêî â ñëó÷àè êîíêðåòíîãî
çàïðîñà, â èíîé ñèòóàöèè äîëæíîñòíîå ëèöî èëè ëèöà îáÿçàíû ïî ñâîåé èíèöèà-
òèâå èíôîðìèðîâàòü íàäëåæàùèõ ñóáúåêòîâ. Åùå îäíèì âàæíûì àñïåêòîì ïðî-
çðà÷íîñòè ÿâëÿåòñÿ åå ïðåäåë, î÷åð÷åííûé ãðàíèöàìè ãîñóäàðñòâåííîé, êîììåð-
÷åñêîé è ëè÷íîé òàéíû.

Î÷åâèäíî è òî, ÷òî ïðèíÿòèå çàêîíà î òðàíñïàðåíòíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ äîëæíî ó÷èòûâàòü èñêëþ÷åíèå â îòíîøåíèè òàêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, êàê ÔÑÁ, ÑÂÐ, è äðóãèõ ñõîæèõ ñòðóêòóð çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷èâàòü
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îáùóþ ïðîçðà÷íîñòü Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû, íî â òî æå âðåìÿ óñòàíàâëèâàòü èõ
îòêðûòîñòü â îòíîøåíèè ñïåöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ (íàïðèìåð, Ãîñóäàðñòâåííîé
äóìû, ðåàëèçóþùåé èíñòèòóò ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ).

2. Ðàçâèòèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà.
Äîñòàòî÷íî ìíîãî íàó÷íîé è ïðàêòè÷åñêîé ëèòåðàòóðû ïðîñâåùàåòñÿ ñèñòåìå ãî-
ñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ [10]. Òåì íå ìåíåå, âñå ýòè èññëåäîâàíèÿ è èõ ïðàêòè÷åñ-
êîå âíåäðåíèå â ñóùåñòâóþùóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå äàþò ñêîëü-
íèáóäü îùóòèìîãî ðåçóëüòàòà. Îáúÿñíÿåòñÿ äàííûé ôàêò òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî,
êàê ïðàâèëî, ïðåäëàãàåìûå òåõíîëîãèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà óïðàâëåí-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ äîëæíîñòíûõ ëèö íàòàëêèâàþòñÿ íà ÷åëîâå÷åñêèé ôàêòîð,
êðóãîâóþ ïîðóêó è òåíåâûå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó êîíòðîëèðóþùèì îðãàíîì è îðãà-
íàìè, åìó ïîäêîíòðîëüíûìè, ñâîäÿùèìè íà íåò ïðåäëàãàåìûå ìåòîäû.

Ïîýòîìó î÷åâèäíî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ àäìè-
íèñòðàòèâíîé è ïîëèòè÷åñêîé áþðîêðàòèè äîëæåí áûòü ðåàëèçîâàí íà ãëóáîêî
ïðîôåññèîíàëüíîì è îðãàíèçàöèîííî îáîñîáëåííîì óðîâíå. Èìåííî ñ ýòîé öå-
ëüþ öåëåñîîáðàçíî ïîääåðæàòü èäåþ ó÷ðåæäåíèÿ êîíòðîëüíîé âåòâè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, ôîðìèðîâàíèå êîòîðîé ïðîèñõîäèò ñåãîäíÿ â ðÿäå ðàçâèòûõ çàïàäíûõ
ñòðàí [5]. Â öåëîì æå ó÷ðåæäåíèå íåçàâèñèìîé êîíòðîëüíîé âåòâè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì óñïåøíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàçëè÷-
íûì íåãàòèâíûì ïðîöåññàì âî âëàñòíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ îáùåñòâà è ãîñó-
äàðñòâà.

3. Îáåñïå÷åíèå èäåîëîãè÷åñêîãî îðèåíòèðîâàíèÿ âëàñòíî-ïðàâîâûõ îòíîøå-
íèé â îáùåñòâå. Êàê óæå îòìå÷àëîñü ðàíåå, îäíèì èç ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ ïîëèòè-
÷åñêîãî ìàíèïóëèðîâàíèÿ ñòàë äóõîâíî-èäåîëîãè÷åñêèé âàêóóì. Íà ôîíå îòñóò-
ñòâèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðàìîê è íðàâñòâåííî-äóõîâíûõ ãðàíèö ðàöèîíàëèñòè÷åñêèå
íà÷àëà ðîññèéñêîé áþðîêðàòèè âîïðåêè èäåå Ì. Âåáåðà (î ðàçóìíîé ðàöèîíàëèñ-
òè÷åñêîé áþðîêðàòèè, ñòðåìÿùåéñÿ ê ñîáëþäåíèþ ïóáëè÷íîãî è ãîñóäàðñòâåííî-
ãî èíòåðåñîâ) òðàíñôîðìèðîâàëèñü â ýãîöåíòðè÷åñêè-ðàöèîíàëèñòè÷åñêîå ñîîá-
ùåñòâî.

Â ýòîé ñâÿçè âïîëíå çàêîíîìåðíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äåçîðèåíòèðîâàííàÿ
ãîñóäàðñòâåííàÿ áþðîêðàòèÿ, íå èìåÿ îáúåäèíÿþùåé èäåè, ñòàëà ëîêàëèçîâûâàòü-
ñÿ, îáðàçóÿ îòäåëüíûå êëàíû, âûðàáàòûâàþùèå ñâîè ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, âíóòðåí-
íþþ êîðïîðàòèâíóþ ìîðàëè îáùåñòâà. Îäíàêî ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïî-
äîáíàÿ ñàìîîðãàíèçàöèÿ áþðîêðàòè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ âûíóæäåííîé, à
íå öåëåâîé. Òàê, â êà÷åñòâå ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ ìåð àêñèîëîãè÷åñêîãî îðèåíòè-
ðîâàíèÿ áþðîêðàòèè è îáùåñòâà ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå
âåäóùèõ ðåëèãèîçíûõ êîíöåññèé è ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ââåäåíèå äóõîâíîãî
ýëåìåíòà ïðîñâåùåíèÿ â îáùóþ ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ. Íå ìåíåå çíà÷èìûì ÿâëÿ-
åòñÿ è èäåîëîãè÷åñêîå óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì àïïàðàòîì, ïðåäïîëàãàþùåå
êîíöåïòóàëüíîå ïîñòðîåíèå ðóêîâîäÿùèõ îáúåäèíÿþùèõ èäåé, öåëåé è ïîääåð-
æàíèå èõ âûïîëíåíèå ïîñëåäîâàòåëüíîé âûñøåé ïóáëè÷íîé ïîëèòèêîé.

4. Íåñòàáèëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð âûçûâàåò çíà÷èòåëüíûå íå-
ãàòèâíûå ÿâëåíèÿ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ [3], ïîðîæäàÿ ïðîáëå-
ìó äóáëèðîâàíèÿ ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü,
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÷òî çíà÷èòåëüíûì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà ÿâëÿåòñÿ
åãî ñòðóêòóðíàÿ óïîðÿäî÷åííîñòü.

Îïûò áîëüøèíñòâà çàðóáåæíûõ ñòðàí è ðîññèéñêîé èñòîðèè íàãëÿäíî äåìîí-
ñòðèðóåò, ÷òî èìåííî â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, êîãäà ñòàðàÿ ñèñòåìà ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà÷èíàåò ïîäâåðãàòüñÿ ñèñòåìíûì òðàíñôîðìàöèÿì, ïðî-
èñõîäèò õàîòèçàöèÿ åå âíóòðåííèõ âçàèìîñâÿçåé [7]. Òàêàÿ ñèñòåìíàÿ ðàçîáùåí-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà ïðèâîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ (â öåëîì, ñòàáèëèçè-
ðóþùåãî) ýôôåêòà ñèìóëÿöèè ïîëèòè÷åñêèõ êîììóíèêàöèé, êîìïåíñèðóÿ òåì ñà-
ìûì âëàñòíûå ðàçðûâû èíñòèòóöèîíàëüíîé òêàíè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

5. Äîñòàòî÷íî âàæíûì ñðåäñòâîì, îãðàíè÷èâàþùèì ïîëå ïîëèòè÷åñêîãî
ìàíèïóëèðîâàíèÿ, âûñòóïàåò ïðèíöèï îïòèìàëüíîé ìèíèìèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî äàâëåíèÿ (ìåõàíèçìà ïðèíóæäåíèÿ) íà îáùåñòâî. Òàê, ìíîãèå àâòîðû íàó÷-
íûõ ñòàòåé, ïîñâÿùåííûõ ïðîáëåìàì áþðîêðàòè÷åñêîãî óñìîòðåíèÿ, îáúåìà âëà-
ñòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ, îòìå÷àþò ïðÿìóþ çàâèñèìîñòü ìåæäó êîëè÷å-
ñòâåííûìè è ñîäåðæàòåëüíûìè ïîêàçàòåëÿìè ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ è ðàñïðîñòðàíåííîñòüþ òåíåâûõ ìàíèïóëÿòèâíûõ ïðàêòèê. Êàê â ýòîé ñâÿçè
ñïðàâåäëèâî çàìå÷àåò À. Áûñòðîâà, «ñîõðàíåíèå ìíîæåñòâà áþðîêðàòè÷åñêèõ áàðü-
åðîâ âûñòóïàåò ñïîñîáîì ñîõðàíåíèÿ âñåîáùåé çàâèñèìîñòè îò ÷èíîâíèêîâ» [4].

6. Ôîðìû àëüòåðíàòèâíîãî îêàçàíèÿ ïóáëè÷íûõ óñëóã. Íåêà÷åñòâåííîå îêà-
çàíèå ïóáëè÷íûõ óñëóã îôèöèàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè (âëàñòíûìè) ñòðóêòó-
ðàìè ñëóæèò îäíîé èç äîìèíèðóþùèõ ïðè÷èí ìàíèïóëÿòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ïî-
ëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòüþ íàñåëåíèÿ. Îäíàêî ïîäîáíàÿ ïðîáëåìà ÿâëÿåòñÿ äàëåêî
íå ñïåöèôè÷åñêè-íàöèîíàëüíîé è ñóùåñòâóåò äàæå â ñàìûõ ýêîíîìè÷åñêè ðàçâè-
òûõ ñòðàíàõ ìèðà. Â ýòîì ñìûñëå çàðóáåæíûé îïûò ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåýôôåê-
òèâíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð äîñòàòî÷íî öåíåí äëÿ ðîññèéñ-
êîé ìîäåðíèçàöèè ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ. Òàê, îäíèì èç ïîäîáíûõ ñðåäñòâ âûñ-
òóïàåò òåõíîëîãèÿ àëüòåðíàòèâíîãî îêàçàíèÿ ïóáëè÷íûõ óñëóã, ñóòü êîòîðîé çàê-
ëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íàðÿäó ñ äåéñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè, ïðå-
äîñòàâëÿþùèìè îïðåäåëåííûå âèäû ïóáëè÷íûõ óñëóã, îòêðûâàþòñÿ è ÷àñòíûå
ó÷ðåæäåíèÿ. Ê ïðèìåðó, â ÑØÀ â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ñòàëà ðåàëèçîâûâàòüñÿ èäåÿ
òðàíñïëàíòàöèè â ðàáîòó áþðîêðàòèè íåêîòîðûõ ýëåìåíòîâ áèçíåñà, â ÷àñòíîñòè,
áîðüáà çà êëèåíòà [23]. Ñëåäñòâèåì òàêîé ïîëèòèêè ñòàëî âíåäðåíèå óñêîðåííûõ
óñëóã çà äîïîëíèòåëüíóþ ïëàòó â ïàñïîðòíîì óïðàâëåíèè ÑØÀ. Â ßïîíèè â ðå-
çóëüòàòå ðåîðãàíèçàöèè öåíòðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è óïðàâëåíèé áûëè ñîçäàíû
ïîðÿäêà âîñüìè ñ ïîëîâèíîé òûñÿ÷ «íåçàâèñèìûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ êîðïîðà-
öèé», îñóùåñòâëÿþùèõ ïóáëè÷íûå ôóíêöèè íà âîçìåçäíîé, ðûíî÷íîé îñíîâå [24].

Íåñêîëüêî èíîé ïîäõîä â ðàìêàõ òîé æå òåõíîëîãèè ðåàëèçóåòñÿ â Âåëèêîá-
ðèòàíèè, ãäå ìåñòíûå àäìèíèñòðàöèè îáÿçàíû ïðîâîäèòü îòêðûòûå òåíäåðû ïðè
çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòîâ íà ïðåäîñòàâëåíèå êëþ÷åâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ïðè
ýòîì ãîñóäàðñòâåííîå âåäîìñòâî ó÷àñòâóåò â òåíäåðå íà ïðàâàõ îäíîãî èç ïðåòåí-
äåíòîâ. Â Àâñòðàëèè è Íîâîé Çåëàíäèè òàêæå ïðèâåòñòâóåòñÿ ó÷àñòèå ÷àñòíûõ
ôèðì â êîíêóðñàõ íà ïîëó÷åíèå ïîäðÿäîâ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.

Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò çàðóáåæíàÿ ïðàêòèêà, ïîäîáíàÿ òåõíîëîãèÿ ïîçâîëÿåò
äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî ñäåðæèâàòü òåíåâûå òðàíçàêöèè, ïîñêîëüêó ñîçäàåò äëÿ
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ïîòðåáèòåëÿ ïóáëè÷íûõ óñëóã àëüòåðíàòèâíûé âûáîð. Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâî-
âàíèå ÷àñòíûõ êîìïàíèé, íàäåëåííûõ ïðàâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ ðÿäà ïóáëè÷íûõ
óñëóã, âûíóæäàåò ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, ïðåäîñòàâëÿþùèå àíàëîãè÷íûå óñ-
ëóãè, äåéñòâîâàòü áîëåå îïåðàòèâíî è êà÷åñòâåííî. Â ñâîþ î÷åðåäü, àëüòåðíà-
òèâíîñòü ìåøàåò äîëæíîñòíûì ëèöàì ñîçäàâàòü ðåæèì íàèáîëüøåãî íåáëàãî-
ïðèÿòñòâîâàíèÿ äëÿ ãðàæäàí, èñïîëüçóþùèõ ëåãàëüíûå ñïîñîáû ðàçðåøåíèÿ ñâî-
èõ ïðîáëåì, òåì ñàìûì, ïðîòèâîäåéñòâóÿ òåíåâîìó ñåêòîðó ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ.

Êîíå÷íî, äóáëèðîâàíèå ÷àñòè ïóáëè÷íûõ ôóíêöèé ÷àñòíûìè ôèðìàìè äî-
âîëüíî ñëîæíàÿ è äàëåêî íå îäíîçíà÷íàÿ ïðîáëåìà. Êàê ïðàâèëî, äàëåêî íå âñå
ïóáëè÷íûå óñëóãè ìîãóò áûòü ïîäâåðãíóòû àëüòåðíàòèâíîìó äóáëèðîâàíèþ â ñèëó
èõ èñêëþ÷èòåëüíîé ïóáëè÷íîñòè.

7. Î÷åâèäíî, ÷òî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ìîæåò âûñòóïàòü íå òîëüêî ôàê-
òîðîì, ñäåðæèâàþùèì ìàíèïóëÿòèâíûå îòíîøåíèÿ, íî è ÿâëÿòüñÿ óñëîâèåì
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìàíèïóëÿòèâíûõ ïðàêòèê ÷åðåç ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è óïðàâëåíèÿ. Èñòî÷íèêîì òàêîé îïàñíîñòè âûñòóïàåò êàê öèâèëèçîâàííîå
èëè íåöèâèëèçîâàííîå ëîááèðîâàíèå, òàê è «òåõíè÷åñêàÿ ïîðî÷íîñòü» çàêîíî-
äàòåëüñòâà.

1. Àëÿêðèíñêèé, Î.À. Êîððóïöèÿ è ãîñóäàðñòâî. Ïðè÷èíû, ñëåäñòâèÿ, ðåôîðìû /
ïåð ñ àíãë. – Ì., 2003.

2. Àíèñèìöåâ, Í.Â. ßïîíèÿ: îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè («òðàíñïàðåíòíîñòè») àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2003. –
¹6. – Ñ. 58.

3. Áóðàâëåâ, Þ.Ì. Ïðîáëåìû ðåôîðìèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáîé â Ðîññèè / Þ.Ì. Áóðàâëåâ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. – 2003. – ¹7. – Ñ. 10–18.

4. Áûñòðîâà, À. Âîçìîæíîñòè è ïðåäåëû àíòèêîððóïöèîííûõ ðåôîðì â Ðîññèè /
À. Áûñòðîâà [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.narcom.ru/
ideas/socio/137.html.

5. Äåíèñîâ, Ñ.À. Ôîðìèðîâàíèå êîíòðîëüíîé âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îã-
ðàíè÷åíèå êîððóïöèè / Ñ.À. Äåíèñîâ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. – 2002. – ¹3. –
Ñ. 9–16.

6. Îòêðûòîå ãîñóäàðñòâî: ïîëèòèêî-ïðàâîâîå âèäåíèå // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. –
2003. – ¹5. – Ñ. 60–68.

7. Ïàøèí, Â.Ï. Êàäðîâàÿ ïîëèòèêà âëàñòíûõ ñòðóêòóð: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü /
Â.Ï. Ïàøèí // Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. – 2003. – ¹4. –
Ñ. 11–14.

8. Ïóãà÷åâ, Â.Ï. Óïðàâëåíèå ñâîáîäîé / Â.Ï. Ïóãà÷åâ. – Ì., 2005.
9. Ñëàòèíîâ, Â. Çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû / Â. Ñëà-

òèíîâ // Pro et Contra. – 2000. – Ò. 5, ¹1. – Ñ. 126.
10. Òàðàñîâ, À.Ì. Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü: ñóùíîñòü, ñîäåðæàíèå, ñîâðåìåí-

íîå ñîñòîÿíèå / À.Ì. Òàðàñîâ // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. – 2002. – ¹1. –
Ñ. 26–36.



47

11. Îá óòâåðæäåíèè Äîêòðèíû èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè: Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 ñåíòÿáðÿ 2000 ã. ¹Ïð-1895.

12. Î ïîðÿäêå îñâåùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè: ôåäåð. çàêîí îò 13.01.1995 ¹7-ÔÇ. –
Ì., 1996.

13. Î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóï-
íûì ïóòåì: ôåäåð. çàêîí îò 7 àâãóñòà 2001 ã. // Ðîñ. ãàç. – 2001. – 9 àâãóñòà.

14. Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ôåäåð. çàêîí îò
27 ìàÿ 2003 ã. ¹58-ÔÇ (ðåä. îò 11.11.2003 ã.). – Ì., 2003.

15. Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè: ôåäåð. çàêîí îò 25.07.02 ã.
¹114-ÔÇ // Ðîñ. ãàç. –2002. – 30 èþëÿ. – Ñ. 6.

16. Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ôåäåð. çàêîí îò
31 èþëÿ 1995 ã. ¹119-ÔÇ (ðåä. îò 27.05.2003 ã.). – Ì., 2003.

17. Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè: ôåäåð. çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹184-ÔÇ (ðåä. îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã.). –
Ì., 2004.

18. Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè: ôåäåð. çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹131-ÔÇ (ðåä. îò 30 äåêàáðÿ 2004 ã.). –
Ì., 2004.

19. Îá Îáùåñòâåííîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ôåäåð. çàêîí îò 4 àïðåëÿ 2005 ã.
¹32-ÔÇ. – Ì., 2005.

20. Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàòèçàöèè è çàùèòå èíôîðìàöèè: ôåäåð. çàêîí îò
20.02.1995 ¹24-ÔÇ (â ðåä. îò 10.01.2003). – Ì., 2005.

21. Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè: ôå-
äåð. çàêîí îò 27.06.2006 ¹149-ÔÇ: – Ì.: ÈÍÔÐÀ-Ì, 2006. – Âûï. 38(364).

22. Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè: ôåäåð. çàêîí (ñ èçì. è äîï.
îò 27 èþëÿ 2006 ã.) ¹114-ÔÇ îò 25 èþëÿ 2002 ã.

23. Albert Gore Comission Report. – N.Y. – L., 1993.

Ìîðäîâöåâ À.Þ. è äð. Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü...


	ЖУРНАЛ 3 15(4)_Часть39
	ЖУРНАЛ 3 15(4)_Часть40
	ЖУРНАЛ 3 15(4)_Часть41
	ЖУРНАЛ 3 15(4)_Часть42
	ЖУРНАЛ 3 15(4)_Часть43
	ЖУРНАЛ 3 15(4)_Часть44
	ЖУРНАЛ 3 15(4)_Часть45
	ЖУРНАЛ 3 15(4)_Часть46
	ЖУРНАЛ 3 15(4)_Часть47

