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ПРЕДИСЛОВИЕ

Представленное Вашему вниманию издание является сборником пятнадцатых, юбилейных Конивских чтений. Пятнадцать лет, начиная с 2001 года, в стенах Владивостокского государственного университета экономики и сервиса существуют эти Чтения – научная конференция, основной целью которой является осмысление прошлого и настоящего российской юриспруденции, направленное на формулирование решений актуальных проблем российского права. 

За прошедшие 15 лет Конивские чтения прошли долгий путь от конференции вузовского уровня до международного научного мероприятия, охватывающего с каждым годом все новые и новые города России и страны ближнего зарубежья. Менялись организаторы, тематики, секции. Несмотря на это, в Конивских чтениях сохранились черты, не изменившиеся с прошествием времени.


Первая из них – это активное привлечение к участию работников правоохранительныз и иных органов государственной власти и местного самоуправления. Конивские чтения никогда не были ориентированы исключительно на академическую среду, а, напротив – всегда стремились обеспечить сплав юридической теории и практики за счёт привлечения к участию представителей органов государственной власти, местного самоуправления, правоохранительных органов. Представители Управления Министерства юстиции РФ по Приморскому краю, Управления Судебного департамента при Верховном Суде РФ по Приморскому краю, прокуратуры Приморского края, Приморской краевой коллегии адвокатов, Приморского филиала Коллегии адвокатов «Московский юридический центр», коллегии адвокатов им. В.В. Любарского, Фрунзенского и Ленинского районных судов г. Владивостока – вот неполный перечень тех членов юридического сообщества, которые принимали участие в Конивских чтениях разных годов.


Вторая черта – ориентированность на студентов. Конивские чтения с момента их учреждения мыслились как научное мероприятие, которое побуждает студентов знакомиться с интересными и проблемными страницами юриспруденции, а через контакт с участвующими в конференции практиками – формировать целостное впечатление о сути изучаемых явлений. 

Наверное, именно поэтому Конивские чтения всегда находят отклик в студенческой среде. Ни одни из 15 прошедших чтений не обходились без участия первокурсников Института права ВГУЭС – самых молодых их участников, которые только начинали делать первые робкие шаги в юридическую науку, но никогда не оставались без одобрения преподавателей и своих коллег – студентов. Многие из них, получив необходимую уверенность в публичных выступлениях и «войдя во вкус» научной деятельности, впоследствии становились постоянными участниками Конивских чтений, а некоторые, устанавливая «преемственность поколений», принимали участие уже как преподаватели или представители государственных и муниципальных органов.


С каждым годом расширялась география участников Конивских чтений, - так, Четырнадцатые Конивские чтения стали первыми, получившими статус международных. Современные технологии позволили сделать это возможным и мы рады осознавать, что и в 2015, и в 2016 году в конференции приняли участие более 10 представителей стран ближнего зарубежья. В 2016 году мы приветствуем в рядах участников представителей Республики Беларусь, Республики Казахстан, Кыргызской Республики и Республики Таджикистан. Хотелось бы выразить надежду на то, что Конивские чтения и далее будут вовлекать в число своих участников представителей других субъектов РФ и зарубежных стран.

Специальная тема XV Конивских чтений предвосхищает 295-летие прокуратуры России и посвящена анализу исторического наследия прокуратур Российской империи и Советского союза, современных проблем прокурорского надзора и других сфер деятельности прокуратур России и стран ближнего зарубежья. Крайне важным представляется тот факт, что к участию в конференции по этой теме откликнулись как работники прокуратуры Приморского края, так и педагогические работники и обучающиеся филиалов Академии Генеральной прокуратуры РФ. Выражаем уверенность, что привлечение таких участников позволит сделать научную дискуссию более острой, насыщенной, что положительно повлияет на выработку значимых и актуальных рекомендаций по решению некоторых теоретических и практических проблем прокурорского надзора.

В юбилейный год проведения Конивских чтений хотелось бы еще раз поблагодарить всех тех, кто в разные годы принимал в них участие. Именно благодаря Вам сохраняется славная традиция нашего университета объединять представителей юридического сообщества разных возраста, профессий и социального статуса за решение наиболее значимых проблем России! И, несмотря ни на что, хочется верить, что лучшее – еще впереди!
С надеждой на продуктивное научное сотрудничество,

ответственный редактор и секретарь Оргкомитета 

XV Конивских чтений

А.В. Довбыш

Раздел 1 
пленарное заседание СЕКции «прокуратура России: Вчера, сегодня, завтра»
УДК 347.963

Участие прокурора в гражданском, уголовном и административном судопроизводстве

Базаркулова А. К.
преподаватель ПМК «Специальных дисциплин»
Кыргызская государственная юридическая академия 

Кыргызстан, Бишкек

Институт участия прокурора в процессе является одним из самых интересных и дискуссионных в литературе. Процессуальное положение прокурора в гражданском и уголовном судопроизводстве, целесообразность участия прокурора, а также место и роль прокурора в судебном процессе – все эти вопросы вызывают споры среди множества авторов научных трудов. 

Прокурор, являясь должностным лицом и обладая государственно-властными полномочиями, а также выступая в уголовном процессе в качестве государственного обвинителя, призван обеспечить законность и обоснованность такого обвинения. Участие прокурора в гражданском процессе призвано обеспечить защиту нарушенных или оспариваемых прав наиболее уязвимых слоев населения. 

Ключевые слова и словосочетания: прокурор, Российская Федерация, гражданское судопроизводство, уголовный процесс, административное судопроизводство, административное исковое заявление, процессуальное положение.

Participation of the prosecutor in civil, criminal and administrative proceedings

Bazarkulova A. K.
Institute of the prosecutor's participation in the process is one of the most interesting and controversial in the literature. Remedial position of the prosecutor in civil and criminal proceedings, the feasibility of the participation of the prosecutor, as well as the place and role of the prosecutor in the trial -all these issues are controversial among the many authors of scientific papers.

The public prosecutor, as an official and possessing state - imperious powers, as well as acting in criminal proceedings as a public prosecutor is designed to ensure the legality and validity of the accusations. Participation of the prosecutor in civil process is designed to ensure the protection of violated or disputed rights stung most of the population.

Keywords and phrases: prosecutor, Russian Federation, civil procedure, criminal proceedings, administrative proceedings, administrative claim, the procedural position.
Законодательство Российской Федерации предусматривает возможность участия в гражданском судопроизводстве такого субъекта права, как прокурор. Вокруг участия прокурора в гражданском судопроизводстве разгораются ожесточённые споры, возникают различные точки зрения на проблемные вопросы.

Так, ст. 45 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации (далее – ГПК РФ) определяет следующие формы участия прокурора: 

1. Обращение прокурора в суд в защиту прав, свобод и законных интересов граждан, неопределённого круга лиц или интересов Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований;

2. Вступление прокурора в процесс, начатый по инициативе других лиц, и дача им заключения по делам о выселении, о восстановлении на работе, о возмещении вреда, причинённого жизни или здоровью, а также в иных случаях, предусмотренных Кодексом и другими федеральными законами, в целях осуществления возложенных на него полномочий [1].

На современном этапе в целях укрепления принципа диспозитивности судопроизводства участие прокурора в гражданском судопроизводстве претерпело некоторые изменения. На сегодняшний день ограничено число случаев, когда прокурор может инициировать возбуждение дела в суде, ограничен круг дел, по которым прокурор вступает в уже начатый процесс для дачи заключения, а также отсутствует обязательная дача заключения прокурором в случаях, когда был подан иск в защиту чужих интересов [2, с. 62].

Дискуссионным в литературе является вопрос о процессуальном положении прокурора в гражданском процессе. По этому поводу существуют различные точки зрения ученых.

Ряд авторов полагают, что прокурор, предъявивший иск, является стороной [3, с. 49]. Однако некоторые учёные отмечают, что прокурор, предъявивший иск, является стороной лишь в процессуальном смысле, то есть прокурор, выполняя функции истца, в свою очередь, не имеет материально-правовых притязаний, и как следствие, на него не распространяются материально-правовые последствия решения суда [4, с. 113].

В отличие от традиционных позиций понимания процессуального положения прокурора в процессе, интересной, представляется, точка зрения профессоров Н. Чечиной и Н. Ченцова, которые утверждают, что прокурор никогда не является стороной в процессе и всегда занимает положение представителя государства, осуществляющего надзор за законностью.

Тем не менее, правовое положение прокурора в гражданском процессе имеет свои особенности и отличия от иных субъектов гражданских процессуальных правоотношений. 
Так, прокурор при подаче иска в суд не выступает субъектом материально-правовых отношений, поскольку, подавая иск, он защищает интересы других лиц, а не собственные. Таким образом, прокурор ограничен в совершении некоторых действий, которые вправе осуществлять стороны процесса, в частности, заключение мирового соглашения. 

Прокурор отличается и от субъектов, обращающихся в суд за защитой чужих интересов согласно ст. 46, 47 ГПК РФ. В отличие от государственных органов и органов местного самоуправления, прокурор даёт заключения по делам, определённым в ч.3 ст. 45 ГПК РФ, а также в иных случаях, предусмотренных ГПК РФ и федеральными законами, тогда как государственные органы и органы местного самоуправления дают заключения, если это предусмотрено законодательством и только по вопросам своей компетенции. Поскольку полномочия прокуратуры шире, следовательно, больше и количество вопросов, по которым прокурор дает свое заключение.

В отличие от представителя прокурор, участвуя в суде, действует от своего имени. В процессе судебного разбирательства прокурор не связан позицией истца, а правовая позиция представителя не может противоречить позиции стороны, чьи интересы он представляет.

Сложным в цивилистической литературе представляется вопрос о целесообразности участия прокурора в гражданском судопроизводстве. Одни юристы считают необходимым исключить права прокурора в гражданском процессе или ограничить их, другие выступают за расширение полномочий прокурора. 

Сторонники первой позиции ссылаются на то, что участие прокурора в процессе нарушает принципы состязательности и диспозитивности, так как он имеет возможность возбуждать гражданское дело без согласия заинтересованного лица и имеет больший объем полномочий, чем другие стороны процесса. Сложно согласиться с данным мнением, поскольку участие прокурора не затрагивает принципов диспозитивности и состязательности. Как показывает практика, прокурор является единственным органом, доступным для уязвимых слоев населения, поскольку зачастую они не имеют возможности обратиться за помощью к адвокату или в юридическую компанию. Вследствие этого, они не могут полноценно обеспечить защиту своих прав. Возникновение таких ситуаций приведет к невозможности защиты интересов социально уязвимых слоев населения, к нарушению основных принципов правосудия.

Правовое положение прокурора в уголовном судопроизводстве обусловлено функциями, осуществление которых возлагается на прокурора в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации «О прокуратуре Российской Федерации» [5] и Уголовно-процессуальным кодексом Российской Федерации (далее – УПК РФ) [6]. УПК РФ возлагает на прокурора выполнение двух функций – уголовного преследования и надзора за процессуальной деятельностью органов предварительного расследования. 

В соответствии с п. 31 ст. 5 УПК РФ, прокурор – это Генеральный прокурор Российской Федерации, подчинённые ему прокуроры, их заместители и иные должностные лица органов прокуратуры, участвующие в уголовном судопроизводстве и наделённые соответствующими полномочиями Федеральным законом «О прокуратуре Российской Федерации». В силу этого прокурор обладает специфическим правовым положением. 

Прокурор обладает государственно-властными полномочиями с момента получения информации о совершении преступления. Так, в ходе досудебного производства прокурор имеет более обширный круг полномочий в отличие от прокурора в судебных стадиях уголовного процесса. Кроме этого, прокурор действует на всех стадиях уголовного процесса. Конкретные полномочия не одинаковы на разных стадиях процесса и определяются законом в зависимости от задач стадии процесса и круга участвующих лиц. При этом, его участие обязательно по делам публичного и частно-публичного обвинения.

В судебном производстве по уголовному делу формы участия прокурора разнообразны: участие в качестве государственного обвинителя в разбирательстве дела судом первой инстанции; обжалование приговоров, определений и постановлений судов, не вступивших, а также вступивших в законную силу, участие в рассмотрении уголовных дел в апелляционной, кассационной, надзорной инстанциях, а также при возобновлении производства ввиду новых или вновь открывшихся обстоятельств; участие в рассмотрении судом вопросов, связанных с исполнением приговоров [7, с. 171].

В судебном разбирательстве по уголовным делам прокурор поддерживает государственное обвинение, обеспечивая его законность и обоснованность, с учётом принципов состязательности и равноправия сторон.

Несмотря на то, что прокурор относится к числу участников уголовного процесса на стороне обвинения, помимо уголовного преследования в круг его полномочий также входит надзор за законностью. Прокурорский надзор есть проявление конституционно-правовой функции прокуратуры по надзору за соблюдением законов [8, с. 84].

Таким образом, деятельность прокурора всегда надзорная. Как справедливо отмечает профессор А. Козлов, «в какую бы форму ни облекалась прокурорская деятельность, в какой бы сфере общественных отношений ни проявлялась, она всегда будет представлять собой осуществление надзора за исполнением законов. Надзорной эта деятельность является и в судебном процессе, как уголовном¸ так и гражданском».

Как вытекает из уголовного закона, прокурор как участник уголовного процесса относится к особой категории должностных лиц, на которых законом возложены две задачи: во-первых, осуществление функции уголовного преследования (обвинения); во-вторых, надзор за законностью производства предварительного расследования и судебного разбирательства.

Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации (далее – КАС РФ) [9] регламентирует порядок осуществления такого судопроизводства при рассмотрении и разрешении Верховным Судом Российской Федерации, судами общей юрисдикции административных дел о защите нарушенных или оспариваемых прав, свобод и законных интересов граждан, организаций, а также других дел, возникающих из административных и иных публичных правоотношений и связанных с осуществлением судебного контроля за законностью и обоснованностью реализации государственных или иных публичных полномочий.

Административное исковое заявление в защиту прав, свобод и законных интересов гражданина, являющегося субъектом административных и иных публичных правоотношений, может быть подано прокурором только в случае, если гражданин по состоянию здоровья, возрасту, недееспособности и другим уважительным причинам не может сам обратиться в суд.

Немаловажным фактом является то, что положения данного кодекса не распространяются на производство по делам об административных правонарушениях.

Ст. 39 КАС РФ закрепляет следующие формы участия прокурора в административном судопроизводстве:

- путём обращения в суд с административными исковыми заявлениями, указанными в части 1 статьи 39 Кодекса;

-  путём вступления в процесс для дачи заключения;

-  путём подачи апелляционных представлений на решения судов первой инстанции, кассационных представлений на вступившие в законную силу решения суда и надзорных представлений на вступившие в законную силу судебные акты, за исключением судебных актов Президиума Верховного Суда Российской Федерации, если в рассмотрении указанных дел участвовал прокурор.


Предъявление административного искового заявления в суд производится по письменному обращению гражданина к прокурору о защите нарушенных или оспариваемых социальных прав, свобод и законных интересов. Прокурор обеспечивает сбор необходимых доказательств, подтверждающих нарушение в случае, когда лицо по объективным причинам не может представить такие доказательства.


КАС РФ не предусматривает перечень случаев и критериев состояния здоровья гражданина, в силу которых гражданин не может самостоятельно обратиться в суд. Оценка уважительности причин необращения гражданина в суд лично полностью решает непосредственно суд.

Согласно п. 4 ст. 39 КАС РФ прокурор, обратившийся в суд с административным исковым заявлением, пользуется процессуальными правами и несёт процессуальные обязанности административного истца (за исключением права на заключение соглашения о примирении и обязанности по уплате судебных расходов), а также обязанность по уведомлению гражданина или его законного представителя о своем отказе от поданного им в интересах гражданина административного иска.

КАС РФ определяет право прокурора отказаться от административного иска. Пункт 5 ст. 39 вышеуказанного кодекса гласит, что в случае отказа прокурора от административного иска, поданного в защиту прав, свобод и законных интересов неопределённого круга лиц, являющихся субъектами административных и иных публичных правоотношений, рассмотрение административного дела по существу продолжается. Если отказ прокурора от административного иска связан с удовлетворением административным ответчиком заявленных требований, суд принимает такой отказ и прекращает производство по административному делу.

В случае отказа прокурора от административного иска, поданного в защиту прав, свобод и законных интересов конкретного гражданина, суд оставляет соответствующее заявление без рассмотрения, если гражданин, обладающий административной процессуальной дееспособностью, его представитель или законный представитель гражданина, не обладающего административной процессуальной дееспособностью, не заявит об отказе от административного иска. В случае отказа этих лиц от административного иска суд принимает отказ от него, если это не противоречит закону и не нарушает права, свободы и законные интересы других лиц, и прекращает производство по административному делу.

Прокурор наделён правом принесения апелляционного и кассационного представления, порядок подачи которых предусмотрен в главах 34 и 35 КАС РФ. Данные нормы в целом отражаются положения ГПК РФ. 
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Российская прокуратура участвует в финансовых правоотношениях в качестве органа государственной власти, а прокурор – как должностное лицо и физическое лицо. Следовательно, возникающие с их участием отношения регулируются нормами различных отраслей российского законодательства и финансово-правовых институтов.
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Russian public prosecutor`s office participates in financial legal relations as the public authority, and public prosecutor – as the official and natural person. Hence, relations with their participation are regulated by norms of various branches of the Russian legislation, financial and legal institutions.
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Российская прокуратура участвует в финансовых правоотношениях в качестве органа государственной власти, а прокурор – как должностное и физическое лицо. Поэтому отношения с их участием регулируются нормами различных отраслей российского законодательства и финансово-правовых институтов, составляющих финансовую систему (бюджетное право, валютное право, налоговое право, страховое право, кредитное право, инвестиционное право, право рынка ценных бумаг). Проанализируем обозначенные аспекты поочерёдно.

Прокуратура – орган государственной власти, прокурор – должностное лицо

К сожалению, место прокуратуры и прокурора в системе органов государственной власти однозначно не определено. В законе о прокуратуре Российской Федерации (РФ) от 17 января 1992 г. об этом – ни слова [1]. Согласно ст. 10 Конституции РФ, государственная власть в РФ осуществляется на основе разделения на законодательную, исполнительную и судебную [2]. Рассмотрим каждую из названных ветвей власти применительно к прокуратуре. Законодательная власть. Прокуратура, безусловно, к ней не относится в соответствии с Конституцией РФ. Исполнительная власть. Прокуратура отсутствует в перечне федеральных органов исполнительной власти, определённых Указом Президента РФ от 21.05.2012 [3]. Парадокс состоит в том, что прокурор при этом обладает правоохранительными исполнительными полномочиями. Например, прокурор в законных случаях осуществляет уголовное преследование, возбуждает  дела об административных правонарушениях и проведение административного расследования [1]. Судебная власть. Федеральный конституционный закон о судебной системе прокуратуру в эту систему не включает [4]. Вновь обратимся к Конституции РФ. Её глава 7 называется «Судебная власть и прокуратура» (то есть, суд и прокуратура – в одном «пакете»), а самой прокуратуре в данной главе посвящена ст. 129 [2]. Отсюда мы можем сделать вывод, что прокуратура в России – орган судебной власти. Прокурор – должностное лицо с особыми властными полномочиями; его законные требования общеобязательны [1]. Именно на прокуроре как должностном лице лежит основная ответственность за эффективную деятельность и престиж прокуратуры. Поэтому на прокуроров распространяются ограничения, запреты и обязанности (в том числе финансового и налогового характера), установленные № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и ст.ст. 17, 18, 20 и 20.1 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации». На Генерального прокурора РФ распространяются ограничения и обязанности, установленные ст. 12.1 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» [1].

Для эффективной реализации правовых норм о прокуратуре создано  Главное управление по надзору за исполнением федерального законодательства Генеральной прокуратуры РФ, положение о котором утверждается Генеральным прокурором [5]. Применительно к финансово-экономической сфере, в системе Главного управления имеется  управление по надзору за исполнением законодательства в сфере экономики, состоящее из отдела по надзору за исполнением законодательства в сфере экономики и отдела по надзору за исполнением бюджетного законодательства [5]. Отдел по надзору за исполнением законодательства в сфере экономики осуществляет: надзор за исполнением законодательства в области экономических правоотношений, в том числе в сферах государственной и муниципальной собственности, регистрации прав на объекты недвижимого имущества, землепользования, налогов, жилищно-коммунального хозяйства, интеллектуальной собственности (за исключением интеллектуальной собственности военного, двойного и специального назначения), кредитно-банковской и градостроительной деятельности, прав инвесторов и акционеров, антимонопольного законодательства; надзор за исполнением законодательства об административных правонарушениях по делам, вытекающим из экономических правоотношений (за исключением дел об административных правонарушениях, возбуждённых таможенными органами) – и так далее. Отдел по надзору за исполнением бюджетного законодательства осуществляет: надзор за исполнением бюджетного законодательства (за исключением вопросов, касающихся средств, выделенных на поддержку и развитие оборонно-промышленного комплекса); законодательства о закупках товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд и отдельными видами юридических лиц (за исключением государственного оборонного заказа); законодательства, регламентирующего использование бюджетных средств при реализации государственных, федеральных целевых, ведомственных и иных программ; за законностью издаваемых названными органами и их должностными лицами правовых актов – и так далее. 

Здесь мы наблюдаем явный пробел: в анализируемом Положении не используется термин «финансы» – только «экономика». По нашему глубокому убеждению, это – разные по смыслу (хотя и тесно взаимосвязанные) категории. Финансы – публичные общественные отношения по формированию, хранению, распределению, использованию денежных фондов (регулируются публичным правом). Экономика – частные общественные отношения, возникающие в связи с производством и реализацией товаров, работ, услуг (регулируются гражданским правом) [6, с. 14, 15]. Приравнивание финансов к экономике приводит в конечном итоге к неэффективному надзору в данной сфере. Вместе с тем, содержание Положения позволяет сделать вывод, что прокуратура осуществляет надзор за соблюдением, в том числе и финансового законодательства.

Показательны основные результаты прокурорской деятельности за январь-ноябрь 2015 г. (в сравнении с 2014 г.), в частности, в сфере экономики [7].
Таблица 1. Результаты прокурорской деятельности в сфере экономики

	Наименование показателя
	2014
	2015
	% 
(+;-)

	Надзор за исполнением законов в сфере экономики

	Выявлено нарушений закона
	979 026
	1 065 992
	8,9

	Выявлено незаконных правовых актов
	101 930
	105 980
	4,0

	Принесено протестов
	98 591
	102 941
	4,4

	По удовлетворённым протестам отменено и изменено незаконных правовых актов
	86 019
	92 125
	7,1

	Направлено исков, заявлений в суд
	81 037
	80 066
	-1,2

	Удовлетворено исков и прекращено дел ввиду добровольного удовлетворения требований прокурора
	70 624
	70 101
	-0,7

	Внесено представлений
	179 037
	200 583
	12,0

	К дисциплинарной ответственности привлечено лиц
	126 247
	141 068
	11,7

	По постановлению прокурора привлечено лиц к административной ответственности
	46 366
	49 588
	6,9

	Предостережено лиц о недопустимости нарушения закона
	19 060
	19 922
	4,5

	Направлено материалов для решения вопроса об уголовном преследовании в порядке п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ
	8 526
	8 803
	3,2

	Возбуждено уголовных дел 
	6 796
	6 992
	2,9

	Состояние законности в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

	Выявлено нарушений 
	102 937
	120 145
	16,7

	Выявлено незаконных правовых актов
	10 250
	6 003
	-41,4

	Принесено протестов
	9 981
	5 958
	-40,3

	Внесено представлений
	22 438
	27 483
	22,5

	 
	 
	 
	 
	 


Применительно к Приморскому краю можно отметить как показательный первый квартал 2015 г. В сфере экономики прокурорами выявлено 4 тыс. 358 нарушений. Отмечен существенный рост числа нарушений законов о закупках товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (1 тыс. 156 нарушений), о бюджете (548 нарушений) [8]. Теперь приведём примеры по отдельным финансово-правовым институтам.
Бюджетное право [9]. По общему правилу, прокуратура РФ финансируется из федерального бюджета. Финансовое обеспечение деятельности органов и организаций Прокуратуры РФ, а также гарантий и компенсаций работникам этих организаций является расходным обязательством Российской Федерации [9]. Но одновременно прокуратура осуществляет надзор в бюджетной сфере (несмотря на наличие Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в системе Минфина России). Нас особо интересует вопросы эффективности работы военной прокуратуры, поскольку она освещается достаточно редко. В 2015 г. военные прокуроры вернули в российскую казну более 9 миллиардов рублей. Военными прокурорами выявлено свыше восьми тысяч нарушений закона. По результатам работы, более одной тысячи должностных лиц привлечены к различным видам ответственности. По материалам проверок государству возвращено 545 млн. руб. За одиннадцать месяцев 2015 г. по требованию военных прокуроров отменено более 11 тыс. незаконных правовых актов. Во взаимодействии с министерствами и ведомствами военными прокуратурами в субъектах РФ выявлены и пресечены факты нецелевого и неэффективного использования средств оборонного заказа, нарушения правил проведения конкурсных процедур. В ряде случаев военными прокурорами пресечены злоупотребления при расчёте затрат исполнителей на этапе производства продукции военного назначения, её приёмке и оплате. Например, акционерное общество «Заслон», получив аванс на разработку оборудования, большую часть в размере почти 450 млн. руб. израсходовало на собственные нужды, «прикрывшись» фиктивными актами. Военными прокурорами совместно с другими правоохранительными органами пресечены попытки этих коммерсантов вывести денежные средства в офшоры через аффилированные структуры по фиктивным (притворным) сделкам [10].


Соблюдение бюджетного законодательства остаётся одним из приоритетных направлений деятельности и органов Прокуратуры Приморского края. Показательным в этой связи является 2014 год. Всего по результатам проведённых проверок в первом полугодии 2014 г. выявлено 500 нарушений закона, на незаконные правовые акты принесено 76 протестов, внесено 276 представлений об устранении нарушений закона, по результатам рассмотрения которых 110 должностных лиц привлечены к дисциплинарной ответственности, 3 лица привлечено к административной ответственности, объявлено 1 предостережение, направлено 15 материалов для решения вопроса об уголовном преследовании в порядке п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ. Основными нарушениями бюджетного законодательства являются принятие противоречащих бюджетному законодательству нормативных правовых актов, нецелевое и неэффективное использование бюджетных средств. Так, прокуратурой края опротестованы отдельные положения Закона Приморского края от 19.12.2013 № 334-КЗ «О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов», предусматривающие в числе оснований для предоставления субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям и физическим лицам – производителям товаров (работ, услуг), а также некоммерческим организациям, не являющимся краевыми государственными учреждениями, предоставление им подарков в денежной форме к Почётной грамоте Законодательного Собрания Приморского края, в связи с их противоречием требованиям ст.ст. 78, 78.1 Бюджетного кодекса РФ. По результатам рассмотрения протеста Закон Приморского края приведён в соответствие с действующим законодательством. 
Прокурором г. Фокино по факту нецелевого расходования средств муниципального бюджета при финансировании городской администрацией участия команды федерального учреждения здравоохранения в спортивном Фестивале работников учреждений здравоохранения Российской Федерации «Бодрость и здоровье» в г. Сочи в отношении главы администрации городского округа г. Фокино возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (КоАП РФ), по результатам рассмотрения которого глава администрации городского округа привлечён к административной ответственности в виде штрафа в размере 20 000 руб. [11].

Валютное право [12]. ОМВД России по г. Находка не принимались меры по пресечению нарушений в сфере валютного регулирования и валютного контроля, в том числе по привлечению к административной ответственности лиц, осуществляющих операции с валютными средствами без лицензий. По данному факту в феврале 2015 г. прокуратурой города начальнику ОМВД России по г. Находка внесено представление об устранении нарушений закона. Во исполнение требований прокурора должностными лицами ОМВД России по г. Находка запланированы и проведены рейдовые мероприятия, в ходе которых в отношении гражданина, осуществлявшего незаконные валютные операции на сумму одна тысяча долларов США без специального разрешения, составлены протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных ч. 1 и  ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ (осуществление предпринимательской деятельности без государственной регистрации или без специального разрешения (лицензии)), которые направлены по подведомственности для принятия решения. Кроме того, по результатам рассмотрения представления 2 сотрудника ОМВД России по г. Находка, ответственные за данное направление, привлечены к дисциплинарной ответственности [8].

Налоговое право [13]. Деятельность прокуратуры и прокурора в налоговой сфере, помимо федерального законодательства, регулируется приказом Генерального прокурора РФ от 9.06.2009. В нём констатировано: состояние законности в налоговой сфере свидетельствует о распространённом характере нарушений закона со стороны органов государственной власти и местного самоуправления, органов Федеральной налоговой службы (ФНС России) и налогоплательщиков. Органами местного самоуправления допускаются факты принятия неправомерных правовых актов в налоговой сфере и установления незаконных налогов и сборов. Налоговыми органами не в полной мере осуществляются функции по выявлению и пресечению нарушений налогового законодательства, не принимаются адекватные меры по взысканию задолженности по уплате налогов и сборов, допускаются нарушения при государственной регистрации юридических лиц. Кредитными организациями (банками) несвоевременно исполняются либо не исполняются поручения налогоплательщиков или налоговых агентов о перечислении налогов и сборов в бюджеты и государственные внебюджетные фонды. Имеют также место факты коррупционных проявлений и совершения иных уголовно наказуемых деяний. Существуют недостатки и в организации прокурорского надзора на данном направлении. Не всегда обеспечиваются системный подход к проводимой работе, качество надзорных мероприятий и адекватное реагирование на факты нарушений. Поэтому всё изложенное следует учесть в своей работе [15]. Посмотрим, как реализуется данный приказ, в частности, в Приморском крае. Для сравнения возьмём показательные для анализируемой нами сферы 2001, 2002 и 2013 годы. Анализ практики прокурорского надзора свидетельствует о том, что органами власти и местного самоуправления при издании актов о налогах и сборах допускаются многочисленные нарушения налогового законодательства. В 2002 г. районными прокурорами принят 21 акт прокурорского реагирования: внесено 7 представлений в адрес глав муниципальных образований и представительных органов, принесено 14 протестов на незаконные правовые акты. При осуществлении надзора за законностью правовых актов в 2001, 1 квартале 2002 г. принесено 47 протестов, 39 из которых удовлетворено [16]. В 2013 г. зафиксирован рост налоговых поступлений в бюджетную систему РФ и одновременное снижение на 110,6 млн. рублей размера совокупной задолженности по налоговым платежам. В целом, за год прокурорами выявлено около 300 нарушений законодательства о налогах и сборах. В связи с выявленными нарушениями закона опротестовано почти 100 незаконных правовых актов, внесено более 100 представлений, объявлено 1 предостережение. На основании принятых актов прокурорского реагирования почти 50 лиц привлечены к дисциплинарной ответственности, 3 лица – к административной ответственности. По материалам прокурорских проверок возбуждено 1 уголовное дело по статье 199.2 УК РФ [17].

Кроме того, сама прокуратура подпадает под действие Налогового кодекса РФ (НК РФ), поскольку формально её можно отнести к юридическим лицам [13]. Этому способствует неудачная редакция п. 1 ст. 11 закона о прокуратуре [1], согласно которой систему прокуратуры РФ составляют Генеральная прокуратура РФ, прокуратуры субъектов РФ, приравнённые к ним военные и другие специализированные прокуратуры, научные и образовательные организации, редакции печатных изданий, являющиеся юридическими лицами, а также прокуратуры городов и районов, другие территориальные, военные и иные специализированные прокуратуры. Здесь непонятно – юридическими лицами признаются только редакции печатных изданий, либо ещё и всё то, что перечислено до них? Необходимо, на наш взгляд, изменить редакцию названного пункта, чётко указав, какие именно субъекты относятся к юридическим лицам. Поскольку редакция остаётся прежней, неизбежен вопрос об исполнении прокуратурой налоговой обязанности в качестве организации. Хорошо, что прокуратура освобождается от налогообложения как государственный орган нормами соответствующих глав НК РФ, регулирующих взимание конкретных налогов и сборов [13]. 

Страховое право. Прокуроры подлежат обязательному государственному личному страхованию [1; 14]. Но при этом отмечается, что нормы об обязательном государственном страховании не применяются, если будет установлено, что причинение вреда не связано со служебной деятельностью [1]. Данная оговорка, думается, содержит коррупциогенный фактор, поскольку относит решение о страховой выплате на усмотрение страховщика. На наш взгляд, страховые выплаты должны быть безусловными. Только в этом случае обязательное страхование утратит декларативный характер. 
Прокурор – физическое лицо
Прокурор – человек, физическое лицо. Следовательно, он (за исключением законных ограничений) вправе вступать в отношения с финансовыми организациями и пользоваться соответствующими финансовыми услугами – банковскими [18], страховыми [14], на рынке ценных бумаг [19] и т.д. Кроме того, прокурор как физическое лицо-налогоплательщик не имеет профессиональных налоговых льгот, т.е. не освобождается от налоговой обязанности. Поэтому при наличии объектов налогообложения (разных видов имущества и доходов, фактов совершения различных операций) прокурор обязан своевременно уплатить соответствующие им налоги и сборы (налог на имущество физических лиц, транспортный налог, налог на доходы физических лиц, НДС, акцизы, сборы за пользование объектами животного мира и объектами водных биологических ресурсов, государственную пошлину и т.д. [13]), а за нарушение законодательства о налогах и сборах может быть привлечён (с соблюдением законных процедур) к юридической ответственности на основании части первой НК РФ [13], а также административного и уголовного законодательства.

В целом (если судить по статистическим данным) мы видим, что, несмотря на заметные усилия российской прокуратуры, ситуация в финансовой сфере (да и не только в ней) только ухудшается. Следовательно, прокуратура в правоохранительной сфере и в сфере надзора за законностью – малоэффективное звено. Думается, в этой связи необходимо посредством внесения соответствующих изменений в действующее законодательство: 1) переориентировать прокуратуру на работу исключительно в судах, преобразовав её в специализированный судебный орган; 2) исполнительные правоохранительные функции прокурора передать в МВД России, надзорные – Минюсту России, с одновременным усилением как финансовой и материально-технической базы, так и ответственности данных органов. Прокурорам целесообразно сосредоточиться на поддержании обвинения в судах по уголовным делам и заявлений по значимым категориям гражданских дел, а также на осуществлении иных связанных с деятельностью судов функций. Это не потребует внесения изменений в статью 129 Конституции РФ, поскольку в ней не определяются цели, задачи, функции и т.д. прокуратуры и прокурора. В этой связи мы предлагаем следующее определение: Прокуратура Российской Федерации – единая федеральная централизованная система специализированных судебных органов судебной системы РФ, осуществляющих от имени РФ деятельность в судах в соответствии с полномочиями, определёнными федеральным законом. 
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Статья посвящена некоторым аспектам деятельности органов прокуратуры Республики Беларусь как важнейших субъектов правовых отношений. Анализируются особенности правового статуса прокуратуры, ее место в системе органов государственной власти. Вносятся предложения, направленные на повышение эффективности прокурорского надзора.
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The prosecutor's office of the Republic of Belarus - the most important subject of strengthening the rule of law
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The article is devoted to some aspects of the prosecution of Belarus as the most important subjects of legal relations. The peculiarities of the legal status of the prosecution and its place in the system of state authorities are given. Proposals for improving of the effectiveness of prosecutorial supervision are made.
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Следует иметь в виду, что конституционной является обязанность государства обеспечивать в стране надлежащий внутренний правовой порядок; это значит – обеспечивать права и свободы граждан добиваться выполнения ими своих обязанностей. В этих целях создаются органы, например, прокуратуры, призванные обеспечивать законность и правопорядок. В современном мире наблюдается разнообразие моделей организации деятельности прокуратуры и аналогичных ей органов, обуславливаемое их местом в системе разделения властей, организационным строением и возложенными на них функциями, статусом прокуроров и другими факторами.

Понимание функций и стоящих перед прокуратурой задач даёт основание говорить о необходимости более широкого влияния прокуратуры на складывающиеся правовые отношения. Конечно, законность во многом зависит, не только от профессионализма прокурорских работников, но и от качества законодательных актов, уровня нормотворчества. Правовое регулирование должно базироваться на конституционных принципах, вместе с тем нормы (правила) должны быть рациональными. При соблюдении этого условия нет нужды противопоставлять законность и целесообразность. Нормы (правила), содержащиеся в актах законодательства, должны быть разумными - в этом их рациональность.

Конечно, прокуратура не занимается непосредственно нормотворчеством, не обладает правом законодательной инициативы. Ее задача - обеспечить надзор за точным и единообразным исполнением актов законодательства на территории страны. Однако она не лишена права на нормотворчество. Именно в результате прокурорских проверок выявляются несовершенство актов законодательства, наличие пробелов, противоречий, неопределённости и других дефектов. Поэтому следует установить и обратную связь: влияние практики на нормотворческий процесс и его конечный результат - акт законодательства. 

Законность и обоснованность (например, в рамках УПК) недопустимо противопоставлять. Это явный дефект законодательства и ошибка авторов соответствующей нормы. Такое противопоставление было приемлемо для законодательства советской эпохи, которому не была присуща оценка конституционности нормативного правового акта. Противопоставление законности и обоснованности сродни противопоставлению формы и содержания. В связи с этим уместно напомнить известное изречение о правильности по форме и об издевательстве по существу.

Несовершенное законодательство может быть не препятствием, а своего рода катализатором правонарушений. Обратимся, например, к вопросам противодействия коррупции. Практика убеждает, что именно прорехи в законодательстве часто дают почву для злоупотреблений при получении госзаказов, осуществлении госзакупок, заключении договоров аренды, строительстве жилья, дорог. В первую очередь этим должны быть озабочены разработчики проектов нормативных правовых актов. Их ответственность можно повысить, если исполнение важнейших (системообразующих) в той или иной сфере нормативных правовых актов будет анализироваться через 3—6 месяцев после введения их в действие. Сегодня нормотворческий процесс нередко сопровождается заверениями о том, что завтра, с принятием нового правового акта, будет лучше, и забвением этих обещаний по прошествии времени. Не припомню случая, когда к ответственности были бы привлечены авторы и разработчики дефектного нормативного правового акта.

Порождают коррупцию содержащиеся в законодательстве нормы, позволяющие должностным лицам принимать решения по своему субъективному усмотрению. Многовариантность этих решений объясняется якобы интересами государства, а на самом деле - корыстными интересами лица, принимающего решение.

Анализ криминальной ситуации в Республике Беларусь, воздействие на нее применяемых мер уголовной ответственности свидетельствуют о необходимости дальнейшей оптимизации уголовного наказания и его исполнения.

Зарубежный опыт свидетельствует о преобладании в структуре наказаний штрафных мер ответственности, что позволяет предупредить как прямые затраты государства, связанные с содержанием осуждённых к лишению свободы, так и предоставить этим лицам возможность загладить причинённый материальный и моральный вред государству, юридическим и физическим лицам.

Борьба с преступностью, как справедливо отмечается в литературе, – это одна из сфер социального управления, воздействующая не только на саму преступность, но и причины и условия, ее порождающие [1, с. 31].

По утверждению Г. А. Аванесова, борьба с преступностью включает раскрытие преступлений, розыск преступников, расследование преступлений, назначение и исполнение наказаний, прокурорский (на наш взгляд, и судебный) надзор за всей деятельностью, а также обеспечение законности в данной сфере [2, с. 54].

Многие видные криминологи утверждают, что преступность присуща любому обществу. Вопрос в ее уровне, "соответствии" общественному развитию, превышении ее "нормальных" пределов [3, с. 68].

Конечно, преступность как явление существует в любом современном государстве. Причины ее лежат в значительной степени в социальной сфере, а также в природе человека, его воспитании, нравственных устоях.

На ее динамику влияет как внутренние, так и внешние факторы (достаточно часто говорят и о трансграничной преступности, о влиянии процессов глобализации).

Особый акцент здесь необходимо сделать на возмещении расходов в связи розыском преступника, скрывающегося от следствия. В Уголовном кодексе давно следовало бы предусмотреть ответственность за злостное уклонение граждан от возмещения ущерба, причинённого преступлением. Эта проблема актуальна и для тех случаев, когда не исполняются имущественные обязательства не только по приговору, но и по решению суда. Достаточно много примеров умышленного уклонения от трудоустройства, сокрытия доходов, имущества только для того, чтобы не исполнять судебное постановление. В настоящее время уголовной ответственности должностных лиц за уклонение от исполнения судебного постановления явно недостаточно. Многое зависит и от организации работы. Значительно может улучшиться ситуация, если контроль (без подмены иных прокурорских работников) за исполнением судебных постановлений возьмут на себя те прокурорские работники, которые являлись государственными обвинителями по конкретному уголовному делу.

Нуждается в совершенствовании и существующая нормативная база, практика ее применения по учёту ущерба от преступлений и его возмещения. Прежде всего, здесь необходимо исключить дублирование сумм ущерба различными правоохранительными органами. Целесообразно, чтобы учет возмещения ущерба был «привязан» к году вступления приговора в силу, а не к дате возмещения ущерба.

Многие оправдательные приговоры, а также перепредъявление в процессе рассмотрения дела судом  обвинения обусловлено изменением свидетелями своих показаний в суде по сравнению с теми, которые были даны на следствии. Иногда эти лица ссылаются на принуждение их к даче показаний, добросовестное заблуждение, которое "рассеялось" только в суде и др. Во всех случаях нарушения прав свидетелей необходимо тщательно разбираться. Следует иметь в виду и их ответственность за дачу ложных показаний (такие примеры привлечения к ответственности являются достаточно редкими). Свидетель обязан правдиво сообщать всё известное по делу и отвечать на поставленные вопросы. Таким образом, когда свидетель меняет свои показания в суде, он нарушает (либо ранее нарушил) возложенную на него обязанность давать правдивые показания. Понесённые по уголовному делу процессуальные издержки должны быть возмещены за счет виновных лиц (свидетеля, а если он был принужден к даче показаний, то за счет соответствующего должностного лица, вина которого должна быть установлена). Размер имущественной ответственности свидетеля (свидетелей) зависит от наступивших последствий. Обратим также внимание на то, что свидетелю покрываются расходы, связанные с явкой его к месту проведения процессуального действия и обратно, по найму жилого помещения, а также в связи с выплатой суточных. Полагаем, что эти суммы, безусловно, должны быть взысканы. 

На наш взгляд, необходимо существенно повысить уголовную ответственность за дачу заведомо ложно показаний, в связи с чем было осуждено невиновное лицо. Необходимо, если не полностью, то более основательно увязать меру уголовной ответственности свидетеля, заведомо дающего ложные показания, со сроком наказания, который грозит лицу, в отношении которого даны ложные показания. Естественно, что лица, по вине которых произошло незаконное осуждение, должны нести имущественную ответственность в размере выплат в пользу оправданных граждан, если ранее вынесенный приговор был основан на их ложных показаниях.

В силу традиционной близости отечественной правовой системы к романо-германской системе права, без сомнения, для нас представляет интерес сложившаяся схема организации деятельности прокуратуры в зарубежных странах, например, в Федеративной Республике Германия. Несмотря на то, что прокуратура Республики Беларусь и прокуратура Федеративной Республики Германия относятся к различным функциональным моделям – отечественная прокуратура выступает, прежде всего, как орган надзора за законностью, а прокуратура Федеративной Республики Германия, преимущественно, как орган уголовного преследования – имеется целый ряд значимых точек соприкосновения, представляющих обоюдный интерес как для нас, так и для наших немецких коллег.

В деятельности органов прокуратуры Беларуси и Германии по обеспечению реализации уголовного правосудия много общего. Так, те и другие являются органами уголовного преследования; вправе возбуждать уголовное преследование; наделены полномочиями принимать решение о направлении материалов уголовного дела в суд; поддерживают государственное обвинение в суде; опротестовывают судебные решения и т.п. Вместе с тем, имеется и ряд принципиальных отличий, связанных, прежде всего, с набором осуществляемых прокуратурой в рамках уголовно-процессуальной деятельности функций, процессуальными полномочиями прокуроров по проведению уголовного преследования и обращению приговоров к исполнению и т.п.

Несомненно, отдельные аспекты организации деятельности прокуратуры Федеративной Республики Германия могут быть использованы в качестве положительного опыта в отечественной практике, а именно: модель взаимодействия органов прокуратуры с органами дознания и предварительного следствия; институт альтернатив уголовному преследованию - применение прокурором отсрочки привлечения к уголовной ответственности с последующим прекращением производства по подозреваемым (обвиняемым) возложенных на него прокурором обязанностей; сокращённая форма судебного разбирательства – приказное производство по уголовным делам о преступлениях, не представляющих большой общественной опасности, в случае, если факт преступления очевиден, известно лицо, его совершившее, и оно не отрицает своей причастности к совершению преступления и др.

Каждое правовое государство заинтересовано в наличии системы "сдержек и противовесов" и предусматривает целый ряд институтов, деятельность которых направлена на реализацию принципов верховенства закона и укрепление независимости судебной системы.

Таким институтом соблюдения законности, обеспечения верховенства закона в уголовном судопроизводстве Республики Беларусь, позволяющим исправлять судебные ошибки, является прокурорский надзор за законностью судебных постановлений по уголовным делам. Этот надзор осуществляется прокурорами за решениями всех судебных инстанций, начиная с районных судов, за исключением постановлений Президиума Верховного Суда. Уголовно-процессуальный кодекс закрепляет прокурорский надзор в уголовном судопроизводстве в качестве одного из принципов данного судопроизводства. При этом прокуратура не посягает на независимость судебной системы, а, наоборот, способствует ее укреплению.

Цели прокурорского надзора и правосудия имеют общую направленность на обеспечение верховенства закона, защиту законных прав граждан и интересов государства, постановление законного и обоснованного приговора, хотя и достигаются разными средствами.

Формами осуществления прокурорского надзора за соблюдением законности в уголовном судопроизводстве являются поддержание государственного обвинения, опротестование незаконных и необоснованных судебных решений, участие прокурора при рассмотрении уголовных дел в кассационном и надзорном порядке, возобновление производства по вновь открывшимся обстоятельствам.

Государственный обвинитель в Беларуси наделён функциями надзора, поэтому он обязан высказывать свое мнение по вопросам, возникающим при судебном разбирательстве, а также по существу дела в прениях. Он не вправе бездействовать и в случае нарушения закона, от кого бы они ни исходили - обвиняемого, потерпевшего или судьи.

Роль прокурора в уголовном процессе не ограничивается поддержанием государственного обвинения. Надзорные права предоставлены прокурорам независимо от их участия в уголовном процессе. Прокурор обязан в течение 10-дневного кассационного срока проверить все рассмотренные судами уголовные дела и опротестовать незаконное и необоснованное судебное решение. Поэтому следует говорить о надзоре по каждому без исключения уголовному делу, рассмотренному судом первой инстанции.

Предотвратить вступление в законную силу необоснованных судебных решений - одна из важнейших задач прокурора.

Кассационный и надзорный протесты прокурора, надзорные полномочия являются достаточно эффективным средством устранения нарушений закона, обеспечивают дальнейшее укрепление законности, единообразие следственной и судебной практики, защиту прав и законных интересов граждан и государства в целом.

Однако мы понимаем, что одного лишь добросовестного исполнения служебных обязанностей прокурорскими работниками недостаточно для успешной работы по укреплению законности и правопорядка в республике. Для этого требуется решение ряда задач. В частности, видим необходимость более конструктивного взаимодействия с другими правоохранительными органами, исполнительной и судебной властью. В то же время все органы государства должны достичь понимания того, что они связаны только одним - законом, обязаны исключить ведомственный подход, попытки воздействия на принятие решений друг друга, подмену принципа верховенства закона принципом целесообразности, противоречащего положениям Конституции. 

В юридической литературе нередко дискутируется вопрос о правовой природе органов прокуратуры и их месте в системе государственных органов. На наш взгляд, Прокуратура не входит в судебную или законодательную власть. Она ближе к такой ветви власти, как исполнительная, хотя в Республике Беларусь ее статус отличается особенностями формирования, подчиненностью. Нередко за рубежом органы прокуратуры подчиняются Министерству юстиции, соответственно у них и другой объем полномочий. Исходя из опыта развития нашего государства, отсутствия устойчивых традиций уважения к праву, такой надзирающий орган безусловно необходим.
Согласно Конституции на Генерального прокурора Республики Беларусь и подчинённых ему прокуроров возлагается надзор за точным и единообразным исполнением законов, декретов, указов и иных нормативных актов министерствами и другими подведомственными Совету Министров органами, местными представительными и исполнительными органами, предприятиями, организациями и учреждениями, общественными объединениями, должностными лицами. Прокуратура осуществляет надзор за исполнением законов при расследовании преступлений, соответствием закону судебных решений по гражданским, уголовным делам и делам об административных правонарушениях, в случаях, предусмотренных законом, проводит предварительное следствие, поддерживает государственное обвинение в судах.

Органы прокуратуры «надзирают» лишь за теми общереспубликанскими органами, которые подчиняются Совету Министров. Таким образом, из сферы ее надзора исключены палаты Парламента, Правительство, Президент, Конституционный Суд, т.е. по отношению к этим органам исключены меры прокурорского реагирования.

Анализ статуса прокуратуры в зарубежных странах показывает, что во многих государствах Европы ее полномочия более узкие, упоминание прокуратуры редко встречается в конституции, ее статус регулируется специальными законами о ее организации и судебно-процессуальным законодательством. Функциональное сходство с прокуратурой Республики Беларусь по существу решаемых задач имеет прокуратура Российской Федерации. В частности, ею осуществляется надзор за исполнением законов федеральными министерствами, государственными комитетами, службами и иными федеральными органами исполнительной власти, представительными (законодательными) и исполнительными органами субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, органами военного управления, органами контроля, их должностными лицами, органами управления и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций, а также за соответствием законам издаваемых ими правовых актов (п. 2 ст. 1 Закона "О прокуратуре Российской Федерации"). Таким образом, прокуратурой России надзор осуществляется за должностными лицами перечисленных органов. Функции Прокуратуры Беларуси по надзору за правоприменительной деятельностью должностных лиц в Конституции и законодательстве не ограничены кругом перечисленных органов. В связи с этим есть основания утверждать о наличии у прокуратуры Республики Беларусь права осуществлять надзор за должностными лицами органов и организаций, за исключением должностных лиц, имеющих специально определенный Конституцией статус. Безусловно, что в целях избежания споров предпочтительнее было бы Парламенту дать официальное толкование ст. 125 Конституции (п. 1 ст. 97 Конституции).
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Прокуратура выполняет важную координирующую роль в профилактике, выявлении, раскрытии, расследовании незаконных рубок лесных насаждений. В условиях роста числа незаконных рубок лесных насаждений на территории богатого лесными ресурсами Приморского края роль прокурорского надзора в сфере защиты лесных ресурсов от незаконных посягательств приобретает стратегическое значение. Интенсификация работы в органах прокуратуры, сопровождающаяся увеличением количества вынесенных актов прокурорского реагирования, позволяет осуществлять одну из приоритетных задач государства - деятельность, направленную на декриминализацию лесопромышленного комплекса, сдерживание уровня преступности в сфере охраны окружающей среды и природопользования. Расширение форм взаимодействия природоохранных прокуратур с контролирующими и правоохранительными органами в вопросе борьбы с экологическими преступлениями позволит повысить результативность деятельности, направленной на защиту лесов от незаконных посягательств, улучшить криминогенную обстановку в отрасли.
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Role and value of prosecutor's office in prevention, identification, disclosure and investigation of illegal chop of forest plantings in the territory of Primorsky Krai

Vasilyeva M. A., Bogdanov A. V.
The prosecutor's office carries out the important coordinating role in prevention, identification, disclosure, investigation of illegal chop of forest plantings. In the conditions of growth of number of illegal chop of forest plantings in the territory of Primorsky Krai rich with forest resources the role of public prosecutor's supervision in the sphere of protection of forest resources against illegal encroachments gets a strategic importance. The work intensification in bodies of prosecutor's office, followed by increase in number of the taken-out acts of public prosecutor's reaction, allows to carry out one of priority problems of the state - the activity directed to decriminalization of timber processing complex, control of crime rate in the sphere of environmental protection and environmental management. Expansion of forms of interaction of nature protection prosecutor's offices with the controlling and law enforcement agencies in a question of fight against ecological crimes will allow to increase productivity of the activity directed to protection of the woods against illegal encroachments, to improve a criminogenic situation in branch.
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Лес, наряду с другими природными ресурсами, охраняется в Российской Федерации как основа жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории [1]. Для Приморского края и Дальнего Востока в целом как лесного региона особенно остро стоит проблема защиты лесных ресурсов от незаконных посягательств [2, с. 3]. Именно на нее указал Генеральный прокурор Российской Федерации Ю. Я. Чайка в докладе 2015 г. : «Растущие объемы противозаконных рубок и экспорта лесоматериалов представляют серьезную угрозу не только экономическим интересам Российской Федерации, но и экологической безопасности… Только на Дальнем Востоке удельный вес незаконно добытой древесины составляет порядка 40 % от общего объема легального лесопользования» [3]. Соответствующие акценты на декриминализации лесопромышленного комплекса озвучены прокурором Приморского края государственным советником юстиции 2 класса С. А. Бессчасным, указавшем 12.02.2016 г. в ходе проведения расширенного заседания коллегии прокуратуры Приморского края на необходимость усиления надзорных мероприятий в сфере исполнения законодательства об охране окружающей среды и природопользования [4].

Незаконные рубки лесных насаждений продолжают оставаться основным видом преступлений в лесной сфере Приморского края в 2015 г.: 443 из 459 уголовных дел возбуждены по ст. 260 УК РФ. Правоохранительными органами Приморского края проводится планомерная работа, направленная на профилактику, выявление, раскрытие и расследование преступлений. Реализация возложенных задач возможна только благодаря взаимодействию. Так, полиция при осуществлении своей деятельности, в том числе в лесном секторе, взаимодействует с другими правоохранительными органами, государственными и муниципальными органами, общественными объединениями, организациями и гражданами [5], при этом прокуратуре отводится координирующая роль. Надзор в сфере экологии является концептуально важным, стратегическим направлением деятельности органов прокуратуры, в связи с этим экологическая безопасность Генеральным прокурором Российской Федерации Ю. Я. Чайкой названа одним из базисных направлений, от которого зависят благосостояние людей, безопасность и интересы государства [6].

На особое значение соблюдения законодательства в лесном секторе, особую важность этого направления деятельности для функционирования общества и государства указывает факт наличия специализированных прокуратур – природоохранных. На территории Дальнего Востока осуществляют работу Якутская природоохранная прокуратура, Приморская межрайонная природоохранная прокуратура, Комсомольская-на-Амуре бассейновая природоохранная прокуратура, Хабаровская межрайонная природоохранная прокуратура, Амурская межрайонная природоохранная прокуратура, Камчатская межрайонная природоохранная прокуратура, Сахалинская межрайонная природоохранная прокуратура. Они действуют на правах областных или районных прокуратур. Таким образом, природоохранная деятельность относится к компетенции как природоохранных (специализированных) прокуратур, так эту деятельность наряду с другими видами работы осуществляют любые прокуроры, в том числе территориальные, в строгом соответствии с Федеральным законом от 17.01.1992 № 2202-1 "О прокуратуре Российской Федерации". 

Анализ природоохранной деятельности прокуроров выявляет возрастающую их активность в сфере экологии. А. Ю. Винокуров указывает на две основных причины этой тенденции: 1) интенсификация работы в органах прокуратуры; 2) не вполне удовлетворительное состояние законности [7, с. 268]. Действительно, с 2014 г. произошло значительное усиление прокурорского надзора за соблюдением законности в лесной сфере, сопровождающееся подписанием Генеральным прокурором Российской Федерации указания № 307/36 «Об усилении прокурорского надзора за исполнением законов предупреждении, выявлении, раскрытии и расследовании преступлений в сфере лесопользования». Согласно статистическим данным, интенсификация работы прокуратуры отмечается и на территории Приморского края: по итогам 2015 г. на территории Приморского края прокурорами выявлены многочисленные факты нарушения правил лесозаготовительной деятельности, прекращена деятельность 50 пунктов приёма древесины, в целом выявлено на четверть больше нарушений закона в сфере охраны окружающей среды и природопользования (5,5 тыс.) [4], принесено 290 протестов (+4,3% в сравнении с АППГ 2014 г.), вынесено представлений 1209 (+27,3% в сравнении с АППГ 2014 г.) [8].

Ориентирование правоохранительных органов на декриминализацию лесного сектора детерминировало усиление работы во всех направлениях, в том числе в области выявления, и привело к росту выявленных и зарегистрированных преступлений, предусмотренных ст. 260 УК РФ, который составил за 2015 г. 29% [9]. При этом координированные действия правоохранительных органов позволили добиться улучшения некоторых показателей за 2015 г.: количество уголовных дел о преступлениях, связанных с незаконными рубками лесных насаждений, по которым приняты решения о приостановлении предварительного расследования, снизилось на 25%; сумма возмещённого в ходе предварительного расследования уголовных дел ущерба увеличилась с 12 млн. рублей (2014 год) до немногим менее 96 млн рублей; рост объема обеспечительных мер, принятых органами следствия и дознания, составил 94% (с 66 млн. 839 тыс. рублей до 3 млн. 880 тыс. рублей) [10].

Отдельное внимание органы прокуратуры уделяют соблюдению законности на территории особо охраняемых природных территорий Дальневосточного федерального округа, ведь они представляют важное природоохранное, научное, культурное, эстетическое, рекреационное и оздоровительное значение, которые изъяты решениями органов государственной власти полностью или частично из хозяйственного использования и для которых установлен режим особой охраны 
. Это направление деятельности прокуратуры весьма актуально, ведь только на территории Приморского края сосредоточены и государственные природные заповедники, и заказники, и национальные парки. Анализ практики работы органов прокуратуры показывает, что наиболее типичными нарушениями, совершаемыми в ООПТ хозяйствующими субъектами и гражданами, являются: незаконная рубка лесных насаждений, захват земель ООПТ с использованием их в различных целях, несвязанны с режимом ООПТ, невыполнение мер пожарной безопасности и некоторые другие [11, с. 213]. Так, Решением Приморского краевого суда от 15.06.2015 заявление прокуратуры удовлетворено, лесохозяйственный регламент Чугуевского лесничества, утверждённый приказом управления лесным хозяйством Приморского края от 02.04.2012 № 63, в части включения в эксплуатационные леса Берёзовского участкового лесничества особо охраняемой природной территории, признан недействующим [12].

Вместе с тем, несмотря на убедительные показатели деятельности природоохранных прокуратур, полагаем, что добиться качественного улучшения состояния в лесной отрасли возможно благодаря усилению их взаимодействия с контролирующими и правоохранительными органами в вопросе борьбы с экологическими преступлениями. На необходимость рациональных способов организации взаимодействия указывалось многими авторами [13, с. 107; 14, с. 11]. Представляется, что наряду с периодическим проведением координационных совещаний, круг форм взаимодействия может быть дополнен осуществлением заслушиваний и оказанием природоохранными прокурорами практической помощи по уголовным делам, а также по делам оперативного учёта, участием в проводимых следственных действиях, совместными рейдами с осуществлением информационного обмена. Как справедливо отмечает Е. В. Зубенко, в вопросах взаимодействия необходим комплексный подход [15, с. 135], в данном случае не только со стороны представителей прокуратуры, но и руководства оперативных подразделений.

Эти меры позволят повысить результативность деятельности, направленной на защиту лесов от незаконных посягательств, улучшить криминогенную обстановку в отрасли.

Таким образом, органы прокуратуры являются одним из важнейших звеньев в сложном государственном механизме надзора за исполнением экологического законодательства. Прокуратура Приморского края проводит активную и систематическую работу на фронте борьбы с экологическими преступлениями, уделяет должное внимание проблеме незаконных рубок лесных насаждений, комплексному использованию средств и методов при проведении оперативно-розыскных мероприятий и в ходе предварительного расследования, принимает адекватные меры по предупреждению, выявлению, раскрытию и расследованию преступлений в сфере лесопользования на территории Приморского края. 
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Проблемы участия прокурора в гражданском процессе Республики Казахстан
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В настоящее время в современной казахстанской гражданско-процессуальной науке среди юристов-учёных и практиков ведётся спор о характеристике деятельности прокурора в гражданском судопроизводстве. В статье исследуется характеристика прокурорской деяьности в  гражданском судопроизводстве. Для более конкретного определения деятельности прокурора в гражданском процессе исследован правовой статус прокурора при рассмотрении гражданских дел судами, основания и пределы его участия. Также проведён анализ законодательства Республики Казахстан, в частности, о статусе прокурора в гражданском процессе. 
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Problems of participation of the prosecutor in civil process of the Republic of Kazakhstan

Zhumadilov A. K., Kaidarova G. K., Ibragimova N. I.
Currently contemporary Kazakh civil procedural science among legal scholars and practitioners conducted a dispute about the characteristics of the activities of the prosecutor in civil proceedings. The paper investigates the characteristics of prosecutorial activity in civil proceedings. For a more specific definition of the activities of the prosecutor in civil proceedings investigated the legal status of the prosecutor in civil cases by the courts, the grounds and limits of its participation. Also, an analysis of the legislation of the Republic of Kazakhstan, in particular, on the status of the prosecutor in civil proceedings
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Правовые основы деятельности органов прокуратуры в Республике Казахстан определены в ст. 2 Закона Республики Казахстан (далее по тексту - РК) «О прокуратуре» от 21.12 1995 № 2709, согласно которой организация, порядок деятельности прокуратуры Республики Казахстан и полномочия прокуроров определяются Конституцией РК и законом РК «О прокуратуре», законодательными актами, международными договорами, ратифицированными РК, а также приказами Генерального прокурора Республики [1]. 

Согласно ст. 83 Конституции РК, прокуратура от имени государства осуществляет высший надзор за точным и единообразным применением законов, указов Президента РК и иных нормативных правовых актов на территории Республики, за законностью оперативно-розыскной деятельности, следствия и дознания, административного и исполнительного производства, принимает меры по выявлению и устранению любых нарушений законности, а также опротестовывает законы и другие правовые акты, противоречащие Конституции и законам РК. Прокуратура представляет интересы государства в суде, а также в случаях, порядке и в пределах, установленных законом, осуществляет уголовное преследование.

В настоящее время деятельность органов прокуратуры должна базироваться не на надзоре прокурора за рассмотрением гражданских дел в суде, а на профессиональном взаимодействии прокуратуры и судебных органов в целях обеспечения своевременного и правильного рассмотрения гражданских дел, вынесения законных и обоснованных судебных решений.

Действующее казахстанское гражданско-процессуальное законодательство исходит из личной инициативы лица, чьи законные интересы и права были нарушены. Этим обстоятельством обусловлено уменьшение процессуальной активности суда и прокурора в гражданском процессе. Согласно статье 8 Гражданского процессуального кодекса Республики Казахстан (ГПК РК) от 31.10. 2015 № 377-V ЗРК прокурор вправе обратиться в суд с иском (заявлением) в целях осуществления возложенных на него обязанностей и для защиты прав граждан и юридических лиц, общественных и государственных интересов [2].
В данном случае на главное место выдвигаются проблемы соотношения публично-правовых и частно-правовых методов регулирования гражданско-процессуальных отношений.

Согласно статье 43 ГПК РК прокурор включён в состав лиц, участвующих в деле, в котором однако не раскрывается понятие «лица, участвующие в деле», а приводится лишь только их перечень. В юридической доктрине критерием отнесения участника гражданского судопроизводства, к лицам участвующим в деле, является специфика его юридической заинтересованности в исходе дела.

Исходя из юридической природы защищаемого прокурором интереса в гражданском процессе, можно привести положения ч.2 ст.54 ГПК РК: - Участие прокурора в гражданском судопроизводстве обязательно по делам, затрагивающим интересы государства, когда требуется защита общественных интересов или граждан, которые самостоятельно не могут себя защищать, а также когда необходимость участия прокурора признана судом или прокурором. 

Согласно ч.3 ст.54 ГПК РК прокурор вправе обратиться в суд с иском, заявлением о защите прав, свобод и законных интересов граждан, прав и законных интересов организаций, общественных или государственных интересов. Иск о защите прав, свобод и законных интересов гражданина может быть предъявлен прокурором лишь по просьбе заинтересованного лица, если оно само по уважительным причинам не может обратиться в суд. Иск в защиту интересов недееспособного гражданина может быть заявлен прокурором, независимо от просьбы заинтересованного лица.

Согласно статье 43 ГПК РК прокурор является лицом, участвующим в деле. Правовая природа участия прокурора в гражданском судопроизводстве обусловлена сущностью института прокуратуры, осуществляющей надзорную функцию, и характером государственно-правовых отношений, в которых состоит прокурор с государством. В данном случае, как я полагаю, прокурор не является субъектом процессуальной деятельности. Вступая в гражданский процесс, прокурор становится его участником и подчиняется тем правилам, которые регулируют соответствующую деятельность всех его участников. Но данный факт является вторичным по отношению к тому, что прокурор, прежде всего, представитель государства, который призван осуществить определённые возложенные на него функции.

Персонализация правового статуса каждого участника гражданско-процессуального правоотношения основывается на принципе состязательности гражданского судопроизводства. Сущность принципа состязательности состоит в том, что в гражданском процессе рассматривается спор о праве сторон, которые противопоставлены друг другу в соответствии со своими интересами, поэтому разбирательство дела в суде происходит в форме спора между ними.

Лица, участвующие в гражданском процессе обладают рядом признаков, которые отличают их от других участников гражданского судопроизводства:

- имеют материальную заинтересованность в исходе дела;

- несут судебные расходы;

 - на них возлагаются правовые последствия судебного решения;

- выступают от своего имени и в защиту своих законных интересов.

Бесспорно, что прокурор не подпадает ни под один из указанных выше признаков лиц, участвующих в деле. Так же очевидно несоответствие правового статуса прокурора и лиц, участвующих в деле. На этом основании некоторые авторы считают необходимым вывести прокурора из перечня лиц, участвующих в деле, определив его правовое положение в отдельной статье ГПК РК в качестве лица только содействующего отправлению правосудия.

Кроме того, в соответствии с положением статьи 160 ГПК РК по заявлению лиц, участвующих в деле, суд может принять меры к обеспечению иска. Тем самым законодатель допускает принятие мер по обеспечению иска по просьбе прокурора, т.к. он входит в состав лиц, участвующих в деле по статье 43 ГПК РК. Между тем обеспечение иска по инициативе прокурора прямо противоречит положению п. 5 Нормативного постановления Верховного суда Республики Казахстан от 12.01.2009 № 2 «О принятии обеспечительных мер по гражданским делам», в котором указано, «В соответствии со статьей 160 ГПК обеспечительные меры принимаются судом только на основании заявления истца (заявителя) или его представителя либо на основании заявления истца по делу, находящемуся в производстве третейского (арбитражного) суда» [3].

На основании изложенного, можно признать целесообразным изменение существующей редакции ст. 160 ГПК РК и закрепления правила о том, что обеспечение иска производится только по заявлению истца или с его согласия судом [4].

Гражданское процессуальное законодательство РК позволяет различать обязательное и факультативное участие прокурора в гражданском процессе. Прокурор обязан принимать участие в рассмотрении гражданского дела в двух случаях:

- в силу прямого указания в законе. В определенных случаях закон прямо указывает на обязательность участия прокурора в рассмотрении некоторых категорий дел (например, производство по заявлениям об оспаривании решений, действий (бездействия) местных исполнительных органов, нарушающих права граждан на участие в уголовном судопроизводстве в качестве присяжного заседателя,  дела о признании гражданина безвестно отсутствующим и объявлении гражданина умершим, о признании гражданина недееспособным или ограниченно дееспособным, об установлении усыновления (удочерении) ребенка, о лишении родительских прав и др.). Указание в законе на участие прокурора в рассмотрении гражданских дел обязательно как для прокурора, так и для суда, рассматривающего дело. При неявке прокурора слушание должно быть отложено;

- если необходимость участия прокурора признана судом. Несмотря на то, что закон не предписывает участия прокурора в рассмотрении определенной категории дел, суд может счесть это обязательным при разбирательстве конкретного дела.

К факультативному участию относится участие прокурора в гражданском процессе по собственной инициативе, затрагивающим интересы государства, в спорах о восстановлении на работе, взыскании заработной платы, выселении гражданина из жилища без предоставления другого жилого помещения, возмещении вреда, причиненного жизни и здоровью и т.д..

Прокурор вправе вступить в процесс по своей инициативе или по инициативе суда для дачи заключения по делу в целях осуществления возложенных на него обязанностей и для защиты прав, свобод и законных интересов граждан, прав и законных интересов организаций, общественных или государственных интересов.

Очевидно, что статья 54 ГПК РК не подлежит четкому и точному толкованию, поскольку прокурор вступает в процесс а) по прямому указанию закона, б) по инициативе суда, и в) по собственной инициативе. Тем самым, фактически, прокурор может вступить в процесс по любому делу необязательной категории, согласно правилам ГПК РК и данный спор, сразу же с момента вступления прокурора в процесс, переходит в категорию «обязательных» дел с его участием.

Правовой статус прокурора при рассмотрении гражданских дел судами является составным элементом общего правового статуса прокуратуры Республики Казахстан, который взаимосвязан с ее местом в системе органов государственной власти.

В соответствии со статьей 54 ГПК РК прокурор вправе вступить в процесс для дачи заключения по делу. Заключение прокурора это не процессуальная форма участия его в деле, а средство прокурорского реагирования, которое является одновременно правом прокурора и его обязанностью. Заключение прокурора – это аргументированное, основанное на материалах судебного разбирательства и нормах права, суждение о разрешении гражданского дела по существу [5, с. 128].

В гражданском процессуальном законодательстве не регламентируется, как суд должен оценивать заключение прокурора, учитывать свое согласие или несогласие с положениями, которые в нём содержатся. Полагаем, что заключение представляет собой один из важных документов, составляемых прокурором в ходе его участия в гражданском судопроизводстве, в связи с чем необходимо законодательно закрепить его письменную форму. Мотивы несогласия суда с заключением прокурора должны быть изложены в судебном решении.

Проделанный анализ законодательства об участии прокурора в гражданском судопроизводстве  позволяет выдвинуть следующие рекомендации и предложения:

Во-первых, в соответствии со статьей 43 ГПК РК прокурор является лицом, участвующим в деле. Рекомендуем прокурора вывести из состава лиц, участвующих в деле и определить его правовое положение в отдельной статье ГПК РК. 

Во-вторых, в ч. 2 ст. 55 ГПК РК следует предусмотреть правило о том, что участие прокурора в гражданском судопроизводстве обязательно в случаях, когда это прямо предусмотрено законом, а также по делам, возбужденным по инициативе прокурора, затрагивающим интересы государства. Прокурор вправе вступить в процесс по своей инициативе лишь для дачи заключения по делу, в целях осуществления возложенных на него обязанностей для защиты интересов государства. Ими же должно быть обусловлено право прокурора на обращение в суд с иском или заявлением. Во всех остальных случаях возможность предъявления прокурорами исков в защиту интересов (особенно имущественных) других лиц должна быть исключена. При этом если истец не поддерживает требования, заявленного прокурором, то суд оставляет иск (заявление) без рассмотрения. 

В-третьих, в соответствии со статьей 54 ГПК РК прокурор вправе вступить в процесс для дачи заключения по делу. В гражданском процессуальном законодательстве не регламентируется, как суд должен оценивать заключение прокурора, учитывать свое согласие или несогласие с положениями, которые в нём содержатся. Анализ участия прокурора в гражданском судопроизводстве позволяет сделать вывод о необходимости письменной формы заключения прокурора, содержащего кроме правовой оценки доказательств, норм закона, которыми следует руководствоваться, а также рекомендации об удовлетворении или отказе в удовлетворении иска. В целях повышения ответственности прокурора и суда предлагаем в мотивировочной части решения обязать суд указывать доводы, по которым он принимает или отвергает аргументы, содержащиеся в заключение прокурора.
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Уголовное судопроизводство любого государства немыслимо без фигуры прокурора, осуществляющего уголовное преследование и руководство расследованием. Изменения, внесённые в Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации в 2007 и последующие годы, принципиально изменили прокурорские полномочия в досудебном производстве, часть из них перешли к новому участнику – руководителю следственного органа. Эти новеллы повлекли серьезные изменения в правоприменительной практике, они до сих пор неоднозначно оцениваются учёными и практиками. В данной статье автор путём сравнительного анализа зарубежного (украинского и казахстанского) опыта нормативной регламентации статуса прокурора, пытается разобраться в российских проблемах надзора за следователями и дознавателями.
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The Prosecutor in pre-trial proceedings: a comparative analysis of criminal procedural legislation of Russia, Ukraine and Kazakhstan
Zagvozdkin N. N.
Criminal proceedings of any state is unthinkable without the figure of the public Prosecutor conducting the prosecution and management of investigation. Changes made to the code of Criminal procedure of the Russian Federation in 2007 and subsequent years, essentially changed the prosecutorial powers in pre-trial proceedings, some of them moved on to a new party – the head of the investigative body. These innovations led to major changes in law enforcement practice, they still differ in their assessment scholars and practitioners. In this article the author through a comparative analysis of foreign (Ukraine and Kazakhstan) experience of normative regulation of the status of the Prosecutor, trying to understand the Russian problems of supervision of investigators and interrogators.
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В 2007 г. законодатель внес в Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации [1] (далее по тексту – УПК РФ) масштабные изменения: 1) сократил полномочия прокурора по руководству органами предварительного следствия; 2) изменил в сторону упрочения процессуальной самостоятельности полномочия следователя; 3) вместо начальника следственного отдела ввёл фигуру «руководитель следственного органа», права которого расширил за счет передачи ему ряда прокурорских полномочий; 4) исключил согласие прокурора на возбуждение следователем, дознавателем уголовного дела; 5) создал Следственный комитет и систему его территориальных органов и др [2].

Эти новеллы вызвали до сих пор не затихающую дискуссию о роли и месте прокурора в уголовном процессе [3, с. 54-56; 4] , активизировавшуюся с появлением на пространстве Содружества Независимых Государств нового уголовно-процессуального законодательства.

С 1 января 2013 г. вступил в действие Уголовный процессуальный кодекс Украины от 13.04.2012 № 4651-VI [5], а с 1 января 2015 г. – Уголовно-процессуальный кодекс Республики Казахстан от 04.07. 2014 № 231-V [6], разработанный во многом под влиянием украинского кодекса.

В соответствии с ч. 2 ст. 36 УПК Украины, прокурор, осуществляя надзор за соблюдением законов при проведении досудебного расследования в форме процессуального руководства досудебным расследованием, уполномочен: 1) начинать досудебное расследование; 2) иметь полный доступ к материалам досудебного расследования; 3) поручать органу досудебного расследования проведения досудебного расследования; 4) поручать следователю, органу досудебного расследования проведение в установлённые прокурором сроки следственных (розыскных) действий, негласных следственных (розыскных) действий, иных процессуальных действий или давать указания об их проведении или участвовать в них, а в необходимых случаях – лично проводить следственные (розыскные) и процессуальные действия; 5) поручать проведение следственных (розыскных) действий и негласных следственных (розыскных) действий соответствующим оперативным подразделениям; 6) назначать ревизии и проверки; 7) отменять незаконные и необоснованные постановления следователей; 8) инициировать перед руководителем органа досудебного расследования вопрос об отстранении следователя от проведения досудебного расследования и назначение другого следователя при наличии оснований для его отвода, или в случае неэффективного досудебного расследования; 9) принимать процессуальные решения, в том числе о прекращении уголовного производства и продления сроков досудебного расследования; 10) согласовывать или отказывать в согласовании ходатайств следователя к следственному судье о проведении следственных (розыскных) действий, негласных следственных (розыскных) действий, самостоятельно подавать следственному судье такие ходатайства; 11) сообщать лицу о подозрении; 12) предъявлять гражданский иск в интересах государства и граждан, которые не могут самостоятельно защитить свои права; 13) утверждать или отказывать в утверждении обвинительного акта, ходатайств о применении принудительных мер медицинского или воспитательного характера, вносить изменения в составленный следователем обвинительный акт или указанных ходатайств, самостоятельно составлять обвинительный акт или указанные ходатайства; 14) обращаться в суд с обвинительным актом, ходатайством о применении принудительных мер медицинского или воспитательного характера, ходатайством об освобождении лица от уголовной ответственности; 15) поддерживать государственное обвинение в суде, отказываться от поддержания государственного обвинения, менять его или выдвигать дополнительное обвинение в установленном порядке; осуществлять иные полномочия, предусмотренные Кодексом (всего более 20 пунктов).

Впечатляющий объем полномочий свидетельствует о том, что украинский прокурор в досудебном производстве – бог, царь и воинский начальник, олицетворяющий функцию уголовного преследования и руководства органами предварительного расследования. Собственно таковым во многом был и российский прокурор – до реформ 2007 г.

В соответствии со ст. 58 УПК Республики Казахстан прокурор – должностное лицо, осуществляющее в пределах своей компетенции надзор за законностью оперативно-розыскной деятельности, дознания, следствия и судебных решений, уголовного преследования на всех стадиях уголовного процесса; вправе своим постановлением принимать дела к своему производству и лично производить расследование, пользуясь при этом полномочиями следователя; статус прокурора распространяется даже на помощника прокурора области.
Украинский законодатель значительно упростил процедуру окончания предварительного расследования. В соответствии со ст. 291 УПК Украины обвинительный акт составляется следователем, после чего утверждается прокурором. Обвинительный акт может быть составлен прокурором, если он не согласится с обвинительным актом следователя (сходные положения закреплены в п. 1 и 2 ч. 1 ст. 302 УПК Республики Казахстан). 

Обвинительный акт должен содержать следующее: 1) наименование уголовного производства и его регистрационный номер; 2) анкетные сведения каждого обвиняемого (фамилия, имя, отчество, дата и место рождения, место жительства, гражданство); 3) анкетные сведения каждого потерпевшего; 4) фамилия, имя, отчество и занимаемая должность следователя, прокурора; 5) изложение фактических обстоятельств уголовного правонарушения, правовую квалификацию уголовного правонарушения и формулировки обвинения; 6) обстоятельства, отягчающие или смягчающие наказание; 7) размер ущерба, причинённого преступлением; 8) размер затрат на привлечение эксперта (в случае проведения экспертизы во время досудебного расследования); 9) дата и место его составления и утверждения.

Таким образом, законодатели наших соседей вплотную подошли к нормативно закреплённой во многих странах идее о том, что именно прокурор, олицетворяющий функцию уголовного преследования, на завершающем этапе предварительного расследования должен формулировать обвинение в итоговом процессуальном акте.

Обращаясь к отечественной дореволюционной истории, стоит отметить, что в соответствии с Уставом уголовного судопроизводства от 20 ноября 1864 г. именно прокурор составлял обвинительный акт и формулировал обвинение: «Заключение прокурора о предании обвиняемого суду излагается в форме обвинительного акта» (ст. 519). В обвинительном акте должны быть обозначены: 1) событие, заключающее в себе признаки преступного деяния;  2) время и место совершения преступного деяния; 3) звание, имя, отчество и фамилия обвиняемого;  4) сущность доказательств и улик, собранных по делу; 5) какому именно преступлению соответствуют признаки рассматриваемого деяния (ст. 520) [7]. 

Примечательно, что УПК Украины не требует в обвинительном акте даже краткого изложения доказательств, что, на наш взгляд, вполне разумно, т. к. и российское обвинительное заключение давно утратило свое прежнее значение, ибо не оглашается в суде (ч. 1 ст. 273 УПК РФ) [8].

Заслуживают самого пристального внимания украинские новеллы, которые легко обходят «неразрешимые» российские проблемы, связанные с определением пределов судебного разбирательства. В соответствии с ч. 2 ст. 252 УПК РФ изменение обвинения в судебном разбирательстве допускается, если этим не ухудшается положение подсудимого и не нарушается его право на защиту. Таким образом, изменение обвинения в худшую для подсудимого сторону (квалификация его действий как более тяжкого преступления) возможно только путём возвращения уголовного дела прокурору (п. 6 ч. 1 ст. 237 УПК РФ).

Наши соседи решают эту проблему иначе. Так, например, во время судебного разбирательства прокурор может изменить обвинение, выдвинуть дополнительное обвинение, отказаться от поддержания государственного обвинения (ч. 2 ст. 337 УПК Украины). 

Если во время судебного разбирательства возникнет необходимость в установлении или проверке обстоятельств, имеющих существенное значение для уголовного дела, и они не могут быть установлены или проверены иным путем, суд по ходатайству стороны уголовного судопроизводства имеет право поручить органу досудебного расследования производство определённых следственных (розыскных) действий. В случае принятия такого решения суд откладывает судебное разбирательство на срок, достаточный для производства следственного (розыскного) действия и ознакомления участников судебного разбирательства с его результатами (ч. 3 ст. 333 УПК Украины). 

Таким образом, украинский законодатель изящно ликвидировал тяжкое советское наследие, от которого мы до сих пор не только не смогли отказаться, но даже расширили – институт возвращения судом уголовного дела на дополнительное расследование.

В соответствии с ч. 5 ст. 340 УПК Республики Казахстан, если в ходе судебного разбирательства возникла необходимость предъявления подсудимому более тяжкого обвинения или отличающегося от первоначального, суд откладывает рассмотрение дела и предоставляет прокурору время, необходимое для составления нового обвинительного акта.
Следует отметить, что по УПК РФ уголовное дело может быть возвращено прокурору (читай – органу предварительного расследования) практически из всех судебных стадий – как обычных, так и исключительных. Помимо прокурора правом возвращения дела для дополнительного расследования наделены руководитель следственного органа и, с недавнего времени – начальник органа дознания [9]. 

В отличие от УПК РСФСР 1960 г., в котором были четко прописаны основания такого решения (ст. 232), в УПК РФ 2001 г. весьма «размытые» прокурорские основания (п. 2 ч. 1 ст. 221), породившие общероссийскую практику необоснованных возвращений дел органам предварительного расследования [10, с. 174-176; 11, с. 6-9]. 

Обращаясь к аналогичным полномочиям руководителя следственного органа и начальника органа дознания, следует признать отсутствие в законе не только оснований, но и процедуры возврата дела следователю и дознавателю. Сложившаяся ситуация создаёт правовую неопределённость, провоцирует незаконные и необоснованные решения должностных лиц.

Приходится напоминать о том, что любое возвращение дела органам предварительного расследования порождает волокиту, влечёт за собой незаконное и необоснованное прекращение уголовного дела и (или) уголовного преследования, противоречит принципам состязательности (ст. 15 УПК РФ) и разумного срока уголовного судопроизводства (ст. 61 УПК РФ). Последний появился под влиянием практики Европейского Суда по правам человека, в свою очередь сформированной жалобами наших граждан, не нашедших защиты своих прав в российской судебной системе. 

Статья 39 УПК Украины предусматривает фигуру руководителя органа досудебного расследования, который уполномочен: 1) поручать досудебное расследование следователю, назначать старшего следственной группы; 2) отстранять следователя от расследования в случаях его отвода или неэффективного расследования; 3) знакомиться с материалами досудебного расследования и давать следователю письменные указания; 4) принимать меры по устранению нарушений законодательства, допущенных следователем; 5) согласовывать проведение следственных (розыскных действий); 6) осуществлять досудебное расследование, пользуясь при этом полномочиями следователя.

Руководитель органа досудебного расследования обязан выполнять письменне поручения и указания прокурора. Невыполнение законных указаний и поручений прокурора влечёт за собой предусмотренную законом ответственность (ч. 3 ст. 39 УПК Украины).

Сравнение полномочий украинского руководителя органа досудебного расследования с полномочиями российского руководителя следственного органа явно не в пользу первого. Статус украинского участника напоминает начальника следственного отдела, действовавшего в двух процессуальных кодексах советской и современной России с 1963 по 2007 гг.

Фигура руководителя следственного органа до сих пор неоднозначно оценивается учёными и практиками [10; 12]. Если раньше обращали внимание на  юридическую и фактическую зависимость следователя от прокурора, то теперь логично ставить вопрос о такой зависимости от руководителя следственного органа.

Еще более несамостоятельной фигурой является дознаватель, письменные указания которому вправе давать наряду с прокурором начальники органа и подразделения дознания. Попытки законодателя изменить ситуацию, предоставив дознавателям дополнительные возможности обжалования прокурорских решений [13] вряд ли принесут положительный результат. Даже следователи не спешат пользоваться правом не выполнять письменные указания руководителя следственного органа (ч. 3 ст. 39 УПК РФ) – в силу отсутствия реальных правовых гарантий процессуальной независимости.   

Есть ещё одна проблема, заслуживающая, на наш взгляд, отдельного обсуждения. Десятилетиями считалось нормой, что прокурор начинал свою карьеру с должности следователя прокуратуры. Прокуроры выезжали на места происшествий, возбуждали уголовные дела, всегда руководили расследованием резонансных уголовных дел, имели право производства любых следственных и процессуальных действий и, как правило, заслуженно считались признанными авторитетами в следственной работе. С 2007 г. – с появленим Следственного комитета – формируется новое поколение прокуроров, которые – в силу сложившегося ведомственного разделения следствия и надзора – никогда не расследовали ни одного уголовного дела. Возникает закономерный вопрос: как можно осуществлять процессуальное руководство расследованием, не являясь в нем специалистом?

Наиболее привлекательные и рациональные новеллы украинского и казахстанского уголовно-процессуального законодательства, на наш взгляд, сводятся к следующему: 1) отказ от стадии возбуждения уголовного дела; 2) широкие полномочия прокурора в досудебном производстве; 3) отсутствие фигуры, аналогичной российскому руководителю следственного органа; 4) главной фигурой со стороны защиты в ходе расследования является подозреваемый; 5) появление обвиняемого в конце  расследования в связи с составлением обвинительного акта; 6) формулирование обвинения в обвинительном акте; 7) возможность возвращения уголовного дела на дополнительное расследование только прокурором; 8) право прокурора изменять обвинение в суде в любую сторону. 
Подводя итоги краткого сравнения, не претендуя на его исчерпывающую полноту, отметим, что Уголовный процессуальный кодекс Украины и Уголовно-процессуальный кодекс Республики Казахстан воплощают передовой европейский опыт регламентации статуса прокурора и заслуживает самого внимательного изучения с целью возможного внедрения в отечественное уголовно-процессуальное законодательство. 
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В современной России актуальной является проблема защиты прав и законных интересов несовершеннолетних как наименее защищённой социальной группы. Дети – это будущее любой страны, их защита  является важнейшей задачей для любого государства. Решением данной проблемы является ювенальная юстиция. Особенно выделяется прокуратура, которая являясь частью ювенальной юстиции, в современной системе России,  выступает в качестве защитника. Особая ценность прокуратуры при защите прав несовершеннолетних состоит в том, что она может санкционировать проверку другого государственного органа ювенальной юстиции и побудить к должному исполнению служебных обязанностей по защите прав подростков.
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The role of the prosecutor's office to protect the rights of minors

Kolesnikov N. D.
Protection of the rights and legitimate interests of the underage is a current problem in modern Russia, because it concerns the least protected social group. Children are the future of all the countries and their protection is the most important aim of each state.  The solution of this problem is juvenile justice, especially we can point public prosecution, which is a part of juvenile justice and serves as a defender. The special value of public prosecution protecting rights of the underage consists of authorizing inspection of the other juvenile justice departments and impelling the right performance of their official duties in teenagers’ rights protection.
Keywords and phrases: prosecutor`s office, minors, rights of minors, juvenile justice
В истории России можно выделить 3 периода,  каждому из них присущи абсолютно разные модели ювенальной юстиции.

Значительные изменения в развитии ювенальной юстиции, как показывает история, обычно происходят вследствие глубоких экономических и социальных потрясений внутри страны. Такими потрясениями являлись промышленная революция и революция 1917 г. с последующей гражданской войной, которая нанесла огромный урон всем сферам жизни общества, и непосредственно задела такую социальную группу как несовершеннолетние. Также огромным потрясением для всей страны явилась перестройка. В этот период погибало великое государство, разрушались жизни людей, умирала идеология. Все перечисленные события определённо сказывались на детях. Влияние этих событий выливалось в рост детской преступности, а так как обычные правоохранительные и судебные органы не справлялись с главной задачей – исправлением несовершеннолетних, а наоборот – провоцировали подростков к рецидиву преступления, то единственным выходом стало создание новых органов ювенальной юстиции и адаптация существующих к современным реалиям.

В царской России основы ювенальной юстиции впервые стали закладываться в конце XIX в.[1, с.19] Сформировавшаяся ювенальная юстиция имела отличительную черту в виде упрощённого судопроизводства: отсутствовал обвинительный акт, не участвовали прокурор и адвокат, соответственно, не было и прений сторон. Судебное рассмотрение дела сводилось к беседе судьи с несовершеннолетним в присутствии попечителя подростка [2, с. 44].
В СССР ювенальная юстиция была практически уничтожена. Для несовершеннолетних, которые совершали незначительные правонарушения, суд заменялся комиссией по делам несовершеннолетних. К недостаткам подобной системы комиссий относят:

· большее внимание карательной функции чем охранно-профилактической;
· непрофессиональный состав комиссий;
· замещение суда административным органом.
В современной России ювенальная юстиция воссоздавалась практически с нуля, она получила сильный толчок в развитии после принятия конвенции ООН «О правах ребенка». Несмотря на очевидные плюсы ювенальной юстиции, при её создании в нынешней России общество разделилось на два лагеря: тех, кто за создание ювенальной юстиции и тех, кто решительно настроен против этого [3].
Те, кто выступают против создания органов ювенальной юстиции, приводят следующие аргументы:

· в России сформирована правовая база, обеспечивающая защиту прав ребенка;
· затрачивание больших объёмов средств, которые могут не принести экономического или социального эффекта;
· возрастёт количество изъятия детей из их семей;
· ювенальная юстиция не уменьшит количество преступлений совершаемых несовершеннолетними.

Те, кто выступает за создание органов ювенальной юстиции, приводят контраргументы в поддержку идеи создания ювенальной юстиции.

· сформировавшаяся в России система защиты прав детей не полноценна и не может гарантировать должной защиты прав несовершеннолетних;
· несовершеннолетние, которые не попали в сферу внимания правоохранительных органов, имеют больше шансов стать благополучным и добропорядочным гражданином, способствуя как собственному, так и национальному благосостоянию;
· специализированные суды способны более разумно и взвешенно подходить к ситуации. Когда ребёнка действительно необходимо изъять из семьи;
· именно ювенальная юстиция позволяет уменьшить количество преступлений совершаемых совершеннолетними, потому что в задачи ювенальной юстиции входит не просто наказать провинившегося, а разобраться в причинах совершения преступления и предотвратить повторение правонарушения.

По нашему мнению, ювенальная юстиция необходима –  вопрос только в её полномочиях, чтобы она не создавала раздробленности в обществе и имела наиболее положительное воздействие на правовое пространство России.

Сегодня ювенальная юстиция в России продолжает развиваться и одним из важнейших органов юстиции является прокуратура. В отличие от других периодов, сегодня прокуратура выступает в роли защитника прав несовершеннолетних и их законных интересов. Все полномочия прокурора по защите прав подростков прописаны в приказе Генеральной прокуратуры РФ от 26.11. 2007  № 188 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов о несовершеннолетних и молодёжи» [4]. Содержание приказа позволяет сделать вывод о достаточности полномочий у прокуратуры для серьёзных возможностей по защите прав и законных интересов несовершеннолетних.

В каждом субъекте есть специфические, наиболее острые проблемы соблюдения прав несовершеннолетних и в зависимости от этих вопросов региональные прокуратуры определяют приоритеты своей работы. 
Например, в Приморье настоящей проблемой являются так называемые «поборы» - сбор средств с граждан под видом дарения. Часто, имея благие намерения, сотрудники школ производят сбор средств на ремонт школ, но делают это с нарушением закона. Согласно закону, под благотворительной деятельностью понимается добровольная деятельность граждан и юридических лиц по бескорыстной передаче гражданам или юридическим лицам имущества, в том числе денежных средств, бескорыстному выполнению работ, предоставлению услуг, оказанию иной поддержки. Граждане и юридические лица вправе беспрепятственно осуществлять благотворительную деятельность на основе добровольности и свободы выбора её целей. Из-за пренебрежения принципом добровольности сбор необходимых средств фактически превращается в «поборы» и является поводом для сообщения об этом в органы прокуратуры [5].
Так, по данным прокуратуры Приморского края, в школе № 6 города Арсеньева размер безвозмездной помощи, оказываемой родителями, устанавливался на заседаниях родительского комитета, что говорит о вынужденном характере таких взносов. В школах Чугуевского района под видом «добровольных» взносов родителям настойчиво предлагалось сдать деньги на проведение ремонтных работ, оплату услуг охранников [5].
Анализируя деятельность прокуратуры, в этом направлении сегодня можно отметить улучшения в деятельности ряда образовательных учреждений в плане обеспечения реализации несовершеннолетними своих гарантированных законом прав. В школах, в которых ещё год назад ученики были вынуждены покупать учебную литературу практически полностью, сегодня, если не все, то большинство учебников можно получить в школьных библиотеках.

Чаще всего к сборам денег приводит недостаточное финансирование. В связи с этим прокуратурой Приморского края поставлен вопрос о проведении мониторинга имеющихся потребностей в муниципальных образованиях края, о выделении дополнительных объёмов финансирования в целях закупки учебной литературы в необходимом количестве. Исполнение данных требований прокуратуры находится на постоянном контроле [5].
Одной из важнейших функций прокуратуры является правовое просвещение. Именно правовое просвщение способно предупредить совершение преступлений несовершеннолетними, а также позволит несовершеннолетним лучше узнать свои права и механизмы их защиты. 
В правовом просвещении можно выделить два направления:

· участие прокурора и других оперативных сотрудников в правовом просвещении;
· оказание правовой помощи воспитателям при их обращении к прокурору.

Правовое просвещение также имеет и отдалённые положительные последствия. Очевидно, что, когда дети вырастут, то общий уровень их правового сознания будет гораздо выше. При проведении правового просвещения несовершеннолетних нужно учитывать, что подростки зачастую не понимают, что нарушают законы, и эта деятельность позволяет восполнять этот пробел [6].
Из всего вышесказанного можно сделать вывод, что роль прокуратуры в современной системе ювенальной юстиции довольно значительна. Хоть мы и привыкли видеть прокуратуру в качестве обвинителя, но как орган ювенальной юстиции она способна эффективно отстаивать права несовершеннолетних, а также побуждать к повышению эффективности по защите прав подростков все органы, особенно те, для которых эта деятельность является основной. 
На основании всего вышесказанного можно сделать вывод, что роль прокуратуры в защите прав несовершеннолетних очень важна и имеет неплохие перспективы её трансформации в орган, координирующий деятельность субъектов ювенальной юстиции.
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Россия, Владивосток
Возрождение в Российской Федерации суда с участием присяжных заседателей - одно из направлений судебной реформы, призванной обеспечить гарантированное Конституцией РФ право граждан на рассмотрение дел по этой форме судопроизводства. Институт присяжных заседателей в России находится на пороге реформирования. В статье исследуются проблемы судебного следствия в суде присяжных и подходы к их разрешению в судебной практике. Рассмотрены тактические приемы и особенности представления доказательств присяжным заседателям. Изучение подходов к решению проблем судебного следствия в суде присяжных свидетельствует о необходимости совершенствования действующего законодательства в целях оптимизации производства в современном российском суде присяжных.
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Actual problems of support of public prosecution in the jury

Lubenets S. V., Cheptsova A. V.
Revival of courts with participation of jurors in Russia is one of the directions of the judicial reform urged to provide the right of citizens for hearing of cases guaranteed by the Constitution of the Russian Federation in this form of legal proceedings. The institute of jury is under reform now. This paper investigates the problems of judicial investigation in a jury trial and approaches to their resolution in judicial practice. The article considers tactics and peculiarities of evidences to jurors. The study of approaches to resolving the problem of judicial investigation in a jury trial demonstrates the need for improving the current legislation in order to optimize proceedings in a jury trial in modern Russia.
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Как отметил Президент РФ в своем обращении к Федеральному Собранию 03.12.2015 необходимо повышать независимость и объективность судебного процесса. В этой связи он предложил укрепить роль института присяжных заседателей, расширить число составов преступлений, которые они могут рассматривать. А с учётом того, что коллегию из 12 присяжных заседателей непросто сформировать, да и стоит это немало, можно подумать о сокращении числа присяжных до 5-7 человек, при этом обязательно сохранить полную автономию и самостоятельность присяжных при принятии решений [1]. 

16.02.2015 на съезде судей РФ в Москве Президент предложил расширить сферу деятельности судов с участием присяжных до уровня районных судов. В. В. Путин также вновь отметил необходимость реформирования института присяжных заседателей, при этом указав, что нет никаких научных обоснований, что чем больше присяжных, тем справедливее вердикт и тем эффективнее будет работать сама система. По словам Президента, главная задача властей – предоставить как можно большему числу граждан избрать именно эту форму правосудия, поскольку только за прошлый год количество дел, рассмотренных присяжными заседателями в целом по России сократилось в полтора раза, что является свидетельством неэффективности института в нынешнем его состоянии.

Как показывает статистика, в минувшем году действительно несколько уменьшилось количество дел, рассмотренных  с участием присяжных заседателей Приморским краевым судом – 7 дел в отношении 14 лиц (АППГ – 10 дел в отношении 33 лиц), что составляет  13,5 % от общего числа дел, рассмотренных Приморским краевым судом с постановлением приговора (за АППГ эта цифра составила 11,1 %).  Во многом это связано с тем, что изменена территориальная подсудность ряда преступлений, которые в настоящее время стали подсудны районному суду.

Необходимо отметить, что начало реформированию института присяжных уже положено. Так, буквально 25.02.2016 Конституционный Суд РФ признал неконституционным положение п. 1 ч. 3 ст. 31 УПК РФ. Как отметил Конституционный суд РФ, любая дифференциация правового регулирования, вводимая законодателем, должна соблюдать баланс конституционных ценностей и обеспечивать гарантированные Основным Законом права. Лишение женщин суда присяжных, предусмотренного законом для мужчин в возрасте от 18 до 65 лет, не отвечает принципу юридического равенства, приводит к дискриминации и ограничивает их право на судебную защиту. Эти принципы, закреплены в Конституции РФ, соотносятся и с положениями международно-правовых актов. Декларация о ликвидации дискриминации в отношении женщин (1967 г.) считает ограничение равноправия женщины с мужчиной  преступлением против человеческого достоинства. Конвенция о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин (1979 г.) требует юридической защиты прав женщин на равной основе с мужчинами.

В связи с указанным решением Конституционного Суда РФ законодателю надлежит внести в УПК РФ изменения, обеспечивающие женщинам право на суд с участием присяжных заседателей [2]. 

Безусловно, наиболее приоритетным направлением работы уголовно-судебного управления прокуратуры края является поддержание государственного обвинения в процессе с участием присяжных заседателей.  Именно на проблемах, связанных с поддержанием государственного обвинения при данной форме судопроизводства, в свете последних тенденций, хотелось бы остановиться.

Первая стадия процесса с участием присяжных заседателей это формирование коллегии присяжных. Как показывает сложившаяся в нашем регионе практика, данная стадия характеризуется крайне низкой явкой кандидатов в присяжные заседатели, что приводит к затягиванию стадии формирования коллегии. Нередки случаи, когда при вызове 1500 кандидатов фактически на отбор являются 5-7 кандидатов, что влечёт за собой отложение судебного заседания и вызов дополнительного количества кандидатов в присяжные. В следующее судебное заседание зачастую не является часть уже ранее явившихся кандидатов и впоследствии стадия отбора присяжных затягивается на несколько месяцев, иногда доходя до полугода и более. Так, например коллегия по делу так называемых «Приморских партизан» была сформирована с 9 раза.

Сама процедура формирования коллегии начинается сразу же после вручения сторонам списков кандидатов в присяжные заседатели. В п. 12 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 22.11.2005 № 23 указано, что в списках кандидатов в присяжные заседатели, вручаемых сторонам, должны содержаться лишь необходимые, но достаточные сведения о кандидате, позволяющие провести формирование коллегии присяжных заседателей (возраст, образование, социальный статус и др.). Таким образом, можно сделать вывод, что на законодательном уровне данный вопрос не урегулирован, а понятие «достаточности сведений» является оценочным.

В практике краевого суда в списки кандидатов в присяжные заседатели включаются ФИО кандидата, его возраст, профессия/социальный статус. При этом очевидно, что информации, содержащейся в предварительных списках, явно недостаточно для формирования объективной и беспристрастной коллегии, поэтому на данном этапе стороны имеют право задать каждому кандидату вопросы. 

 Определённые сложности возникают на этапе опроса кандидатов в присяжные заседатели, поскольку УПК РФ не содержит никаких требований к форме и содержанию вопросов, которые могут быть  заданы сторонами кандидатам в присяжные заседатели. В судебной практике сложилась устойчивая тенденция, состоящая в том, что если стороны не выяснили при опросе кандидатов какие-либо обстоятельства, доводы о необъективности коллегии присяжных в дальнейшем, которые обусловлены этими обстоятельствами, признаются Верховным Судом РФ необоснованными.

Для того, чтобы избежать подобных ситуаций необходимо законодательно закрепить требования к вопросам, которые могут быть заданы сторонами кандидатам в присяжные заседатели. Кроме того, вполне оправданным было бы расширить права сторон на этапе опроса кандидатов в присяжные заседатели, предоставив им возможность использовать письменные анкеты кандидатов, содержащие более развернутые сведения об их личности.

Взгляды и убеждения, безусловно, влияют на способность кандидата быть присяжным заседателем, взять на себя ответственность за принимаемое решение. Следует учитывать, что присяжные – «судьи факта», поэтому их отбор должен носить тщательный характер, в том числе и с точки зрения психологического и социального аспектов. Далеко не каждый участвующий в отборе может проанализировать поведение кандидата в присяжные заседатели и выявить сокрытие им определённой информации о себе. В этой связи целесообразно на законодательном уровне закрепить возможность участия в отборе наряду с остальными участниками процесса специалистов-психологов, которые могут оказать существенную помощь в выявлении кандидатов в присяжные заседатели, способных обманывать, предвзято относиться к подсудимому или обладающих иными психологическими особенностями, которые могут привести к принятию необъективного решения. 

Неурегулированным на законодательном уровне остаётся вопрос о  возможности сохранения у сторон списка кандидатов в присяжные заседатели, что в свою очередь может создавать потенциальную возможность для злоупотреблений со стороны защиты. Ряд таких случаев имел место в практике Приморского краевого суда.

Центральный этап судебного разбирательства, следующий за формированием коллегии присяжных заседателей – судебное следствие. Именно на данной стадии процесса закладываются  основы внутреннего убеждения присяжных заседателей.

Начинается судебное следствие со вступительных заявлений сторон. Задача прокурора во вступительном заявлении – «нарисовать» общую картину из фактов по делу, поскольку именно на данном этапе присяжные заседатели впервые узнают об обстоятельствах преступления, рассказать о том, какие доказательства будут представлены стороной обвинения в ходе процесса. И здесь, как правило, каких-либо сложностей не возникает.

Представление доказательств государственным обвинителем должно носить динамичный и последовательный характер, недопустимы длительные перерывы в процессе, поскольку это влечет за собой утрату остроты восприятия присяжными доказательств, затягивает процесс на длительное время, что может привести к выбытию из состава коллегии отдельных присяжных заседателей, и как следствие, возникает угроза «развала» коллегии.

Рассмотрение дел с участием присяжных заседателей предъявляет повышенные требования к качеству предварительного расследования. Органы предварительного следствия не должны ограничиваться только получением признания вины от обвиняемого и минимумом доказательств виновности, а должны всесторонне проверять и опровергать возможное алиби обвиняемого, иные версии совершения преступления. 

В особенности это касается тех случаев, когда обвиняемые в ходе предварительного следствия либо отказываются от дачи показаний, реализуя свое конституционное право не свидетельствовать против себя, либо дают противоречивые и непоследовательные показания. Как показывает практика, после ознакомления с материалами дела в таких случаях защитой выдвигается своя версия событий, которая основана на пробелах следствия. Эти пробелы приходится восполнять в судебном заседании и зачастую это сделать весьма затруднительно, а порой и невозможно.

Для доказывания виновности подсудимых в суде с участием присяжных заседателей большое значение имеют показания свидетелей и потерпевших, данные в судебном заседании, когда присяжные имеют возможность посредством записок, переданных председательствующему, задать этим лицам вопросы. Необходимо отметить, что неявка в судебное заседание потерпевшего и свидетелей обвинения часто бывает невосполнима даже в тех случаях, когда удаётся добиться оглашения данных ими в ходе предварительного следствия показаний. Поэтому прокурору необходимо использовать весь комплекс мер, направленных на обеспечение явки потерпевших и свидетелей в судебное заседание.

Относительно взаимодействия государственного обвинителя с потерпевшими, свидетелями обвинения при подготовке к началу судебного разбирательства существуют взаимоисключающие точки зрения как в научной литературе, так и на практике.

Есть мнение, что встречи и беседы с потерпевшим, свидетелями со стороны обвинения носят противозаконный характер, по сути, представляют собой «инструктаж» этих лиц прокурором о том, какие показания они должны дать в процессе их допроса в ходе судебного следствия.

Безусловно, навязывать потерпевшим и свидетелям свою точку зрения на события преступления, в связи с которыми они должны давать показания в суде, инструктировать их о том, что они должны сообщить суду, прокурор не вправе. Но это не означает, что прокурор не может провести с потерпевшим или свидетелем беседу, например, о том, все ли известные им обстоятельства они сообщили следователю, не располагают ли они сведениями о других имеющих значение для объективного разрешения дела фактах.

Если прокурор при этом не совершает никаких противоправных действий (запугивание свидетеля или потерпевшего, его подкуп, введение в заблуждение с целью получить от него нужные государственному обвинителю показания и т.д.), то такое общение не только не противоречит закону, но в большинстве случаев является необходимым.

Достаточно часто на практике возникают ситуации, когда потерпевшие и свидетели боятся приходить в судебное заседание и давать показания. В таких случаях общение государственного обвинителя с потерпевшим или свидетелем преследует цель выяснить причины их нежелания явиться в судебное заседание, а по возможности устранить эти причины и обеспечить явку в суд и допрос данного лица в судебном заседании.

Сам по себе вызов в судебное заседание человека, который не связан с правоохранительными органами, вызывает зачастую беспокойное состояние, которое усугубляется еще и тем, что свидетелям приходится ждать иногда довольно продолжительное время до начала допроса, ожидая вызова в зал судебного заседания. Поэтому важное значение приобретает разъяснение перед вызовом и допросом, каким образом все будет происходить в зале судебного заседания, рассказать о том, кто будет присутствовать в зале при из допросе.

Представляется, что весьма сложно считать проявлением личной заинтересованности беседы государственного обвинителя с потерпевшими и свидетелями в период подготовки к участию в рассмотрении уголовного дела судом, тем более, когда достаточных оснований для такого вывода не приводится. 

Обращает на себя внимание и то, что включение потерпевшего в число участников уголовного судопроизводства со стороны обвинения само по себе предполагает возможность его общения с государственным обвинителем как до, так и в ходе судебного разбирательства с соблюдением процессуальных норм и этических требований.

В пользу возможности общения со свидетелями может свидетельствовать и то, что на практике возникают ситуации, когда необходимо выяснить определенные сведения у лиц, которые не были допрошены в ходе предварительного расследования. Вполне естественно, что, прежде чем заявлять суду ходатайство о допросе свидетеля, не включенного в список, прилагаемый к обвинительному заключению, прокурор обязан знать, что он может сообщить суду, а эти сведения он может получить только в результате предварительной беседы с ним.

Проблема эффективного представления доказательств также непосредственно связана с порядком (способом) представления письменных доказательств: протоколов осмотра, заключений экспертиз, иных процессуальных документов, а также вещественных доказательств.

Статья 274 УПК РФ, регламентирующая порядок представления доказательств, содержит общее предписание, что очередность исследования доказательств определяется стороной, представляющей доказательства суду.

Таким образом, именно прерогативой стороны обвинения или стороны защиты является определение момента, когда представить то или иное доказательство. Вместе с тем, на практике часто встречаются случаи, когда сторона защиты, не ставя вопрос о недопустимости доказательства, пытается вмешаться в очередность представления доказательств стороной обвинения и возражает против представления какого-либо доказательства, ссылаясь, что таковое может быть представлено только после допроса подсудимых либо свидетелей. В таких случаях судьи, руководствуясь вышеназванной нормой закона, отклоняют возражения стороны защиты. 

В некоторых случаях эффективное представление письменных либо вещественных доказательств, позволяющее наилучшим образом довести их содержание до сведения присяжных заседателей, предполагает необходимость определённых комментариев со стороны государственного обвинителя, которые не затрагивают вопросы оценки доказательств. Ведомственная методическая литература рекомендует государственным обвинителям при представлении доказательств обращать внимание суда и других участников процесса на те или иные характеристики доказательства, имеющие важное значение для дела. 

Несмотря на отсутствие законодательного запрета, существует разное отношение к таким пояснениям: одни судьи категорически против, другие же разрешают подобные комментарии. 

Присяжными заседателями при отправлении правосудия нередко допускаются ошибки при оценке доказательств. Некоторые их выводы просто необъяснимы с точки зрения логики. На деле оказывается, что выносимый присяжными заседателями вердикт основан не столько на оценке доказательств, сколько является отражением их эмоционального отношения к участникам процесса. Порой красноречие, риторизм и артистизм участников процесса затмевает силу доказательств, аргументов и юридических доводов.

Правовая пропаганда в настоящее время находится на крайне низком уровне, а поступающие из средств массовой информации сведения напротив формируют у граждан недоверие и в целом негативное отношение  к правоохранительным органам и, соответственно, к закону и его применению, подрывают веру в справедливость суда. Все это не способствует правовому воспитанию граждан, исключает в существующих условиях повышение правосознания населения и, соответственно, препятствует беспристрастному отправлению правосудия.

Необходимо отметить, что не всегда присяжные заседатели эффективно участвуют в исследовании доказательств. Зачастую всю информацию они стараются воспринимать на слух, практически не делая записей, а человеку, который не обладает достаточными знаниями и навыками, очень тяжело представить картину всего происходящего в правильной интерпретации при таких обстоятельствах. Зачастую доказательства представляются на протяжении всего рабочего дня и из-за недостаточной подготовки, физической или моральной усталости от всего, сложно верно осмыслить представляемые сторонами для исследования материалы и впоследствии принять объективное решение. В этой связи целесообразной представляется предварительная подготовка присяжных к участию в подобного рода процессах. 

На практике явным является также противоречие между правом присяжных решать вопрос о виновности и о том, заслуживает ли подсудимый снисхождения, и запретом исследовать с участием присяжных заседателей данные о его личности. При таких обстоятельствах эти вопросы решаются присяжными практически наугад. 

Еще одной проблемой, с которой государственный обвинитель может столкнуться в процессе с участием присяжных заседателей, является нарушение стороной защиты требований ч. 7, 8 ст. 335 УПК РФ, которые допускаются практически в каждом процессе, когда подсудимые и их защитники доводят до присяжных заседателей сведения о применении недозволенных методов ведения следствия, о признании вины и написании явок с повинной в результате физического и психического давления со стороны сотрудников полиции, свидетели стороны защиты, как правило, родственники подсудимых сообщают положительные сведения об их личностях. Причём, необходимо отметить, что эти сведения сообщаются умышленно, после неоднократных разъяснений председательствующим порядка проведения судебного заседания с участием присяжных заседателей еще со стадии предварительного слушания.

Судьи в соответствии с требованиями закона, в том числе и по инициативе государственных обвинителей, делают замечания участникам процесса, снимают в необходимом случае соответствующие вопросы, разъясняют присяжным заседателям, чтобы они не принимали во внимание сведения, не входящие в их компетенцию. 

По уголовным делам, завершившимся вынесением обвинительных приговоров, указанная информация, доведённая в нарушение требований закона до сведения присяжных заседателей, не оказывала существенного влияния на вынесенный вердикт, поскольку признательные показания обвиняемых на стадии предварительного следствия носили убедительный характер и были подтверждены совокупностью иных доказательств.

По ряду уголовных дел с оправдательными вердиктами информация, не подлежащая исследованию с участием присяжных заседателей, тем или иным образом повлияла на вердикт, в связи с чем Верховный Суд РФ по кассационным представлениям государственных обвинителей отменял приговоры с направлением дел на новое судебное рассмотрение. Но вместе с тем, по отдельным делам, несмотря на признание фактов таких нарушений закона со стороны защиты, Верховный Суд РФ, ссылаясь на наличие разъяснений председательствующих судей присяжным заседателям, оставил оправдательные приговоры без изменения, а кассационные представления об их отмене – без удовлетворения.
В заключение хотелось отметить, что это далеко не все проблемы, с которыми сталкивается прокурор в процессе с участием присяжных заседателей, но их единообразное разрешение, урегулирование на законодательном уровне, значительно облегчило бы работу по поддержанию обвинения в такого рода делах.
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2. Постановление Конституционного Суда РФ по делу о проверке конституционности п. 1 ч. 3 ст. 31 УПК РФ в связи с жалобой граждански А. С. Лымарь [Электронный ресурс]. - Режим доступа: http://doc.ksrf.ru/decision/KSRFDecosion224417.pdf
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Участие прокурора в гражданском процессе Республики Казахстан
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В условиях перехода к рыночным отношениям в Республике Казахстан определился курс на формирование правового государства, который предполагает всеобщее без каких-либо исключений подчинение закону всех субъектов общественных отношений, последовательную и решительную борьбу с любыми правонарушителями, т.е. всемерное укрепление законности. Именно прокуратура является единственным централизованным органом, осуществляющим высший надзор за применением законов и иных нормативных правовых актов на территории республики, поэтому обладает значительными возможностями для защиты прав и свобод человека и гражданина. Прокуроры при осуществлении правозащитной деятельности вправе использовать как меры внесудебного воздействия, так и судебные процедуры.

Ключевые слова и словосочетания: прокурор, гражданский процесс, Республика Казахстан, Гражданский процессуальный Кодекс Республики Казахстан, протест.

Participation of the prosecutor in the civil procedure of the Republic of Kazakhstan

Maishekina E. S.
In the transition to market relations in the Republic of Kazakhstan is determined by the course of the formation of the rule of law, which involves everyone without any exceptions obedience to the law of all subjects of public relations, consistent and resolute struggle against any offenders, ie comprehensive strengthening of the rule of law. It is the prosecutor's office is the only central body exercising supreme supervision over the implementation of laws and other normative legal acts on the territory of the republic, therefore, has significant potential for protecting the rights and freedoms of man and citizen. Prosecutors in the implementation of human rights work may use as a measure of the impact of extra-judicial and judicial procedures.
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Вопрос о статусе прокурора в гражданском процессе является одним из самых дискуссионных в науке гражданского процессуального права. Особенно актуальным его разрешение представлялось в период разработки нового Гражданского процессуального Кодекса Республики Казахстана. Однако и после принятия Гражданского процессуального кодекса РК данный вопрос во многом остается открытым, поскольку законодатель закрепил компромиссный вариант участия прокурора в гражданском процессе, основанный на противоположных точках зрения. Гражданский процессуальный кодекс Республики Казахстан, принятый 31 октября 2015 года, во многом по-новому урегулировал участие прокурора в гражданском процессе.

Сложность задач, стоящих перед судами при разрешении ими споров, вызывает необходимость усиления прокурорского надзора в сфере прокурорского судопроизводства, в обеспечении прав и охраняемых законом интересов государства, предприятий, организаций и граждан. Согласно статьи 83 Конституции Республики Казахстан, прокуратура РК составляет единую централизованную систему с подчинением нижестоящих прокуроров вышестоящим и Генеральному прокурору [1].

В законе о прокуратуре устанавливается, что прокуратура Республики Казахстан – это единая централизованная система органов, осуществляющих от имени Республики Казахстан надзор за соблюдением Конституции и исполнением законов, действующих на территории Республики Казахстан.

В системе органов государственной власти республики прокуратура занимает свое конституционное место, выполняя функции одного из элементов системы "сдержек и противовесов" института разделения властей, способствует согласованному функционированию всех ветвей единой государственной власти в Республике Казахстан. Будучи подотчётной лишь Президенту и осуществляя высший надзор за точным и единообразным применением законов, указов Президента Республики Казахстан и иных нормативных правовых актов, прокуратура республики является правовым механизмом (инструментом) главы государства по осуществлению им функций гаранта единства народа и государственной власти, незыблемости Конституции, прав и свобод человека и гражданина.

Так, в соответствии с Конституцией Республики Казахстан лишь прокуратура путём опротестования законов и иных правовых актов, в том числе и судебных, правовыми методами в состоянии обеспечить полный контроль за деятельностью всех ветвей единой государственной власти.

В условиях перехода к рыночным отношениям в Республике Казахстан определился курс на формирование правового государства, который предполагает всеобщее без каких-либо исключений подчинение закону всех субъектов общественных отношений, последовательную и решительную борьбу с любыми правонарушителями, т.е. всемерное укрепление законности. В связи с этим значительно возрастает роль прокуратуры, призванной осуществлять надзор за точным и единообразным исполнением действующих на территории Республики Казахстан законов органами местного самоуправления, ведомствами и иными органами государственного управления и контроля, предприятиями, учреждениями, организациями и объединениями вне зависимости от их подчинённости, общественными организациями и движениями, должностными лицами и гражданами. 

Вместе с тем прокуратура выполняет и иные функции, установленные законом. Среди этих функции важное место занимает участие прокуроров в соответствии с процессуальным законодательством при рассмотрении дел в судах, опротестование противоречащих закону решений, определений и постановлений судов. 

Прокурор участвует в гражданском процессе на всех стадиях процесса. Основная цель участия прокурора в гражданском процессе – защита государственных и общественных интересов, прав и охраняемых законом интересов граждан. При участии в процессе прокурор выступает самостоятельно, независимо от остальных участников процесса. Его заинтересованность в процессе носит процессуально-правовой характер – он выступает от своего имени, но в защиту чужих интересов.

Прокурорский надзор за точным и единообразным исполнением законов в гражданском судопроизводстве является одной из существенных гарантий вынесения судами  всех инстанций  законных и обоснованных решений, определений и постановлений. Таким образом, прокуратура Республики Казахстан играет активную роль в охране и защите прав и свобод граждан, интересов общества и государства, укреплении законности  и правопорядка, способствуя становлению  и развитию демократического правового государства.

В результате прокурорского надзора устраняются ошибки и недостатки в правоприменительной практике, рассматриваются и должным образом разрешаются многочисленные жалобы и заявления граждан, восстанавливаются нарушенные права  многих сотен тысяч заявителей, исправляются ошибки в работе  следственных органов, пересматриваются незаконные  судебные решения.
Надзор прокурора по гражданским делам в суде 1 инстанции осуществляется в формах предъявления и поддержания в суде иска, а так же участия в рассмотрении судом гражданских дел и дачи заключения. Выявив нарушение законности, прокурор обращается к суду первой инстанции с просьбой о его устранении, восстановлении нарушенных прав и интересов, привлечении виновных лиц к установленной законом ответственности. При этом прокурор обязан обеспечить законность возбуждения гражданского дела, т.е. обращаться к суду только с правомерными требованиями, соблюдая правила, прокурор вправе обращаться с любым подведомственным и подсудным суду иском, не подменяя, однако, самих заинтересованных лиц. В соответствии с принципом диспозитивности последние сами должны заботиться о защите своих прав и охраняемых интересов. Прокурор предъявляет иск, когда сам истец по каким-либо причинам не может воспользоваться судебной защитой или умышленно уклоняется от этого, от чего существенно страдают интересы других лиц, чаще всего государства. Прокурор должен принимать меры к возмещению вреда, причинённого хищением государственного и общественного имущества и других правонарушений [2, c.67].

Согласно статье 53 Гражданского процессуального кодекса Республики Казахстан прокурор вправе обратиться в суд с иском, заявлением о защите прав, свобод и законных интересов граждан, прав и законных интересов юридических лиц, общественных или государственных интересов. Иск о защите трудовых, жилищных и иных прав и свобод неограниченного круга лиц в социальной сфере, а также в защиту интересов недееспособного гражданина может быть предъявлен прокурором независимо от просьбы и заявления заинтересованного лица [3]. Прокурор, предъявивший иск, пользуется всеми процессуальными правами, а также несёт все процессуальные обязанности истца, кроме права на заключение мирового соглашения, соглашения об урегулировании спора (конфликта) в порядке медиации и соглашения об урегулировании спора в порядке партисипативной процедуры. Отказ прокурора от иска (заявления), предъявленного в защиту интересов другого лица, не лишает это лицо права требовать рассмотрения дела по существу после уплаты им государственной пошлины в соответствии с требованиями Кодекса Республики Казахстан «О налогах и других обязательных платежах в бюджет» (Налоговый кодекс) [4].

Возбуждение гражданского дела по инициативе прокурора обязательно предполагает его участие в судебном разбирательстве, хотя действующее гражданское процессуальное законодательство этого прямо не предусматривает. Оно находит выражение в поддержании исков, заявлений, протестов. 

Надзор за исполнением законов в производстве суда первой инстанции включает проверку законности и обоснованности судебных постановлений и опротестование их, если в этом есть необходимость. Очень важно выявить все нарушения законности и принимать меры к их устранению до вступления судебных актов в законную силу. Можно и нужно проверять судебные акты и после их вступления в законную силу. Но это уже в виде исключения. Основанием для обращения с протестами в данном случае являются необоснованность судебных актов или существенные нарушения норм материального или процессуального права.

Осуществляется прокурорский надзор за исполнением актов правосудия. Необходимость его вызывается стремлением добиться фактического устранения нарушений законности, реального восстановления нарушенного права и интересов граждан, учреждений, организаций, предприятий, государства. Прокурор соблюдает требования закона о месячном сроке, в течение которого суд вправе принять к производству его исковое заявление. Прокурор так же вправе обратиться в суд с заявлением, когда требуется возбудить особое производство. При судебном рассмотрении заявленного иска прокурор процессуально самостоятелен. Как правило, прокуроры поддерживают заявленный иск, но если по обстоятельствам дела необходимо отказаться от исковых требований, или изменить основания иска, либо снизить размер взыскания, прокурор вправе сделать это. В этих случаях прокурору не требуется согласовывать свою позицию с автором протеста, если бы даже он занимал руководящее положение относительно прокурора, выступающего в суде. Прокурор даёт суду объяснения по предъявленному иску, представляет доказательства, в силу которых он считает обоснованными свои требования. Прокурор вправе представлять суду письменные документы. Прокурор, предъявивший иск в суде, выступает первым. 

Участие прокурора в заседаниях суда второй инстанции допустимо по любому гражданскому делу. Форма участия - дача заключения о законности и обоснованности решения суда первой инстанции.  

Отмена или изменение незаконных и необоснованных решений и определений, вступивших в законную силу, производится надзорной инстанцией. Участие прокурора в ее заседаниях реализуется в форме поддержания принесённого им или вышестоящим прокурорам протеста и даче заключения по делу, если оно рассматривается по протесту председателя соответствующего суда или его заместителя. Осуществляется также контроль за законностью и обоснованностью определений и постановлений, выносимых судами в порядке надзора. Прокурор вправе своим заявлением ставить перед соответствующим судом вопрос о пересмотре судебных решений, определений, постановлений по вновь открывшимся обстоятельствам. 

Именно прокуратура является единственным централизованным органом, осуществляющим высший надзор за применением законов и иных нормативных правовых актов на территории республики, поэтому обладает значительными возможностями для защиты прав и свобод человека и гражданина. Прокуроры при осуществлении правозащитной деятельности вправе использовать как меры внесудебного воздействия, так и судебные процедуры.

Определяя задачи прокуроров в гражданском судопроизводстве на современном этапе, Генеральный прокурор Республики Казахстан предлагает подчинённым прокурорам сосредоточить особое внимание на защите гарантированных Конституцией РК и  иными законами прав и свобод граждан, обеспечении законности при осуществлении правосудия  по гражданским делам, устранении нарушений законности. Число рассмотренных судами гражданских дел с каждым годом увеличивается, что свидетельствует о возросшей активности граждан по защите своих прав и охраняемых законом интересов, а увеличение числа удовлетворённых исков - об обоснованности заявленных исков. Сложность задач, стоящих перед судами при разрешении ими споров, вызывает необходимость усиления прокурорского надзора в сфере гражданского судопроизводства. Таким образом, прокурор, участвуя в гражданском производстве, в первую очередь, должен оказать правозащитную функцию, обеспечить соблюдение прав и свобод человека и гражданина, а также интересов государства.

Главное предназначение прокуратуры Казахстана и специфика ее правового статуса состоят в том, что прокуратура – это уполномоченный Республикой Казахстан орган, тесно связанный со всеми тремя ветвями власти, но который входит в систему правового статуса Президента Казахстана как главы государства и гаранта Конституции и законности, в качестве важнейшего элемента реализуемого им механизма сдержек и противовесов. Будучи подотчётной лишь Главе государства, прокуратура участвует в обеспечении единства государственной власти, служит при этом необходимым элементом системы сдержек и противовесов в соответствии с принципом разделения ее на законодательную, исполнительную и судебную ветви.

 Осуществляя надзор, прокуратура занимает особое, свойственное специфики ее деятельности место, никоим образом не конкурируя с другими правоохранительными органами и в первую очередь с судами, действующими в качестве органа правосудия. По крайней мере, сегодня ситуация, следующая: число обращений в прокуратуру превышает число заявлений о защите прав граждан, направляемых в суд. Прокуратура в своей деятельности удачно восполняет некоторые изъяны судебной формы защиты прав (усложненный порядок, длительные сроки рассмотрения дел, удорожание правовых услуг и др.). Граждане должны иметь выбор способа защиты, что прямо вытекает из идеи правового государства, конституционных положений о приоритете прав и свобод человека и гражданина.
Прокуратура, как специализированный, многопрофильный правовой институт, защищая права и свободы граждан, одновременно защищает и государственные интересы, так как  интересы государства и ее граждан в идеале должны быть едиными, ибо защита прав  и свобод граждан являются неотъемлемым атрибутом демократического правового государства.

1. Конституция Республики Казахстан от 30.08.1995. – Алматы: Жеті жарғы, 2015. – 54 с.
2. Журсимбаев, С. К. Прокурорский надзор в Республике Казахстан: учебник  / С. К. Журсимбаев. – Алматы, 2010. – 354 с. 

3. Гражданский процессуальный кодекс Республики Казахстан от 31. 10. 2015 № 377-V ЗРК [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://adilet.zan.kz/rus/docs/K1500000377.
4. Кодекс Республики Казахстан «О налогах и других обязательных платежах в бюджет» от 10.12.2008 № 99-IV (с изм. от 03.12.2015) [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://online.zakon.kz/m/Document/?doc_id=30366217
УДК 340.131.4
Роль органов прокуратуры в защите прав несовершеннолетних на современном этапе

Мельников А. Ю.
начальник отдела по надзору за исполнением законов о несовершеннолетних и молодежи прокуратуры Приморского края, юрист 1 класса

Россия. Владивосток

В силу своего статуса несовершеннолетние являются одной из социально незащищённых категорий населения, требующих особой защиты. В статье раскрываются особенности прокурорского надзора на данном направлении в современных условиях. Изменения законодательства, развитие экономики, научно-технический прогресс влекут за собой новые задачи как контролирующих органов, так и прокуратуры. Надлежащая реализация полномочий всеми уполномоченными структурами является одним из условий обеспечения законности и соблюдения прав детей.

Ключевые слова и словосочетания: прокуратура, несовершеннолетние, роль органов прокуратуры, направления надзора.
Role of bodies of Public prosecutor's office in protection of minors’ rights on present time

Melnikov A. Yu.
Because of their status the minors are one of the socially vulnerable categories of citizens and need special protection. This article discovers the features that prosecutor’s supervision over implementation laws on minors has nowadays. Changes of legislation, economic development, scientific and technical progress lead to new goals either of control authorities, or of public prosecutor’s office. Appropriate execution of authorities by every bodies and structures is one of the conditions of ensuring legality and implementation of children’s rights.
Keywords and phrases: public prosecutor’s office, minors, role of public prosecutor’s office, kinds of supervision

Надзор за исполнением законов о несовершеннолетних и молодежи традиционно является одним из приоритетных направлений деятельности органов прокуратуры, которым уделяется повышенное внимание. Не случайно, в приказе Генерального прокурора Российской Федерации от 26.11.2007 № 188 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов о несовершеннолетних и молодежи» [1] специально оговорено, что к работе по осуществлению данного вида прокурорского надзора необходимо привлекать наиболее квалифицированных и опытных работников.

Работа органов прокуратуры в защите прав детей осуществляется одновременно по нескольким направлениям с тем, чтобы достичь поставленных задач обеспечения исполнения законодательства об охране прав и законных интересов несовершеннолетних и молодежи, а также пресечения роста подростковой преступности.

Между тем, изменение законодательства, развитие технологий, новые экономические вызовы, неизбежно, влияют на подход к организации прокурорского надзора, в целом, и надзорных мероприятий в сфере защиты прав детей, в частности. В связи с этим, хотя основные задачи прокуратуры остаются неизменными, появляются новые проблемные вопросы, требующие вмешательства прокурора, смещаются акценты при определении ключевых задач прокурорской деятельности.

Представляется целесообразным выделить ряд характерных позиций.

Залог эффективной работы любого органа контроля или надзора - и прокуратура в данном случае не исключение - проведение качественного анализа состояния законности. Для определения существующих проблем, требующих внимания и оперативного реагирования, прокурорами на систематической основе анализируются статистические данные, касающиеся численности тех или иных категорий несовершеннолетних (в зависимости от возраста, социального статуса, состояния здоровья и т.д.), показатели подростковой преступности, преступности в отношении несовершеннолетних (динамика изменения числа зарегистрированных преступлений, их видов, количества подростков, совершивших преступления, в том числе учащихся, лиц в состоянии алкогольного опьянения, наркотического или токсического возбуждения, и др.).
Так, увеличение числа несовершеннолетних учащихся, совершивших преступления, требует оценки действий и образовательных учреждений, и управления образованием соответствующего органа местного самоуправления, не обеспечившего должный контроль за работой школ, и органов полиции, без внимания которых остались нарушения при розничной торговле подросткам алкогольной продукции, и территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, как координирующего органа.
Важнейшей составляющей работы прокуратуры по защите прав детей является мониторинг нормативно-правовой базы. Отсутствие надлежащего правового регулирования тех или иных отношений является одним из основных факторов, способствующих нарушению законных интересов несовершеннолетних.
В частности, в ходе проверок органов прокуратуры края в 2015 г. были вскрыты нарушения законодательства при принятии правовых актов органов местного самоуправления и образовательных учреждений, регламентирующих порядок приема детей в детские сады, внеочередного и первоочередного предоставления мест в образовательных организациях. В условиях действия таких актов фактически не соблюдались установленные федеральным законом гарантии права граждан на общедоступное образование. Данные правовые акты опротестованы прокурорами и на сегодняшний день приведены в соответствие с законом.

Отслеживаются прокурорами и вопросы наличия пробелов в правовом регулировании. Скажем, прокуратурой Приморского края перед Губернатором края ставился вопрос о необходимости принятия правового акта, устанавливающего максимальный размер родительской платы за присмотр и уход за детьми в дошкольных учреждениях. Предложения прокуратуры края учтены, соответствующий акт разработан и принят.

Кроме того, в существующих условиях дефицита бюджета (как на краевом, так и на местных уровнях) все большее значение приобретает эффективное, рачительное использование бюджетных средств; определение тех направлений, финансовое наполнение которых возможно сократить.

Роль органов прокуратуры в данном случае - пресечь нарушения бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе. Зачастую факты нецелевого или просто неэффективного расходования бюджетных средств влекут за собой необходимость секвестирования тех или иных статей бюджета, в первую очередь, как показывает практика, - социальных. Важная задача прокурора - сыграть на опережение, не допустить таких фактов, а если нарушение уже имело место - принципиально отреагировать, добиваясь возвращения средств в бюджет и привлечения виновных лиц к ответственности.

К примеру, в 2015 г. прокуратурой края проводилась проверка соблюдения прав граждан на своевременную компенсацию части родительской платы за присмотр и уход за детьми в дошкольных организациях. В ходе проверки были вскрыты факты наличия значительного объема задолженности по выплате данной компенсации. При этом причиной нарушения послужили нерасторопные действия органов государственной власти края по доведению до муниципальных образований финансовых средств из краевого бюджета. В связи с этим прокурором края было внесено представление Губернатору Приморского края, а также направлена информация председателю Законодательного Собрания Приморского края. По результатам рассмотрения принятых мер реагирования денежные средства были перечислены адресатам.

В качестве характерного примера работы прокуратуры края по недопущению сокращения размеров бюджетных ассигнований на социальные расходы можно привести надзорные мероприятия по защите жилищных прав детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа.

Складывающаяся на территории края обстановка с обеспечением жильем данных категорий граждан до настоящего времени оставляет желать лучшего. Число лиц, состоящих в Сводном списке и приобретших право на получение жилого помещения, с каждым годом растет. К примеру, по состоянию на февраль 2016 года в Сводный список включено 5906 человек, из которых право на получение жилья приобрели уже 4106 лиц.
Соответственно, для надлежащего исполнения Администрацией Приморского края возложенных на нее полномочий по обеспечению жильем детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа, требуются значительные финансовые резервы.
В связи с этим усилия прокуратуры края в данном вопросе направлены на сохранение должного финансового обеспечения указанных мероприятий, контроль за расходованием выделяемых средств. Способы достижения этих задач могут быть разными, и все они реализуются в Приморском крае.
Так, только в 2015 г. прокуратурой края в связи с ненадлежащим исполнением Администрацией края обязательств по предоставлению жилых помещений лицам из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, Губернатору Приморского края внесено 2 представления об устранении нарушений закона. Кроме того, направлялись информации с постановкой вопроса об увеличении объемов финансирования, корректировке закона о краевом бюджете в адрес председателя Законодательного Собрания Приморского края. О состоянии законности в указанной сфере, в том числе при использовании средств федерального бюджета, информировались полномочный представитель Президента Российской Федерации в Дальневосточном федеральном округе и главный федеральный инспектор по Приморскому краю.
Как итог, объем финансирования на указанные цели увеличился с 82,12 млн. руб. в 2010 г. до 929,01 млн. руб. в 2016 г., в том числе, отмечено увеличение по сравнению с 2015 г. (с 915,2  млн. руб. до 929,01 млн. руб.). Благодаря принятым мерам в 2015 г. жилыми помещениями было обеспечено 465 лиц (при этом положительная динамика сохраняется уже длительное время: в 2010 г. - 159, в 2011 г. - 234, в 2012 г. - 268, в 2013 г. - 214, в 2015 г. - 465). В эксплуатацию введено 3 многоквартирных жилых дома, в стадии строительства находятся еще 4 здания.
Недостаток финансирования в последнее время стал одной из причин широко распространившейся негативной практики привлечения денежных средств родителей (законных представителей) учащихся и воспитанников на нужды образовательных организаций. Результаты проверок органов прокуратуры края свидетельствуют о том, что деньги родителей собираются едва ли не во всех учреждениях, без надлежащего оформления, а зачастую и в принудительном порядке.
Учитывая многогранность данной проблемы, надзорные мероприятия прокуратуры также осуществляются по нескольким направлениям. Такая многозадачность прокуратуры, проведение проверок одновременно по ряду позиций - характерная черта надзорной деятельности на сегодняшний день.
Во-первых, даётся оценка финансовой составляющей - насколько полно и своевременно финансируется деятельность образовательных учреждений, используются ли выделяемые средства на установленные цели.
В частности, в ходе проверки установлено, что муниципальными образовательными организациями Лесозаводского городского округа в адрес администрации города направлялись заявки о необходимости выделения дополнительных средств на содержание зданий, которые были оставлены без внимания. Данное обстоятельство явилось основным фактором, способствовавшим привлечению дополнительных средств родителей (законных представителей) в 13 образовательных организациях. В связи с этим Лесозаводской межрайонной прокуратурой главе администрации внесено представление, которое рассмотрено и удовлетворено, приняты меры к устранению нарушений закона.
Во-вторых, оценивается критерий добровольности передачи денежных средств или имущества. Несмотря на то, что привлечение средств родителей (законных представителей) несовершеннолетних, как правило, позиционируется как их добровольное волеизъявление (пожертвование), зачастую фактически осуществляется принуждение к оказанию финансовой помощи.
К примеру, прокуратурой Первомайского района города Владивостока выявлен факт возложения руководством детского сада на родителей воспитанников обязанности по внесению денежных средств в целях оплаты услуг домофона, установленного в данном учреждении. При этом приём денежных средств надлежащим образом не оформлялся. В связи с этим прокуратурой района в образовательную организацию внесено представление, практика привлечения средств родителей пресечена, 2 должностных лица привлечены к дисциплинарной ответственности. Кроме того, по постановлению прокуратуры заведующая детского сада привлечена к административной ответственности по ч. 1 ст. 5.57 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
В-третьих, проверяется соблюдение законодательства при передаче, оформлении, постановке на баланс и учете принятых от законных представителей несовершеннолетних денежных средств и имущества. Несоблюдение соответствующих требований создает предпосылки к нецелевому расходованию средств, делает возможным использование на одни и те же цели как бюджетных, так и привлечённых средств, а также затрудняет контроль за финансово-хозяйственной деятельностью образовательных организаций.
Так, прокуратурой Ленинского района г. Владивостока в ходе проверки одной из дошкольных образовательных организаций установлено, что предоставляемые родителями денежные средства не учитываются в предусмотренном законом порядке. Данные средства не зачисляются на лицевой счет организации, а напрямую передаются неуполномоченным лицам – сотрудникам детского сада. В связи с этим прокуратурой района руководителю образовательной организации внесено представление, 2 должностных лица привлечены к дисциплинарной ответственности, заведующая детским садом - к административной ответственности.
Для выявления нарушений закона в указанной сфере и привлечения виновных лиц к ответственности крайне важно взаимодействие надзорных органов с общественностью. Данная практика является еще одной стороной работы органов прокуратуры в защите прав несовершеннолетних в последнее время.

Традиционно взаимодействие с общественностью осуществляется комплексно: сотрудники органов прокуратуры края читают лекции подросткам и должностным лицам учреждений, принимают участие в родительских собраниях любого уровня (от школьных до общекраевых), круглых столах, разрабатывают и распространяют специальные памятки (брошюры), выстраивают конструктивный диалог с родительскими комитетами, выступают в средствах массовой информации.
К примеру, сотрудники прокуратуры края в 2015 г. активно реализовывали все указанные формы взаимодействия, вплоть до выступления на радио в передаче «Слово прокурору» и распространения памятки о порядке привлечения добровольных пожертвований администрациями образовательных организаций, правах граждан в данной сфере и ответственности должностных лиц.
Не меньшее значение на современном этапе имеет правильно организованное взаимодействие органов прокуратуры с уполномоченными правоохранительными, контролирующими органами и должностными лицами.
Статьей 8 Федерального закона от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» [2] на прокуроров возложены обязанности по координации деятельности по борьбе с преступностью органов внутренних дел, органов федеральной службы безопасности, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, органов таможенной службы и других правоохранительных органов.
Между тем, только вопросами борьбы с преступностью формы координации не исчерпываются.
В данном случае представляется заслуживающим внимания опыт совместной работы прокуратуры Приморского края и уполномоченного при Губернаторе Приморского края по правам ребенка (далее - Уполномоченный).
Прокурором края и Уполномоченным подписан и активно реализуется план совместных мероприятий двух структур на предстоящий отчетный период. В рамках межведомственного взаимодействия успешно апробирована практика проведения родительских собраний по вопросам защиты прав детей, а также практических семинаров по теме «Совершенствование работы комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав». В указанных мероприятиях принимают участие сотрудники краевых управлений Следственного комитета РФ, МВД России, ФСКН России, комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, краевых департаментов образования и науки, здравоохранения, органов опеки и попечительства, представители родительских комитетов и образовательных учреждений.
Таким образом, прокуратура в настоящее время не только координирует деятельность правоохранительных органов по борьбе с подростковой преступностью и преступностью в отношении несовершеннолетних, но и фактически обеспечивает надлежащее исполнение своих функций всеми структурами, уполномоченными на защиту прав несовершеннолетних.
В то же время, Федеральным законом от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» прямо предусмотрено, что при осуществлении надзора за исполнением законов органы прокуратуры не подменяют иные государственные органы.
В связи с этим в настоящее время органы прокуратуры, выявляя нарушения прав несовершеннолетних в той или иной сфере деятельности, не только принимают меры, направленные на обеспечение устранения таких нарушений и привлечение виновных лиц к ответственности, но и принципиально реагируют на бездействие контролирующих и правоохранительных органов.
Классическим примером в данном случае могут служить проверки деятельности такого органа системы профилактики безнадзорности и правонарушений детей, как комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав (далее - КДН и ЗП, комиссия).
В силу статьи 11 Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» [3] на КДН и ЗП возложены функции по координации деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по предупреждению безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий подростков, выявлению и устранению причин и условий, способствующих этому, обеспечению защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, социально-педагогической реабилитации несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, выявлению и пресечению случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений и антиобщественных действий.
Иными словами, данный орган обязан организовать слаженную работу всех уполномоченных структур и должностных лиц. К сожалению, на практике работа комиссий нередко сводится к формальному проведению организационных мероприятий и вызывает множество нареканий. Задача прокурора - скорректировать работу контролирующего органа.
К примеру, по результатам проведённой прокуратурой края проверки деятельности Приморской краевой межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав выявлены признаки формального подхода к организации планирования работы. Формируемые планы не всегда отвечали сложившейся на территории Приморского края обстановке в сфере профилактики безнадзорности, преступности и правонарушений среди несовершеннолетних. Рассматриваемые на заседаниях вопросы не охватывали всех задач и полномочий, касающихся осуществления деятельности указанной комиссии. Принимаемые комиссией постановления не содержали конкретных поручений определённым органам или учреждениям с учетом пресекательных сроков исполнения.
В связи с выявленными нарушениями действующего законодательства прокурором края внесено представление Губернатору Приморского края.
Информатизация общества, активное использование технологий, в том числе возможностей сети Интернет, предопределяют и появление новых аспектов надзорной деятельности прокуратуры.
Так, на сегодняшний день уже на постоянной основе прокурорами проводятся проверки соблюдения законодательства о защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию. В ходе проверочных мероприятий выявляются факты беспрепятственного доступа учащихся к ресурсам сети Интернет, несовместимым с задачами обучения, ввиду отсутствия на школьных компьютерах надлежащей системы контентной фильтрации. Данные факты являются основанием для жёсткой реакции со стороны прокуратуры в адрес образовательных учреждений, органов государственной власти и местного самоуправления.
Таким образом, степень вовлечённости органов прокуратуры в вопросы защиты прав несовершеннолетних с каждым годом всё больше увеличивается, о чём свидетельствует и существенный рост количества выявляемых нарушений закона в данной сфере. Изменения, касающиеся экономической, социальной сторон жизни общества, возникающие в связи с этим проблемы, неизбежно требуют внимания и оперативного реагирования прокуроров. Можно с уверенностью констатировать, что такая тенденция сохранится и в ближайшее время.
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Роль органов прокуратуры Приморского края в обеспечении законности и правопорядка на территории края
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Россия, Владивосток
Статья посвящена актуальной проблеме – роли прокуратуры Приморского края в обеспечении законности и правопорядка на территории края на современном этапе. С учётом современных реалий, уровня профессионализма региональных органов власти, правоохранительных органов, органов контроля и надзора, степени правосознания граждан, а также в условиях финансово-экономического кризиса на органы прокуратуры возлагаются новые задачи. Подробно раскрываются функции прокуратуры по отдельным направлениям надзора.
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Role of bodies of Public Prosecutor's Office of the Primorsky Territory in ensuring legality and legal order in Primorsky region
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The article studies the actual problem of current Public Prosecutor's Office’s role in ensuring legality and legal order in Primorsky region. Bodies of Public prosecutor’s office receive new goals due to the modern realias, professional level of regional public authorities, law enforcement agencies, control and supervision authorities, community’s legal sence and economic crisis. The author particularly explains public prosecutor’s office’s functions on different kinds of supervision.
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Конституция Российской Федерации провозглашает человека, его права и свободы высшей ценностью. Государство, в свою очередь, призвано обеспечить признание, соблюдение и защиту прав и свобод человека и гражданина [1].

Эта обязанность реализуется государством через систему своих органов, среди которых особое место занимает прокуратура. Именно на прокуратуру возложено достижение таких целей, как обеспечение верховенства закона, единства и укрепления законности, защита охраняемых законом интересов общества и государства. Защита конституционных ценностей – как прав отдельно взятого гражданина, так и интересов всего государства – это основополагающая задача органов прокуратуры.

Исторически прокуратура, выполняя роль надзорного органа, наделена широкими полномочиями и в рамках надзора за законностью уголовного преследования, и в рамках надзора за соблюдением законов в иных сферах. Смело можно сказать, что прокуратура участвует в обеспечении законности практически во всех сферах жизнедеятельности, обеспечивая реализацию прав человека, начиная от его рождения и заканчивая глубокой старостью.

Особое место отведено прокурору в уголовном судопроизводстве – именно прокурор осуществляет от имени государства уголовное преследование, а также надзор за процессуальной деятельностью органов дознания и органов предварительного следствия.

Как правило, применяемые в ходе расследования преступлений меры принуждения в наибольшей степени ущемляют права личности, поэтому законность проведения оперативно-розыскных мероприятий, задержания, избрания мер пресечения являются предметом ежедневного пристального внимания прокуроров. 

Более того, у прокуроров выделен в отдельное направление собственно надзор за соблюдением конституционных прав граждан в уголовном судопроизводстве. Если обратиться к статистике, то в сфере надзора за исполнением законов на досудебной стадии уголовного судопроизводства за прошлый 2015 г. прокурорами выявлено свыше 200 тыс. нарушений. Безусловно, по каждому из них приняты меры прокурорского реагирования.

Важным аспектом обеспечения правопорядка является борьба с преступностью, современное состояние которой требует объединения усилий и согласованности действий как государства и общественных структур, так и тех органов государства, чьё основное назначение состоит в обеспечении общественной безопасности, защиты собственности и каждого гражданина от преступных посягательств. Одно из ключевых мест в системе противодействия преступности отводится координации деятельности правоохранительных органов, осуществляемой российской прокуратурой [2, с. 3].

В ходе координации прокурор направляет деятельность силовых структур в борьбе с преступностью и коррупционными правонарушениями, надзирает за законностью их деятельности, при наличии оснований принимает соответствующие меры прокурорского реагирования.

Большую роль в обеспечении законности играют прокуроры-государственные обвинители, участвуют прокуроры и в гражданском и административном процессах, где также выполняют функции «стражей закона». 

В центре прокурорского надзора всегда находятся вопросы социальной сферы, связанные с оплатой труда, соблюдением жилищных прав граждан, прав социально незащищенных слоев населения, защитой прав граждан на охрану здоровья, исполнением законов в сфере жилищно-коммунального хозяйств. Не остаются без внимания вопросы в сфере экономики, обеспечения законности выборов, экологической безопасности, права собственности, права на свободу предпринимательской деятельности, вопросы противодействия коррупции, экстремизма, терроризма и т.д. Продолжать этот перечень можно бесконечно долго.

Хотелось бы остановиться на функции прокуроров по защите интересов детей. В силу прямого указания закона именно прокурор осуществляет защиту прав и законных интересов ребёнка [3], и в данном направлении органы прокуратуры края пытаются обеспечить создание органами исполнительной власти края и местного самоуправления, образовательными и иными учреждениями максимально благоприятных условий для жизни детей, их развития, питания, получения образования, устройства досуга и т.д. 

Особое внимание уделяется категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, – сотни исков в их защиту ежегодно направляются прокурорами в суды края (это и иски о предоставлении жилья, и о выделении надлежащего вещевого довольствия, об обеспечении качественного рациона питания и мн.др).

Казалось бы, для реализации всех перечисленных прав граждан и защиты их законных интересов создан не один десяток органов контроля и правоохраны. По смыслу закона, прокуратура призвана обеспечить соблюдение Следственным комитетом Российской Федерации, представительными (законодательными) и исполнительными органами субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, органами контроля, их должностными лицами прав и свобод человека [4].

 Между тем, мы вынуждены констатировать, что уровень работы наших контролирующих и правоохранительных органов на сегодняшний день, к сожалению, таков, что органам прокуратуры приходится «дорабатывать», а где-то и вовсе работать за них. 

О решающей роли органов прокуратуры в защите прав граждан говорит и тот факт, что с каждым годом неизменно растёт число обращений жителей края. Так, в 2015 г. количество обращений, поступивших в органы прокуратуры Приморского края, увеличилось почти на 5 тысяч и составило свыше 78,5 тысяч обращений. А это значит, что люди доверяют прокуратуре, видят в ней поддержку и защиту, а значит все её труды не напрасны.

Немаловажную роль играют органы прокуратуры в обеспечении законности нормативных правовых актов.

Интенсивное обновление федерального законодательства, активная реализация конституционного права законодательной инициативы субъектом Российской Федерации, ежегодный прирост объёма нормотворческой деятельности органов местного самоуправления заставляют прокуроров трудиться, что называется, не покладая рук. За 2015 г. прокуратурой края обеспечено приведение в соответствие с законом почти двух десятков региональных и свыше 1100 муниципальных нормативных правовых актов. 

Прокурор и сам наделён правом законодательной инициативы. Прокурор Приморского края этим правом активно пользуется. Так, непосредственно по инициативе и с участием прокуратуры края были разработаны и приняты такие краевые законы, как закон о запрете на территории Приморского края продажи несовершеннолетним тонизирующих напитков, т.н. «закон о тишине», запрещающий шуметь в жилых домах в ночное время, а также в часы дневного сна детей, закон о содержании домашних животных и ряд др. 

Учитывая, что не только государственные органы и органы местного самоуправления, но и тем более простые граждане не всегда успевают следить за изменениями законодательства, либо изучить с юридической точки зрения тот или иной вопрос, органы прокуратуры края ведут большую просветительскую работу: это и лекции, которые на постоянной основе проводятся прокурорами в образовательных и иных детских организациях, это беседы с трудовыми коллективами, иными собраниями граждан, это социальная реклама, это разъяснения, размещаемые прокуратурой края на официальном сайте и в средствах массовой информации.

Сегодняшняя ситуация, связанная с политическим и экономическим давлением на страну, ставит перед прокурорами новые задачи и, в условиях финансового кризиса, определяет новые – ещё большие объёмы работы. 

Приморский край занимает одно из лидирующий мест среди регионов страны по сумме задолженности по заработной плате перед работниками, финансово-экономический кризис порождает новые проблемы, связанные с распространением такого явления, как «серая зарплата», растёт уровень безработицы, что, в свою очередь, способствует распространению преступности в крае.

Но мы помним, что необходимым условием для преодоления сложного периода является неотступное следование конституционным принципам и соблюдение режима законности на всех уровнях. А как показывает практика, неразрешимых задач для органов прокуратуры нет!
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Одним из фундаментальных принципов основ конституционного строя Республики Казахстан является обязанность признавать и гарантировать реализацию прав и свобод человека и гражданина. Правовая защита прав и свобод человека и гражданина – задача огромной политической и социальной важности. Её решение требует серьезных усилий государства, координации и взаимодействия со всеми государственными органами. В этой связи Конституция Республики обозначила главную задачу государства как защиту прав и свобод личности государственными органами. Среди всех государственных органов существенное место уделено прокуратуре, как одному из важных конституционных государственно-правовых институтов, признанных обеспечить эту защиту.
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The role of the procuracy in protection of human rights in the Republic of Kazakhstan.

Kabdrasulova A. K.
One of the fundamental principles of the constitutional system of the Republic of Kazakhstan is the obligation to recognize and guarantee the rights and freedoms of man and citizen. The legal protection of the rights and freedoms of man and citizen is a task of enormous political and social importance. It requires serious efforts of government, coordination and interaction with all government bodies. In this regard, the Constitution of the Republic of Kazakhstan represents the main task of the state as the protection of the rights and freedoms of a person by government bodies. Among all government bodies an important place is given to the procuracy, as one of the important constitutional state and legal institutions, recognized to provide this protection.
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Современный этап общественно-политического развития Республики Казахстан характеризуется энергичными шагами государства по провозглашению и созданию всех необходимых условий для реализации прав граждан. Более того, сегодня нет более важной и значимой государственной задачи, т.к. именно от существа реализации прав человека в значительной степени будет зависеть качество решения политических, экономических, культурных и многих других проблем общества.

Одним из фундаментальных принципов основ конституционного строя Республики Казахстан является обязанность признавать и гарантировать реализацию прав и свобод человека и гражданина. В процессе реализации своих конституционных прав и свобод человек нередко сталкивается с органами государственного управления на различных уровнях и встречается с проявлением произвола и беззакония. И если орган исполнительной власти или его должностное лицо не выполняют своих обязанностей и нарушают права и свободы личности, то граждане имеют право на обжалование их решений и действий. 

Правовая защита прав и свобод человека и гражданина – задача огромной политической и социальной важности. Её решение требует серьезных усилий государства, координации и взаимодействия со всеми государственными органами. Основными ориентирами деятельности прокуратуры Республики Казахстан являются провозглашенные Конституцией основные ценности - человек, его права и свободы

Вся деятельность прокуратуры наиболее ярко проявляется в публичном признании и законодательном закреплении ее как государственно-правового института защиты законности и правопорядка, прав и свобод личности. Проблема эффективного использования правозащитного потенциала прокуратуры в системе органов государства не без основания относится к разряду самых актуальных.

Совершенствование деятельности органов прокуратуры, в первую очередь, заключается в усилении ее правозащитной функции. Необходимо, чтобы мерами прокурорского надзора было обеспечено соблюдение конституционных прав и свобод граждан всеми государственными органами и должностными лицами. Это является основным критерием деятельности как прокуратуры, так и других правоохранительных органов.

Сегодня казахстанская прокуратура обеспечивает защиту не только прав и свобод граждан, но и интересов юридических лиц и государства в целом. Для прокуратуры, как «государева ока», интересы государства - это интересы всего казахстанского общества в обеспечении национальной безопасности, внутриполитической стабильности, экономического развития внутри страны. 

В статье 1 Конституции Республики Казахстан подчёркивается, что «Республика Казахстан утверждает себя демократическим, светским, правовым и социальным государством, высшими ценностями которого является человек, его жизнь, права и свободы» [1]. Это свидетельствует о том, что государство в лице государственных и иных органов осуществляет свою деятельность на основе правовых норм, обеспечения верховенства Закона, охраны прав и законных интересов личности, установления взаимной юридической ответственности государства и граждан.

В этой связи Конституция Республики обозначила главную задачу государства как защиту прав и свобод личности государственными органами. Среди всех государственных органов существенное место уделено прокуратуре, как одному из важных конституционных государственно-правовых институтов, признанных обеспечить эту защиту.

Одной из особенностей правозащитной функции прокуратуры при реализации конституционных прав человека и гражданина является ее доступность для широких слоев населения, в том числе и наиболее социально незащищённых.

Основной функцией по обеспечению прав человека и гражданина является рассмотрение и разрешение обращений органами прокуратуры по поводу восстановления нарушенных прав. Наряду с этим существует ряд иных функций, среди которых можно выделить мониторинговую и аналитическую деятельность, что соответствует принципам, касающихся статуса национальных учреждений, занимающихся поощрением и защитой прав человека (Парижским принципам). В случае обнаружения нарушений прав человека прокуратура обладает правом внесения представлений о восстановлении нарушенных прав. Прокуратура вправе обратиться к уполномоченным государственным органам или должностным лицам с представлением о возбуждении дисциплинарного или административного производства, а также о принятии мер к возмещению материального ущерба либо возбуждает уголовное дело в отношении должностного лица, нарушившего права и свободы человека и гражданина [2, с.65]. 

Осуществляя надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина, прокурор в полную меру использует полномочия, которые закреплены в ст. 29 Закона Республики Казахстан «О прокуратуре». При этом основным правовым средством выявления нарушений прав и свобод граждан является прокурорская проверка, проводимая при наличии сведений о нарушении законов или в связи с получением заявлений, жалоб, сообщений и других данных о нарушениях законодательства.

Прокурор при осуществлении возложенных на него функций по защите прав и свобод человека и гражданина:

- рассматривает и проверяет заявления, жалобы и иные сообщения о нарушении прав и свобод граждан. Работа с обращениями граждан занимает большое место в деятельности прокуроров. Она подчинена исключительно решению задачи охраны прав и свобод человека и гражданина. В силу ст. 7 Закона Республики Казахстан «О прокуратуре» органы прокуратуры в установленном законодательством порядке, рассматривая обращения о нарушениях законодательства, принимают меры к устранению нарушений прав и законных интересов человека и гражданина, юридических лиц и государства, восстановлению нарушенных прав. Если лицо в силу физических, психических и иных недостатков не в состоянии осуществлять защиту своих прав, прокурор обязан принять необходимые меры по ее обеспечению. Рассматривая и разрешая обращения, прокурор получает информацию о состоянии законности и принимает предусмотренные законом меры к восстановлению нарушенных прав и свобод. Рассмотрение жалобы прокурором не препятствует обращению гражданина в суд по тому же вопросу;

- принимает меры по предупреждению и пресечению нарушений прав и свобод человека и гражданина, привлечению к ответственности лиц, нарушивших закон, и возмещению причинённого ущерба слабозащищённым в социальном отношении категориям граждан (при их согласии) [3].

В соответствии со ст. 29 Закона Республики Казахстан «О прокуратуре» «в процессе осуществления надзора, в том числе по результатам проверки, прокурор:
1) вносит протест; 
2) даёт предписание об устранении нарушений законности; 
3) выносит постановления о возбуждении уголовного дела, дисциплинарного производства или производства об административном правонарушении, о принудительном исполнении требований прокурора, о доставлении (приводе), принимает меры к возмещению материального ущерба; 
4) в случае нарушения прав и законных интересов человека и гражданина, юридических лиц и государства приостанавливает действие незаконного акта, за исключением законов; 
6) обращается в суд за защитой прав и охраняемых законом интересов государства, физических и юридических лиц; 
7) вносит органу или должностному лицу представление об устранении нарушений законности;
8) предостерегает о недопустимости нарушений закона» [3].
Как видно из приведённых положений, в распоряжении у прокуратуры имеется достаточный набор правовых средств для устранения нарушений прав и законных интересов граждан. Вместе с тем, оставаясь ядром правоохранительной системы в государстве, прокуратура должна оперативно реагировать на новые вызовы современности, концентрировать свои усилия на наиболее актуальных направлениях, в числе которых незыблемым остаётся неукоснительное обеспечение всеми субъектами конституционных прав граждан.
Согласно статье 83 Конституции Республики Казахстан, прокуратура представляет интересы государства в суде. Соответственно, в Законе Республики Казахстан «О прокуратуре» закреплено, что, представляя интересы государства в суде в ходе уголовного, гражданского или иного судопроизводства, в апелляционном и надзорном порядках, прокурор осуществляет свои полномочия в соответствии с процессуальными законодательными актами.

Гарантированное Конституцией право каждого на судебную защиту своих прав и свобод сопоставимо с возможностью обращения за защитой нарушенных прав в органы прокуратуры не только из-за высокой степени доступности для граждан, но и по оперативности разрешения в силу обязательности и срочности рассмотрения актов прокурора [4].

Прокуратура, защищая интересы государства в суде, одновременно защищает права и свободы граждан. Поэтому, предусмотренную в законе обязанность прокуратуры представлять интересы государства в суде, нельзя понимать в буквальном смысле, что интересы человека остаются на втором плане. Обеспечение верховенства Конституции и законов, защита прав и свобод человека и гражданина является конституционной обязанностью всех правоприменительных органов и их должностных лиц, в том числе прокуратуры.

Повышение эффективности работы прокуратуры по решению стоящих перед ней задач невозможно без чётких ориентиров по установлению приоритетных направлений в ее деятельности. Сегодня главными направлениями этой деятельности должно являться обеспечение конституционных прав человека и гражданина, выявление и пересечение нарушений законности в борьбе с преступностью, контроль за единообразным применением законов.
1. Конституция Республики Казахстан от 30.08.1995. – Алматы: Жеті жарғы, 2015. – 54 с.
2. Абдрасулов, Е. Б. Толкование закона и норм Конституции: теория, опыт, процедура. / Е. Б. Абдрасулов. – Алматы, 2012. – 400 с.

3. Закон Республики Казахстан «О прокуратуре» [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1004024
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В царской России на тот период уже был сформирован правовой механизм, особое место в котором, как контрольно-надзорному органу, было отведено прокуратуре (в первоначальный период деятельности – фискалат), которая и по настоящее время стоит на страже государственности, а также укрепления и обеспечения законности.

Для познания отечественной прокуратуры необходимо знать её исторические корни, закономерности возникновения и развития органов прокуратуры. Казахстан почти три столетия находился в составе Российской империи, а затем более 70 лет – Советского Союза. Поэтому развитие органов прокуратуры в республике неразрывно связано с эволюцией правовых систем метрополии, различных правовых институтов и механизмов государственной власти. 

Прокуратура, как специальный орган по надзору за расследованием и рассмотрением уголовных дел, как известно, впервые возникла во Франции в ХIII–ХIV вв. Однако предыстория прокуратуры имеет более раннее происхождение. Слова «прокурор», «прокуратура» имеют своим корнем латинское «ргосuго», что буквально означает: «забочусь», «управляю». При создании этого органа идея состояла отнюдь не в  карательной его сущности, а в обеспечении справедливости и законности. В этом и состоит  смысл и основное содержание его изначального предназначения.

В Древнем Риме существовала должность прокуратора, который мог быть и доверенным лицом римского гражданина в судебных и коммерческих делах, и домоуправителем, и наместником, т.е. управляющим провинциями, с сосредоточением в своих руках всей полноты власти, включая судебную. В Древней Греции и странах Востока предназначение прокуратуры состояло, во-первых, в надзоре за исполнением предписаний государственной власти, во-вторых, в осуществлении обвинения в суде – «ораторы».

В России образование прокуратуры началось в эпоху Петра I, когда он в процессе реформы государственного управления пришел к выводу о необходимости создания аппарата, призванного следить за исполнением законов и бороться с чиновниками-вымогателями, казнокрадами (в современной интерпретации – с коррупционерами). Как указывает А. Я. Сухарев: «Приступая к обновлению и преобразованию огромной страны …., Петр I прежде всего выстраивал стержневые фундаментальные опоры державности, которые бы объединяли, скрепляли все российские земли под эгидой короны на основе единства воли и твердых правил управления. С прокуратурой великий реформатор связывал не просто появление удобной и целесообразной управленческой структуры, но и рождение цементирующей силы государства, которая стала бы оплотом единства законности и правопорядка на просторах Империи, чистоты и совести властных чинов в центре и на местах». 

Император понимал, что нужно создать новое учреждение, стоящее как бы над Сенатом и над всеми другими государственными учреждениями. Таким органом и стала прокуратура. С целью создания и совершенствования структуры контрольной власти, Указом от 12.01.1722 была учреждена прокуратура и 27.04.1722 издан Указ «О должности Генерал-Прокурора», подробно регламентирующий деятельность образованного им нового учреждения. Его статус определён краткой, емкой формулировкой «оком государевым» и «стряпчим» в делах государственных. За образец была взята прокуратура Франции. В отличие от службы фискалов прокуроры осуществляли надзор за исполнением законов гласно.

С момента создания российской прокуратуры, к ее компетенции относился надзор за центральными органами исполнительной власти. Образованный Петром I Сенат осуществлял функции, которые позднее были распределены между Государственным Советом, Кабинетом Министров и Сенатом. Первый законодательный акт о прокуратуре – Указ Петра I от 12.01.1722 гласил: «Быть при Сенате Генерал-Прокурору». В Указе от 27.04.1722 «О должности Генерал-Прокурора» Генерал-Прокурору вменялось в обязанность «накрепко смотреть, чтоб в Сенате не на столе только дела вершились, но самим действом по указам исполнялись». При нарушении законов Сенатом, Генерал-Прокурор был обязан предложить Сенату устранить их, а если не послушает, «протестовать и оное дело остановить».

Обеспечению независимости прокуроров от местных влияний, в существенной мере, способствовал установленный порядок их назначения и освобождения от занимаемой должности. Так, Генерал-Прокурор и губернские прокуроры назначались и освобождались рескриптом императора. Прокуроры всех рангов назначались на соответствующие посты пожизненно. Прокурор, занимая определенную должность, мог быть уверенным в своем будущем. 

В последующие годы после смерти Петра I, особенно в период царствования Анны Иоанновны, значение прокуратуры было практически принижено, и она бездействовала. В своих прежних прерогативах прокуратура была восстановлена в период царствования Елизаветы Петровны. Во всех направлениях государственной и политической деятельности она стремилась восстановить реформы своего отца. Так, Указом Императрицы от 12.12.1741, прокуратура была восстановлена в рамках Указа Петра I от 1722 г.. Прокуратуре был придан ряд полномочий по осуществлению надзора за проведением в жизнь действующих и вновь принимаемых законов, что привело к повышению эффективности и действенности прокурорского надзора.

В период царствования Екатерины II, в существенной мере, был усилен местный прокурорский надзор. Этому в немалой степени способствовало принятое в 1775 г. «Учреждение о губерниях», в котором были сформулированы задачи и полномочия губернских прокуроров. Акт определил собственную нишу прокуратуры в системе органов государства. Причём, определил с такой точностью и обстоятельностью, которые позволили губернскому прокурору на долгое время стать одной из ключевых фигур в системе государственного административного управления. 

В те времена прокуроры состояли при центральных и местных государственных учреждениях, наблюдали за их деятельностью и контролировали ее, реагировали не только на нарушения ими законов, но и на различные недостатки в работе, включая волокиту в разрешении дел и даже своевременный приход чиновников на службу. Обнаружив нарушение, прокурор устно предлагал устранить его, а если это не помогало, использовал право принесения протеста. Протест прокурора приостанавливал исполнение того постановления или действия, в котором он усмотрел нарушение.

При Павле I, одержимом идеей «все созданное Екатериной II изменить и переделать», был существенно ослаблен прокурорский надзор, в значительной мере были сокращены штаты прокуратуры как в центре, так и на местах. Однако в целом прокуратура продолжала оставаться активно действовавшим государственным органом обеспечения законности.

До судебной реформы, в 1862 г. Государственный Совет Российской империи принял «Основные положения о прокуратуре», в которых определялось государственное назначение прокурорского надзора, его содержание, задачи и полномочия прокуроров. Весьма чётко было определено назначение прокуратуры: «наблюдение за точным и единообразным исполнением законов в Российской империи». Были сформулированы принципы организации и деятельности прокуратуры, которые оставались незыблемыми на протяжении всего периода существования Российской империи.

К их числу относятся единство и строжайшая централизация органов прокуратуры, осуществление прокурорами возложенных на них полномочий от имени всей системы органов прокуратуры, осуществление «верховного» надзора в империи Генерал - Прокурором, строгая подчинённость нижестоящих прокуроров вышестоящим, несменяемость прокуроров, независимость прокуроров от местных влияний при принятии ими решений.

Существенные изменения в структуре правовой системы произошли после утверждения в ноябре 1864 г. основных актов судебной реформы.  Ликвидация общенадзорных полномочий прокуратуры, как впоследствии признали политики, государствоведы, учёные, была принята в интересах некоторых властных структур, избегавших прокурорского вмешательства в их деятельность. надзора.

Следует отметить такой фактор, как сословное представительство при формировании корпуса прокурорского надзора. Так, только представители дворянского сословия могли претендовать на вакансии прокурорских должностей.

После убийства Александра II, в период царствования Александра III,  принимаются меры к усилению судебной репрессии в отношении революционно настроенных масс. Рескриптом Александра III учреждается комиссия во главе с Генерал-Прокурором Н. В. Муравьевым, которая в течение шести лет упорно работала над проектом по усилению прокурорского надзора, о превращении прокуратуры в сугубо карательный орган1. 

Должность Генерал-Прокурора, установленную Петром I в 1722 г., за всё время её существования, вплоть до октябрьских событий 1917 г., почти два столетия  занимали 33 человека. Первым в их ряду стоял известный сподвижник Петра I, генерал-аншеф, обер-шталмейстер, кабинет-министр и дипломат, кавалер всех высших орденов Российской империи, граф П. И. Ягужинский. В должности Генерал-Прокурора состояли различные лица, в подавляющем большинстве незаурядные. Среди них были и выдающиеся государственные деятели Д. Н. Блудов, Д. П. Трощинский, и блестящие юристы – Д. Н. Замятнин, Д. Н. Набоков, Н. В. Муравьев, и боевые, проявившие незаурядную храбрость в сражениях офицеры – А. Н. Самойлов и Д. И. Лобанов-Ростовский, и тонкий дипломат Д. В.Дашков, и выдающиеся русские поэты, гордость российской литературы — Г. Р. Державин и И. И. Дмитриев.

По-разному складывались биографии и судьбы руководителей прокурорской системы. Кто-то, подобно А. А. Вяземскому или Р. А. Руденко, отдал служению прокуратуре свыше четверти века, кто-то, как А. А. Хвостов и А.Ф. Керенский или Н. С. Трубин и А. И. Казанник, были на высшем прокурорском посту сравнительно недолгое время. Но каждый по-своему вошел в историю ведомства.

Российская прокуратура на протяжении двух веков считалась одной из лучших в Европе, отличаясь строгостью и гуманностью. Сама этика этого государственного института предполагала верность долгу, преданность и лояльность государственным властным структурам, внимание к человеку. «Я ласкательства от вас не требую, — писала в «секретнейшем наставлении Генерал-Прокурору Александру Вяземскому» Екатерина II, но единственно чистосердечное обхождение и твёрдость в делах». И требовалось тогда от прокуроров «в донесениях Императорскому Величеству поступать осторожно и рассмотрительно, дабы кому бесчестия не учинить».

 Известный юрист и правовед А. Ф.Кони высказал очень важный для будущих и сегодняшних работников прокуратуры постулат: «При всем гуманизме, прокуратура, как специфическая надзорная государственная структура, не может быть милосердна в ущерб «правовой и фактической доказательности».

Сохранились воспоминания о первом, петровских времён, Генерал-Прокуроре России П. И. Ягужинском, одного из его современников: «Если он уже обещает что-нибудь принять на себя, то скорее умрет, нежели нарушит обещание... Если первый сановник империи поступает несправедливо, то он порицает его с такою же свободою, как и низшего чиновника». Замечательное качество юриста-государственника быть равным со всеми, ибо все равны перед Богом и Законом.

В 1819 г., после окончания царской опалы генерал-губернатором Сибири был назначен М. М. Сперанский – крупный русский юрист и государственный деятель, известный своими буржуазно-либеральными взглядами на государственное устройство. Он вместе с будущим декабристом Г. С. Батеньковым явился автором «Устава о сибирских киргизах» 1822 г., действовавшего с небольшими изменениями до середины 60-х годов. По тщательности своей разработки, по охвату детальным регламентированием основных вопросов управления и экономической политики, «Устав» стоит намного выше других актов, принятых на территории Казахстана. Устав кардинально изменил систему судопроизводства в казахских степях. Была сделана попытка вытеснения роли суда биев и ограничения случаев применения норм обычного права. 

Устав официально закрепил виды судебных дел, разделил уголовные и гражданские дела, детализировал судебные функции органов, призванных вести следствие, судебные разбирательства, ввёл элементы прокурорской деятельности. По Уставу все судебные дела делились на три категории: 1–уголовные; 2–исковые; 3–по жалобам на управление. В состав областного правления и присутствия входил стряпчий, который выполнял функции представителя органов прокуратуры.
В соответствии с действующим законодательством, стряпчий областного правления области «Сибирских киргизов» занимался и уголовным преследованием, которое по существу сводилось к праву и обязанности стряпчего обнаруживать сведения о преступлениях, по которым нет заинтересованных лиц (потерпевших, заявителей и т.д.).

Как известно, после Октябрьской революции органы прокуратуры были ликвидированы и не функционировали в течение почти пяти лет, в том числе и на территории Казахстана.  Декрет Совета Народных Комиссаров «О суде» от 24.11.1917 упразднил ранее существовавшие дореволюционные судебные органы, адвокатуру, институты судебных следователей и прокурорского надзора.

В Казахстане, как и в республиках Средней Азии, в период с 1917 по 1922 гг., из числа государственных органов, ведущих борьбу за укрепление революционной законности, следует, прежде всего, отметить чрезвычайные комиссии, работавшие в тесном контакте с народными комиссариатами внутренних дел и юстиции.

Новая власть только на пятом году существования была вынуждена признать необходимость создания надзорного органа по обеспечению законности. Прокуратура, «упразднённая без всякого юридического анализа и обоснования», была восстановлена в 1922 г., были последовательно закреплены все её надзорные функции.

В период социалистической индустриализации Казахстана перед органами прокуратуры стояла важная задача обеспечить практическое осуществление актуальнейших политических, экономических, хозяйственных и культурно-воспитательных мероприятий, направленных на развитие тяжелой промышленности. 

Прокуратура боролась в этот период с вредительством в промышленности, строительстве и на транспорте, с хищениями социалистической собственности, злоупотреблениями должностных лиц, с бюрократизмом, бесхозяйственностью и другими преступлениями и нарушениями социалистической законности. В ходе этой борьбы прокуратура достаточно окрепла и играла уже активную роль в осуществлении всех мероприятий партии и Правительства.

После получения Казахстаном статуса союзной республики начался новый этап развития органов прокуратуры. За подписью первого прокурора Казахской ССР С. Ескараева  11.11.1936 был издан приказ о разделении в Казахстане Наркомата юстиции и прокуратуры на самостоятельные государственные структуры. 

В послевоенный период общий надзор прокуратуры получил дальнейшее развитие. Среди основных задач прокуратуры оставалась борьба с преступностью. Значительная работа была проделана по пересмотру уголовных дел, при расследовании и рассмотрении которых были допущены нарушения закона, по реабилитации необоснованно репрессированных граждан. Успех работы в те годы решали кадры. В прокуратуру начали возвращаться демобилизованные квалифицированные работники. 

В Конституции СССР 1977 г. особое внимание уделялось правовому регулированию статуса органов прокуратуры, что нашло свое «зеркальное» отражение в Конституциях союзных республик.

Указанные нормы Конституции СССР и Конституции Казахской ССР значительно расширяли сферу прокурорского надзора за точным и единообразным исполнением законов. Новая Конституция, в частности, включала в объекты прокурорского надзора все государственные комитеты, в отношении которых прокуратура ранее высшего надзора за исполнением ими законов в их деятельности не осуществляла. Это, безусловно, расширило возможности воздействия прокурорского надзора на укрепление социалистической законности во всех сферах государственной и общественной жизни, законодательно закрепило полномочия прокуроров как носителей высшего надзора. 

Таким образом, за годы Советской власти был создан институт прокурорского надзора, назначение которого состояло в охране единой социалистической законности, присущей природе социалистического строя, от каких бы то ни было посягательств.

Современная прокуратура Республики Казахстан имеет почти трёхвековую историю и является результатом длительной эволюции её правового статуса. Существенной особенностью государственно-правового института прокуратуры является ее максимальная адаптированность на любом историческом этапе к условиям соответствующей формы государственного устройства и правления. Являясь нейтральным к различным политическим течениям и веяниям, прокуратура служит только воле, выраженной в действующих законах, и всемерно способствует претворению её в жизнь посредством надзора за их соблюдением. Новизна и острота современной ситуации с законностью и правопорядком в стране диктуют необходимость дальнейшего максимального использования потенциала прокуратуры как органа обеспечения законности. 

Обеспечение законности всегда было специфической функцией органов прокуратуры, исторически и законодательно ей присущей. Ни один из существующих ныне государственных органов не может принять на себя надзорные функции прокуратуры.

Со времени провозглашения независимости Республики Казахстан открылась новая страница в истории органов прокуратуры, произошло дальнейшее развитие прокурорского надзора за соблюдением (исполнением) законов. Реформирование системы органов прокуратуры осуществлялось в соответствии с принципами нового государственного устройства, политической ситуации и развития международно-правового сотрудничества.

Исследование деятельности, места прокуратуры в системе государственных органов позволяет обосновать ряд выводов:

1. Существенной особенностью института прокуратуры, или схожих с ней правовых институтов, выполняющих функцию надзора за законностью, является ее наличие на всех исторических этапах развития государственности, и при этом ее максимальная адаптированность к соответствующей форме государственного устройства и правления. При этом, проявляя свою нейтральность по отношению к различным политическим режимам, прокуратура служит только воле законов, и всемерно способствует претворению её в жизнь посредством надзора за их применением (соблюдением).

2. Современная прокуратура в системе государственности Казахстана, вобравшая в себя положительные элементы других правовых систем, выкристаллизовала в этом сложном и противоречивом, многообразном процессе современную модель прокуратуры как правозащитного органа, уникального правового инструмента Главы государства по обеспечению функций гаранта Конституции, соблюдению прав и свобод человека.

3. Прокуратура, являясь элементом механизма сдержек и противовесов разделённых властей, правового обеспечения их слаженности и взаимодействия не входит и не должна входить в состав ни одной из них в полной мере, что и является важным условием выполнения ею своего главного предназначения – обеспечение законности, защита прав и свобод граждан. 

4. Новизна и острота современной ситуации с законностью и правопорядком в стране диктуют необходимость дальнейшего максимального использования потенциала прокуратуры как органа обеспечения законности. Например, предоставления Генеральному Прокурору права обращения в Конституционный Совет с представлением о проверке конституционности норм действующих законов (в соответствии с п. 1 ст. 83 Конституции), расследования преступлений и т.д.

5. Возникает необходимость в обозначении вопросов, связанных с системой, принципами и местом органов прокуратуры среди государственных органов на конституционном уровне. Данное обстоятельство предполагает необходимость выделения в Конституции специального раздела о прокуратуре, осуществляющей высший надзор в Республике, поскольку ни одному другому государственному органу не предоставлено таких надзорно-контрольных функций в целях обеспечения законности, защиты прав и свобод человека и гражданина, и нормативного облечения действующего Закона РК «О Прокуратуре» в форму конституционного закона.
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Наряду с восстановлением вертикали исполнительной власти усиление прокурорского надзора и конституционное закрепление самостоятельной прокурорской власти представляются важными условиями укрепления государственной целостности, эффективности защиты прав и свобод человека, интересов общества и государства [1, с. 1]. В настоящее время правовой статус прокуратуры не определен. Ведется острая полемика о том, относится ли прокуратура к какой-либо ветви государственной власти [2, с. 54]. Наиболее распространённым было мнение о наличии четырех форм государственной деятельности: деятельность представительных органов (государственная власть), исполнительно-распорядительная деятельность (государственное управление), правосудие и прокурорская деятельность [3, с. 23].
Первый шаг в развитии российской прокуратуры был сделан в 1722 г. Петром I, который учредил ее с целью осуществления надзора за соблюдением законности в деятельности центральных и местных органов государственной власти. Но после его смерти прокуратура пришла в упадок и бездействовала. В 1741 г. Указом императрицы Елизаветы Петровны ей вернули былые полномочия, но лишь при Екатерине II она полностью сформировалась и получила статус органа надзорного типа. Именно в 1775 г. в соответствии с Указом об «Учреждении губерний» были закреплены задачи и полномочия губернских прокуроров, к ним относились: сохранение «целости власти, установлений и интересов императорского величества»; наблюдение за тем, «чтоб запрещенных сборов с народа никто не собирал»; истребление «повсюду вредных взяток». В период царствования Павла I прокурорский надзор был ослаблен, но, тем не менее, прокуратура продолжала оставаться активно действующим государственным надзорным органом. В 1862 г. прокуратура впервые получила мощный толчок к развитию, когда Государственный Совет установил «Основные положения о прокуратуре». В них в определялось назначение прокуратуры как надзирательного органа, следящего за точным и стандартным исполнением законов в Российской Империи. В акте закреплялись принципы организации и деятельности прокуратуры, включающие в себя единство и централизацию органов прокуратуры, строгую иерархичность, то есть нижестоящие прокуроры подчинялись вышестоящим, несменяемость кадров, а также присущую им независимость от местных органов при принятии своих решений. Назначением и освобождением генерал-прокурора и губернских прокуроров занимался лично император. 

Чуть позже в соответствии с Судебными уставами 1864 г. статус прокуратуры трансформировался. Её основным назначением стало осуществление уголовного преследования [4, с. 146 - 148].. Прокурору было подчинено  полицейское дознание и надзор за предварительным следствием, осуществлявшееся судебными следователями. Прокурор имел право не только присутствовать при всех следственных действиях и давать указания следователю, но и требовать дополнительного расследования. В завершении предварительного следствия прокурор составлял заключение для передачи обвиняемого суду, которое излагалось в форме обвинительного акта [5, ].
В 1917 г. с приходом к власти большевиков прокуратуру упразднили в соответствии с Декрете о суде №1: «Упразднить доныне существовавшие институты судебных следователей, прокурорского надзора, а равно институты присяжных и частной адвокатуры» [6, с.]. К 1921 г. остро встал вопрос о возрождении прокуратуры. По предложению В.И. Ленина Народный Комиссариат Юстиции РСФСР подготовил проект «Положения о прокурорском надзоре». Советская прокуратура была создана в 1922 г. в соответствии с Положением о прокурорском надзоре. 
 На прокуратуру возложили следующие функции: осуществление надзора от имени государства за законностью действий всех органов власти, хозяйственных учреждений, общественных, частных организаций и частных лиц путем возбуждения уголовного преследования против виновных и опротестования; непосредственное наблюдение за деятельностью следственных органов дознания в области раскрытия преступлений, поддержание обвинения на суде; наблюдение за правильностью содержания заключенных под стражей. 
В 1933 г.  принятием «Положения о Прокуратуре Союза Советских Социалистических Республик», утверждённого Постановлением ЦИК и СНК СССР, был сделан важнейший шаг в истории советской прокуратуры. Прокуратура организационно выделялась из Верховного Суда. В её обязанности входили: надзор за соответствием Конституциям и Постановлениям Правительства Союза ССР постановлений и распоряжений отдельных ведомств Союза ССР и союзных республик и местных органов власти; наблюдение за правильным и единообразным применением законов судебными учреждениями союзных республик с правом истребования любого дела в любой стадии производства, опротестование приговоров и решений судов в вышестоящие судебные инстанции и приостановление их исполнения; возбуждение уголовного преследования и поддержание обвинения во всех судебных инстанциях на территории Союза ССР; надзор на основе особого положения за законностью и правильностью действий милиции, уголовного розыска, деятельности исполнительно-трудовых учреждений, и общее руководство деятельностью органов прокуратуры союзных республик. В целом эти полномочия сохранились у нее вплоть до 1991 г.

Как же изменился статус прокуратуры с тех пор? Статус прокуратуры прежде всего определяется Конституцией Российской Федерации (ст. 129). Нельзя не заметить, что в Конституции РФ закреплены положения о самостоятельности и независимости прокуратуры от каких бы то ни было других государственных органов и должностных лиц [7].

Именно это обстоятельство в совокупности с закреплёнными в Конституции РФ нормами о независимости и самостоятельности прокуратуры породили дискуссию о её невхождении ни в одну из ветвей власти как специального органа надзирающего типа. Ряд учёных (В. И. Басков, С. Г. Буянский, С. А. Голунский, Н.В. Мельников, М. С. Строгович, В. С. Тадевосян, В. Е. Чиркин и др.) поддерживают эту точку зрения [2, с. 22; 3, с. 35; 5, с. 170]. Суть этой идеи сформулировал И. Фарбер: прокурорский надзор в Советском государстве есть особая деятельность социалистического государства, основанная на демократических принципах и представляющая собой форму осуществления государственной власти [8, с. 75].

Сторонники двух других подходов указывают на то, что прокуратура действует под контролем законодательной власти и является её естественным продолжением, должна либо относиться к органоам исполнительной ветве власти [9]. 

Исследование различных мнений о правовом статусе современной прокуратуры приводит нас к выводу, что прокуратура является неотъемлемым элементом всякой государственной власти. Изменения в организации государственной власти оказывают воздействие на соствляющие ее элементы и взаимосвязи. Представляется, что не правы те, кто утверждает, что прокуратура остаётся в прежнем состоянии и не подвергается изменениям. 
Рассуждая о таком актуальном вопросе, как развитие прокуратуры, нельзя не затронуть её функции. Все функции прокуратуры имеют общесоциальное назначение, выраженное в ее целях и задачах, которые влияют на изменение статуса, функций и работы в целом. Именно поэтому в ст. 1 ФЗ «О прокуратуре Российской Федерации» цели определены очень чётко, и ими являются: обеспечение верховенства закона, защита прав и свобод человека и гражданина, единства и укрепления законности, а также охраняемых законом интересов общества и государства [10]. Именно на достижение этих целей направлена деятельность прокуратуры. Отличительной чертой функций прокуратуры можно считать законодательную регламентацию, т.е. прямое указание на них в законе. Главной функцией прокуратуры на современном этапе ее развития в соответствии с ФЗ «О прокуратуре» является надзорная функция, то есть контроль за соблюдением Конституции Российской Федерации и исполнением законов.

Особенность организации прокуратуры в том, что она представляет собой единую централизованную систему, позволяющую всем органам прокуратуры осуществлять свои действия в общем направлении, использовать одинаковые по характеру (общие) полномочия и предъявлять одинаковые требования по устранению нарушений законов, а также (что имеет первостепенный характер) обеспечивать единую законность в стране.

На данном этапе основной проблемой в статусе прокуратуры можно считать то, что она «обречена» на теснейшую связь с развитием политических процессов, а значит и на постоянное сотрудничество с органами политической и, несомненно, государственной власти [11]. Исходя из этого, до сих пор продолжающееся формирование ветвей власти в России заставляет каждую из них стремиться установить контроль над органами прокуратуры. Именно поэтому правовой статус прокуратуры на протяжении развития общества претерпевал изменения: временами прокуратура приобретала различные черты, отражающие усиление или ослабление той или иной ветви власти. Стоит напомнить, что функции и полномочия прокуратуры также изменялись с течением времени [12, с. 19].

На сегодняшний день прокуратура осуществляет функцию надзора за исполнением федерального законодательства, за соответствием ему издаваемых в России правовых актов; формирует единое правовое пространство, реализуя принцип единой законности во всех сферах государственной и общественной жизни. Данное назначение прокуратуры (очень похожее на советское) определяет ее роль и место как элемента механизма единой государственной власти, которую в РФ олицетворяет Президент.

В заключение хотелось бы отметить, что прокурорская власть, на наш взгляд, всё-таки является отдельной ветвью власти в России, которая имеет свою историю, законодательную базу, предметы ведения и самобытные черты.

1. Басков, В. И. Курс прокурорского надзора / В. И. Басков. – М., 1998. – 512 с.
2. Голунский, С. А., Строгович М. С. Теория государства и права / С. А. Голунский, М. С. Строгович. – М., 1940. – 304 с.

3. Тадевосян, В. С. Прокурорский надзор в СССР / В. С. Тадевосян. – М., 1956. – 300 с.

4. Верещагина, А. В. Становление и развитие уголовной юстиции России: дореволюционный период: монография / А. В. Верещагина. – Владивосток: Изд – во ВГУЭС, 2009. – 250 с. 
5. Верещагина, А. В. 

6. Верещагина, А. В. Декрет №1 история подготовки и его содержание / А. В. Верещагина // Журнал российского права.   2001. - 

7. Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12.12.1993 г. (с учётом поправок, внесённых Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 г.  № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 г.  № 7-ФКЗ, от 5.02.2014 г. № 2-ФКЗ) // Российская газета. – 1993. – 25 декабря.
8. Чиркин, В. Е. Государственное и муниципальное управление / В. Е. Чиркин – М.: Юристъ, 2003. — 320 с.

6. Фарбер, И. Конституционные основы прокурорского надзора в Советском государстве / И. Фарбер // Советская прокуратура на страже законности. — Саратов, 1973. – С.72-107.

9. Бессарабов, В. Г., Жмакин, А. С. Органы исполнительной власти и прокуратура РФ / В. Г. Бессарабов, А. С. Жмакин // [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.mos-ur.ru/articles.php?article_id=301

10. О прокуратуре Российской Федерации: закон  Рос. Федерации от 17 января 1992 г. № 2202-1(в ред. от 28.11.2015 г. № 354-ФЗ)  // Ведомости Съезда народных депутатов Рос. Федерации и Верховного Совета Рос. Федерации. – 1992. – № 8, ст. 366; Собр. законодательства Рос. Федерации. – 1995. – № 47, ст. 4472.
11. Сафонов, Т. Ю. К вопросу о месте и роли прокуратуры в современном российском государстве / Т. Ю. Сафонов // [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://fan5.ru/fan5-docx/doc-88422.php
12. Байкин, И. М. Прокуратура как основное звено в формировании надзорной власти в России / И. М. Байкин // Современное право. – 2009. – № 8. – С. 17 – 20
УДК 314.74   
Роль прокурора в процессе по делам об административных правонарушениях

Барсукова И. О.
студент 2 курса, Институт права,

Владивостокский государственный университет экономики и сервиса

Россия. Владивосток
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Порядок рассмотрения дел об административных правонарушениях урегулирован в ст. 202-211 Арбитражного процессуального кодекса РФ от 14.06. 2002  (введён в действие с 01.09.2002) . (далее - АПК РФ)
Дела о привлечении к административной ответственности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в связи с осуществлением ими предпринимательской и иной экономической деятельности, отнесённые федеральным законом к подведомственности арбитражных судов, рассматриваются по общим правилам искового производства, предусмотренным АПК РФ, с особенностями, установленными в гл. 25 АПК РФ и в КоАП РФ.

Производство по делам о привлечении к административной ответственности возбуждается на основании заявлений органов и должностных лиц, уполномоченных в соответствии с федеральным законом составлять протоколы об административных правонарушениях (далее - административные органы) и обратившихся с требованием о привлечении к административной ответственности указанных в ч. 1 ст. 202 АПК РФ лиц, осуществляющих предпринимательскую и иную экономическую деятельность (ст. 202 АПК РФ).

Заявление о привлечении к административной ответственности подаётся в арбитражный суд по месту нахождения или месту жительства лица, в отношении которого составлен протокол об административном правонарушении (ст. 203 АПК РФ).

Заявление о привлечении к административной ответственности лиц, осуществляющих предпринимательскую и иную экономическую деятельность, должно соответствовать требованиям, предусмотренным ч. I, п. 1, 2 и 10 ч. 2, ч. 3 ст. 125 АПК РФ.

К заявлению прилагаются протокол об административном правонарушении и относящиеся к нему документы, а также уведомление о вручении или иной документ, подтверждающий направление копии заявления лицу, в отношении которого составлен протокол об административном правонарушении (ст. 204 АПК РФ).

Данная статья посвящена одному из проблемных вопросов арбитражного процесса: возможности возбуждения дела об административном правонарушении и оспаривании вынесённого по нему решения по инициативе прокурора.

Одной из новелл Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации 2002 г. стало отнесение к подведомственности арбитражных судов дел об административных правонарушениях. Так, в АПК РФ появилась глава 25, регулирующая рассмотрение данной категории дел [2].

Наряду с указанными изменениями АПК РФ существенно ограничил роль органов прокуратуры в арбитражном процессе, что явилось закономерным развитием тенденции сокращения полномочий прокурора в гражданском и арбитражном процессе, начавшейся с ликвидации функции прокуратуры по надзору за деятельностью судов.

В соответствии с ч. 1 ст. 52 АПК РФ прокурор вправе обратиться в арбитражный суд:

- с заявлениями об оспаривании нормативных правовых актов, ненормативных правовых актов органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, затрагивающих права и законные интересы организаций и граждан в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности;

- с иском о признании недействительными сделок, совершённых органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, государственными и муниципальными унитарными предприятиями, государственными учреждениями, а также юридическими лицами, в уставном капитале (фонде) которых есть доля участия Российской Федерации, доля участия субъектов Российской Федерации,  доля участия муниципальных образований;

- с иском о применении последствий недействительности ничтожной сделки, совершённой органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, государственными и муниципальными унитарными предприятиями, государственными учреждениями, а также юридическими лицами, в уставном капитале (фонде) которых есть доля участия Российской Федерации, доля участия субъектов Российской Федерации, доля участия муниципальных образований.

По указанным категориям дел в целях обеспечения законности прокурор вправе вступить в дело, рассматриваемое арбитражным судом, на любой стадии арбитражного процесса с процессуальными правами и обязанностями лица, участвующего в деле (ч. 5 ст. 52 АПК РФ).

Как отмечается в литературе, установленное ст. 52 АПК РФ ограничение случаев участия прокурора в арбитражном процессе призвано обеспечить диспозитивность и равенство сторон, состязательность судопроизводства в арбитражном суде. На исчерпывающий характер ст. 52 АПК РФ обращается внимание и в п. 1 информационного письма Генеральной прокуратуры Российской Федерации от 22.08.2002 "О некоторых вопросах участия прокуроров в арбитражном процессе, связанных с принятием и введением в действие Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации".

Однако нормы АПК РФ не учитывают положения ряда иных федеральных законов, предоставляющих прокурору более обширные полномочия. Так, согласно п. 2 ст. 22 Федерального закона "О прокуратуре Российской Федерации" в полномочия прокурора или его заместителя в рамках осуществления надзора за исполнением законов входят в том числе возбуждение производства об административном правонарушении по основаниям, установленным законом. В соответствии с положениями Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ) прокурор для защиты публичных интересов вправе возбуждать производство по делу об административном правонарушении, участвовать в рассмотрении дела об административном правонарушении, приносить протест на постановление по делу об административном правонарушении независимо от участия в деле, а также совершать иные предусмотренные федеральным законом действия (ч. 1 ст. 25.11).

При рассмотрении несоответствий названных Федеральных законов необходимо с одной стороны учитывать, что при производстве по делам об административных правонарушениях в судах общей юрисдикции по правилам, предусмотренным КоАП РФ, участие прокурора призвано восполнить отсутствие широких полномочий у органа, должностного лица, составившего протокол об административном правонарушении (далее - административные органы): так, административные органы не названы в главе 25 КоАП РФ в числе участников производства по делам об административных правонарушениях; они не подлежат обязательному вызову в судебное заседание (но могут быть вызваны в судебное заседание для выяснения возникших вопросов в качестве свидетеля); административные органы не вправе обжаловать вынесенные по делу определения и постановления судей (ч. 1 ст. 30.1). В случае если данные органы не согласны с вынесенным итоговым решением по делу об административном правонарушении, они могут обратиться к прокурору, который в соответствии с КоАП РФ уполномочен приносить протест на постановление по делу и (или) последующие решения по жалобам на это постановление (ст. 30.10).

В соответствии же с АПК РФ производство по делу о привлечении к административной ответственности возбуждается по заявлению административных органов, которые вправе как непосредственно участвовать в процессе, так и оспаривать решение по делу об административном правонарушении (ч. 1 ст. 202, ст. 41). В результате данные особенности правового положения административных органов в арбитражном процессе дают некоторые основания считать, что участие прокурора при производстве по делам об административных правонарушениях в арбитражном суде нецелесообразно, поскольку может привести к некоему неравенству сторон "обвинения и защиты".

С другой стороны, исходя в том числе из прямого указания закона, предусматривающего применение норм АПК РФ с особенностями, установленными в КоАП РФ, последний является специальным актом по отношению к АПК РФ. Следовательно, при разрешении коллизий этих двух актов (за исключением сугубо процедурных моментов рассмотрения дела) приоритет должен быть отдан КоАП РФ.

Кроме того, следует учитывать, что широкая компетенция прокурора при производстве по делам об административных правонарушениях, предусмотренная КоАП РФ, продиктована спецификой административного права как публичной отрасли, где неприменим принцип юридического равенства сторон, а все усилия закона направлены на защиту (помимо конкретного потерпевшего в смысле ст. 25.2 КоАП РФ, которого в деле может и не быть) в первую очередь публичных интересов, а также на достижение превентивной функции права (согласно ст. 1.2 КоАП РФ предназначение законодательства об административных правонарушениях направлено в конечном итоге на защиту конституционно значимых целей, перечисленных в ч. 3 ст. 55 Конституции Российской Федерации). Представляется, что данная публичная составляющая должна быть определяющей и при рассмотрении дел об административных правонарушениях в арбитражных судах.

Однако в арбитражной практике вопрос о полномочиях прокурора при производстве по делам об административных правонарушениях (как по возбуждению дела, так и по оспариванию решений по делам об административных правонарушениях) нашёл некое усреднённое (по сравнению с АПК РФ и КоАП РФ) и отчасти весьма противоречивое разрешение.

Согласно КоАП РФ при осуществлении надзора за соблюдением Конституции Российской Федерации и исполнением законов, действующих на территории Российской Федерации, прокурор вправе возбудить дело о любом административном правонарушении, ответственность за которое предусмотрена КоАП РФ или законом субъекта Российской Федерации, рассмотрение которого отнесено к компетенции арбитражных судов (ч. 1 ст. 28.4).

Однако согласно ч. 2 ст. 202 АПК РФ производство по делам о привлечении к административной ответственности возбуждается на основании заявлений органов и должностных лиц, уполномоченных в соответствии с федеральным законом составлять протоколы об административных правонарушениях; прокурор же, исходя из буквального толкования положений АПК РФ, такими правами не обладает.

Некоторые авторы, описывая данные противоречия, полагали в данной ситуации единственно возможным направление прокурором материалов по факту выявленных нарушений законов в орган административной юрисдикции, должностные лица которого уполномочены в соответствии со ст. 28.3 КоАП РФ составлять протоколы о таких административных правонарушениях с тем, чтобы уже административный орган возбуждал дело по данному правонарушению.

Однако подобное решение вопроса не является универсальным, поскольку КоАП РФ также предусмотрены правонарушения, дела по которым вправе возбуждать только прокурор (при этом их рассмотрение отнесено к исключительной компетенции арбитражных судов). Это правонарушения, предусмотренные ст. 7.24 "Нарушение порядка распоряжения объектом нежилого фонда, находящимся в федеральной собственности, и использования указанного объекта", а также ст. 15.10 "Неисполнение банком поручения государственного внебюджетного фонда" КоАП РФ.

Если согласиться с позицией некоторых специалистов, что перечень заявлений и исков, с которыми прокурор может обратиться в арбитражный суд, исчерпывающим образом определён ст. 52 АПК РФ и не включает в себя заявлений о привлечении к административной ответственности, то данные правонарушения останутся безнаказанными, поскольку дела по ним просто некому будет возбуждать. Подобная ситуация, безусловно, недопустима, поскольку противоречит принципу неотвратимости наказания.

В результате описываемое несоответствие было разрешено в п. 15 Постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации (далее в тексте ВАС) от 27.01.2003 N 2 "О некоторых вопросах, связанных с введением в действие КоАП РФ" [13], в котором ВАС РФ определил, что производство по делу о привлечении к административной ответственности подлежит возбуждению судом на основании заявления прокурора, отвечающего требованиям ст. 204 АПК РФ, и в данном случае в арбитражном процессе прокурор пользуется правами и несёт обязанности органа, которые предусмотрены главой 25 и иными нормами АПК РФ.

По вопросу же о полномочиях прокурора по оспариванию решений по делам об административных правонарушениях определённости в арбитражной практике до сих пор не выработано.

В соответствии с КоАП РФ как не вступившее, так и вступившее в законную силу решение по делу об административном правонарушении может быть обжаловано (опротестовано) лицом, привлечённым к ответственности, потерпевшим и прокурором (ч. 1 ст. 30.1, ч. 1 ст. 30.10, ст. 30.12 КоАП РФ); решение по делу об административном правонарушении, совершённом юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, обжалуется в арбитражный суд в соответствии с арбитражным процессуальным законодательством (ч. 3 ст. 30.1).

Вместе с тем АПК РФ не содержит общих правил, регулирующих процедуру пересмотра решений по делам об административных правонарушениях.

В § 2 главы 25 "Рассмотрение дел об оспаривании решений административных органов о привлечении к административной ответственности" АПК РФ регламентируется лишь порядок рассмотрения дел об оспаривании указанных в названии параграфа решений, и его правила не распространяются на пересмотр судебных решений арбитражных судов, принятых по результатам рассмотрения подведомственных им дел о привлечении к административной ответственности.

В соответствии с буквальным толкованием положений данного параграфа (ч. 2 ст. 207) оспаривать решения административных органов вправе только юридические лица и индивидуальные предприниматели, привлечённые к административной ответственности в связи с осуществлением ими предпринимательской и иной экономической деятельности.

Вместе с тем на основании общих положений АПК РФ, в частности главы 5, право на оспаривание имеется в обязательном порядке у второй стороны по делу - административного органа, чьё решение оспаривается. Но ни потерпевший, ни прокурор не названы АПК РФ в качестве субъектов, уполномоченных возбуждать производство по делам об оспаривании решений административных органов.

Законодательный пробел относительно права на обжалование потерпевшего был восполнен ВАС РФ. В пункте 4 Постановления Пленума от 02.06.2004 N 10 "О некоторых вопросах, возникающих в судебной практике при рассмотрении дел об административных правонарушениях" ВАС РФ указал, что в силу ч. 1 ст. 4 АПК РФ обратиться в суд с заявлением об оспаривании постановления административного органа по делу об административном правонарушении, совершённом юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, в порядке, предусмотренном нормами § 2 главы 25 АПК РФ, вправе также лицо, признанное потерпевшим в соответствии со ст. ст. 25.2, 28.2 КоАП РФ, поскольку указанное постановление затрагивает его права и законные интересы.

В отношении же возможности прокурора по оспариванию в арбитражный суд решений по делам об административных правонарушениях арбитражные суды в большинстве своем придерживаются мнения, что прокурор вправе обжаловать как сторона по делу решение, вынесенное по первой инстанции арбитражным судом (см., например, Постановление Федерального арбитражного суда (далее - ФАС) Северо-Кавказского округа от 20.06. 2006 по делу N Ф08-2587/2006-1083А).

При этом по вопросу правомочий прокурора по оспариванию решений административных органов однозначного мнения у арбитражных судов нет.

Так, например, в Постановлении от 19.06.2006 по делу N Ф09-5239/06-С1 ФАС Уральского округа отметил, что ч. 1 ст. 207 АПК РФ и п. 3 ч. 1 ст. 25.11, ч. 1 ст. 30.10 КоАП РФ закрепляют полномочия прокурора на оспаривание не вступившего в законную силу постановления административного органа по делу об административном правонарушении; в Постановлении ФАС Центрального округа от 27.12.2005 по делу N А64-15800/05-17 суд пришёл к выводу, что прокурор вправе обжаловать также и вступившие в законную силу решения административных органов.

При этом в Постановлении от 11.12.2008 по делу N А36-694/2008 ФАС Центрального округа указал, что ни АПК РФ, ни КоАП РФ не предусмотрено право прокурора на обращение в арбитражный суд с заявлением об оспаривании решений административных органов о привлечении к административной ответственности либо отказе в привлечении к административной ответственности.

Позиция же ВАС РФ по данному вопросу противоречива. Так, в Постановлении Президиума от 20.07.2004 N 2343/04 [21] ВАС РФ подтвердил право прокурора независимо от участия в деле приносить протест на постановление по делу об административном правонарушении, в том числе на решение административных органов о привлечении к административной ответственности. В последующем, как следует из Постановления Президиума ВАС РФ от 08.05. 2007 N 45/07, позиция Суда изменилась. В данном решении сделан вывод об отсутствии у прокурора полномочий по оспариванию решений административных органов по делам об административных правонарушениях.

Представляется, что отсутствие единообразного подхода к вопросу о правовом положении прокурора неминуемо отражается на системе обеспечения законности при рассмотрении дел об административных правонарушениях, совершённых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями при осуществлении ими предпринимательской деятельности, а потому данная проблема требует законодательного разрешения и приведения норм АПК РФ и КоАП РФ в соответствие друг с другом.
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Становление прокуратуры в Республике Марий Эл, в то время Марийской автономной области, имеет больше значение для истории Республики. С течением лет изменилось всё: прокуроры, их полномочия, порядок вступления в должность. Но необходимо знать этот исторический аспект.
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History of prosecutor`s office of Mari autonomous region and its first prosecutors
Baskakova V. E., Loginova D. A.
Establishing of the prosecutor's office in the Republic of Mari El (Mari Autonomous Region) has great importance for the history of the Republic. Over the years, everything has changed: the prosecutors, their powers, the order of entry to the post. But this historical aspect must be known.

Keywords and phrases: history of the prosecutor's office, prosecutor, public prosecutor's supervision, Assistant Prosecutor, Commissar, justice.

1 августа 1922 года вступило в действие Положение о прокурорском надзоре, принятое III сессией ВЦИК. Оно создало правовую основу для создания института прокурорского надзора[1].
8 августа 1922 года в Краснококшайске состоялось заседание коллегии областного отдела юстиции, на котором был рассмотрен вопрос, связанный с организацией в Марийской автономной области прокуратуры. В работе коллегии приняли участие зав. областным отделом юстиции Желудков, председатель областного Совета народных судей Васильев, член президиума Совнарсуда Волков и председатель Ревтрибунала Литвинов. Желудков в своём выступлении отметил, что с введением в жизнь уголовно-процессуального кодекса с 1 августа 1922 года должна быть введена прокуратура, но до настоящего времени в отделе юстиции никаких сведений о назначении прокурора не имеется.

По результатам обсуждения этого вопроса коллегия областного отдела юстиции постановила: «Просить облисполком согласно п.5 Положения о прокуратуре (объявление в Известиях ВЦИК от 16 июля 1922 г. №132) выдвинуть кандидата на пост прокурора Маробласти из числа местных работников, а при неимении таковых на месте запросить телеграфно прокуратуру Республики о назначении прокурора Маробласти из Центра».

Бюро Марийского обкома РКП (б) на своем заседании от 10 августа 1922 года поручило зав. областным отделом юстиции В. И. Желудкову сделать доклад о прокуратуре применительно к условиям области [2, с.32].

29 августа 1922 года в адрес Марийского облисполкома и отдела юстиции из Москвы поступила телеграмма прокурора Республики Курицына о назначении прокурором Марийской области предревтриба Нижегородской губернии Горюнова.

Вопрос об организационно-кадровом обеспечении деятельности прокуратуры области был в дальнейшем рассмотрен 6 сентября на заседании бюро Марийского обкома патии под председательством Н. И. Ежова. В заседании бюро обкома принял участие прокурор области А. И. Горюнов. Бюро Марийского обкома КП(б) поддержало постановление Оргбюро ЦК РКП(б) о направлении А. И. Горюнова на должность прокурора Марийской автономной области и постановило:

1. Для подбора соответствующих работников (пом. прокуроров) предложить РКП (б) выделить по одному товарищу на эту должность, предложив немедленно телеграфно сообщить фамилию.

2. Утвердить в качестве помощников прокурора тт. Леонтьева, Желудкова и Бирюкова. 
3. Предложить фракции Марисоюза освободить т. Желудкова от работы в контрольном совете, заменив его Герасимовым.

4. Предложить фракции Облисполкома с момента вступления на работу Герасимова считать отдел юстиции ликвидированным.

5. За отсутствием опытных работников с судейским стажем просить ЦК РКП (б) об откомандировании в распоряжение Маробкома т. Тимофеева из Нижегородского Ревтрибунала.
7 сентября 1922 года начала свою деятельность прокуратура Марийской автономной области. Она была создана на базе упразднённого областного отдела юстиции, который располагался по адресу: г. Краснококшайск, ул. К. Маркса. д.69, и был ликвидирован на основании приказа № 20 от 7 сентября 1922 года по Марийскому областному отделу юстиции в связи с введением в действие прокуратуры и вступлением прокурора области в должность. Технический персонал отдела юстиции был передан в распоряжение Совнарсуда, денежные суммы, кредиты и финансовые документы - областному Совету народных судей. Прокуратуре области от упразднённого отдела юстиции досталось жалкое имущество: «15-ти линейная столовая лампа, худой стол, худой шкаф» и др., всего 71 наименование, которое по акту принял секретарь прокуратуры  Командрин.

Организатором прокуратуры области и первым ее прокурором стал Алексей Иванович Горюнов, бывший председатель Нижегородского ревтрибунала.

Надёжную опору ему составил бывший заведующий областным отделом юстиции Василий Иванович Желудков, назначенный врид помощника прокурора области. Ему было поручено выполнять прокурорские обязанности в ревтрибунале и нарсуде.

 Первый циркуляр прокурора области от 14 сентября 1922 года был адресован органам милиции, уголовного розыска, ГО ГПУ, податной, продовольственной, санитарной, технической, торговой инспекциям и инспекции труда.
А. И. Горюнов проработал в должности прокурора области до 19 сентября 1922 года и, возложив обязанности прокурора области на В. И. Желудкова, выбыл в командировку в Москву.

11 октября 1922 года от А. И.  Горюнова из Москвы была получена телеграмма о том, что ЦК РКП (б) перевёл его в Архангельск и что он предлагает на своё место кандидатуру В. И. Желудкова.

Телеграмма А. И. Горюнова из Москвы о переводе его в Архангельск привела к тому, что вопрос о положении в прокуратуре был вынесен 13 октября 1922 года на заседание бюро Марийского обкома РКП (б) под председательством Н. И. Ежова [3, с.70].

Бюро обкома партии решило «временно назначить Желудкова Василия Ивановича врид прокурора области и одновременно просить ЦК РКП (б) о присылке работника на должность прокурора, так как соответствующей кандидатуры на эту должность в МАО не имеется». Бюро обкома партии крайне негативно отнеслось к переводу А. И. Горюнова и, как следствие, к его предложению назначить В.И. Желудкова на должность прокурора области. Незаслуженная недооценка личных качеств В. И. Желудкова, который по праву считался одним из опытнейших работников юстиции, привела к тому, что он обратился в обком партии с просьбой снять его с должности. 18 октября 1922 года бюро обкома партии повторно вернулось к этому вопросу и смягчило формулировку своего решения от 13 октября в части, касающейся В. И. Желудкова, и предложило ему продолжить работу в прокуратуре в качестве заместителя прокурора. Перед В. И. Желудковым стоял тяжелый выбор, но изменить свою позицию он не смог и обратился с заявлением об исключении его из рядов РКП (б).

25 октября 1922 года бюро Марийского обкома партии, рассмотрев заявление врид прокурора области  В.И. Желудкова, исключило его из рядов РКП (б) за нарушение партийной дисциплины и предложило фракции ОБИКа немедленно отстранить от занимаемой должности В. И. Желудкова, а обязанности врид прокурора области возложить на Бирюкова. 28 октября 1922 года приказом наркома юстиции и прокурора республики Д. И. Курского  В. И. Желудков был назначен прокурором области. О состоявшемся назначении старший помощник прокурора и заместитель народного комиссара юстиции РСФСР Н. В. Крыленко уведомил область телеграммой, но вопрос об отставке прокурора области был уже решен. 9 ноября 1922 года В. И. Желудков передал дела помощнику прокурора области А. Ф. Бирюкову, работавшему в прокуратуре менее месяца, а сам перешёл на работу членом ревизионной комиссии Марисоюза.

А. Ф. Бирюков в качестве врид прокурора области проработал около месяца. 21 ноября 1922 года А. Ф. Бирюков обратился с заявлением в обком партии, в котором просил исключить его из членов РКП (б) по состоянию здоровья и рекомендовать на должность врид прокурора области В. В. Закржевского, работавшего помощником прокурора в Козьмодемьянском кантоне.

25 ноября 1922 года бюро Марийского обкома РКП (б) приняло решение считать А. Ф. Бирюкова выбывшим из рядов РКП (б) и оставить его на должности врид прокурора области до прибытия из Козьмодемьянского кантона помощника прокурора В. В. Закржевского. Проработает А. Ф. Бирюков в качестве врид прокурора области до 7 декабря 1922 года.

Вячеслав Васильевич Закржевский в сентябре 1922 года был командирован в область ЦК РКП(б). Постановлением бюро обкома РКП (б) от 9 октября 1922 года был направлен в распоряжение облпрокуратуры с рекомендацией использовать на должности помощника прокурора по Козьмодемьянскому кантону. В качестве врид прокурора области работал с 7 декабря 1922 года до 16 мая 1923 года и передал дела вновь назначенному прокурору области Е. Б. Тумаринсону, направленному в Марийскую автономную область по распоряжению ЦК РКП (б). По партийной линии В. В. Закржевский занимал выборные должности в контрольной комиссии, рабоче-крестьянской инспекции, партийной коллегии и др. Давали о себе знать туберкулез и малярия. Несмотря на это, Вячеслав Васильевич целиком отдавал себя работе в прокуратуре, которая требовала огромного физического и психического напряжения.

В общей сложности в органах прокуратуры области В. В. Закржевский проработает около двух лет и 4 ноября 1924 года с должности заместителя прокурора области будет переведен Марийским обкомом РКП (б) на партийную работу. В декабре 1926 года он выбыл в распоряжение Ульяновского обкома РКП (б).

Ефим Борисович Тумаринсон принял дела от В. В. Закржевского 16 мая 1923 года и, проработав в должности прокурора области до 3 сентября 1923 года, вышел в отпуск, который в дальнейшем был продлен. Постановлением Секретариата ЦК РКП (б) №52 от 12 ноября 1923 года он был отозван в распоряжение ЦК РКП(б).

Сохранившиеся документы того времени, протоколы совещаний в партийно-хозяйственных органах области, в которых были зафиксированы выступления Е. Б. Тумаринсона, оставили впечатление о нём как о человеке эрудированном, грамотном и профессиональном специалисте. Обком партии характеризовал его как руководителя, имеющего административно-организаторские способности, достаточную практику в советской работе, политически развитого и обладающего чувством товарищества.

С 10 декабря 1923 года по 28 сентября 1925 года прокурором Марийской автономной области работал Сергей Матвеевич Шебаршин. Он пользовался большим уважением в области, был высокообразованным, отличался принципиальностью, честностью, исключительной работоспособностью. Время его работы в области – один из самых трудных периодов становления прокуратуры области. Численность кантонных прокуратур при нём увеличилась с трех до пяти. С 10 мая 1925 года С. М. Шебаршин взял двухмесячный отпуск по болезни.

24 сентября 1925 года орграспредотдел ЦК ВКП (б) откомандировал его в распоряжение Сибирского крайкома РКП (б), а в конце сентября 1925 года приказом прокурора республики он был отчислен из прокуратуры области. Оставляя свою должность, С. М. Шебаршин обратился ко всем сотрудникам прокуратуры со следующим письмом: «Дорогие товарищи! Сегодня я уезжаю от Вас. Лично со всеми не имею возможности проститься, но долг службы заставляет меня сказать вам последнее за нашу совместную работу «Спасибо». Два года, как совместно с Вами мы двигали эту машину, много было всевозможных переживаний в нашей работе, все-таки мы с уверенностью шли вперед. Если бы не Вы, то этот рычаг машины не мог бы выполнить возложенную на нас историей задачу. Все плюсы и минусы - есть мои и Ваши. Моё последнее вам пожелание продолжать укреплять наш орган «прокуратуру». С товарищеским приветом. Шебаршин».

На основании распоряжения Наркомюста и прокуратуры Республики от 30 сентября 1925 года № 64 в исполнение обязанностей прокурора области вступил Павел Тихонович Дружинин [1].

6 октября 1925 года оргсовещание орграспредотдела Марийского обкома РКП (б) согласилось с откомандированием из области С. М. Шебаршина и рекомендовало на вакантную должность прокурора области П. Т. Дружинина как одного из наиболее профессиональных и авторитетных работников прокуратуры. 21 октября бюро Марийского обкома РКП (б) подтвердило это решение и обратилось с просьбой в ЦК РКП (б) и Наркомюст утвердить П. Т. Дружинина в должности прокурора.

10 октября 1926 года прокурор области П. Т. Дружинин выбыл в Москву на годичные высшие юридические курсы. Исполнять обязанности прокурора области стал его заместитель Георгий Ивнаович Голубкин, который по направлению обкома РКП (б) работал в прокуратуре с 13 июля 1925 года в качестве врид помощника прокурора. 22 сентября 1925 года Наркомюстом и прокуратурой Республики он был утверждён в должности помощника прокурора области. В период нахождения П. Т. Дружинина на учёбе в Москве Г. И. Голубкин более года (10 октября 1926 – 03 января 1928 гг.) исполнял обязанности прокурора области, а затем сам выбыл в Москву на Высшие юридические курсы [5].

Таким образом, первые прокуроры были назначены органами юстиции, в дальнейшем прокуроры Автономной области назначались по направлению обкома с прохождением Высших юридических курсов.
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В данной статье характеризуется прокуратура в рамках контрольно-надзорной деятельности по соблюдению трудового законодательства, в частности, в пространственно-территориальных рамках Приморского края. Автором проведён анализ результатов прокурорского реагирования на различные нарушения трудовых прав и охраняемых законом интересов работников, выведены основные правонарушения, совершаемые работодателями (чаще всего – в вопросах оплаты труда). 
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The supervision of prosecution on observance of labor legislation in Primorsky Krai

Zolotareva L. I.
This article deals with the Prosecutor's office under the control and supervision on observance of labor legislation, in particular, in the territory of Primorsky Krai. The author analyzes the results of the Prosecutor's response to various violations of workers' rights and legally protected interests of employees, the basic offences committed by employers (more often – in questions of a payment).
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Основной проблемой, подлежащей рассмотрению в данной работе, будет проблема надзора за соблюдением трудового законодательства органами прокуратуры в Приморском крае. Прежде всего, вначале стоит определить, что такое прокуратура. Прокуратура Российской Федерации – это единая федеральная централизованная система органов, осуществляющих от имени Российской Федерации надзор за соблюдением Конституции Российской Федерации и исполнением законов, действующих на территории Российской Федерации [1]. Так, Конституцией Российской Федерации ( ст. 37) провозглашено право на труд при соответствующих требованиях безопасности, запрет принудительного труда, установлены государственные гарантии с целью обеспечения прав работников, равенство работников в правах и возможностях. 

Статистические данные демонстрируют множество фактов несоблюдения, невыполнения, нарушения трудовых прав работников со стороны работодателей. Однако в соответствии с цифрами, указанными в Таблице 1 [2; 3], можно проследить планомерную тенденцию снижения практически по всем основным показателям в области состоянии законности, по крайней мере, в одной из часто нарушаемых сфер трудового права – в сфере оплаты труда (в рамках Приморского края). Стоит лишь подчеркнуть, что в 2014 г. несколько увеличилось количество возбуждённых уголовных дел и материалов, направленных для решения вопроса об уголовном преследовании в порядке п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ.

Таблица 2. Состояние законности в сфере оплаты труда на территории Приморского края
	Наименование показателя
	2012
	2013
	2014

	Выявлено нарушений закона
	17251
	18910
	17882

	Направлено исков, заявлений в суд
	10854
	11009
	9883

	Удовлетворено исков и прекращено дел ввиду добровольного удовлетворения требований прокурора
	9642
	8859
	7343

	К дисциплинарной ответственности привлечено лиц
	763
	709
	665

	По постановлению прокурора привлечено лиц к административной ответственности
	560
	581
	510

	Направлено материалов для решения вопроса об уголовном преследовании в порядке п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ
	6
	11
	15

	Возбуждено уголовных дел
	3
	7
	12


Проблема надзора за соблюдением трудового законодательства органами прокуратуры на территории Приморского края является актуальной, поскольку ее непосредственная востребованность диктуется фактом активного развития в современности рыночных отношений, что способствует совершению работодателями, преследующих повышение прибыли при одновременном снижении различного рода затрат, нарушений трудовых прав работников. Представляется, что именно прокурорский надзор, выступающий частью государственного надзора и контроля за исполнением норм трудового права, призван произвести преобразование трудового законодательства из состояния де-юре в непреклонную букву де-факто и осуществить дальнейшие преобразования «для реального обеспечения и защиты трудовых прав и интересов граждан, общества и государства, чтобы прокурорский надзор был надёжным инструментом идущих в стране преобразований» [4, с. 129]. 

Статистические данные Федеральной службы государственной статистики [5] показывают, что по состоянию на 01.12.2015 количество организаций, имеющих просроченную задолженность по заработанной плате работников в Российской Федерации, составляет всего 600 организаций. По сравнению с началом года в целом по России произошло увеличение количества данных организаций, что представляет собой негативную тенденцию в сфере соблюдения и обеспечения трудовых прав и интересов работников. При этом численность работников, перед которыми организация имеет просроченную задолженность по заработной плате работников в Российской Федерации, по состоянию на 01.12.2015 составляет всего 90412 человек. Это практически в два раза выше того же показателя по состоянию на 1 января рассматриваемого года (48920 человек). По состоянию на 01.12.2015 просроченная задолженность по заработной плате работников в Российской Федерации составляет 3899684 рублей, тогда как в начале года задолженность была  всего 2006288 рублей. Таким образом, несвоевременная выплата заработной платы работодателями – неизжитая практика, влекущая нарушение конституционных прав граждан на своевременное получение оплаты своего труда. 

Причём наиболее худшая ситуация с работниками предприятий, находящихся в процедуре банкротства. На территории Приморского края Прокуратурой Приморского края выявялено 18 предприятий, имеющих задолженность по заработной плате по состоянию на 01.11.2015 (например, среди них ОАО «Радиоприбор», ЗАО «Энергострой», ООО «Фрегат Восток», ООО «Тихоокеанская управляющая компания» и т. д.). Однако, по мнению В. В. Ведянина, «помимо невыплаты заработной платы существуют и другие нарушения трудового законодательства, которые приводят к дестабилизации обстановки в обществе, созданию очагов социальной напряженности» [4, с. 129].

Прокуратура Приморского края на своём официальном сайте отмечает жирным курсивом: вопросы охраны и оплаты труда в Приморском крае находятся под ее особым контролем. 

Так, прокурорами Ольгинского, Черниговского районов, Уссурийским городским прокурором, г. Артема, прокурором ЗАТО г. Большой Камень ряду работодателей внесены представления по фактам отсутствия в локальных правовых актах, регулирующих вопросы оплаты труда, сроков выплаты заработной платы, порядка индексации заработной платы в связи с ростом потребительских цен на товары и услуги. Во исполнение представлений прокуроров работодателями в локальных правовых актах предусмотрены сроки выплаты заработной платы, порядок индексации заработной платы в связи с ростом потребительских цен на товары и услуги. 

Прокурорами Советского, Ленинского, Первомайского районов г. Владивостока, Октябрьского, Кировского, Тернейского, Ханкайского районов, г. Находки принесены протесты на отдельные положения локальных правовых актов в связи с их противоречием ч. 6 ст. 136 ТК РФ в части сроков выплаты заработной платы. 

При реализации правозащитной функции за 12 месяцев 2014 г. благодаря мерам прокурорского реагирования погашена задолженность по заработной плате в Приморском крае на общую сумму  почти 350 млн. рублей. Принятые меры прокурорского реагирования позволили добиться полного погашения задолженности перед работниками некоторых учреждений и предприятий.

Так, в ходе проведённой прокуратурой Фрунзенского района г. Владивостока проверки установлено, что в нарушение ч. 6 ст. 136 ТК РФ более 500 работникам НАО «Росдорснабжение» не выплачена заработная плата в размере свыше 60 млн. рублей. По данному факту прокурором района руководителю указанного предприятия внесено представление об устранении нарушений закона, а также по инициативе прокуратуры района НАО «Росдорснабжение» привлечено к административной ответственности по ч. 1 ст. 5.27 КоАП РФ с назначением наказания в виде штрафа. 

В целях защиты трудовых прав работников НАО «Росдорснабжение» прокурором Фрунзенского района г. Владивостока в суд предъявлены заявления о выдаче судебных приказов о взыскании с НАО «Росдорснабжение» задолженности по заработной плате. Принятые меры прокурорского реагирования позволили погасить задолженность по заработной плате перед работниками НАО «Росдорснабжение» в полном объёме. 

Прокуратурой г. Находки установлено, что в нарушение ч. 6 ст. 136 ТК РФ организации, привлекающие иностранную рабочую силу (ООО «Находка-Коул Текс», ООО «Находка-Олимпик», ООО «Энь Вый», ООО «Строй Град», ООО «Хун Жуй», ООО «Внешне-строительная фирма «Чинсон») несвоевременно выплачивают заработную плату. По данному факту прокурором города руководителям предприятий внесено 6 представлений об устранении нарушений, которые рассмотрены и удовлетворены. По инициативе прокурора города 2 юридических лица и 5 должностных лиц привлечены к административной ответственности по ч. 1 ст. 5.27 КоАП РФ.

Комплекс мер прокурорского реагирования, реализованный Дальнереченским межрайонным прокурором, прокурорами г.г. Арсеньева, Артема, Находки и др., обеспечил восстановление прав работников, в отношении которых работодателями были допущены факты нарушения сроков выплаты заработной платы, отпускных, окончательного расчета при увольнении. 

К примеру, Дальнереченской межрайонной прокуратурой установлено, что гражданин Китайской Народной Республики, имеющий разрешение на работу на территории Российской Федерации, был фактически допущен к работе генеральным директором ООО «Кедровка». Однако трудовой договор с ним не заключался, приказ о приёме на работу не издавался, заработная плата не начислялась и не выплачивалась. По данному факту межрайонным прокурором руководителю указанного предприятия внесено представление об устранении нарушений закона, которое рассмотрено и удовлетворено. Кроме того, по инициативе межрайонного прокурора директор ООО «Кедровка» привлечён к административной ответственности по ч. 1 ст. 5.27 КоАП РФ с назначением наказания в виде штрафа.  

Пресечены нарушения прав работников, в том числе бюджетной сферы, на получение заработной платы не ниже минимального размера оплаты труда с начислением на него районного коэффициента и процентной надбавки за стаж работы в южных районах Дальнего Востока. 

К примеру, прокуратурой Кировского района выявлено, что в нарушение ч. 3 ст. 136, ст. 315 ТК РФ работникам СХПК «Кировский» заработная плата выплачивается в размере минимального размера оплаты труда без учёта дальневосточной надбавки и районного коэффициента к заработной плате. По данным фактам руководителю указанного предприятия внесено представление, которое рассмотрено и удовлетворено. 

Имеют место нарушения работодателями законодательства при оформлении трудовых правоотношений с работниками. Так, прокуратурой г. Находки выявлено, что в нарушение ст. 59 ТК РФ между ООО «АТП-СНРЗ», осуществляющим городские пассажирские перевозки, с работником заключён договор на оказание услуг, подпадающий под признаки срочного трудового договора. По данному факту 17.10.2014 прокурором города директору ООО «АТП-НСРЗ» внесено представление, которое рассмотрено и удовлетворено. 

В центре внимания органов прокуратуры находятся вопросы соблюдения прав работников на безопасные условия труда. Проведенными проверками вскрыты факты неисполнения работодателями обязанностей по обеспечению работников средствами индивидуальной защиты, спецодеждой, обувью на работах с вредными условиями труда, проведению первичных и периодических медицинских осмотров работников, специальной оценки условий труда. 

Прокуратурой Советского района г. Владивостока установлено, что ООО «Байс-ДВ» в нарушение ст. 221 ТК РФ не обеспечена выдача средств индивидуальной защиты работникам, и отсутствуют личные карточки учёта и выдачи работникам, средств индивидуальной защиты. По данному факту прокурором района в адрес руководителя общества внесено представление, которое рассмотрено и удовлетворено. По инициативе прокурора района руководитель ООО «Байс-ДВ» привлечён к административной ответственности по ч. 1 ст. 5.27 КоАП РФ в виде штрафа. 

Прокуратурой Первореченского района г. Владивостока установлено, что в нарушение ст. 213 Трудового кодекса РФ в ООО «Этикет-ДВ» не организованы предварительные и периодические медосмотры работников. По данному факту нарушений прокурором района руководителю ООО «Этикет-ДВ» внесено представление, которое рассмотрено и удовлетворено. По инициативе прокуратуры района директор предприятия привлечён к административной ответственности по ч. 1 ст. 5.27 КоАП РФ. 

В целом по результатам проведённой проверки органами прокуратуры Приморского края выявлено почти 600 нарушений, в целях устранения которых внесено 117 представлений, принесено 24 протеста, объявлено 5 предостережений, возбуждено 90 дел об административных правонарушениях по ч. ч. 1, 2 ст. 5.27 КоАП РФ. В суды предъявлены 192 иска, в органы предварительного расследования направлено 5 материалов проверок для решения вопроса об уголовном преследовании. Все акты прокурорского реагирования рассмотрены и удовлетворены. По результатам рассмотрения представлений 63 должностных лица привлечено к дисциплинарной ответственности. По инициативе прокуроров к административной ответственности привлечено 90 должностных и юридических лиц. На основании материалов прокурорских проверок возбуждены 5 уголовных дел [6]. 

Таикм образхом, основным правонарушением в Приморском крае, приводящим к ущемлению работодателями трудовых прав и интересов работников, является «несоблюдение сроков выплаты заработной платы, окончательного расчёта при увольнении работников, отпускных и других денежных средств, причитающихся работнику, несоответствие трудовому законодательству установленных в локальных правовых актах, трудовых договорах сроков выплаты заработной платы» [6].

И. А. Филипова в своей работе [7] выделяет полномочия прокуратуры в сфере осуществления надзора за соблюдением трудового законодательства. Во-первых, это проведение проверок за исполнением законодательства об охране труда на поднадзорной территории предприятий. Во-вторых, выполнение запросов о выделении для осуществления совместных проверок специалистов в управление Роспотребнадзора и государственную инспекцию труда в субъекте Российской Федерации. В-третьих, деятельность по анализу жалоб, которые поступают по поводу различных трудовых вопросов.

Согласно ч. 1 ст. 45 Гражданско-процессуального кодекса Российской Федерации, прокурор имеет право обратиться в суд с заявлением в защиту нарушенных или оспариваемых социальных прав, свобод и законных интересов в сфере трудовых (служебных) отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений. Данное установленное законом прокурорское правомочие приводится в фактическую реализацию в случае, если в результате вышеуказанной процедуры проведённой проверки (п. 3 ч. 7 ст. 360 ТК РФ) будут обнаружены определённые правонарушения в области законодательства о труде. Далее полагается, что прокурор вносит прокурорское представление об их устранении, осуществляет вынесение постановления о возбуждении дела об административном правонарушении, а также направляет иск о необходимости проведения обязательной аттестации  рабочих мест в организации.

Прокурорский надзор регулируется нормативно-правовыми актами, определяющими правовой статус института прокуратуры (прежде всего, это Федеральный закон Российской Федерации от 17.01.1992 № 2202-I (в ред. от 09.12.2015) «О прокуратуре Российской Федерации»), и, одновременно – законодательной базой, регулирующей трудовые отношение и иные непосредственно связанные с ними отношения и содержащей в себе нормы трудового права. Ю. Е. Винокуров [8, с. 97] рассматривает в этом аспекте определённую проблематику, поскольку отсюда вытекает, что регулирование прокурорского надзора подпадает под сферу различных отраслей права, которые характеризуются отличным друг от друга понятийным аппаратом, в целом – конструкцией построения правовых норм.


Согласно п. 3 ч. 2 ст. 352 ТК РФ среди основных способов защиты трудовых прав и свобод выделяется государственный контроль (надзор) за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права. Как указывает В. В. Ведянин, большинство учёных считают, что прокурорская деятельность по надзору и контролю за исполнением трудового законодательства не в полной мере относится к перечисленным в Трудовом Кодексе РФ способам защиты трудовых прав и свобод. Необходимо отделять именно уполномоченную деятельность органов прокуратуры в этой сфере контроля и надзора непосредственно от способов (средств, методов) осуществления защиты рассматрвиаемыхправ и свобод. Автор предполагает целесообразным и разумным выведение целой главы о государственном контроле (надзоре) за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, из раздела XIII ТК РФ «Защита трудовых прав и свобод».

Таким образом, на примере анализа деятельности органов прокуратуры Приморского края можно подвести некоторые итоги. Прокурорский контроль и надзор, являющийся непосредственным элементом государственного контроля и надзора за соблюдением норм трудового права, действительно представляет собой эффективный механизм в борьбе с нарушениями трудовых прав и законных интересов работников со стороны недобросовестных работодателей. Необходимо отметить, что вопросы охраны и оплаты труда должны контролироваться органами прокуратуры Приморского края при осуществлении контрольно-надзорных полномочий за обеспечением соблюдения трудового законодательства. 
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Современное состояние российской экономики позволяет учёным и практикам сделать вывод о необходимости совершенствования механизма государственного регулирования рыночных отношений не только со стороны контролирующих органов, но и надзорных органов. Изложенные положения позволяют выработать эффективные меры по совершенствованию существующей правовой базы и сбалансировать правоприменительную практику.
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Features of prosecutorial supervision in the sphere of entrepreneurial activity

Klochkov P. V.
Nowadays Russian economical situation enables scholars and practitioners to conclude on the necessity of improving the mechanism of state regulation of market relations not only with the regulatory bodies and Supervisory authorities. The foregoing provisions allow developing effective measures to improve the existing legal framework and balance law enforcement.

Keywords and phrases: Regulatory authorities, public Prosecutor's supervision, small and medium business, scheduled inspections, unscheduled inspections and oversight breaks.

Экономическая модель России, в настоящее время, далека от идеальной. Существуют проблемы, которые без системного подхода невозможно решить главе государства, а имеющаяся система государственного аппарата не всегда эффективно реагирует на изменение ситуации в различных сферах правоотношений граждан. Именно от уровня правосознания зависит социально-правовая, гражданская активность, готовность участвовать в укреплении законности и правопорядка. Переход России к рыночным отношениям не был легким, это и «лихие 90-е» и кризис 2000-х годов и в настоящее время, ставит перед государством сложную задачу по регулированию деятельности малого и среднего бизнеса, созданию правовой базы, совершенствованию контрольных и надзорных функций со стороны государственных и иных контролирующих органов. Серьёзным шагом в системе реформ можно считать решение Президента России Владимира Путина о введении в 2012 г. должности федеральной государственной гражданской службы «Уполномоченный по защите прав предпринимателей» на которую, согласно Указа Президента РФ [1] был назначен Борис Титов, бывший глава «Деловой России».

На встрече с главой государства омбудсмен впервые предоставил свой доклад «Сегодня бизнесу есть куда обратиться, если его права действительно нарушаются», - подчеркнул Борис Титов. На встрече обсуждались вопросы развития среднего и малого бизнеса, одним из которых стал вопрос о проверках. Как сообщил уполномоченный по защите прав предпринимателей, в 2013 г. было проведено 2,7 млн. проверок, из которых 48% внеплановых [2]. 

В феврале 2015 г. портал РБК провёл опрос 17 тысяч представителей малого бизнеса с целью выяснить, что больше всего мешает им в делах. На первом месте в списке оказались высокие налоги, хотя, если быть до конца справедливым, налоговая нагрузка малого бизнеса, работающего на специальных режимах не так уж велика. Около половины предпринимателей пожаловались и на нарушение их прав со стороны государственных органов, и тут их претензии беспочвенными уже не назовешь. Количество органов, проверяющих и контролирующих российский бизнес, превышает все мыслимые пределы [3].

Кроме Федеральной налоговой службы, которая проводит налоговый контроль в виде камеральных и выездных проверок, есть еще несколько десятков надзорных государственных структур. Перечислены они в законе 294-ФЗ от 26.12.2008, который называется очень обнадеживающе: «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля и муниципального контроля» [4] (Далее 294-ФЗ). На самом деле в законе собственно правам предпринимателей отводится только 4 статьи: с 21 по 24. Остальной текст посвящён видам проверок и длинному перечню контролирующих органов, приведённых в статье 1(4).

Проверять деятельность бизнесменов может любой из этих органов, но чаще всего это:

Государственная инспекция труда (контроль соблюдения трудового законодательства);

Роспотребнадзор (защита прав потребителей);

Росприроднадзор (экологический контроль);

Россельхознадзор (контроль сельхозпроизводителей);

Госпожнадзор (в сфере пожарной безопасности);

Ространснадзор (в сфере транспорта, кроме вопросов безопасности дорожного движения);

Ростехнадзор (в строительстве и других технических сферах);

Росздравнадзор (в медицине и защите прав пациентов);

Росреестр (земельный надзор).

Добавим еще лицензионный надзор, осуществляемый за лицензионными видами деятельности, и те виды надзора, которые регулируются отдельными законами (валютный, таможенный, контроль за уплатой страховых взносов, банковский, страховой).

Чтобы каким-то образом организовать деятельность проверяющих (только тех, кто указан в статье 1(4) закона  294-ФЗ), было предложено составлять ежегодный сводный план проверок организаций и ИП. С 2010 г. такой план проверок публикуется на официальных сайтах Генеральной прокуратуры и ее региональных подразделений.  

При разработке ежегодных планов проведения плановых проверок на 2017 и 2018 гг. на контролёров возложена обязанность по проверке информации об отнесении включаемых в ежегодный план проведения плановых проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей к субъектам малого предпринимательства.

Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель вправе подать в соответствующий орган контроля заявление об исключении проверки из ежегодного плана проведения плановых проверок, если полагают, что мероприятие по контролю включено в ежегодный план в нарушение указанных требований законодательства.

С 01.01.2016 по 31.12. 2018 установлен запрет на проведение плановых проверок в отношении субъектов малого предпринимательства.

Надзорные каникулы – это мероприятие из перечня поручений Правительству по реализации положений, заявленных Президентом в ежегодном послании Федеральному Собранию. Согласно ему до 15.07. июля 2015 должен быть принят закон, устанавливающий запрет на проведение в течение трех лет плановых проверок субъектов малого бизнеса [5].

Поручение Президента о надзорных каникулах было выполнено в срок, и в закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ добавлена статья 26.1 следующего содержания: «С 1 января 2016 года по 31 декабря 2018 года не проводятся плановые проверки в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, отнесённых к субъектам малого предпринимательства» [4].

Необходимо отметить, что  трёхлетний запрет введён только на неналоговые плановые проверки. К неналоговым относятся проверки таких госорганов как: Государственная инспекция труда, Роспотребнадзор, Росприроднадзор, Россельхознадзор, Госпожнадзор, Ространснадзор, Росздравнадзор, Росреестр и др. Плановые проверки таких структур и раньше были прозрачными, на сайтах региональных подразделений Генеральной прокуратуры в обязательном порядке вывешиваются сводные планы проверок.

При этом в случае наличия информации о том, что в отношении этих субъектов малого предпринимательства ранее было вынесено вступившее в законную силу постановление о назначении административного наказания за совершение грубого нарушения российского законодательства или административного наказания в виде дисквалификации или административного приостановления деятельности, либо принято решение о приостановлении и (или) аннулировании лицензии, выданной в соответствии с ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» [6], и с даты окончания проведения проверки, по результатам которой принято такое решение, прошло менее трёх лет, орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля при формировании ежегодного плана проведения плановых проверок вправе принять решение о включении в план проверки в отношении таких лиц.

Также предлагается не распространять запрет на проведение плановых проверок юридических лиц или индивидуальных предпринимателей на следующие виды государственного контроля (надзора):

в области промышленной безопасности и федеральный государственный пожарный надзор в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, эксплуатирующих опасные производственные объекты, в отношении объектов I или II класса опасности;

в области безопасности гидротехнических сооружений в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, эксплуатирующих гидротехнические сооружения, в отношении объектов I или II класса опасности;

в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, эксплуатирующих объекты, оказывающие негативное воздействие на окружающую среду, в отношении объектов I или II категории;

в области обеспечения радиационной безопасности;

в области обеспечения защиты государственной тайны [7].

Плановые проверки проводятся не чаще одного раза в три года, кроме тех организаций и ИП, которые заняты в образовании и здравоохранении, в социальной сфере, энергетике и теплоснабжении. Их можно включать в план проверок два и более раз в три года (то есть, фактически, неограниченно). Плановая проверка может быть документарной или выездной, сообщить о ее проведении надзорный орган обязан письменно не позднее трёх рабочих дней до её начала.

Проверка может быть и внеплановой, основания её проведения приводятся в статье 10 закона 294-ФЗ:

Если прошёл срок выданного ранее предписания уведомления об устранении нарушений (по сути, это просто проверка того, были ли выполнены требования надзорного органа);

Если поступило адресное, то есть не анонимное, сообщение о нарушении прав потребителей (только от того лица, чьи права нарушены), а также о возникновении угрозы или факта причинения вреда жизни и здоровью граждан, окружающей среде или культурному наследию России; в рамках прокурорского надзора или по поручению Президента или Правительства РФ.

О проведении внеплановой проверки должно быть сообщено не менее чем за сутки до её начала, любой бизнесмен, не находящийся в плане проверок, может быть проверен по обращению в эти органы потребителя с сообщением о нарушении его прав или о возникновении угрозы (или вреда) жизни и здоровью граждан, окружающей среде, культурному наследию России. Потребовать провести внеплановую проверку может и прокуратура.

О том, кто именно попал в сводный план проверок в вашем муниципальном образовании можно узнать и из списков, опубликованных на большинстве сайтов региональных подразделений прокуратуры.

Можно сделать вывод, что данный запрет не распространяется на хозяйствующие субъекты, осуществляющие виды деятельности, указанные в ч. 9 ст. 9 Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», а также тех, кто по итогам предшествующих трёх лет подвергнут административному наказанию за грубые нарушения законодательства.  Как нам известно, после установления прокуратурой контроля и надзора за проверочной деятельностью государственных органов количество проверок уменьшилось в разы.

Проведение плановой проверки вопреки указанным положениям является грубым нарушением требований законодательства о государственном контроле и влечёт недействительность ее результатов.

1. Об Уполномоченном при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей: указ Президента РФ от 22.06.2012 № 879 // Собрание законодательства РФ. 25.06.2012. № 26. ст. 3509.

2. Российская газета. – 2014. –  27 марта. – С. 3
3. Сводный план проверок субъектов предпринимательства [Электронный ресурс].  https://www.regberry.ru/malyy-biznes/svodnyy-plan-proverok-subektov-redprinimatelstva

4. О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля: федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ (ред. от 28.11.2015) // Справочно-правовая система «Консультант-Плюс» [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_83079/
5. Надзорные каникулы или запрет на проверки малого бизнеса [Электронный ресурс]. – Режим доступа: https://www.regberry.ru/news/nadzornye-kanikuly-ili-zapret-na-proverki-malogo-biznesa
6. О лицензировании отдельных видов деятельности: федеральный закон от 04.05.2011 № 99-ФЗ (ред. от 30.12.2015) Справочно-правовая система «Консультант-Плюс» [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_113658/
7. С 1 января 2016 года по 31 декабря 2018 года может быть введен запрет на проведение плановых проверок в отношении субъектов малого предпринимательства [Электронный ресурс]. – Режим  доступа: http://economy.gov.ru/minec/about/structure/depgosregulirineconomy/2015060202
УДК 34.08

Анатолий фёдорович КОНИ– основатель судебной этики

Козлова Е. Е.
студент 3 курса, Институт права

Владивостокский государственный университет экономики и сервиса 

Россия, Владивосток

В 2014 году отмечалось 170 лет со дня рождения известного российскοго юриста А. Ф. Кони. Его активная профессиональная деятельность приходилась на конец XIX - начало XX века. Она осуществлялась в иных условиях, чем реалии сегодняшнего дня. Однако его личность, творческое наследие до настоящего времени продолжают привлекать внимание юридическοй общественности как студентов юридических вузов, так и адвокатов, совершенствующих своё мастерство.
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In 2014 there was 170 years since the birth of the famous Russian lawyer A.F.Koni. His active professional activity accounts at the end of XIX - early XX century. It was carried out under different conditions than today's realities, which differ significantly from those times. However, his personality, creative legacy to date continue to attract the attention of the legal community. As law students and lawyers improve their skills.
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Следует заметить, что важную роль в формировании принципов надлежащего правосудия и правозащитной деятельности сыграл А. Ф. Кони. Именно благодаря усилиям А.Ф. Кони многие грoмкие дела и судебные процессы в царскοй России расследованы, проведены, справедливо и юридически грамотно оценены. Стоя на стороне закона, борясь за свободу вероисповедания, отстаивая права женщин, он был человеком исключительных дарований и исключительных заслуг перед нашей страной. Он сочетал в своей персоне общественного деятеля, тесно связавшего своё имя с лучшими традициями России,  глубокого знатока и исследователя права, тонкого литературного критика и великого мастера живого слова. А. Ф. Кони по справедливости заслужил признание  русского общества [1, с. 18]. 

Либеральная правовая мысль дореволюционной России, судоустройственное и уголовно-процессуальное законодательство являются темами, к которым часто обращаются современные исследователи. Как справедливо считает А. Н. Яшин, кардинальные изменения социально-политического строя, характеризующие современную российскую действительность, потребность в новой системе мировоззренческих ценностей вызывают необходимость изучения процесса становления либерального мировоззрения в философии российскοй правозащитной деятельности XIX века [2, с.16]. 

Следствием социально-экономических преобразований в современной России стала взаимная дистанцированность личности и общества, появление о человека ощущения беззащитности и утрата веры в Закон, настоящую власть, справедливость [3, с. 416].

Это обстоятельство побуждает обращаться к истокам российского првосудия, либеральная модель которого начала формироваться в середине XIX в. [4, с. 127- 134]. Разработчики Судебных уставов 1864 г. были озабочены созданием независимой авторитетной магистратуры, члены которой были бы не только высокими профессионалами, но и нравственными, уважаемыми людьми. Только такие судьи могут выносить справедливые и законные решения [5, с. 44 - 46]. 

Одним из первых исследователей, который обосновывал нравственные начала правосудия, был А. Ф. Кони. В работе «Нравственные начала в уголовном процесе» он характеризует судебную этику как учение о приложении общих понятий о нравственности к той или другой отрасли специальной судебной деятельности. Требования нравственности А. Ф. Кони видел в уголовно-процессуальном законе. Так, например, он относил к нравственным постулатам право близких родственников обвиняемого устраниться от дачи показаний о нём; право обвиняемого на молчание; недопустимость принимать это молчание за признание своей вины и т.д.

Нравственность, по убеждению А. Ф. Кони, выражается, прежде всего, в уважении к человеческοму достоинству. Это, в свою очередь, способствует развитию «истинного и широкого человеколюбия на суде», справедливому отношению к человеку. Выдающийся юрист хотел, чтобы в отправление правосудия «вносился вкус, чувство меры и такт, ибо суд есть не только судилище, но и школа» [6, с. 50]. 
Широкую известность А. Ф. Кони получил сначала как судебный оратор, позднее - как лектор и литератор. Его считают ярчайшей «языковой» личностью, для которой характерны такие качества как богатейший словарный запас, владение лексическими ресурсами языка, способность логически выстраивать свои выступления, убедительность аргументации и другие [7, с. 6]. 

Е. В. Девяткина обращает внимание на эмоциональную окраску его речей, широкое использование оценочной лексики, и на то, что он старался также не загружать слушателя иностранными словами, непонятными профессиональными терминами, стремился быть максимально понятным всем, кто его слушал, всегда занимая высоконравственную позицию [8, с. 101]. 

«...В стремлении к тoму, что кажется правым, - подчеркивал А. Ф. Кони, - глубочайшая мысль должна сливаться с простейшим словoм..., надо говорить всё, что нужно, и только что нужно, и научиться, что лучше ничего не сĸазать, чем сĸазать ничего» [9, с. 230].

Если исходить из анализа речей и публикаций А. Ф. Кони, то можно считать, что его основной задачей было не убедить кого-либо из судей, присяжных или слушателей в своей правоте или правильности своей позиции. Хотя он и мог использовать все риторические приёмы, которыми владел в совершенстве. Его задачей было «вскрытие истины» по делам, в которых он участвовал. И это независимо от того, какую бы должность он не занимал в тот или иной период своей долгой профессиональной деятельности.

Говоря о таком институте как адвокатура, стоит заметить, что она является одним из институтов формирования гражданскοго общества [10, с. 231]. Не секрет, что адвокатура способствует повышению юридическοй культуры каждого гражданина. Важнейшие принципы демократическοго государства - законность, справедливость, гуманизм, уважение прав и свобод человека и гражданина также реализуются при помощи данного института. Невозможно претворить в жизнь законы, пытаться сформировать нормальное правосудие, если отсутствует адвокатскοе сообщество. Направленность адвокатуры предопределяет её деятельность - служить интересам граждан, отстаивающих свои законные права. 
Адвокатуру, в то же время, можно рассматривать как своеобразный жанр творчества и искусства, относя к ней определённые его элементы. К ним М. А. Жадяева, например, относит и ораторскοе искусство, и теоретическую подготовку адвоката, и практический опыт, умение вести себя сообразно принципам профессиональной этики адвоката. Ораторскοе искусство, как правило, стоит на первoм месте в системе составляющих адвокатскοго искусства [11, с.  42]. 

А. Ф. Кони отмечал, что для достижения умения говорить публично необходимо выполнение трёх требований: «Нужно знать предмет, о котором говоришь; нужно знать свой родной язык и уметь пользоваться его гибкостью, богатствoм и своеобразными оборотами; нужно не лгать, ложь отнимает у публичной речи её силу и убедительность» [6, с. 61].

К требованиям, предъявляемым к судебной речи адвоката, должно отнести убедительность, уважительность, выразительность, ясность, логическую сложенность, уместность, но и в то же время простоту, доступнсть, аргументированность, содержательность. Все эти качества речи действительно воздействуют на аудиторию только в системе. Только их совместное применение обеспечивает убеждающее значение речи адвоката. Когда адвокат применяет общеупотребительные термины, такая речь понятна для большинства слушателей. Речь защитника должна быть понятна любому присутствующему в судебном заседании.

Обучение и воспитание профессионального оратора и ранее, и в настоящее время задача непростая. И в самых общих чертах предполагают: во-первых, нравственно-этическοе формирование личности; во-вторых, профессиональную образованность; в-третьих, развитие речевых способностей. Они отражают этическую, образовательную и стилистическую стороны личности. При всём этом, в организацию риторическοго обучения входят: развитие таланта, природных дарований, раскрытие возможностей личности;  овладение риторическοй теорией; изучение образцов и анализ показательных фрагментов речевой практики; написание и произнесение речей - как общекультурного, так и профессионального содержания; разбор, декламация и анализ образцов, развитие техники речи [12, с. 15].

В рассматриваемый период происходило формирование новой российской адвокатуры. И именно ей А. Ф. Кони уделял огромную роль в реализации надлежащего правосудия. Судебная адвокатура в России с первых лет своего существования проявила себя как корпорация профессионалов с высокими гражданскими и нравственными установками. 
Неоднократно А. Ф. Кони в своих научных трудах и публичных лекциях подчёркивал, что каждый должен осознавать себя личностью. По его убеждению, необходимое условие политического развития России - активная созидательная личность. Для личности, которая будет стремиться к свободе, и самораскрепощению, будет повышаться эффективность и ответственность политическοй власти. В итоге это повлечёт за собой создание государства, способного предоставить людям свободу для развития своих способностей и потенциальных возможностей. Осознание себя личностью должно быть жизненной нормой. Такая норма, в свою очередь,является необходимым условием для существования права. Он говорит о праве, каким оно должно быть по существу. С позиции А. Ф. Кони, право относится не только к сфере причинно-обусловленных явлений. Это еще и духовный продукт, который связан с деятельностью человека, подчиненной нормам логики и этики. В связи с чем право признается им многосторонним фенoменом [1, с. 22]. 

Современная российская правозащита изучает и использует те принципы судопроизводства, в формирование которых существенный вклад внесли русские адвокаты. Они же продвигали идеи гуманизма и справедливости в русскοм правосудии. Принцип гуманизма благодаря адвокатам «первого призыва» становится одним из принципов российскοго правосудия. Многие из них были выдающимися писателями, публицистами, поэтами, музыкантами, деятелями культуры. И вся профессиональная, творчесĸая и общественная деятельность лучших адвокатов XIX в. пронизана идеями гуманизма. Исходя из здравого понимания того факта, что нельзя признать справедливым незаконное решение суда, русские адвокаты отстаивали идею справедливости при осуществлении правосудия. Наконец, руссĸая правозащита XIX в. не уступала в профессионализме западным адвокатам. Крoме того, воплощала в себе идею жертвенности. Указанные ориентиры были взяты за основу и самим А. Ф. Кони. Своим примером он доказал, что можно служить государственной охране правовых интересов, не забывая при этом личности подсудимого и не превращая его в простой объект исследования [13, с.79].

«Не личное счастие должно быть задачей, не отдалеённые цели мирового развития и не успех в борьбе за существование, приносящие в жертву отдельную личность, а счастье ближнего и собственное нравственное совершенство», - писал А. Ф. Кони в своей наиболее знаменитой работе «Нравственные начала в уголовнoм процесcе» [2, с. 121]. 

Имея огромный опыт работы в прокуратуре и в суде, А. Ф. Кони справедливо заявлял о тoм, что закон не может считаться единственным источникoм прав и свобод личности. Наряду с ним таким источникoм является и судебное решение. Как известно, более полно и эффективно защитить права личности способна судебная практика. Она наряду с конкретизацией законодательных норм восполняет неизбежные пробелы права. Справедливость выводов А. Ф. Кони состоит в том, что судья имеет правовую возможность принять решение по судебнoму делу не только на основании закона. Такая возможность существует и на базе внутреннего убеждения, что допускает современное российскοе процессуальное законодательство. Основываясь на внутреннем убеждении судья может смягчить или ужесточить наказание в рамках закона, учесть смягчающие и отягчающие вину обстоятельства, обвинить или оправдать, дать оценку подсудимoму как личности. Адвокаты, защищая права и интересы личности подсудимого, во многoм формируют внутреннее убеждение судьи. А. Ф. Кони отмечал, что прокурор, как и адвокат, в суде должен быть беспристрастным и спокойным исследователем виновности подсудимого; он не вправе извлекать из дела только уличающие подсудимого обстоятельства, он не должен преувеличивать значения доказательств вины [6, с. 615].

Выступая всегда в роли беспристрастного, педантичного исследователя А. Ф. Кони досконально изучал все материалы дела, с целью установления истины препарировал их. В своих выводах он основывался исключительно на показаниях свидетелей, данных экспертиз и др., то есть на доказательствах. Он подчёркивал: «Свобода внутреннего убеждения состоит по отношению к каждoму доказательству в тoм, что доказательство это может быть принято судьёй за удостоверение того или другого обстоятельства лишь тогда, когда, рассмотрев его, обдумав и взвесив, судья находит его по источнику и содержанию не возбуждающим сoмнения и достойным веры; по отношению ко всем доказательствам вместе - в тoм, что сопоставление, противпооставление и проверка одних доказательств другими совершается не по заранее начертанной программе, а путём разумной критическοй работы, ищущей доступной человеку степени правды...» [4, с. 569]. Таким образом всего в однoм предложении известного юриста в краткой форме формулировались концептуальные основы исследования и оценки судебных доказательств в  новых условиях (гласности, состязательности и др.), а также цель этой деятельности - достижение истинного знания по делу.

Не поверхностное исследование многих доказательств, а настоящее исследование  требует, чтобы  юрист-исследователь обладал энциклопедическими знаниями в психологии, медицине, криминалистике и др. А. Ф. Кони такими знаниями обладал, при этoм постоянно попополнял имеющийся запас необходимых ему для успешного ведения дел современных научных знаний того времени [14, с. 4]. 

Завершая изложенное, следует особо обратить внимание на следующее. Современным юристам нужно активно совершенствоваться и в ораторскοм мастерстве, и в правильном и умелом использовании достижений современной науки и техники для того, чтобы установить факты, имеющие значение для дела. Особенно это касается адвокатов, с которыми порой связана последняя надежда граждан, ищущих защиты  своего права.

Произведения А.Ф. Кони сохраняют свою бесспорную ценность и с теоретических, и с практических позиций. Сейчас, когда многие положения уголовного процесса вводятся в жизнь, во времена работы А. Ф. Кони они действовали, применялись и изучались. Этот опыт бесценен. Его книги служат путеводителями как по уголовному процессу прошлого века, по его нравственным началам, так и по современному уголовному процессу, а также по всей культуре конца XIX в.

Понятие нравственности и понятие совести А. Ф. Кони объединяет, поскольку разграничивает закон нравственный и юридический. Судить «по совести» - значит руководствоваться не только законами юридическими, но и нравственными, отдавая предпочтение именно им. Таким образом, нравственной основой всего судебного процесса для русскοго юриста стала совесть.

До сих пор практичесĸая и научная деятельность Анатолия Федоровича Кони не утратила своей ценности. Знакомясь с его произведениями можно понять многие вопросы права и судебной практики дореволюционной России. Особое место в его наследии занимают судебные речи. Русская Академия наук отнюдь не случайно избрала А. Ф. Кони своим почётным членом и высоко оценила неповторимую силу, филигранную отделку, изящный стиль, высокие художественные качества его творчества. 
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В настоящее время вопрос актуальности прокурорского надзора за органами, осуществляющими предварительное расследование, стоит весьма остро, о чём свидетельствуют изменения, внесённые в Уголовно-процессуальный кодекс РФ с момента его принятия в 2001 году. Данная статья посвящена отдельным проблемам реализации прокурорского надзора за органами предварительного расследования, осуществлением прокурором процессуальных полномочий при производстве расследования по уголовному делу в форме дознания и предварительного следствия.
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Actual problems of prosecutorial supervision over the bodies of preliminary investigation

Kuzora S. A.
Currently, the question of the relevance of prosecutorial supervision over authorities, implying preliminary investigation is very acute, and that is proving by the number of applications were made to the Criminal Procedure Code since its adoption in 2001. This article deals with the problems of implementation of individual prosecutorial supervision over the bodies of the preliminary investigation, implementation of their procedural powers during criminal investigation in the form of inquiry and preliminary investigation.

Keywords and phrases: criminal proceedings, the suspect, the accused, the public prosecutor, investigator.
Считается, что прообраз прокуратуры, как контрольно-надзорного органа в механизме государства появился при французском короле Филиппе IV, который в 1302 г. закрепил представительство интересов короля. Однако термин «прокурор» (от лат. procurare - надзирать, заботиться) во Франции начал применяться лишь в начале XVIII в., а до этого времени соответствующие должностные лица назывались «людьми короля». Чуть позже учреждается прокуратура в Германии, которой поручается уже расследование преступлений. В XVI-XVII вв. прокуратура создаётся в Италии, Нидерландах, Англии и многих других странах Европы. В России первые попытки создать специальные органы, занимающиеся наблюдением и контролем за деятельностью государственного аппарата были связаны с именем царя Алексея Михайловича Романова, который образовал прототип будущей российской прокуратуры - Тайный приказ, однако после смерти Алексея Михайловича прекратил свое существование [1, с. 24]. В настоящее время в России днём создания прокуратуры считается  12 января 1722 г., когда  Петр I, желая  покончить с чиновничьим произволом,  издал Указ  «Об обязанностях сенатских членов, о заседании президентов воинских коллегий, иностранной и берг-коллегий в Сенате, о бытии при Сенате генерал- и обер-прокурорам, рекетмейстеру, экзекутору и геральд-мейстеру, а в каждой коллегии по прокурору...». Роль прокуратуры как органа надзора за предварительным расследованием стала заметной в начале XIX в., когда знаменитый русский поэт, и при этом первый министр юстиции Г. Р. Державин издал циркулярный ордер, регламентирующий надзор прокурора за соблюдением законов при производстве по уголовным делам. 
Следующим серьезным этапом развития прокуратуры как надзорного органа за органами, осуществляющими предварительное расследование, стало принятие Устава уголовного судопроизводства (далее УУС) [2] в 1864 г., установившего  систему надзора за предварительным расследованием, в ходе которого прокуроры уголовные дела не расследовали, но осуществляли наблюдение за деятельностью судебного следователя, в том числе путём личного присутствия при всех следственных действиях (ст. 278 и 280 УУС). При этом прокурор мог предъявить судебному следователю требования об устранении нарушений закона (ст. 281 УУС), причём следователь обязан эти требования исполнить, а если к этому встретится препятствие, он должен его преодолевать, уведомляя об этом прокурора и ожидая его разрешения (ст. 282 УУС). Полномочия прокурора касались и применения судебным следователем мер пресечения (ст. 283, 284, 285 УУС), они позволяли прокурору, не вмешиваясь в конкретную деятельность судебного следователя, принимать меры к обеспечению надлежащего качества предварительного следствия. Особо значимым в этом отношении было право прокурора требовать дополнения предварительного следствия по сделанным им судебному следователю указаниям (ст. 286 УУС) [3, с. 11-12]. В это же время были определены и требования к кандидату в прокуроры: это, прежде всего, обязательный надлежащий уровень профессиональной подготовки, о чём свидетельствовало наличие специального образования и стаж работы по юридической специальности: от четырёх лет для товарища окружного прокурора до двенадцати лет для обер-прокурора кассационного департамента Сената [4, с. 621].

В таком виде институт прокурорского надзора за предварительным следствием просуществовал вплоть до конца 1917 г., когда органы прокуратуры были упразднены и восстановлены только в 1922 г. Полномочия прокурора менялись и находили свое закрепление в различных нормативно-правовых актах вплоть до принятия в 1960 г. нового Уголовно-процессуального кодекса РСФСР [5], в ст. 25 которого были закреплены полномочия прокурора по предотвращению нарушения закона путём осуществления превентивного контроля при санкционировании решений следователя и корректировки его работы путём дачи указаний по уголовному делу. УПК РСФСР наделил прокурора правом самостоятельно отменять незаконные и необоснованные решения следователя, оперативно устраняя таким путём допущенные нарушения закона, а также правом возбуждения уголовного дела  и производства следственных действий, в том числе и по уголовным делам, находящимся в производстве следователя.

С принятием в 2001 г. нового Уголовно-процессуального кодекса РФ [6], прокурор лишился права на заключение обвиняемого (подозреваемого) под стражу, права санкции на производство обыска в жилище (кроме дознавателя,  обращающегося в суд с согласия прокурора), но приобрёл единоличное право на возбуждение уголовного дела и право производить в случае необходимости, предварительное расследование. Но дальнейшее реформирование уголовно-процессуального законодательства привело к тому, что прокурор лишился  права возбуждать уголовные дела и производить следственные действия. Однако главный удар прокуратура понесла после выделения следователей прокуратуры в самостоятельное подразделение при прокуратуре РФ, а затем и в Следственный комитет Российской Федерации. Прокуратура лишилась собственного органа предварительного расследования, но как показала практика утрата права возбуждать и расследовать уголовные дела  – это не самая большая потеря. Серьёзные потери понес кадровый потенциал прокуратуры. По прошествию почти 10 лет стало очевидно, что отсутствие навыков расследования уголовных дел у руководящего звена  прокуратуры нанесло серьезный удар квалификации сотрудников прокуратуры. Как показала практика последнего времени, наличие следователей в прокуратуре позволяло формировать костяк профессионалов-прокуроров, знающих особенности предварительного расследования и умеющих на высоком профессиональном уровне осуществлять прокурорский надзор за органами предварительного расследования.  Это достигалось в первую очередь путём подготовки квалифицированных кадров на специализированных факультетах юридических ВУЗов (аналогичный прокурорско-следственный факультет имелся в ДВГУ, но был ликвидирован в 2009 г.), где подготовка будущих следователей и прокуроров проводилась в течение 5 лет с учетом особенностей их будущей деятельности. Переход на программу подготовки бакалавров резко понизил уровень знаний будущих юристов, плюс к этому  в гражданских ВУЗах ликвидирована подготовка юристов для деятельности в качестве следователей и прокуроров и в настоящее время следователей в достаточном количестве готовят только ведомственные ВУЗы МВД. Серьезной проблемой стало чрезмерное «омоложение» руководящего состава прокуратуры. Еще 10-15 лет назад прокурором района был бывший следователь прокуратуры возрастом 35-40 лет, заместителем  прокурора по надзору за милицией был также бывший следователь прокуратуры  возраста старше 30 лет. То есть  надзор за органами предварительного расследования  осуществлялся лицами, ранее  осуществлявшими самостоятельное расследование уголовных дел и понимающими все проблемы, возникающие при этом.  В настоящее время связь между практиками-следователями  и руководителями  в прокуратуре на уровне районов, увы, утрачена. Прокурорами районов являются молодые люди в возрасте чуть старше 27 лет (как только это позволяет сделать ст. 16.1 Закона  «О прокуратуре») [7], а среди  заместителей  по надзору за полицией встречаются  недавние выпускники  коммерческих ВУЗов в возрасте до 25 лет, не расследовавшие самостоятельно ни одного уголовного дела, но при этом со знанием дела дающие указания гораздо более опытным и грамотным следователям с большим практическим стажем и осуществляющие поддержку обвинения в судах. Все вышесказанное привело к падению качества прокурорского надзора на районном уровне, о чём свидетельствует анализ некоторых уголовных дел, по которым не осуществляется должный надзор за качеством расследования со стороны прокурора.

К примеру, по уголовному делу, находившемуся в производстве у дознавателя одного из районов Приморского края, два гражданина Узбекистана были допрошены в качестве свидетелей,  после чего были привлечены в рамках расследования этого же уголовного дела в качестве переводчиков при допросе еще нескольких граждан Узбекистана, не владеющих русским языком. Опуская недостаточное образование и навыки владения русским языком переводчиков, которые не могли без грамматических ошибок подписать протокол своего допроса, прокурору в ходе утверждения обвинительного акта, обвиняемым и его защитником было подано ходатайство о направлении дела на дополнительное расследование для устранения недостатков в связи с совмещением двух процессуальных статусов у одного лица, что недопустимо, согласно ч.2 ст. 69 УПК РФ с учетом положений п.1 ч.1 ст.61 УПК РФ. Однако прокурор, получив ходатайство, утвердил обвинение днем, предшествующим дню подачи ходатайства, исправив дату в обвинительном заключении, что, мягко говоря, вызывает удивление.  

В рамках расследования другого уголовного дела свидетелем была подана жалоба на действия следователя Следственного комитета РФ по факту производства обыска  в жилище в отсутствие совершеннолетнего члена семьи собственника помещения. Первая жалоба была подана районному прокурору и была отклонена без рассмотрения. Вторая жалоба по данному факту была подана прокурору Приморского края, но была передана в районную прокуратуру  (что крайне странно) и также не была проверена, после чего заявитель в третий раз вынужден обращаться к прокурору Приморского края с требованием провести проверку, а затем уже давать оценку действиям следователя. Но что вызвало наибольшее удивление, это то, что по данному уголовному делу на момент подачи жалобы свидетелем уже 6 месяцев как истек срок давности уголовного преследования, на что также было указано прокурору, однако следователь продлил срок расследования по уголовному делу и вынес постановление о привлечении лица к уголовной ответственности. При этом ни факт продления срока расследования, ни факт привлечения лица в качестве обвиняемого (при этом ранее в уголовном деле это лицо не участвовало вообще), после истечения сроков давности уголовного преследования не повлекло никакой реакции прокурора.  

И таких примеров можно привести еще достаточно много. Складывается впечатление, что сотрудники прокуратуры, наделённые полномочиями по надзору за органами предварительного расследования не могут и (или) не хотят осуществлять  свои полномочия, закреплённые в УПК РФ. Все это свидетельствует о падении уровня квалификации прокуроров, связанной как с низким образовательным уровнем,  так и с нежеланием работать.
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Данная статья посвящена прокурорскому надзору, объёму полномочий прокурора. Современный этап развития административной реформы характеризуется острой необходимостью совершенствования правовых форм деятельности органов административной юрисдикции. Прокурорский надзор по всем показателям является разновидностью правовых форм осуществления государственно-властных полномочий. В статье говорится о том, что необходимо совершенствовать процессуальную деятельность прокурора в процессе по делам об административных правонарушениях. В законодательстве об административных правонарушениях должны быть установлены правовые средства, характерные для судебной власти, осуществляющей судебный нормоконтроль и контроль за действиями и решениями органов публичного управления и их должностных лиц.
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The Prosecutor's role in the process in cases of administrative offences
Makeeva O. V.
This article focuses on the Prosecutor's supervision, the scope of authority of the Prosecutor. The current stage of development of the administrative reform is characterized by an acute necessity of improvement of legal forms of activity of bodies of administrative jurisdiction. Public Prosecutor's supervision on all indicators is a variety of legal forms of realization of public authority. The article States that it is necessary to improve procedural activities of the Prosecutor in the process in cases of administrative offences in the legislation on administrative offences must be established legal means, characteristic of the judiciary engaged in judicial review and control over the actions and decisions of public authorities and their officials.
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Современный этап развития административной реформы характеризуется острой необходимостью совершенствования правовых форм деятельности органов административной юрисдикции.

В сфере административной юрисдикции в определённой мере затрагиваются права, свободы и законные интересы физических и юридических лиц, что, несомненно, актуализирует проблему обеспечения законности при ее осуществлении. Ведущая роль в обеспечении законности принадлежит прокуратуре.

В механизме государства прокуратура решает особые, свойственные только ей задачи, и не входит в структуру органов законодательной, исполнительной и судебной власти. В то же время прокурорский надзор по всем показателям является разновидностью правовых форм осуществления государственно-властных полномочий. Законодательство об административных правонарушениях признаёт прокурора как представителя государственно-властных структур участником производства по делам об административных правонарушениях. Кроме того, данное законодательство вместе с законодательством о прокуратуре определяет характер взаимоотношений прокуратуры с органами исполнительной власти, судебной власти и позволяет прокурору избирать оптимальный вариант действий при осуществлении полномочий, направленных на выявление административных правонарушений и привлечение виновных к ответственности. Наряду с этим в современном правовом пространстве реализация норм об участии прокурора в производстве по делам рассматриваемой категории затруднена из-за проблем теоретического и практического характера.

Недостаточный уровень теоретического осмысления прокурорского надзора в системе способов и средств регулирования общественных отношений негативно отражается на качестве нормативно-правовой основы участия прокурора в производстве по указанным делам.

Так, объём полномочий прокурора, установленный положениями ст. 25.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ), является довольно ограниченным. В частности, регламент прав прокурора по участию в рассмотрении такого рода дел, заявлении ходатайств, дачи заключений по вопросам, возникающим во время рассмотрения дел, не охватывает всего объёма полномочий прокурора, которые могут быть им реализованы в ходе осуществления надзора.

Объём полномочий прокурора в сфере административной юрисдикции, обозначенный Федеральным законом «О прокуратуре Российской Федерации» (далее - Закон о прокуратуре), значительно шире объема полномочий, установленного нормами Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Поэтому проблемы неурегулированности ряда вопросов, связанных с участием прокурора в производстве по таким делам, требуют должного теоретического осмысления и законодательного регулирования.

Очевидно, что алгоритмы действий прокурора в ходе разрешения вышеназванных дел как несудебными, так и судебными органами значительно различаются и обладают некоторой спецификой.

Несудебные органы административной юрисдикции отличают не только их множественность и разновидность, но и их принадлежность к различным федеральным министерствам и службам, а также органам исполнительной власти. Кроме того, компетенция несудебных органов административной юрисдикции имеет свои разграничения. Каждый из органов рассматривает только ту категорию дел, которая ему подведомственна.

Однако не только круг поднадзорных прокурору несудебных органов административной юрисдикции весьма широк, но и правовые акты, издаваемые представительными и исполнительными органами, которыми в своей деятельности руководствуются несудебные органы административной юрисдикции, достаточно разнообразны по своему характеру. Большой объём законодательных и ведомственных нормативных актов порождает массу вопросов в правоприменительной практике [1, c. 39].

Перед прокурорами также возникают проблемы конкретизации персоналий участников административного преследования нарушителей в соответствии с законами субъектов Российской Федерации об административной ответственности за отдельные виды правонарушений.

Существенным пробелом действующего законодательства об административных правонарушениях является отсутствие в нём установленных пределов полномочий прокурора по надзору за исполнением законов при применении мер обеспечения административного производства (кроме административного задержания), что совершенно необоснованно, поскольку использование этих мер затрагивает права и законные интересы физических и юридических лиц именно в рамках осуществления данного производства.

В свою очередь, в связи с увеличением количества рассматриваемых судами административных дел, значительным изменением и усложнением административного законодательства, обновлением состава судей, введением института мировых судей, важное значение приобретает обеспечение законности и эффективности административного судопроизводства. Поэтому активное привлечение прокурора к участию в рассмотрении таких дел стало реальной необходимостью [2, c. 29]. Правоприменительная практика показывает, что создание института мировых судей обусловило возникновение серьёзных проблем во взаимодействии прокурора и мирового судьи в административном судопроизводстве.

На фоне явно выраженной тенденции к росту административных правонарушений и, соответственно, увеличению нарушений, совершаемых органами административной юрисдикции, однозначно прослеживается возрастающая роль прокуратуры в обеспечении законности в деятельности этих органов. Таким образом, эффективность прокурорского надзора в данной сфере в настоящий момент зависит от чётко выстроенного механизма правового регулирования процессуального положения прокурора в производстве но делам об административных правонарушениях, а следовательно, его статус нуждается в более детальном изучении, комплексном исследовании, определении сущности.

Согласно ст. 1 Федерального закона от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации», прокуратура Российской Федерации – единая федеральная централизованная система органов, осуществляющих от имени Российской Федерации надзор за соблюдением Конституции Российской Федерации и исполнением законов, действующих на территории Российской Федерации. Одной из функций прокуратуры, закреплённой в ст. 2 указанного закона, является возбуждение дел об административных правонарушениях и проведение административного расследования.

Полномочия прокурора в названной сфере закреплены в Кодексе Российской Федерации об административных правонарушениях (далее-КоАП РФ). В соответствии со ст. 24.6 КоАП РФ на Генерального прокурора Российской Федерации и назначаемых им прокуроров возложено осуществление в пределах своей компетенции надзора за соблюдением Конституции Российской Федерации и исполнением действующих на территории Российской Федерации законов при производстве по делам об административных правонарушениях, за исключением дел, находящихся в производстве суда [3, c. 254].

Согласно ст. 25.11 КоАП РФ прокурор в пределах своих полномочий вправе возбуждать производство по делу об административном правонарушении и участвовать в его рассмотрении, представлять доказательства, заявлять ходатайства, давать заключения по вопросам, возникающим во время рассмотрения дела, приносить протесты на постановления по делу об административном правонарушении независимо от участия в деле, а также совершать иные, предусмотренные федеральным законом, действия. Прокурор извещается о месте и времени рассмотрения дел об административных правонарушениях, совершённых несовершеннолетними, а также дел об административных правонарушениях, возбуждённых по инициативе прокурора.

Статьёй 28.4 КоАП РФ прокурору предоставлено исключительное право возбуждения дел об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 5.7, 5.21, 5.23 - 5.25, 5.39, 5.45, 5.46, 5.48, 5.52, 5.58 - 5.63, 6.19, 6.20, 7.24, ч. 1 ст. 7.31, статьями 12.35, 13.11, 13.14, 13.27, 13.28, ч. 1, 2, 4 и 5 ст. 14.13 (за исключением случая, если данные правонарушения совершены арбитражными управляющими), ч. 1, 2 ст. 14.25, ст. 14.35, ч. 1 ст. 15.10, ч. 4 ст. 15.27, ст. 15.33.1, ч. 3 ст. 19.4, ст.ст. 19.6.1, 19.9, 19.28, 19.29, 19.32, 20.26, 20.28, 20.29 КоАП РФ. О возбуждении дела об административном правонарушении прокурором выносится постановление, которое должно содержать сведения, предусмотренные ст. 28.2 КоАП РФ и направляется для рассмотрения по компетенции в суд либо в соответствующий контролирующий орган.

На основании ч. 1 ст. 30.12 КоАП РФ вступившие в законную силу постановления по делу об административном правонарушении решения по результатам рассмотрения жалоб, протестов могут быть обжалованы, кроме прокурора в порядке надзора лицами, указанными в ст.ст. 25.1 - 25.5.1 КоАП РФ.

При реализации возложенных надзорных функций прокурор вправе требовать от руководителей и других должностных лиц федеральных органов исполнительной власти, представительных и исполнительных органов субъектов РФ, органов местного самоуправления, органов военного управления, органов контроля представления необходимых документов, материалов, статистических и иных сведений, выделения специалистов для выяснения возникающих вопросов, проведения проверок по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям. Должностные лица перечисленных выше органов обязаны приступить к выполнению требований прокурора незамедлительно.

За невыполнение законных требований прокурора предусмотрена административная ответственность в виде штрафа, налагаемого на граждан в размере от 1 000 до 1 500 руб.; на должностных лиц - от 2 000 до 3 000 руб.; на юридических лиц - от 50 000 до 100 000 руб. либо административное приостановление деятельности на срок до 90 суток.

С целью совершенствования процессуальной деятельности прокурора в  процессе по делам об административных правонарушениях в законодательстве об административных правонарушениях должны быть установлены правовые средства, характерные для судебной власти, осуществляющей судебный нормоконтроль и контроль за действиями и решениями органов публичного управления и их должностных лиц. В этой связи целесообразно включить в главу 30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях следующие положения:
- правомочия вышестоящих органов и судов по пересмотру вступивших в законную силу постановлений, решений по результатам рассмотрения жалоб, протестов по делам об административных правонарушениях, вынесенных несудебными органами, в связи с рассмотрением жалоб и протестов прокуроров;

- предельные сроки обжалования и опротестования вступивших в законную силу постановлений, решений по результатам рассмотрения жалоб, протестов по делам об административных правонарушениях, вынесённых несудебными органами;

- порядок и процедура пересмотра вступивших в законную силу постановлений, решений по результатам рассмотрения жалоб, протестов по делам об административных правонарушениях, вынесённых судебными и несудебными органам
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На протяжении всего исторического развития прокуратуры её статус претерпевал значительные изменения. Как отмечает, В. Ю. Шобухин, в последние годы всё больше высказываются предложения о реформировании прокуратуры, сокращении надзорных функций, изменения структурной организации. Всё это вынуждает нас обратиться к истории становления и развития органов прокуратуры в разные периоды, включая трансформацию её функций и эволюцию одной и главных – надзорной функции.

В конце XVII начале –XVIII вв. государственное управление характеризуется, как правило, должностными злоупотреблениями, казнокрадством и взятничеством. Известный русский историк В. О. Ключевский описывал состояние государственного управления следующим образом: «Непослушание чиновников предписаниям высшего начальства и даже царским указам стало при Петре I настоящей язвой управления, превосходящей даже смелость старых московских дьяков, которые, бывало, на 15-м указе непременно послать подьячего по делу стойко отвечали: "И по тому его Великаго государя указу подьячий не послан". Не помогали ни штрафы, ни угрозы лишить чина и "весьма отставить", ни даже сослать на каторгу» [1, с. 177-179]. Пётр I понимал, что данное положения негативно сказывалось на развитии государства и общества. Всё это вызвало потребность в создании единого централизованного органа, который бы боролся с негативными явлениями в государственном управлении.

Как известно, изначально, должности Генерал-Прокурора, предшествовала должность Генерал-фискала, которую наш император учредил 1711 г., ориентировавшись на скандинавскую страну, столь полюбившуюся Петру – Швецию. Однако вскоре стало ясно, что данный институт не приживётся в России, противоречит он менталитету русского человека, что вскоре Пётр был вынужден признать. Кроме того, фискальная служба не состояла на государственном обеспечении, а существовала за счёт «собственных кормовых», что вело к поборам и злоупотреблениям. В результате чего за взятничество был казнён обер-фискал Нестеров [2, с. 198]. В 1715 г. была предпринята попытка учредить должность «генерал-ревизора». Однако это не привело к существенным изменениям в сфере государственного надзора, и институт оказался нежизнеспособным [3, с. 81]. 

12 января 1722 г. в соответствии с Именным Высочайшим Указом Петра I Правительствующему Сенату была учреждена Российская прокуратура. «Надлежит быть при Сенате Генерал-прокурору и Обер-прокурору, а также во всякой Коллегии по прокурору, которые должны будут рапортовать Генерал-прокурору». При создании прокуратуры Петром I перед ней ставилась задача «уничтожить или ослабить зло, проистекающее из беспорядков в делах, неправосудия, взяточничества и беззакония» [4].
Первым Генерал-Прокурором Сената Пётр I назначил графа Павла Ивановича Ягужинского.  Представляя первого прокурора  Пётр I сказал: «Вот око моё, коим я буду всё видеть», именно отсюда и пошло выражение «Око государево». 

Стоит заметить, что данное высказывание было так же закреплено в Указе от 27 апреля 1722 г. «о должности Генерал-Прокурора»: «И понеже сей чин - яко око наше и стряпчий о делах государственных». Указ регламентировал основные полномочия и обязанности Генерал-Прокурора по надзору за Сенатом и в отношении руководства подчинёнными органами прокуратуры.

Первоначально, создавая новый орган, Пётр I возложил на него сугубо контрольные функции. При создании прокуратура должна была реализовывать сугубо надзорные функции: за законностью в деятельности других государственных органов; наблюдение за интересами казны; надзор по арестантским делам; за местами содержания заключенных под стражей. Прокуроры были наделены правом опротестования незаконных решений государственных органов. Они были вправе вносить предложения по устранению иных нарушений законов.

Таким образом, можно прийти к выводу, что изначально модель прокуратуры была определена как «прокуратура надзорного типа», что подтверждается позицией генерал-прокурора Н. В. Муравьёва «прокуратура с момента её создания и до судебных реформ Александра II была преимущественно органом общего надзора, а собственно судебная, обвинительная или исковая деятельность составляла лишь одно из частных дополнений к функции надзора, едва намеченное в законе, слабое и незначительное на практике» [5, с. 160].
Подавляющие большинство учёных считает, что данная модель была заимствована из Франции. Во время своего путешествия по Западной Европе весной 1717 г. Пётр посетил Францию с внешнеполитическими целями. Дело в том, что 19 июля 1717 г. состоялось посещение Петром I заседания Большой палаты Парижского парламента. В ходе этого заседания царь выслушал речь замещавшего генерал-прокурора генерал-адвоката Г. Ламуаньона, выступившего с кратким заключением по существу рассматриваемого дела. Как справедливо отметил по этому поводу в монографии 1889 г. Н. В. Муравьёв «лично виденное зрелище королевского уполномоченного перед высшим судилищем, окруженного общим уважением и облеченного авторитетом» произвело на Петра I «сильное впечатление» [6, с. 269]. Однако стоит заметить, что единообразного мнения учёных историков на этот счёт нет. Так, С. А. Петровский в своём труде «О Сенате в царствование Петра Великого», напоминает нам, что образ для должности генерал-прокурора в Российской Империи Пётр I выбирал в Европе, однако образцом мог послужить как французский генерал-прокурор, о котором я ранее упоминал, так и Шведский высший омбудсмен. 

Что касается шведского высшего омбудсмена, то эта должность не имела столь длительной истории как должность французского генерал-прокурора. Введение должности высшего омбудсмена было связано с осуществлённой королем Карлом XII в 1713 г. реорганизацией Канцелярии-коллегии, выполнявшей функцию канцелярии главы государства. В рамках этой реорганизации Канцелярия-коллегия была разделена на шесть структурных частей – экспедиций [7].
Рассматривая положения закона от 27 января 1722 г., можно сделать вывод, что созданный орган именуемый прокуратурой в качестве основной не получил функцию уголовного преследования, как это является основой прокуратуры Франции. Однако по мнению С.М. Казанцева вновь созданный орган помимо названия заимствовал из Франции – надзор за точным исполнением закона тем органом, при котором находится прокурор [8, с. 134].
Таким образом, мы можем сделать вывод, что создавая прокуратуру, Пётр I строил её по принципу централизации и подчинения всех прокуроров генерал-прокурору, основной функцией которой являлось осуществление надзора, т.е. модель петровской прокуратуры можно определить как «прокуратуру надзорного типа» с преобладанием функции надзора за соблюдением законности.

После смерти Петра I прокуратура то теряла свою власть, то вновь её приобретала. Однако следующим коренным изменением правового статуса органов прокуратуры стала судебная реформа 1864 г.
Что же явилось причиной проведение реформы? По нашему мнению причины, повлекшие реформу, следующие: 

1. Забюрократизированная система рассмотрения судебных дел.

2. Взяточничество в судах.

3. Сословность суда, не отвечавшая прогрессивным веяньям того времени.

Так, Ричард Уортман, в своей работе, показал дореформенную судебную систему: «Наводящие ужас трудности гражданского процесса заставляли избегать подачи исков и полагаться на неформальные средства правовой защиты или вовсе воздерживаться от отстаивания собственных интересов» [9, с. 408].
Стоит отметить, что еще до проведения судебной реформы Государственным Советом были приняты «Основные положения о прокуратуре», которые определили статус прокуратуры как единой и централизованной системы органов прокурорского надзора, вводилась строгая соподчинённость прокуроров, провозглашалась независимость органов прокуратуры от местных органов власти. Установленные принципы остались незыблемыми на протяжении всего периода существования Российской империи. Однако стоит заметить, что и по сей день некоторые из них сохранили свою значимость и в XXI в. [10, с. 250].
Сущность реорганизации прокуратуры, проводившейся в период судебной реформы, состояла в ограничении прокурорского надзора исключительно судебной властью и возложении на прокурора функций поддержания государственного обвинения в суде и в таком усилении надзора за дознанием и следствием, который фактически превращал прокуроров в руководителей предварительного расследования [11].
Лишение прокуратуры функции надзора за исполнением законов, как отмечает в своей работе Ю. Скуратов, осуществлялось не потому, что такой надзор стал не нужен, а потому что он связывал руки  всесильной администрации [12].
А. Ф. Кони, анализируя данное преобразование в деятельности органов прокуратуры, заметил следующее: «… быть может, и выходило красивым с теоретической точки зрения, но противоречило условиям нашей административной жизни и шло вразрез с внутренними потребностями нашего губернского строя. В торопливом осуществлении страстного желания поскорее расчистить для новых насаждений место, поросшее бурьяном и полусгнившими деревьями, был срублен дуб, стоявший на страже леса» [13, с. 21]. 
По мнению С. В. Бажанова, «судебная реформа 1864 г. создала принципиально новый тип российской прокуратуры. Ее творцы, мечтавшие об утверждении начал законности и о создании правового государства, обеспечили через судебные уставы преодоление инквизиционного процесса, отделение в уголовном судопроизводстве судебной власти от обвинительной, они ограничили органы прокуратуры исключительно судебной областью с возложением на прокуроров функций поддержания государственного обвинения в суде, надзора за предварительным следствием и дознанием» [14].
Обобщая всё вышесказанное, можно сделать вывод, что модель прокуратуры после судебной реформы 1864 г. трансформируется из «надзорного» типа в «обвинительный» орган уголовного преследования с преимущественной функцией поддержания государственного обвинения в суде.

Таким образом, прокуратура в дореволюционной России из органа по надзору за исполнением законов, "ока государевалсь в придаток судов и занималась возбуждением уголовного преследования и поддержанием обвинения [15].
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Одним из насущных вопросов России является обеспечение граждан страны жильём, содержание и повышения уровня благоустройства, это социальный и экономический аспекты. Изменился состав жилищного фонда во время реформации отношений собственности по формам собственности.

Формирование такой важной составляющей части социальной и экономической политики как политика в жилищной сфере, определение конкретных целей и разработка механизмов их достижения, контроль за ее осуществлением требует полной, своевременной и верной информации. 
Статистическое наблюдение в жилищной сфере отражает состояние жилищного фонда, степень его благоустройства и изношенности, капитальный ремонт жилищного фонда, приватизацию жилья гражданами, обеспечение жильём населения. Основной частью жилищного хозяйства является жилищный фонд. Ответственность за предоставление статистической информации о жилищном фонде лежит на бюро технической инвентаризации (БТИ), которые заполняют форму федерального государственного наблюдения «Сведения о жилищном фонде», содержащую довольно большой набор показателей, характеризующих размеры и структуру жилищного фонда. Например, число жилых зданий (домов), жилых помещений, их площадь, его движение и состав по формам собственности, благоустройство. 

По форме собственности, согласно п.2 ст. 19 Жилищного кодекса РФ жилищный фонд можно классифицировать на частный, государственный и муниципальный. 

Частный жилищный фонд - группа жилых помещений, которые находятся в  собственности граждан и в собственности юридических лиц. 

Государственный жилищный фонд - группа жилых помещений, которые принадлежат государству и субъектам Российской Федерации на праве собственности. 

Муниципальный жилищный фонд – группа жилых зданий, которые принадлежат на праве собственности  муниципальным образованиям.

Жилые дома и квартиры до 1990 г. находились в государственной, общественной, индивидуальной собственности, а также в имуществе жилищно-строительных организаций. При этом любой отдельный многоквартирный жилой дом полностью нужно относить к одной форме собственности, это значит, что он всецело принадлежал или государству, или общественной организации, или жилищному кооперативу. В процессе общих изменений жилищного законодательства, произошедших в 90-е гг., в России перестали действовать такие понятия – общественный, индивидуальный или кооперативный жилищные фонды. На замену этим понятиям пришло другое – частный жилищный фонд. Именно приватизация жилищ лежит в основе рыночных отношений в жилищной сфере в России. Жилища представлялись в собственность жителей добровольно даром или с частичной оплатой их стоимости. Сферой рыночных отношений жилищного направления стала купля-продажа, расширение арендных отношений, использование свободных жилищ для получения дохода. В собственность населению с 1989 г. передано 297 тыс. квартир.

Административные комиссии, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях, не включены действующим КоАП РФ в состав органов, рассматривающих дела об административных правонарушениях (глава 23). Но они создаются в соответствии с законодательством субъектов Российской Федерации как специальные коллегиальные органы, рассматривающие дела об административных правонарушениях.

Правовую основу деятельности комиссий часто составляют нормы законов субъектов Российской Федерации об административной ответственности. Среди них наиболее распространёнными являются законы об административной ответственности за правонарушения в жилищно-коммунальном хозяйстве, на муниципальном транспорте, в сфере благоустройства, озеленения и санитарного содержания городов, поселков и сельских населённых пунктов [1, с. 23].

Федеральным законом от 21.07.2014 N 263-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с принятием Федерального закона «О государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства» [2] (далее - Закон № 263-ФЗ) в КоАП РФ [3, с. 13] введены новые статьи об ответственности за нарушение порядка размещения информации в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства (далее ГИС ЖКХ): ст. ст. 13.19.1 и 13.19.2. Эти статьи имеют одинаковое название и фактически один и тот же состав, но устанавливают санкции для разных субъектов.

Статья 13.19.1 КоАП РФ не касается управляющих жилфондом и ресурсоснабжающих организаций и предусматривает ответственность для органов власти, местного самоуправления, организаций, через которые вносится плата за жилищно-коммунальные услуги, оператора системы (организации почтовой связи). Ответственность наступает за нарушения порядка, способов и сроков размещения информации, размещение информации не в полном объеме, размещение заведомо искажённой информации. Оператора системы оштрафуют за нарушение порядка доступа к ГИС ЖКХ и информации в ней, сроков регистрации поставщиков и пользователей информации, а также требований к средствам обеспечения пользования ГИС. Для юридических лиц штраф установлен в существенном размере и равен 200 000 руб. Должностные лица изначально наказываются штрафом 30 000 руб., за повторное нарушение грозит дисквалификация на срок до трёх лет. Данная статья уже вступила в силу.

Статьёй 13.19.2 КоАП РФ установлено наказание за нарушение порядка, способов и (или) сроков размещения информации либо размещение информации не в полном объеме, размещение заведомо искажённой информации в виде штрафов: 1) для физических лиц, осуществляющих непосредственное управление многоквартирным домом (1000 руб.); 2) для физических лиц, являющихся администраторами общих собраний (15 000 руб.); 3) для должностных лиц органа местного самоуправления (30 000 руб.); 4) для юридических лиц, осуществляющих поставки ресурсов, необходимых для    предоставления коммунальных услуг, или предоставляющих коммунальные услуги (200 000 руб.); 5) для юридических лиц, осуществляющих деятельность по управлению МКД (30 000 руб.); 6) для иных юридических лиц (30 000 руб.).

Повторное совершение данного административного правонарушения приведёт к дисквалификации должностного лица на срок от года до трёх лет. При этом индивидуальные предприниматели несут ответственность как юридические лица.

Особое внимание нужно обратить на то, что ст. 13.19.2 КоАП РФ вступила в действие 01.05.2015, одновременно утратила силу ст. 7.23.1 КоАП РФ, которой была установлена административная ответственность за нарушение управляющими организациями Стандарта [4] раскрытия информации. Между тем обязанность управляющей компании (далее УК) раскрывать информацию в соответствии с указанным Стандартом, предусмотренная ч. 10 ст. 161 ЖК РФ [5, с. 161], сохранится в общем случае до 01.07.2016. Если властями субъекта РФ будет подписано соглашение об опытной эксплуатации ГИС ЖКХ, то ч. 10 ст. 161 ЖК РФ не применяется на территории такого региона по истечении четырёх месяцев после дня вступления в силу данного соглашения (см. ч. 4 ст. 6 Закона № 263-ФЗ). Таким образом, обязанность УК публиковать данные в соответствии со Стандартом раскрытия информации прекратится в момент, когда возникнет обязанность размещать информацию в ГИС ЖКХ.  

Соответствующая норма установлена в новой ч. 10.1 ст. 161 ЖК РФ, которая начнёт применяться с 01.07.2016 либо по истечении четырёх месяцев с даты вступления в силу соглашения об опытной эксплуатации системы на территории конкретных регионов РФ. 

Если на территории субъекта РФ ГИС будет запущена с 01.07.2016 (с этой даты управляющие компании обязаны размещать в ней информацию), то до этой даты УК обязана соблюдать Стандарт раскрытия информации. Однако ответственность за его нарушение не стали  применять с 01.05.2015, оштрафовать УК по ст. 13.19.2 КоАП РФ невозможно было до наступления у нее обязанности размещать информацию в ГИС ЖКХ. 

Выходит, что в период с 01.05.2015 по 01.07.2016 к УК не могут применяться никакие меры ответственности за нарушение Стандарта раскрытия информации. Между тем в этот период есть риск привлечения УК, не соблюдающей Стандарт раскрытия информации, за нарушение лицензионных требований по ч. 2 ст. 14.1.3 КоАП РФ. Согласно п. 6 ч. 1 ст. 193 ЖК РФ одним из лицензионных требований является соблюдение лицензиатом требований к раскрытию информации, установленных ч. 10 ст. 161 ЖК РФ. Одновременно в самой ч. 2 ст. 14.1.3 КоАП РФ названо исключение - случаи, предусмотренные ст. 7.23.1 КоАП РФ, не являются наказуемыми по данной норме. С утратой силы ст. 7.23.1 КоАП РФ исключения фактически не будет, поэтому за несоблюдение Стандарта раскрытия информации может быть наложено взыскание, как за нарушение любого другого лицензионного требования.

С 2015 г. ст. 19.5 КоАП РФ пополнился новой ч. 24 об ответственности за невыполнение или ненадлежащее выполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего региональный государственный жилищный надзор, в том числе лицензионный контроль в сфере предпринимательской деятельности по управлению МКД, об устранении нарушений лицензионных требований. К примеру, если невыполнение предписания об устранении обязательных требований к содержанию общего имущества может «стоить» УК до 20 000 руб., то невыполнение предписания о необходимости соблюдать лицензионные требования обойдется гораздо дороже - до 300 000 руб. Одновременно несоблюдение лицензионных требований не является основанием для лишения УК лицензии.

Все рассмотренные в настоящей статье новые нормы КоАП РФ предусматривают существенные штрафы. К примеру для юридических лиц размер штрафа  начинается с 150 000 руб. С 1 января 2015 г. практически за все незаконные действия УК следует административное наказание. При этом к должностным лицам и будет применяться дисквалификация, что повлечёт занесение их в реестр дисквалифицированных лиц, а это повод для аннулирования квалификационного аттестата, что указывает на несоблюдение лицензионных требований, что, в свою очередь, рассматривается как административное правонарушение. Цель законодателя - предупредить злоупотребления в сфере управления МКД. Но чтобы реализовать ее, штат надзорных органов придётся увеличить.

Результаты прокурорского надзора за исполнением законодательства в сфере жилищно-коммунального хозяйства на территории свидетельствуют о возрастающем влиянии органов прокуратуры на состояние законности и соблюдение прав граждан в этой области.

Принятые прокурорами меры реагирования способствовали более эффективной реализации государственных и муниципальных программ, направленных на развитие жилищного строительства и коммунального хозяйства, укреплению законности при распоряжении финансовыми ресурсами, задействованными в сфере ЖКХ, активизации деятельности контрольно-надзорных органов.

К примеру, всего прокурорами в Южном федеральном округе за 2015 г. выявлено свыше 37,1 тыс. нарушений законодательства в сфере жилищно-коммунального хозяйства. В целях их устранения внесено свыше 9,3 тыс. представлений, принесено более 1,1 тыс. протестов, предъявлено около 3 тыс. заявлений в суд. По инициативе прокуроров к административной ответственности привлечено почти 5 тыс. лиц. По материалам прокурорских проверок возбуждено 140 уголовных дел. Так, глава администрации г. Волгограда в связи с несоблюдением сроков перечисления застройщикам денежных средств для строительства домов, установленных муниципальными контрактами, прокуратурой г. Волгограда был предостережён о недопустимости нарушения законодательства. В результате органом местного самоуправления приняты меры по своевременному исполнению мероприятий по переселению граждан из аварийного жилья [6, с. 23].

Одна из наиболее актуальных проблем в регионах Южного федерального округа - обеспечение законности при переселении граждан из аварийного жилищного фонда. Прокуроры на постоянной основе выявляют факты нарушения сроков и параметров выполнения мероприятий соответствующих региональных адресных программ. Заказчики и исполнители муниципальных контрактов на поставку или строительство жилья для переселения граждан в ситуации, когда нет должного контроля со стороны органов местного самоуправления, а также при бездействии региональных органов власти, являющихся координаторами этих программ, зачастую ненадлежаще выполняют принятые на себя обязательства. В результате мероприятия по расселению аварийных домов переносятся на последующие годы. В некоторых случаях из-за нарушения обязательных технических требований построенное жилье не обеспечивает благоприятные и безопасные условия проживания переселенцев.

При этом прокурорское реагирование осуществляется преимущественно уже после нарушения закона, когда сроки реализации мероприятий по переселению граждан уже нарушены либо граждане уже вселены в жилье неудовлетворительного качества. В связи с этим особенно важным представляется обеспечение упреждающего характера прокурорского надзора на этом направлении. Тому служит организация своевременного поступления в органы прокуратуры и должного анализа информации о готовящихся нарушениях законодательства.

Положительные результаты даёт мониторинг интернет-сайтов, содержащих информацию о размещении заказов на приобретение и строительство жилья для переселения граждан, заключение соответствующих муниципальных контрактов и их исполнение. Прокуроры в округе по итогам такого мониторинга выявили нарушения законодательства при осуществлении закупок квартир или работ по строительству жилья для муниципальных нужд, случаи неправомерного заключения дополнительных соглашений о продлении сроков исполнения таких муниципальных контрактов, просрочки исполнения подрядчиками отдельных этапов работ. Это позволило предотвратить заключение незаконных муниципальных контрактов, затягивание сроков переселения граждан, а также вовремя скорректировать работу органов, ответственных за выполнение соответствующих мероприятий.

Вместе с тем не решены проблемы значительной изношенности жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры, роста задолженности организаций жилищно-коммунального хозяйства перед поставщиками энергоресурсов. По-прежнему много злоупотреблений, связанных с распоряжением финансами и иным имуществом названных организаций.
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Прокуратура Российской Федерации, как, безусловно, один из самых важных органов государственной власти играет существенную роль в рамках современной правовой действительности, и это очевидно, ведь органы прокуратуры имели большой вес в протекании тех или иных политический, правовых и социальных процессах на всем протяжении существования России с момента создания самой прокуратуры и до сегодняшнего дня. Невозможно недооценить вклад российской-советской прокуратуры и в развитие международного права, ведь в становлении такой отрасли, как международное уголовное право, всемирное сообщество обязано также органам советской прокуратуры. 
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The value and authority of the USSR Prosecutor's Office at the Nuremberg Tribunal

Rudinskiy V. A., Paraschevina E. A.
The Russian Federation Prosecutor's Office is by far one of the most important bodies of state power which plays a significant role in the modern legal reality. And this is obvious, because the prosecutor's offices have had a lot of weight in the course of certain political, legal and social processes throughout the existence of Russia since creation itself prosecutor's office and to the present day. You cannot underestimate the contribution of the Russian-Soviet prosecutor's office in the development of international law, as in the establishment of such an industry as international criminal law the global community has the responsibility of the Soviet prosecutor's office bodies.
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Своё полноценное развитие международное уголовное право получило в процессе работы Международного Военного Трибунала (20.11.1945 – 1.10.1946), на котором обвинители от СССР, США, Великобритании и Франции выполнили тяжёлую задачу доказать и юридически обосновать вину немецкого руководства за преступления, инкриминируемые ему военным трибуналом по завершению Второй Мировой Войны. Результатом совместной деятельности советских прокуроров и обвинителей других государств стало рождение совершенно новой категории международного права - «международное преступление» и его разновидностей: преступления против мира, преступления против человечности и военные преступления. Этот важный этап деятельности прокуратуры России требует рассмотрения для освещения значения роли органов советской прокуратуры в развитии международного сообщества.

Нюрнбергский процесс, как и любой современный судебный процесс, строился на принципах состязательности, т.е. на суде присутствовали представители защиты и обвинения. И именно от стороны обвинения – от степени правовой обоснованности и глубокого анализа материалов зависела сила собранной доказательной базы. На это прямо влияет перечень компетенции и полномочий, возложенных на обвинение, который закреплён основным нормативно-правовым актом, регламентирующим работу трибунала - «Уставом Международного Военного Трибунала для суда и наказания главных военных преступников европейских стран» от 8 августа 1945 г. (Далее – Устав), который включал в себя процессуальные нормы, регламентирующие порядок образования и функционирования обвинительных органов. Так, ст. 14 Устава установила создать обвинительный орган трибунала, состоящий из главных обвинителей-представителей государств, подписавших Устав трибунала - комитет по расследованию дел и обвинению главных военных преступников [1].

Задачами обвинительного комитета, согласно Устава, были: 

а) согласование плана индивидуальной работы каждого из главных обвинителей и их штата;

б) окончательное определение лиц, подлежащих суду Трибунала;

в) составление рекомендации Трибуналу для утверждения проекта регламента работы.

Комитет, как коллегиальный орган, представлял собой механизм взаимодействия государств, подписавших Устав, направленный также на систематизацию материалов, необходимых для доказательства преступлений, охватывающих большую территорию, то есть преступления, совершаемые на территории отдельных государств.

Обвинители согласно ст.15 Устава имели право действовать самостоятельно и имели широкие полномочия в сфере следственных мероприятий, в частности, в их компетенцию входило: расследовать, собирать, представлять доказательства, вести допрос, составлять обвинительный акт, а также выступать в качестве обвинителя на процессе. Как можно заметить – полномочия обвинительной стороны были значительно шире, чем в современной правовой действительности, в частности , при проведении следственных мероприятий, что давало возможность ускорить процесс сбора и анализа необходимых материалов [1].
В соответствии с Уставом постановлением ЦК ВКП(б) от 5 сентября 1945 г. обвинителем от стороны СССР назначен прокурор УССР Р. А. Руденко, а также закреплены его помощники Н. Д. Зоря, Д. С. Карев, Ю. В. Покровский, Л. Н. Смирнов, Л. Р. Шейнин [2]. 

Советские прокуроры выступили по всем пунктам обвинения, предоставленным Уставом: преступления против мира, против человечности, военные преступления. Особенность такой классификации состоит в том, что возможно совершение сразу нескольких преступлений, из указанных в Уставе, одним субъектом (или одной группой субъектов). Более того, имеют сходства объективные стороны указанных преступлений, которые включают в себя такие деяния, как массовые убийства, пытки, бесчеловечное обращение, лишение свободы в нарушение основополагающих норм международного права и др. Эта особенность позволяет привлечь к более серьезной ответственности значительное количество виновных лиц, действующих в соучастии и объединённых единым умыслом. Проблема состоит в том, что такой метод требует длительного времени для проведения полноценного судопроизводства в отношении каждого из обвиняемых. Беспрецедентное решение этой проблемы предложил главный советский обвинитель. Р. А. Руденко, который выступил с требованием признать деятельность отдельных нацистских организаций преступными, что позволило бы привлечь к реальной уголовной ответственности сразу всех членов таких преступных объединений, суд над которыми осуществляли бы национальные трибуналы государств победителей. Заместитель Генерального прокурора Российской Федерации А. Г. Звягинцев в своей работе «Главный процесс человечества…» отметил: «Р. А. Руденко оказался в числе первых, кто поднимал юридическую «целину» и, по сути дела, создал новый раздел международного права. Нюрнбергский процесс оставил миру чёткие критерии отнесения организаций к преступным сообществам, хотя требования советского Главного обвинителя трибунал учёл не в полной мере» [3]. Такая правовая техника позволила остановить распространение национал-социалистической идеологии и запретить деятельность опасных преступных организаций в будущем. Благодаря грамотно построенной обвинительной базе, Р. А. Руденко смог доказать преступную деятельность СС, Службы безопасности рейхсфюрера СС (СД), и руководящего состава Национал-социалистической германской рабочей партии (НСГРП). Такое решение позволило закрепить судебный прецедент и установить новый институт в международном уголовном праве.

Советские обвинители, совместно с обвинителями других государств, также выступали с докладами по отдельным эпизодам преступлений, данных в ст. 6 Устава Трибунала. В частности, советская сторона привела доказательства вины германского руководства за совершения преступлений по отдельным эпизодам: «агрессия против Чехословакии, Польши и Югославии», «преступное попрание законов и обычаев войны об обращении с военнопленными», «ограбление и уничтожение культурных ценностей», «разрушение и уничтожение городов и сел», «преступления против мирного населения», «преступления против человечности, совершённые гитлеровцами на оккупированных территориях СССР, Чехословакии, Польши, Югославии, Греции», «разграбление и расхищение государственной, частной и общественной собственности» [1; 4]. Тем самым подробно описывание отдельных эпизодов указанных категорий преступлений позволило обосновать юридическую актуальность появления новых институтов международного уголовного права и доказательно закрепить право на существование указанных Уставом уголовно-правовых дефиниций. Во многом, благодаря работе советских обвинителей, определения преступлений против человечности, мира и безопасности, а также военных преступлений нашли свое отражение в более поздних актах таких, как Римский статут Международного уголовного суда (A/CONF.183/9 от 17 июля 1998 г.). В рамках современного международного права Статут закрепляет понятия:

- преступления против человечности – представляющие собой группу деяний, включающую: убийства, порабощение, депортацию, апартеид, лишение свободы, пытки, обращение в сексуальное рабство, изнасилования, совершающиеся регулярно и систематически по отношению к гражданскому населению;

- военные преступления - нарушения Женевских конвенций от 12 августа 1949 г., выраженные в виде умышленных деяний, совершаемых в ходе осуществления военных действий: убийства, пытки или бесчеловечное обращение, включая биологические эксперименты, умышленное причинение сильных страданий или серьёзных телесных повреждений или ущерба здоровью, незаконное, бессмысленное и крупномасштабное уничтожение и присвоение имущества, не вызванное военной необходимостью, принуждение военнопленного или другого охраняемого лица к службе в вооружённых силах неприятельской державы, незаконная депортация, перемещение или незаконное лишение свободы, взятие заложников, а также нападение на гражданское население и гражданские объекты [5].
Криминализация указанных деяний продолжилась и в национальном праве современных государств. Например, Уголовный кодекс Российской Федерации содержит главу 34, состоящую из норм уголовного права, регламентирующих преступления против мира и безопасности человечества. Национальное законодательство относит к преступлениям указанной категории: планирование, подготовку, развязывание или ведение агрессивной войны; публичные призывы к развязыванию агрессивной войны; реабилитацию нацизма; разработку, производство, накопление, приобретение или сбыт оружия массового поражения; применение запрещённых средств и методов ведения войны; геноцид; экоцид; наёмничество; нападение на лиц или учреждения, которые пользуются международной защитой [6]. Безусловно, эволюция международного права и национального права современных государств была бы невозможной без работы Нюрнбергского трибунала. Органы обвинения выступили в роли полноценного органа правотворчества, задачей которого была доказать необходимость появления новых норм права.

Совместно с представителями других государств прокуратура СССР провела огромную работу, направленную не только на отправление справедливого суда над германскими преступниками, но и закрепила за ними такой статус, доказала необходимость существования международной ответственности за подобные преступления в будущем, тем самым была создала новую отрасль международного права, направленная на защиту прав и свобод не только граждан России, но и всего мира. Советская прокуратура оставила огромный след в международном правотворчестве, что отразилось и в национальном уголовном законодательстве. Период работы Нюрнбергского Трибунала способствовал  правовым нововведениям, благодаря чему, на сегодняшний день мировое сообщество имеет действенные и надёжные механизмы защиты мирного сосуществования всего человечества.
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Role of prosecutor's office of the Russian Federation in counteraction of illegal migration

Surikova A. A.
Article is devoted to actual problems of illegal migration. The author of article considers a question on a role of prosecutor's office Russian Federation in fight against violation of the migratory legislation, against the crimes committed by foreign citizens and persons without citizenship and also problems of interaction of the bodies of prosecutor's office with executive authorities which are carrying out separate powers in the field of migratory control is considered.

Keywords and phrases: illegal migration, the public Prosecutor of the Russian Federation, the coordination of activities combating extremism, interethnic relations.

Прокуратура – единственный орган, который осуществляет надзор за исполнением законов и соблюдением правопорядка на территории страны. Одним из направлений деятельности пркоуратуры является принятие мер по выявлению, пресечению и устранению правонарушений, возникающих  в миграционных правоотношениях.

Оценку незаконной миграции нельзя дать однозначно. С одной стороны приток мигрантов увеличивает население страны, позволяет сгладить демографический кризис, произошедший в стране, происходит социокультурный, духовный обмен между гражданами различных стран – идёт процесс глобализации мира. С другой стороны, приток мигрантов порождает появление ряда проблем: усиление национализма, политического и религиозного экстремизма [1, с. 170], появляется угроза роста коррупции, преступности, распространения различных инфекций, возникающих в связи с несоблюдением санитарных норм проживания, и т.д.
Проблему природы незаконной миграции исследуют как зарубежные, так и русские учёные, среди них И. В. Ивахнюк, В. А. Ионцева, Е. С. Красинец, А. С. Трухин и многие другие.

Российская Федерация в 2013 г. заняла второе место в мировом рейтинге по количеству проживающих на территории страны иностранных лиц и лиц без гражданства [2], уступая Соединённым Штатам Америки. Нужно отметить, что прямого способа определения количества мигрантов, находящихся в стране, не существует, т.к. большинство из них стараются избегать какого-либо учёта, потому что в случае совершения правонарушения к ним применяются меры государственного принуждения. 

Согласно данным Федеральной службы государственной статистики, общая численность прибывших из зарубежных стран в 2014 г. составляет 578511, что на 96270 человек больше, чем за аналогичный период 2013 г. [3]. «Только 10% мигрантов, пребывающих в Российскую Федерацию, имеют легальный статус, остальные пользуются статусом мигранта незаконно. Из 12 миллионов 400 тысяч мигрантов, прибывших из зарубежных стран, которые находятся в России, являются нелегалами» [4]. Борьба с нелегальной миграцией является одной из злободневных, актуальных проблем России.

Надзор прокуратуры за соблюдением миграционного законодательства в современных условиях становится всё более значимым и необходимым. В п. 1.1 Приказа Генерального прокурора РФ от 16 января 2012 г. № 7 «Об организации работы органов прокуратуры Российской Федерации по противодействию преступности», первостепенным, приоритетным направлением в деятельности прокуратуры, среди коррупционных правонарушений, борьбы с терроризмом и других особо опасных деяний, является борьба с незаконной миграцией [5]. 

Высокий уровень нелегальной миграции ведёт к увеличению негативных угроз - повышается уровень криминализации государства и общества. В соответствии с данными статистики Прокуратуры РФ, в Российской Федерации в 2014 г. иностранные граждане совершили 6,5% от всех зарегистрированных преступлений. Статистика МВД показывает, что иностранными гражданами и лицами без гражданства за период январь-декабрь 2014 г. было совершено совершенно 44,4 тыс. преступлений, что на 5,4% меньше, чем за аналогичный период прошлого года. В 2015 г. наблюдается рост преступлений, совершённых мигрантами, - 46,4 тыс. преступлений, что на 4,4% больше чем за январь-декабрь 2014 г. [6]. 

Поэтому, несмотря на то, что количество преступлений, совершённых иностранными гражданами и лиц без гражданства составляет совсем небольшой процент от общего количества регистрируемых преступлений, эта проблема не решена до сих пор. Отсутствуют результаты в попытках совершенствования предупредительных мер в отношении преступлений, совершаемых мигрантами, коррумпированность государственных чиновников на местах, снижение уровня раскрываемости зарегистрированных преступлений, – факторы, которые приводят к повышенной латентности преступности этой категории лиц. 

Нелегальные мигранты пытаются скрываться не только от государственных органов, но и от населения, в результате чего возникает недоверие к иностранным гражданам со стороны общества, различные межнациональные розни, внутри которых зарождаются криминальные проявления. На долю преступлений,  совершённых мигрантами, приходится каждое пятое убийство, почти каждое второе изнасилование, более половины фактов незаконного лишения свободы, каждый третий грабёж и 40 процентов всех разбоев [7].

На современном этапе особую опасность представляет транснациональная преступность, которая связана с участием мигрантов в различных террористических группировках, преступных организациях. Чаще всего под личиной мигранта скрываются от закона преступники, которые создают предпосылки для развития коррупции и иных организованных преступлений, связанных с незаконным сбытом наркотиков, незаконным ввозом мигрантов, торговлей людьми, оружием и т.п. 

В нынешней международной ситуации эта проблема становится одной из самых злободневных. Захлестнувшие Европу теракты, рост численности террористических группировок, бесконечный поток беженцев ставят предположения о том, что под массовым притоком мигрантов может скрываться хорошо организованные группы, которые пытаются подорвать экономику и безопасность принимающих их государств, создать хаос и воспользоваться им с целью собственной выгоды. 

Согласно данным «подсчета "Кавказского узла", с 2000 до конца 2015 г. на территории Российской Федерации было совершено 82 террористических акта с участием в общей сложности 125 смертников. В результате этих терактов 1321 человек погиб и более 3276 получили ранения различной степени тяжести [8]». Последний крупный теракт, крушение самолета Airbus A321, произошедший в 2015 г. над Синайским полуостровом, был совершён террористами террористической группы «Исламское государство».

Различные ведомства и министерства Российской Федерации такие, как Федеральная миграционная служба РФ, Федеральная служба по труду и занятости, Министерство внутренних дел РФ, органы субъектов РФ и органы местного самоуправления, в определённой степени принимают участие в противодействии миграционным правонарушениям. Они проводят организованные совместные действия, операции, которые направленны на выявление, пресечение и предотвращение противоправной деятельности на территории Российской Федерации различных преступных групп, создаваемых мигрантами. Задача прокуратуры РФ - обеспечить реальный надзор за исполнением законодательства о миграции в правоохранительной деятельности исполнительных органов власти.

Однако существуют препятствия в противодействии преступным проявлениям в области миграции. Одно из основных – это ведомственная неорганизованность, разобщённость и отсутствие должного взаимодействия между указанными органами. Именно прокуратура РФ выступает в роли координатора между правоохранительными органами по вопросам миграционных процессов, устанавливает цели и задачи, стоящие перед ними. Но принимаемых мер недостаточно и следует более тщательно подходить к решению этой проблемы.

Координация органов по борьбе с преступностью мигрантов не входит в самостоятельный предмет ведения органов прокуратуры, а осуществляется при борьбе лишь с отдельными видами специфических преступлений.

Кроме координационной функции, органами прокуратуры принадлежит надзорная функция за деятельностью органов, в задачи которых входит реализация контроля в сфере миграции. К таким органам  в России относятся: Министерство юстиции, Федеральная миграционная служба, Министерство иностранных дел, МВД, ФСБ и другие органы государственной власти и местного самоуправления.

Нередко территориальные органы прокуратуры РФ получают сообщения о том, что правоохранительные органы, используя свои полномочия, закрывают глаза на случаи нарушения миграционного законодательства. Например, В Тюменской области было утверждено обвинительное заключение в отношении подполковника полиции Вячеслава Гаспарова, бывшего  заместителя начальника полиции УМВД России по г. Тюмени, за получение взятки (ч. 3, 5 ст. 290 УК РФ). На протяжении четырёх лет он получил 8 взяток от индивидуальных предпринимателей и юридических лиц за сокрытие правонарушений, допускаемых при привлечении к труду нелегальных мигрантов [9].

Защита прав мигрантов на труд, вознаграждение за труд, на безопасные условия труда и проживания также поднадзорна прокуратуре. Зачастую помещения, где живут и работают мигранты - не соответствуют санитарно-эпидемиологическим нормам. Поэтому прокуратура РФ уделяет особое внимание надзору за соблюдением административного законодательства о незаконном осуществлении мигрантами трудовой деятельности на территории РФ (ст. 18.10 КоАП РФ). В основном, работу по выявлению работодателей, нарушающих правила привлечения или использования рабочей силы, проводят сотрудники Федеральной миграционной службы. Нужно учитывать, что высока латентность этих правонарушений. Это затрудняет деятельность пркоуратуры по обеспечению исполнения миграционного законодательства. Органы прокуратуры должны учитывать это обстоятельство и использовать дополнительные способы выявления его нарушений. Например, анализировать информацию, распространяемую в сети интернет и иных СМИ о предоставлении услуг по оформлению гражданства, предоставлению в проживание так называемых «резиновых» квартир, регистрации по месту пребывания, выдаче загранпаспортов и пр.
Безусловно, в деятельности прокуратуры по обеспечению соблюдения миграционного законодательства есть недочёты. Во многом, они обусловлены бездействием прокурорских работников при принятии обращений, недостатками кооридинационной деятельности и др. Анализ практики свидетельствует о том, что меры, которые принимают органы прокуратуры по устранению правонарушений в этой сфере, не всегда отвечают сложившейся ситуации, и несвоевременны. 

 В целом анализ практики позволяет сделать вывод, что прокурорский надзор за исполнением миграционного законодательства государственными органами и их должностными лицами, ответственными за соблюдение миграционного законодательства, остаётся актуальным, необходимым и действенным средством укрепления законности в сфере миграционных правоотношений [10, с. 7]. 

Таким образом, было бы целесообразно усилить надзор прокуратуры РФ за соблюдением и исполнением установленных законов в указанной сфере для своевременного предупреждения возможных правонарушений и, как следствие, резонансных происшествий массового характера [11, с. 26]. 

С учётом вышеизложенного, можно сделать вывод о том, что необходимо принимать комплексные меры прокурорского реагирования, в частности:

· пресекать бездействие органов Федеральной миграционной службы РФ, путём проведения плановых и внеплановых выездных проверок на полноту, своевременность и законность принимаемых решений;

· систематически проводить общие собрания органов исполнительной власти, к функциям которых относится контроль за соблюдением миграционного законодательства, оптимизировать взаимодействие правоохранительной власти с органами прокуратуры, для достижения общей цели по противодействию незаконной миграции;

· повысить надзор за соблюдением прав мигрантов на свободный труд, его соответствующее вознаграждение, соблюдение санитарно-эпидемиологических требований условий труда и проживания в специальных учреждениях для содержания мигрантов.

Активная позиция органов прокуратуры в соблюдении миграционного законодательства будет положительно влиять на решение задач и поможет не только выявлять правонарушения в данной сфере, но и предупреждать их. 
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Начало XVIII в. характеризовалось борьбой между царской властью и служилым сословием. Такое соперничество приводило к ухудшению финансового положения государства из-за значительного роста должностных злоупотреблений. Поэтому остро встал вопрос создания государственной службы по борьбе с подобными негативными явлениями. В данном случае нельзя не сказать о роли, которую сыграл в создании такого органа Пётр I, т. к. именно им впервые в России был создан орган, предназначенный для контроля и надзора за соблюдением законов – прокуратура. 
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Creation of Peter the Great of the prosecutor's office as a supervisory authority to observe the legality in Russia

Fedotova A. A.
The beginning of XVIII characterized by the struggle between the Imperial power and the service class. This rivalry led to a deterioration in the financial situation of the state due to the significant growth of malfeasance. Therefore, there was sharply a question of creation of public service to combat such negative phenomena.  In this case, we can’t say about the role that Peter the Great played in the creation of such a body he because he was the first in Russia was established the organ designed for the control and supervision of the observance of laws – Prosecutor's office.
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Начало XVIII в. характеризовалось борьбой между государством в лице царской власти и служилым сословием. Такое соперничество приводило к ухудшению финансового положения государства из-за значительного роста должностных злоупотреблений. Поэтому совершенно естественно было стремление центральной власти к ограничению произвола на местах, что наталкивалось в свою очередь на отсутствие какой-либо законодательной регламентации прав и обязанностей, ответственности должностных лиц. В связи с этим остро встал вопрос создания государственной службы по борьбе с подобными негативными явлениями. В данном случае нельзя не сказать о роли, которую сыграл в создании такого органа Пётр I, т.к. именно им впервые в России был учреждён орган, предназначенный для контроля и надзора за соблюдением законов – прокуратура.

Вообще при Петре I ломался привычный, устоявшийся веками образ жизни. Коренные изменения претерпевали все основные государственные структуры. «Пётр Великий твердой и уверенной рукой насаждал новые, необычные для Российского государства органы, которые день ото дня укреплялись, набирали силу» [1, c. 5]. Также и прокуратура, появлению которой предшествовало несколько различных форм надзорной власти: фискалы, генерал-ревизоры, обер-секретарь Сената, дежурные гвардейские офицеры в Сенате. «В 1722 году Пётр I ввел новый государственный институт, доселе не существовавший в России – прокуратуру» [2, c. 198]. Прокуратура создавалась как представительный орган императорской власти, осуществляющий от ее имени и по ее поручению надзор и контроль над действиями и решениями Сената, других центральных и местных учреждений.

«Прокуратура была учреждена тремя указами Петра I: «Быть при Сенате Генерал-прокурору и обер-прокурору, также во всякой коллегии по прокурору, которые должны будут рапортовать Генерал-прокурору» от 12 января 1722 г.; «Об установлении должности прокуроров в надворных судах и в пределах компетенции надворных судов в делах по доносам фискальных и прочих людей» от 18 января 1722 г.; «О должности Генерал-прокурора» от 27 апреля 1722 г.» [3, c. 152].

Пётр I данными указами создал в России «институт надзора, который, хотя и получил французское название, однако был создан не по образу и подобию французской прокуратуры, а явился результатом творчества Петра I и включал элементы французской прокуратуры, шведских омбудсменов и немецких фискалов и чисто русские изобретения. Петром Великим из Франции было заимствована также и главная функция прокуратуры, а именно надзор за точным исполнением закона тем органом, при котором находится прокурор» [4, c. 134]. Прокуратура России, однако, создавалась преимущественно при административных органах, в отличие от Франции, в которой прокуроры были при судебных органах. По своему предназначению русский генерал-прокурор, задачей которого являлась защита прав и свобод населения, прежде всего со стороны власти, был схож со шведским омбудсменом.

Пётр I довольно долго думал над учреждением прокуратуры и работал над законопроектами непосредственно. Редакций у данного законопроекта было несколько, все они отличались друг от друга объёмом функций прокуратуры и компетенцией непосредственно самих прокуроров. Трудность заключалась и в том, что прокуратура должна была занять довольно значимое место в системе органов власти того времени. Следовательно, необходимо было предусмотреть как ответственность самих прокуроров, так и надзор за ними. Однако вскоре Пётр I определил для себя то устройство прокуратуры, которое наиболее полно удовлетворяло бы нуждам того времени.

Указ «О должности Генерал-прокурора» поставил прокурора над Сенатом и в прямое подчинение императору.

Первым в истории государства генерал-прокурором был сподвижник императора Петра Великого граф Павел Иванович Ягужинский. «Положение первого генерал-прокурора было довольно сложным, так как Петр I нередко сам выполнял прокурорские обязанности, следил за принимаемыми Сенатом решениями. Петр I сразу же после образования прокуратуры достаточно чётко конкретизировал как место самой прокуратуры, так и генерал-прокурора в государственных делах. Представляя сенаторам первого генерал-прокурора, он сказал, что прокурор будет заменять ему глаза «Вот мое око, коим я буду всё видеть. Он знает мои намерения и желания; что он заблагорассудит, то вы делайте; а хотя бы вам показалось, что он поступает противно моим и государственным выгодам, вы, однако не то выполняйте и, уведомив меня о том, ожидайте моего повеления» [1, c. 14]. Эта же мысль Петра нашла отражение и в указе от 27 апреля 1722 г. «О должности генерал-прокурора».

По первоначальному замыслу Петра I, генерал-прокурор должен был выступать в роли высшего должностного лица в государственном аппарате, в руках которого сосредоточивался бы надзор за правильным и законным ходом управления страной, и, прежде всего, её центральными учреждениями. Предполагалось, что генерал-прокурор должен стоять на страже интересов государя, государства, церкви и всех граждан, которые не могут сами защитить свои интересы.

Однако «в ходе дальнейшей работы над указом о функциях прокуратуры Пётр отказался от таких всеобъемлющих обязанностей генерал-прокурорской должности. Центр тяжести переносился исключительно на надзирающую роль генерал-прокурора за деятельностью всех государственных органов, и прежде всего Сената». Указ «О должности генерал-прокурора» был утвержден 27 апреля 1722 г. устанавливал основные обязанности прокурора, его полномочия по надзору за Сенатом, руководству подчинёнными органами прокуратуры. Генерал-прокурор непосредственно надзирал за тем, чтобы высший государственный орган - Сенат - рассматривал все относящиеся к его компетенции дела, действовал в строгом соответствии с Регламентом и императорскими указами. Генерал-прокурор наделялся полномочиями и в сфере правотворчества: предлагал Сенату принимать решения по вопросам, не урегулированным правом. Ему подчинялись обер-прокурор, прокуроры коллегий Сената, провинций. Он же был подотчётен только императору» [1, c. 16].

«Генерал-прокурор, - писал А. Д. Градовский, - по старшинству последнее, по значению первое место в Сенате; он заседает в Сенате, именем императора контролирует всё, что там происходит, имеет единственное и решительное влияние на мнение сенаторов» [5, c. 209].

Основное внимание П. И. Ягужинский уделял контролю над повседневной работой Сената. Он следил за правильностью и законностью разрешения дел, а также за их своевременным прохождением. В самом начале своей работы П. И. Ягужинский прикладывал немало усилий для того, чтобы хотя бы навести элементарный порядок на заседаниях, т.к. привыкшие не считаться с чужим мнением сенаторы устраивали ссоры и крики, которые не способствовали разрешению поставленных перед ними вопросов.

Генерал-прокурору были подчинены все прокуроры в коллегиях и народных судах. Все нижестоящие прокуроры действовали от имени генерал-прокурора, а также под его непосредственным наблюдением и покровительством. Все свои донесения и протесты они также передавали генерал-прокурору, который в свою очередь должен был передавать Сенату и следить за их исполнением.

Многие прокуроры со дня их назначения «развернули довольно активную работу. Они строго наблюдали и контролировали деятельность учреждений и организаций, при которых состояли, обращая внимание на все недостатки и упущения: на нарушения закона, волокиту, несвоевременный приход на службу, воровство и растрату денег и т.д.» [1, c. 24].

Надзор как вид государственной деятельности имел довольно важный отличительный от всех иных видов государственной деятельности признак, а именно – прокурор был только наблюдателем, который мог осуществлять надзор, не вмешиваясь в существо дела. Таким образом, все действия прокурора носили чисто надзорный характер, средствами же их осуществления чаще всего являлись так называемые протестанции – протесты в орган, нарушивший закон или в вышестоящий орган. Порядок действий при принесении протеста был таким. «Заметив нарушение, прокурор вначале устно предлагал устранить его, а если его обращение не помогало, то он приносил протест. Письменный протест поступал в тот орган, который нарушил закон, и от которого зависело принятие или не принятие протеста. В последнем случае руководитель учреждения обязан был направить в вышестоящую инстанцию или Сенат вместе с протестом прокурора свои объяснения о причинах несогласия с прокурором. Принесение прокурором протеста приостанавливало исполнение того действия или постановления, которое опротестовывалось. В то же время прокурор, чей протест был отклонён, направлял специальное «доношение» генерал-прокурору, от которого зависело, поддержать своего подчинённого или нет» [1, c. 24].

Непосредственное уголовное преследование лежало вне компетенции прокурора. Он только наблюдал за ходом расследования дела.

В круг ведения прокуроров входил также надзор за фискалами, которые в свою очередь должны были говорить обо всех замеченных ими злоупотреблениях прокурорам.

Прокуроры на местах также наблюдали за сбором доходов в казну, за правильностью финансовой отчётности и пр.

За свои донесения прокуроры несли ответственность, ограниченную, правда, тем, что за донесения, совершённые без умысла, взыскание на прокуроров не налагалось. 

Таким образом, функции прокуратуры были довольно широки, хотя и постоянно видоизменялись, и со временем как сама прокуратура, так и генерал-прокурор занимают ключевое положение в государственном управлении. Русский историк В. О. Ключевский писал по этому поводу: «Генерал-прокурор, а не Сенат, становился маховым колесом всего управления; не входя в его состав, не имея сенаторского голоса, был, однако, настоящим его президентом, смотрел за порядком его заседаний, возбуждал в нём законодательные вопросы, судил, когда Сенат поступал право или неправо, посредством своих песочных часов руководил его рассуждениями и превращал его в политическое сооружение на песке» [1, c. 17].

Как нам кажется, большой объём полномочий генерал-прокурор получил, поскольку пользовался огромным доверием Петра I. П. И. Ягужинский от природы был честным и способным человеком и всегда старался оправдать доверие Петра. Нельзя не признать, что это доверие П. И. Ягужинский оправдывал всегда. В то время как многие крупные, даже приближённые к императору вельможи нередко были замешаны в казнокрадстве, взяточничестве и других злоупотреблениях, генерал-прокурор ни в одном сколько-нибудь серьезном деле замешан не был.

«Пётр I, всегда жестоко преследовавший сановников за взяточничество и воровство, часто поручал генерал-прокурору ведение «розыска», то есть следствия по такого рода делам, хотя расследование преступлений и не входило тогда в прямую обязанность прокуроров. Пётр I внимательно следил за тем, чтобы в государственные учреждения не проникали люди нечестные, уже однажды скомпрометировавшие себя» [1, c. 20].

П. И. Ягужинский не раз доказывал, что император не ошибся в своем выборе генерал-прокурора, ибо последний всегда очень оперативно выполнял все поручения Петра, никогда не затягивая с их исполнением, что довольно часто практиковали другие вельможи.

Однако доверие Петра к Ягужинскому не влияло на проведение им в законодательстве принципа недоверия и надзора внутри самой прокуратуры. 30 января 1723 г. императорским указом вносится дополнение в главу XII «Должности генерал-прокурора». Она предоставила право обер-прокурору и обер-секретарю Сената доносить царю на генерал-прокурора, а обер-секретарям коллегии генерал-прокурору - на президентов коллегий [7]. Таким образом, не только по своему назначению, но и по своему устройству прокуратура являлась воплощением принципа недоверия со стороны верховной власти ко всему аппарату в целом и каждому чиновнику в отдельности. Как заметил еще H. B. Муравьёв, при Петре «простое поручение заменилось действием на точном основании указов и регламентов, а личное доверие - организованным недоверием, которое и выражалось всюду проникающим надзором» [7, c. 286].

Говоря об «организованном недоверии», надо иметь в виду его положительные и отрицательные стороны. Всеобщая подозрительность, доносы и шпионство, аресты невиновных, пытки, оговоры и самооговоры - всё это были элементы системы тотального недоверия верховной власти не только к подданным, но и к подчинёнными властям, и всё это, конечно, не способствовало созданию в обществе и государстве климата законности и уважения к закону. Однако, с другой стороны, нельзя же было по-старому закрывать глаза на творившиеся повсюду безобразия, нельзя же было доверять «бездельникам» и «мздоимцам» [4, c. 43]. Хотя Петру Великому не удалось ни с помощью фискалов, ни с помощью прокуроров уничтожить кормленческий дух русской бюрократии, тем не менее, первые шаги в данном направлении им были сделаны. Рационализация организации государственного надзора началась и постепенно набирала силу.

Сейчас практически невозможно установить насколько эффективна была деятельность прокуратуры, учреждённой Петром I, но очевидно, что великий реформатор сделал решительный шаг в правильном направлении. Созданная при нём система надзора хоть и была далека от совершенства и защищала от произвола чиновников не общество, а государство, всё же была практически единственным просветом в море всеобщего беззакония.
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В статье рассматривается вопрос применения юридической ответственности за экологические правонарушения, виды ответственности, предусмотренные в современном российском и китайском законодательстве, возможные направления их развития, проводится сравнительный анализ ответственности за нарушения в области охраны окружающей среды в России и Китае, рассматривается экологическая ответственность как особый вид юридической ответственности в рамках законодательства РФ и КНР. 
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Comparative legal analysis of responsibility for environmental violations in the Russian Federation and the People's Republic of China

Babakov V. A.
In this article we discuss the legal liability for environmental violations, contained in modern Russian and Chinese legal systems, a comparative analysis of responsibility for violations in the field of environmental protection in Russia and China is done.
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Вопрос защиты окружающей среды и соблюдения экологических требований в различных отраслях жизнедеятельности человека с каждым днём приобретает все большую актуальность. От того, насколько эффективными будут меры в сфере защиты окружающей среды, зависит качество жизни населения всей планеты. 

Китайская Народная Республика (далее по тексту – КНР)  на северо-востоке граничит с Российской Федерацией, что обусловливает взаимовлияние государств на экологическую обстановку в данном регионе. 

В рамках Программы сотрудничества между регионами Дальнего Востока и Восточной Сибири Российской Федерации и Северо-Востока Китайской Народной Республики на период 2009-2018 гг., утверждённой главами Российской Федерации и Китайской Народной Республике 23 сентября 2009 г. в ходе 64-ой сессии Генассамблеи ООН, установлено соглашение соседних государств о сотрудничестве в области охраны окружающей среды. В частности, Россия и Китай пришли к соглашению об осуществление обмена технологиями в области охраны окружающей среды в рамках законодательств каждого из государств [1].  

Степень ответственности за экологические правонарушения выступает показателем государственной политики в области охраны окружающей среды, в связи с чем, представляет интерес рассмотрение вопроса ответственности за экологические правонарушения в граничащих государствах. Сравнительно-правовой анализ законодательства России и Китая поможет определить направленность государственной политики в сфере защиты окружающей среды и определить основные тенденции в развитии института ответственности за экологические правонарушения. 

Появление и развитие охраны окружающей среды как самостоятельного института  в Китайской Народной Республики можно отнести лишь к 1980-ым гг., когда экологическая политика была официально объявлена элементом государственной политики наравне с экономическими и социальными мерами [2, с. 1243]. С 1980 г. постепенно стали разрабатываться законодательная база, система государственного надзора и контроля за состоянием окружающей среды. Вместе с тем, в настоящий момент экологическое законодательство Китая является одним из наиболее развитых и эффективных. 

Система экологического законодательства КНР включает в себя конституционные положения в этой сфере, базовый экологический закон, другие экологические законы, местные законы об охране окружающей среды, иные нормативные правовые акты в данной области, а также систему экологических стандартов, к таким относятся  стандарты качества среды, стандарты по содержанию вредных веществ в сбрасываемых отходах, базовые экологические стандарты, стандарты по отбору проб и методам анализа.

В отличие от экологического законодательства КНР, российское экологическое законодательство более систематизировано. 

Конституция Китая, также как и Конституция Российской Федерации, закрепляет право на безопасную окружающую среду,  однако, в Конституции КНР правовая охрана окружающей среды имеет более скрытый характер. Так, согласно ст. 51 Конституции КНР, граждане Китая при реализации своих прав и свобод не должны наносить ущерб законным правам и свободам других граждан, государства и общества [3].
В соответствии с Конституцией РФ земля и другие природные ресурсы в Российской Федерации используются и охраняются как основа жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории. А также Конституцией РФ прямо закреплено право каждого человека на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о её состоянии и на возмещение ущерба, причинённого его здоровью или имуществу [4]. 

Под ответственностью за экологические правонарушения принято понимать предусмотренные законодательством меры принуждения государственно-правового характера, вызванные совершением экологического правонарушения.

Традиционно, как в России, так и в Китае, выделяются несколько основных видов юридической ответственности, которые условно можно разделить на группы. Во-первых, это уголовная, гражданская и административная ответственности, во-вторых, конституционная, дисциплинарная и материальная, в-третьих, выделяется налоговая ответственность. 

Экологическая ответственность по законодательству и Российской Федерации, и Китайской Народной Республики как самостоятельный вид ответственности не выделяется, а устанавливается законодателями государств в рамках юридической ответственности за экологические правонарушения. 

Однако юридическая ответственность за правонарушения в области безопасности и охраны окружающей среды имеет свои специфические характеристики, которые позволяют рассматривать ее в качестве самостоятельного вида ответственности, именуемого экологической ответственностью.  

Так, и в России, и в Китае юридическая ответственность в экологической сфере имеет специфическое основание возникновения. Таким основанием является совершение правонарушения в области охраны окружающей среды и природопользования. Субъектом ответственности выступают физические и юридические лица, нарушившие требования законодательства в области экологической безопасности и нанесшие вред окружающей среде. 

Другой отличительной чертой ответственности за правонарушения в экологической сфере является особый характер санкций. Анализ законодательства рассматриваемых государств в области привлечения к ответственности за экологические правонарушения, позволяет сделать вывод о компенсационной направленности санкций. То есть наказание виновного за правонарушение, по существу, имеет второстепенное значение, а главной задачей привлечения к ответственности является возмещение правонарушителем  причинённого ущерба окружающей среде и восстановление природных качеств до состояния, имевшего место до момента причинения вреда.  

Юридическая ответственность в правоохранной области также имеет свою специфическую направленность, целью которой является заблаговременное предотвращение причинения ущерба окружающей среде.  То есть ответственность в области природопользования является позитивной юридической ответственностью, подразумевающей ответственность за будущее поведение субъекта. 

Данной концепции придерживается как российский законодатель, так и китайский. По законодательству упомянутых государств привлечение к ответственности в рассматриваемой области направлено не только на пассивное соблюдение субъектами правоотношений требований экологического законодательства, запрещающих совершение определённых действий, причиняющих ущерб экологии, но и на активное участие в поддержании безопасной окружающей среды, посредством которого субъект стремится избежать ретроспективной юридической ответственности, выражающейся в применении административного, дисциплинарного или уголовного наказания или гражданско-правовой ответственности. Примером может служить предусмотренная законодательствами России и Китая ответственность за невыполнение мероприятий по улучшению, защите земель и охране почв [5] или за необорудование очистными сооружениями объектов капитального строительства [6;7] и другие. Более того, положениями Закона КНР «Об охране окружающей среде» предусмотрены поощрения в отношении субъектов экологических правоотношений при осуществлении ими мероприятий по сохранении окружающей среды [8]. 

В российском праве ответственность за экологические правонарушения установлена Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях и Уголовным кодексом Российской Федерации. В Китае ответственность за аналогичные правонарушения главным образом регулируется Уголовным кодексом Китайской Народной Республики. А также, согласно статье 37 Уголовного кодекса КНР в отношении лиц, совершивших незначительные преступления, уголовная ответственность не применяется, с учётом конкретных обстоятельств дела, в отношении данных субъектов применяются административные наказания [9]. Применение административных наказаний регламентировано Законом КНР «Об административных наказаниях» [10]. 

Таким образом, можно сделать вывод, что в России и Китае ответственность за экологические правонарушения регулируется административным и уголовным законодательством, то есть экологическая ответственность объединяет в себе уголовную и административную ответственность, основанную на нормах соответствующих законов. 

Между тем, как было отмечено выше, главной задачей привлечения к экологической ответственности является восстановление причинённого окружающей среде ущерба, в связи с чем подавляющее большинство санкций за нарушения в области охраны окружающей среды включает взыскание штрафа с правонарушителя. Штраф за причинение ущерба, основывается на системе такс, и компенсация за совершение экологических правонарушений устанавливается в виде тарифов и платы в конкретном денежном эквиваленте за пользование природными ресурсами и нанесения им ущерба [11].

Подобный подход к определению размера штрафа основывается на нормах гражданского законодательства и является характерной особенностью экологической ответственности.

Между тем, размеры штрафов зачастую существенно ниже ущерба, наносимого природе и обществу противоправными действиями физическими и юридическими лицами. 

В связи с чем положительным представляется опыт китайского законодателя, который идёт по пути вменения за экологические нарушения штрафных компенсационных выплат. Представляется, что подобные компенсационные выплаты способны сдерживать возникновение правонарушений в области экологии, т.к. помимо штрафа  подразумевают выплату денежных средств в размере, компенсирующем причинённый вред. 

В Уголовном кодексе РФ есть специальная глава об ответственности за экологические преступления [12].

Субъективная сторона экологических преступлений в России характеризуется косвенным умыслом преступника, когда он осознаёт нарушение установленных правил, предвидит возможность наступления негативных последствий для окружающей среды и здоровья человека и сознательно допускает их наступление, либо относится к этому безразлично. В ряде составов экологических преступлений вина выражается в форме неосторожности [13, с. 340].

Уголовная ответственность за экологические преступления наступает с шестнадцатилетнего возраста, также Уголовный кодекс РФ предусматривает возможность привлечения к уголовной ответственности специального субъекта.

Уголовный кодекс РФ за совершение экологических преступлений предусматривает следующие виды наказаний: штраф; обязательные работы; исправительные работы; лишение права занимать определённые должности или заниматься определённой деятельностью; ограничение свободы; арест; лишение свободы на определённый срок.

Уголовный кодекс КНР отличается от Уголовного кодекса РФ своей структурой. Так, если в УК РФ экологические преступления собраны и систематизированы в отдельной главе, то в УК КНР регулирование экологических преступлений содержится в разных главах в соответствии с принципом размера общественной опасности деяния [14, с. 339]. 

Другим принципом, характерным для привлечения к уголовной ответственности в области экологической безопасности по законодательству Китая, выступает принцип «двойного наказания». Если преступление в сфере экологии совершено юридическим лицом, то помимо налагаемого штрафа на хозяйствующий субъект, привлечению к ответственности подлежит лицо, ответственное за совершённое правонарушение, или руководитель организации [15, с. 67].

Нужно отметить, что конструкция уголовно-правовой нормы УК Китая имеет материальный состав, поскольку предусматривает ответственность только в случаях наступления определённых последствий: существенный ущерб окружающей среде, нанесение крупного ущерба общественной или частной собственности, причинение телесного повреждения или смерти человеку [16, с. 51]. Данная законодательная формулировка более удачна, чем в УК РФ, поскольку в ней предусмотрен вред всей окружающей среде без конкретизации объектов, которым может быть причинён вред, поскольку конструкция нормы с конкретизированным описанием не может охватить все природные объекты, нуждающиеся в охране.

В настоящее время законодатель КНР ужесточает наказания за загрязнение окружающей среды [17, c. 241]. Верховный народный суд и Верховная народная прокуратура КНР совместно растолковали признаки и состав экологических преступлений. Представленное судебное толкование включает восемь новых признаков, которые характеризуют действия, «приносящее серьезный вред окружающей среде». Совершающему такие действия субъекту грозит обвинительный приговор за экологическое преступление.
Законодательство РФ, регламентирующее ответственность за экологические правонарушения, безусловно, обладает некоторыми преимуществами перед законодательством КНР. Оно систематизировано, изложение норм более понятно правоприменителю, содержит гипотезу, диспозицию и санкцию. Практически нет норм отсылочного характера. Кроме того, система наказаний по российскому праву как за уголовные, так и за административные деяния с области экологии более разнообразна, и, кроме штрафов, использует иные виды наказаний.

Законодательство КНР в области ответственности за экологические правонарушения включает большой массив нормативно-правовых актов, составы правонарушений находятся в различных законах, нормы носят отсылочный характер. Административные меры ответственности предусмотрены нормами отдельных кодексов, в частности, Лесным кодексом КНР. Всё вышеперечисленное создает для правоприменителя дополнительные трудности, в связи с чем представляется предпочтительным китайскому законодателю принять единый кодифицированный нормативный акт, объединяющий все составы административных правонарушений в области экологии.  

Таким образом, повышение эффективности мер ответственности за экологические правонарушения является одним из важнейших направлений экологической политики России и Китая, сотрудничество соседних государств и обмен правовым опытом в области привлечения к ответственности за совершение экологических правонарушений может способствовать благоприятному развитию института экологической ответственности.
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На сегодняшний день проблема экологической безопасности является одной из приоритетных практически во всех странах международного сообщества. Ряд проблем в данной сфере, разумеется, возможно решать только в пределах одного взятого государства, однако экологическая безопасность жителей Земли может быть обеспечена лишь усилиями всех государств. Для этого необходимо чёткое понимание проблемы и скоординированные совместные действия. В статье рассматриваются проблемы природоохранной сферы в рамках международного сотрудничества Российской Федерации и Китайской Народной Республики.
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International cooperation of Russia and China in the field of environmental protection
Berezyanskaya A. V.
To date, the problem of environmental safety is a priority virtually in all countries of the international community. A number of problems in this area, of course, may be solved only within a single state, however, the environmental safety of the world's population can be ensured only by the efforts of all governments. This requires a clear understanding of the problem and coordinated joint action. The article deals with the problems of environmental sphere within the framework of the Russian Federation for International Cooperation and the People's Republic of China.
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Ныне межгосударственные формы сотрудничества вышли на качественно новый уровень. Заключаются международные конвенции по охране окружающей среды, осуществляются самые различные совместные разработки и программы.
Российско-китайские отношения насчитывают большой многолетний опыт в самых разнообразных областях. Одной из них, разумеется, являются взаимоотношения экологической направленности. На базе вышеуказанных отношений подписано большое количество двусторонних международных договоров и соглашений [1].
В Китае и в России в равной степени остро назрела необходимость переноса экологической трансграничной проблемы на абсолютно новый уровень широкого формата, с необходимым использованием международных площадок и форумов. Таким образом, стороны смогут ограничить стремление Китая решать подобные вопросы на уровне природоохранных и водохозяйственных ведомств, что входит в интересы, по большей мере, местных властей куда более заинтересованных в высоких экономических показателях, чем в сохранении природы региона. Перенос формата на более высокий уровень необходим и по той причине, что расчёт на неправительственные организации в Китае, занимающиеся вопросами сохранения окружающей среды, вероятно, не оправдает себя в силу отсутствия экологических приоритетов в зоне Амура [2].
Российская смешанная экономика представляет собой противоречие требованиям устойчивого развития. Устаревшая инфраструктура природоохранного оборудования совместно с экстенсивными методами добычи ресурсов являются невероятно серьёзным вызовом для сохранения природы России. Часть РФ в европейском направлении страдает от таких экологических проблем как загрязнение атмосферы, поверхностных и грунтовых вод, катастрофическое снижение качества сельскохозяйственных угодий и целого ряда других. В восточной же части страны, в частности, граничащей с Китаем, территория имеет другую специфику, во многом определяемую трансграничным загрязнением. Речь идет о проблеме незаконной перепродажи значительных объемов леса в КНР, браконьерство и наиболее значимая проблема – загрязнение трансграничных рек [3].

Быстрое развитие сотрудничества России с Китаем можно рассматривать как фактор риска в экологизации хозяйства нашей страны. Экономики обеих стран не достигли уровня стабильного развития, следовательно, экономические субъекты с большей вероятностью будут медлить с внедрением экологически дружественных мировых стандартов и методов природопользования. В итоге будет наноситься большой ущерб окружающей среде и хозяйству и Китая, и России, ещё больший ущерб понесут отдалённые территории (дальневосточные регионы России и северо-восточные провинции Китая) [4].

В перспективе у России и Китая нет иного выбора, кроме как партнёрства из-за геополитической ситуации, общих границ и взаимодополняемости экономик. Тем не менее, качество этого партнёрства в новой экологически-чистой экономики будет определяться и тем, какую внутреннюю природоохранную политику будут проводить правительства РФ и КНР. 

Проблема в том, что Китай уже ушёл вперёд от России в части продвижения зеленых товаров, экологизации инвестиций и создания альянса с Западом в сфере экологичности экономики. А Россия, если не предпримет решительные действия, может стать площадкой для «грязных» китайских инвестиций [5].

История взаимоотношений между Россией и Китаем насчитывает большое количество лет. Первое упоминание о связях между русскими княжествами и Китаем предположительно относятся еще к XIII веку. Сегодня российско-китайские отношения вышли на уникальный для истории уровень всеобъемлющего стратегического партнёрства и взаимодействия. На современном этапе российско-китайское взаимодействие характеризуется широким спектром областей сотрудничества, включающих интенсивные контакты на высшем уровне, торгово-экономические и гуманитарные связи, сотрудничество на международной арене, в том числе в Совете безопасности ООН, совместное участие в международных и региональных организациях (ШОС, БРИКС) и др. В 2008 г. был сформирован Университет ШОС как единое образовательное пространство, базирующееся на университетах, ведущих исследования в направлениях регионоведение, информационные технологии, нанотехнологии, энергетика, экология [6]. 
Двусторонние международные договоры между РФ и КНР в области защиты природы и экологии образуют правовую основу межгосударственных экологических отношений, являясь средством поддержания безопасности и развития международного природоохранного сотрудничества. 

За всё время сотрудничества между РФ и КНР подписано большое количество договоров. Но количество тех из них, которые касаются экологии и её защиты очень ограничено.
Ныне действующих соглашений в природоохранной области сейчас всего четыре.

Первый международный договор, на который я хочу обратить внимание, это Соглашение от 25.04.1996, подписанное в городе Пекине между правительством Российской Федерации и Правительством Китайской Народной Республики о заповеднике «Озеро Ханка» [7].

Следующий договор, о котором пойдет речь, не менее давний и не менее значимый, однако охватывает более узкую направленность природоохранной деятельности. Речь идёт о Соглашении от 03.11.2000 между Правительством Российской Федерации и Правительством Китайской Народной Республики о сотрудничестве в совместном освоении лесных ресурсов. 

В г. Пекине 29.01.2008 было подписано Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Китайской Народной Республики о рациональном использовании и охране трансграничных вод.

Следующий двусторонний международный договор является самым новым на сегодняшний день в области защиты окружающей среды. Он был подписан Правительством Российской Федерации и Правительством Китайкой Народной Республики в городе Москве 22.03.2013 [8]. Регламентирует он охрану перелётных птиц и места их обитания. 
Различные международные соглашения, многие из которых были заключены еще в 80-х гг. (как и механизмы сотрудничества с Программой ООН по окружающей среде, Фондом глобальной окружающей среды, двусторонними экологическими программами с Японией, США и Канадой), на данный момент показали свою неэффективность и неприемлемость к существующей ныне модели экономического развития нашей страны. 
23 сентября 2009 г. Президентом Российской Федерации и Председателем Китайской Народной Республики была утверждена «Программа сотрудничества между регионами Дальнего Востока и Восточной Сибири Российской Федерации и Северо-Востока Китайской Народной Республики (2009-2018 годы)» [9]. В главе XIII данной программы говориться о взаимодействии России и Китая в сфере охраны окружающей среды. В частности, о сотрудничестве администраций субъектов РФ с правительствами китайских провинций. 
Таким образом, правовая основа для сотрудничества компетентных органов есть, а практики реализации взаимодействия нет.

Межрегиональная ассоциация «Дальний Восток и Забайкалье» провели мониторинг реализации «Программы 2018». В докладе на начало 2015 г. о ходе реализации «Программы 2018» говорится о том, что за прошедший год активно проходила работа в области охраны окружающей среды. Проведены мероприятия по реализации совместного мониторинга качества атмосферного воздуха и поверхностных вод, охране трансграничных вод, охране биологического разнообразия приграничных территорий, экологическому образованию населения. Ведётся обмен технологиями в области экологически чистого производства с целью обмена научной информацией. Подписаны соглашения о сотрудничестве между заповедниками Бастак (ЕАО, РФ) и Хунхэ (провинция Хэйлунцзян, КНР), Большехехцирский (Хабаровский край) и Санцзян (провинция Хэйлунцзян, КНР).

 «Программой 2018» предусмотренны такие важные направления природоохранной деятельности как: мониторинг качества атмосферного воздуха, поверхностных вод; создание особо охраняемых природных территорий; обмен технологиями экологически чистого производства, использования и переработки отходов производства и потребления и обмен специалистами в области охраны окружающей среды.
Более конкретных мероприятий в «Программе 2018» нет. Поэтому очевидно, что при некоторой общности в природоохранных приоритетах РФ и КНР основная задача состоит в том, что необходимо найти общие подходы ко всем частным случаям трансграничного природопользования и согласовать мероприятия по охране среды при реализации всех совместных проектов.
Анализ докладов и материалов субъектов Российской Федерации Дальнего Востока, дающие представление о ходе реализации «Программы 2018», показывает, что реализация предусмотренных Программой совместных мероприятий, проводимых на российской территории, проходила с разной долей эффективности. Определённое негативное влияние на работу по реализации программы оказали антироссийские санкции, введённые Западом из-за украинского кризиса, и девальвация российского рубля.
Быстрое развитие сотрудничества России с Китаем можно рассматривать как фактор риска в экологизации хозяйства нашей страны. Экономики обеих стран не достигли уровня стабильного развития, следовательно, экономические субъекты с большей вероятностью будут медлить с внедрением экологически дружественных мировых стандартов и методов природопользования. В итоге будет наноситься большой ущерб окружающей среде и хозяйству и Китая, и России, ещё больший ущерб понесут отдалённые территории (дальневосточные регионы России и северо-восточные провинции Китая).
Хотелось бы обратить внимание на то, что органы власти РФ не стремятся вести чёткую прозрачную политику в сфере экологической безопасности. Речь идет об опубликовании данных многочисленных проверок и контроля органов власти за исполнением законодательства. Был проведен мониторинг официальных сайтов природоохранных ведомств (Федеральная службы по надзору в сфере природопользования, Федеральное агентство по недропользованию, Федеральное агентство водных ресурсов, Федеральное агентство лесного хозяйства, Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды), в ходе которого выявлена тенденция ведомств не опубликовывать отчёты по проведению различных природоохранных мероприятий. 

Анализ международных соглашений между Китаем и Россией свидетельствует о том, что страны имеют общий подход к решению международных проблем. Они стремятся к созданию нового экологически чистого международного сообщества путём подписания международных соглашений. Тем не менее, проблема соблюдения и реализации этих же договоров с обеих сторон является на сегодняшний момент нерешимой. 
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Одним из наиболее актуальных и востребованных направлений социальной политики в области детства является формирование и развитие системы ювенальной юстиции в Казахстане. Казахстан первым среди стран СНГ сделал шаг, ставший логическим продолжением проводимой в республике последовательной государственной политики по защите прав детей. По мере повышения уровня социально-экономического развития республики в качестве одной из приоритетных задач, от решения которой зависит дальнейшее развитие и процветание страны, должно выступить формирование системы специальной правовой охраны детства. В Казахстане защита прав несовершеннолетних, как отрасль социальной политики и социального права, развивается успешно, а правосудие по делам несовершеннолетних (ювенальная юстиция), как самостоятельная подсистема общего правосудия набирает определённые темпы.
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Juvenile justice of the Republic of Kazakhstan as the mechanism of protection of fundamental rights of minors
Sarbasova A. K., Nurlybekova A. T.
One of the most relevant and popular destinations in the childhood social policy is the formation and development of the juvenile justice system in Kazakhstan. Kazakhstan was the first among the CIS countries took a step, which became the logical continuation of the republic consistent state policy for the protection of children's rights. As the level of socio-economic development as a priority, the solution of which depends on the further development and prosperity of the country must create a system to address the special legal protection of childhood. In Kazakhstan, the protection of minors, as a branch of social policy and social rights, is developing successfully, and juvenile justice, as an independent subsystem of the overall justice is gaining some rates.
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Вот уже 20 лет Республика Казахстан является независимым суверенным государством. Встав на путь демократизации и прогресса, построения открытого общества, молодое государство переосмысливает своё прошлое как в области социально-экономических, так и общественных отношений. И в этой связи защита прав и законных интересов несовершеннолетних должна стать одним из приоритетов государственной социально-правовой политики республики.
Дети являются высшей ценностью каждого государства. Сегодня ни у кого не вызывает сомнения то, что критерием дееспособности и прозорливости власти является ее отношение к детям, уважение и защита их прав, свобод и законных интересов. В раннем возрасте дети особенно уязвимы и особенно подвержены разным влияниям, поэтому ребёнок должен пользоваться приоритетом в том, что касается наших забот и ресурсов. Постоянный рост преступности несовершеннолетних, количество детей, лишившихся родительского попечения и находящихся в конфликте с законом, требуют поиска и применения срочных и далеко не ординарных мер. 

Формирование правового, демократического государства предполагает социальную защищённость детей, оказание им такой социальной помощи, которая бы обеспечила социальное благополучие каждому ребенку. Любые декларации о правах и свободах ребёнка, даже прописанные в Конституции и иных многочисленных законодательных актах, ущербны, если не обеспечены реальными гарантиями со стороны структур власти, государства и общества.

Несовершеннолетний - тот, кто не достиг определённого возраста, с которым закон связывает его полную гражданскую дееспособность, т.е. возможность в полной мере реализовать свои права, предусмотренные Конституцией и другими законами страны, и исполнять закреплённые в этом законе юридические обязанности.

Всё большей проблемой государства является ежегодный рост количества правонарушений, совершаемых детьми и подростками. Отмечается рост насильственных и корыстных преступлений. Преступность несовершеннолетних постепенно приобретает организованный и групповой характер. Значительное число подростков совершают общественно опасные деяния до достижения возраста уголовной ответственности.

Сегодня криминальная активность среди молодежи устойчиво велика. Особую тревогу вызывает преступность несовершеннолетних. Практика показывает, что около 2/3 преступников, совершающих преступления неоднократно, совершили первое преступление именно в подростковом возрасте. Согласно статистическому  анализу - 15% несовершеннолетних не работали и не учились, 14% проживали вообще вне семьи, 51% - из неполных семей и 20% совершили преступление в состоянии алкогольного или наркотического опьянения. Родители, не уделяя внимания и не занимаясь воспитанием своих детей, создают тем самым обстановку нетерпимости и равнодушия, что в последующем способствует становлению несовершеннолетнего подростка на опасный путь. Как правило, высокий процент преступников приходится на так называемые неблагополучные семьи. В таких семьях несовершеннолетние систематически совершают правонарушения, которые влекут меры административного наказания, т.е. когда несовершеннолетние уклоняются от учебы, прогуливают занятия, систематически уходят из дома.

Проблема преступности несовершеннолетних является одной из самых актуальных на сегодняшний день. 
Одним из наиболее актуальных и востребованных направлений социальной политики в области детства является формирование и развитие системы ювенальной юстиции в Казахстане. Казахстан первым среди стран СНГ сделал шаг, ставший логическим продолжением проводимой в республике последовательной государственной политики по защите прав детей. В этом направлении сделано немало. Прежде всего, создана законодательная база. Провозглашенный в ст. 1 Конституции Республики Казахстан приоритет прав и свобод человека и гражданина должен иметь началом обеспечение их в отношении несовершеннолетних[1]. В соответствии с Основным законом принят Закон «О правах ребенка в Республике Казахстан»[2]. В 1994 г. Казахстан ратифицировал Конвенцию ООН «О правах ребенка» [3].

По мере повышения уровня социально-экономического развития республики в качестве одной из приоритетных задач, от решения которой зависит дальнейшее развитие и процветание страны, должно выступить формирование системы специальной правовой охраны детства. 

В Казахстане защита прав несовершеннолетних, как отрасль социальной политики и социального права, развивается успешно, а правосудие по делам несовершеннолетних (ювенальная юстиция), как самостоятельная подсистема общего правосудия, набирает определённые темпы. Сегодня уже есть зримые результаты развития и становления судебной реформы. Пилотные проекты ювенальных судов показали ощутимые результаты, формируется правовая основа организации ювенальной юстиции в полном объёме. Используется практический опыт введения 17 марта 2003 г. проекта «Ювенальная юстиция в Казахстане» в двух пилотных районах – Ауэзовском районе г. Алматы и Карасайском районе Алматинской области. Основной целью данного проекта являлось создание и обеспечение функционирования специализированной системы правосудия для несовершеннолетних, подозреваемых или обвиняемых в совершении преступления, в двух отмеченных административно-территориальных единицах (районах). Реализация проекта позволила значительно усовершенствовать практику уголовного судопроизводства по делам о несовершеннолетних в районах его действия. Прежде всего, процессуальная деятельность участников проекта осуществляется в условиях точного соблюдения соответствующих норм закона. К тому же, основные принципы ювенальной юстиции реализованы участниками проекта на психологическом и деятельном уровнях.

Ювенальным (детским) называется суд, который в пределах своей компетенции рассматривает уголовные, гражданские и административные дела, по которым одной из сторон является несовершеннолетний. К основным задачам ювенальных судов относятся защита детей и их реабилитация.

В ювенальном суде рассматриваются вопросы:

-
детской безнадзорности;

-
статусных правонарушений (нарушения дисциплины - пребывание на улице в ночное время, побеги из дома и прогулы уроков в школе до правонарушений); 
-
уголовных преступлений.

Компетенция ювенальных судов не ограничивается рассмотрением только уголовных дел несовершеннолетних и дел об их административных правонарушениях. Ювенальным судам подведомственны и гражданские дела несовершеннолетних. Так, например, ювенальные суды рассматривают гражданские дела несовершеннолетних следующего характера:

об установлении опеки и попечительства над несовершеннолетними;

об ответственности лиц, за вред, причинённый чести, достоинству, доброму имени несовершеннолетних;

о возмещении имущественного и морального вреда, возникающих из незаконных сделок взрослых с имуществом несовершеннолетних;
о признании недействительности сделок, совершённых несовершеннолетними;

об иных спорах, связанных с воспитанием детей и ответственности родителей, либо законных представителей за качество их воспитания.

В условиях сегодняшнего дня порядок рассмотрения дел и компетенция судов по делам несовершеннолетних определяется Конституцией, Гражданским, Гражданско-процессуальными кодексами, Уголовным, Уголовно-процессуальными кодексами, Кодексом об административных правонарушениях и иными нормативными правовыми актами Республики Казахстан[4; 5].

Задачи ювенальных судов:

· обеспечение правовой защиты прав несовершеннолетних;

· содействие предупреждению правонарушений среди несовершеннолетних;

· судебный контроль за законностью деятельности государственных органов, учреждений, организаций, должностных лиц, ответственных за содержание и проведение воспитательных мероприятий с несовершеннолетними.

К слову, задача ювенального суда будет заключаться в том, чтобы определять место жительства ребенка после развода родителей, рассматривать дела по лишению родительских прав и вершить правосудие над малолетними преступниками.

Ювенальные суды направлены на то, чтобы исправлять, а не наказывать. Основная идея системы ювенальной юстиции состоит в том, что дети, совершившие правонарушение или случайно попавшие в орбиту уголовного преследования, требуют принципиально иного обращения, чем практикуется сейчас, когда с задержанными несовершеннолетними правоохранительная система «работает» так же, как со взрослыми. Это недопустимо.

Во-первых, потому что дети, в отличие от взрослых, не обладают знаниями и навыками защиты своих прав, их уязвимость очевидна.

Во-вторых, при работе с такими детьми становится принципиально важным не только принцип справедливости и неотвратимости наказания, но и принцип перевоспитания ребенка, возвращение его в качестве полноценного члена общества. И этот принцип на чаше весов перевешивает необходимость обеспечения неотвратимости наказания. Ювенальная юстиция, прежде всего, выполняет реабилитационную и примирительную функции. Последнее означает, что в случае конфликтов, которые не носят характера правонарушения, должна рассматриваться возможность его решения без применения правосудия.

При рассмотрении дел в отношении несовершеннолетних немаловажную роль играет роль психолога. Он оказывает моральную, социальную и психологическую поддержку подростку, попавшему в сферу деятельности гражданского и уголовного правосудия. Для этого ему необходимо установить контакт с несовершеннолетним, пообщаться с родителями (законными представителями подростка); сотрудничать с адвокатом несовершеннолетнего, взаимодействовать с представителями правоохранительных органов, судьями, сотрудниками УИС.

Во всех специализированных судах по делам несовершеннолетних по контракту работают психологи.

Практика судов показывает потребность участия психолога в судебном процессе при рассмотрении дел, связанных с несовершеннолетними. Привлечение психолога к процессу рассмотрения дел даёт большие результаты, раскрываются психологические характеристики подростка и его окружения. Также психологами вносятся предложения по профилактики правонарушений несовершеннолетними посредством адаптации и коррекции их поведения. 
Таким образом, психологи фактически оказывают суду консультационную помощь в понимании личности несовершеннолетних, а также участвуют в процессе его перевоспитания.

Судьба наших детей, умение их защитить от пагубных влияний, от материальной незащищенности, обеспечить им достойное материальное содержание, обеспечить всестороннюю защиту их прав и свобод является основной задачей ювенальных судов

Ювенальная юстиция - это особая система правосудия, при которой ее центральное звено - ювенальный суд - тесно взаимодействует с социальными службами. Специфика ювенального правосудия состоит в том, чтобы применить к подростку, вступившему в конфликт с законом, индивидуальные, с учётом всех обстоятельств щадящие меры наказания, а также обеспечить защиту всех его гражданских прав. Меры, принятые в отношении несовершеннолетнего, должны быть подчинены целям исправления и перевоспитания. Самое важное здесь в понимании и выяснении причин преступного поведения и поиске эффективных способов воздействия на виновных с учётом их возрастных особенностей. Обществу выгоден именно такой подход, поскольку ему нужен полноценный гражданин, а не потенциальный преступник. Это ключевая идея ювенальной юстиции, для которой личность правонарушителя важнее, чем само правонарушение. Несовершеннолетний гражданин Казахстана всегда должен иметь шанс исправиться и вступить на порог взрослой жизни без груза прошлых ошибок и клейма правонарушителя.

Таким образом, можно сделать вывод, что ювенальная юстиция представляется совокупностью государственных институтов и социально-педагогических служб, которые должны защищать права несовершеннолетних. Проблемы детей и подростков не могут и не должны быть только проблемами государства. Это проблемы всего общества и решать их надо сообща.
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Статья посвящена вопросам профессиональной правовой культуре, которая является одним из приоритетных направлений в разработке профиля профессиональных и личностных качеств государственного служащего. Основы профессиональной правовой культуры государственных служащих, по мнению автора, закладываются в ходе получения среднего и высшего профессионального образования. Кроме того, особое внимание в исследовании уделено взаимодействию государства и неправительственной организации в сфере повышения профессиональной правовой грамотности среди государственных служащих.
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Проблема формирования соответствующего правосознания – это важнейшая задача в ходе построения правового государства и гражданского общества в нашей стране. Одним из признаков правового государства, является высокий уровень правовой культуры граждан, в особенности профессиональной правовой культуры государственных служащих и должностных лиц.

Уровень правовой культуры государственных служащих, их профессиональная подготовка оказывают значительное воздействие на формирование конечного продукта государственной службы – оказания государственной услуги населению. Чем выше уровень, профессиональной правовой и общей культуры государственного служащего, тем выше эффективность оказания государственной услуги. По мнению Н. Н. Турецкого, «правовая культура – неотъемлемая часть общей культуры народа, базируется на её началах, является отражением уровня ее развития, менталитета народа. Формирование правовой культуры не есть обособленный процесс от развития других видов культуры – политической, моральной и эстетической. Эта комплексная проблема. Их объединяет общность задачи – создание морально-правового климата в обществе, которая гарантирует реальную свободу поведения личности и соединения с ответственностью перед обществом, обеспечивая ее права, социальную защищённость, уважение её чести и  достоинства, т.е. ставит человека в центр экономических, социальных, политических, культурных процессов» [1, с.10].

Безусловно, на формирование правовой культуры населения влияют исторические предпосылки и географическое положение того или иного государства.  Одной из категорий общечеловеческих ценностей является правовая культура индивида, без которой невозможно представить современное правовое государство. Если правовая культура на достаточно высоком уровне, то население может защищать и представлять свои права во всех инстанциях государственной власти. 

В настоящее время на государственную службу должны отбираться профессионалы, способные обеспечить качественное и результативное функционирование государственного аппарата. При этом следует отметить, что когда говорим о профессионализации, то мы имеем виду не только о профессиональном уровне исполнения законов, указаний и распоряжений, а в том, что профессионализация государственной службы заключается в качестве управленческих решений.

Если рассматривать правовую культуру сфере государственной службы, то мы считаем, что профессиональная правовая культура – это степень знания законодательства и понимания правовых явлений, а также умение пользоваться правовыми инструментами в профессиональной деятельности при принятии и реализации задач и функций государственной власти.

Отличие государственного служащего от обычного исполнителя в том, что он должен качественно применять правовые нормы при выполнении служебных обязанностей. Данный компонент правовой культуры выступает в качестве идеи-нормы, которой руководствуется специалист в работе. В результате чего знание законодательства не просто помогает выполнять свои функциональные обязанности,  но и способствует эффективному решению поставленных задач. Наряду с этим следует учитывать правовые ценности, которые формируются на основе норм морали и знания правил поведения, составляют нравственную основу статуса государственного служащего.
Развитие и совершенствование длится на протяжении всей профессиональной деятельности человека, поэтому государственный служащий в ходе профессиональной деятельности должен уделять огромное внимание процессу самореализации по повышению правовой культуры. Госслужащий обязан честно исполнять свой морально-правовой долг, постоянно повышать своё мастерство, овладевать достижениями теоретической и практической юриспруденции. Учитывая активный процесс интеграции нашей страны в международное сообщество, следует отметить, что одним из важных элементов является знание госслужащими не только национального законодательства, но и вместе с этим механизмы и стандарты международного права. 
В зависимости от профессиональной деятельности государственного служащего различают, как правило, два уровня правовой культуры: общий и специальный. Общим уровнем правовой культуры должны обладать все государственные служащие независимо сферы их профессиональной деятельности. Что касается специального уровня правовой культуры государственного служащего, то она предполагает знание в узкоспециальной сфере деятельности на профессиональной основе. Соответственно в данном случае нужно говорить уже и о более осознанных оценках и нормах правомерного поведения. Надо учитывать тот момент, что специальная правовая культура профессионалов разных сфер деятельности будет различной [2]. 
Совершенствование деятельности государственных служащих, по мнению М. С. Башимова, необходимо развивать одновременно с правосознанием: «Без развитого правосознания немыслимы ни позитивные правовые реформы, ни построение полноценного гражданского общества, ни обеспечение внутренней целостности и внешней устойчивости государства. В свою очередь, эти и другие социальные процессы являются залогом безопасного и стабильного государства. Как следствие, изучение правосознания, его сущности, закономерностей и динамики развития выступает основанием теоретической проработки проблематики построения правового социально ориентированного государства  с устойчивыми параметрами прогрессивного развития» [3, с. 14].

Основы профессиональной правовой культуры государственных служащих закладываются в ходе получения высшего профессионального образования. Ценностные и поведенческие блоки получают развитие в ходе правового воспитания в средних общеобразовательных школах, последующем профессиональное обучение, т.е. подготовка госслужащих в высших учебных заведениях формируется на основе когнитивного компонента правовой культуры. В образовательном процессе по повышению правовой грамотности можно выявить ряд системных проблем. 

Сложившиеся к настоящему времени уровень и организация правового обучения и воспитания в средней и высшей школе не отвечают требованиям современного периода. Основы правосознания и фундамент формирования личности закладываются значительно раньше, поэтому считаем, что изучать в старших классах право уже поздно. Кроме того учащиеся средних общеобразовательных школ знакомятся с основами права только один учебный год. Следует учитывать тот факт, что уголовная ответственность несовершеннолетних как исключительная мера наказания наступает с 14 лет. Уже в этом возрасте школьники должны обладать определёнными правовыми знаниями.

На данный момент отсутствуют принимаемые государством программы, концепции, планы мероприятий по правовому всеобучу среди учащейся молодежи. Более того, на данный момент отсутствуют эффективные каналы связи с молодежью, отсутствуют постоянно действующие и доступные механизмы правового просвещения. 

Кроме того, в настоящее время отсутствует четкая взаимосвязь и преемственность между средней и высшей школой в наращивании и углублении правовых знаний. Считаю, что мы должны внедрить новую систему непрерывного правового обучения среди студентов, которые выбрали специальность в сфере государственной службы, а также пересмотреть методику традиционного преподавания. Для того чтобы заинтересовать правовым материалом студентов нужны активные формы обучения для критического мышления, конечно которым должен обладать преподаватель. Нужна эффективная программа правового всеобуча для учащихся молодежи. 

Одним из механизмов повышения правовой грамотности государственных служащих должно стать активное взаимодействие государства с неправительственными организациями (НПО), которые ведут свою деятельность в сфере правовой культуры, ликвидации правового нигилизма и распространения идей правовой грамотности. В том числе оказывать финансовую, материально-техническую помощь и т.д. Для реализации данного направления государство может профинансировать через государственный социальный заказ неправительственную организацию, а также не нужно исключать еще один источник финансирования международную организацию, например, Программу развития Организации Объединенных Наций в Республике Казахстан. 

Таким образом, помимо теоретических знаний в подготовке специалистов в высших учебных заведениях, следует применять дополнительное профессиональное образование, направленное на подготовку будущих государственных служащих с участием третьего сектора гражданского общества. Невозможно подготовить квлифицированного специалиста для государственной службы, не обращая внимания на его компетентность и, в частности, на профессиональную правовую культуру, основы которой закладываются в процессе обучения и воспитания в учебных заведениях, а развитие и совершенствование длится на протяжении всей профессиональной деятельности человека. Повышение профессиональной правовой культуры государственных служащих должен быть одним из приоритетных направлений в разработке профиля профессиональных и личностных качеств государственного служащего. Конечной целью развития профессиональной правовой культуры государственного служащего является не просто владеть и знать законодательство, но и иметь способность решать возникающие в ходе трудовой деятельности проблемы правовыми способами. 
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Большое значение для эффективности государственной системы имеет деятельность прокуратуры и её взаимодействие с другими органами государственной власти. В данной работе мы рассмотрели варианты определения места прокуратуры в системе разделения властей и органов власти, параллельно выявили проблемы, возникающие в практической деятельности данной структуры, и указали пробелы в законодательстве, пути их устранения.
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The Prosecutor's Office place in the system of separation of powers
Fedorenko Ye. D.
The great importance for the efficiency of the state system isthe prosecutor's office activity and its interaction with other state authorities. In this study, we examined the options for determining the place of the prosecutor's office in the system of separation of powers and authorities, revealed in parallel the problems arising in the practice of this structure and pointed out gaps in the legislation and ways to address them.
Keywords: the prosecutor's office, the prosecutor's office space, public prosecutor's supervision, the principle of separation of powers
Вопрос о месте прокуратуры в системе разделения властей обсуждается на протяжении многих лет и по сегодняшний день. Первоначальное включение ст. 129 Конституции РФ, регламентирующей деятельность прокуратуры, в гл. 7 Конституции РФ 1993г., именуемую "Судебная власть" вызвало недоумение среди правозащитников. В 2013 г. законодатель устранил эту неточность, путём внесения соответствующей поправки, изменив наименование гл. 7, которая отныне называется "Судебная власть и прокуратура". Данная поправка исключает заблуждения, касающиеся причисления прокуратуры к органам судебной власти.

Причиной несообразности включения  прокуратуры в гл. 7 Конституции РФ 1993 г., как объясняет И. Л. Петрухин, послужил отказ от изначального проекта Конституции 1993 г., согласно которому планировалось ограничить компетенцию этой структуры лишь уголовным преследованием, поддержанием обвинения в суде и предъявлением исков в защиту государственных интересов и прав граждан. Подобный статус прокуратура имела в результаты судебной реформы 1864 г. [1, с. 146-148]. Однако указанные положения были в итоге исключены к моменту принятия Конституции РФ, что позволило прокурорам действовать на основании Федерального Закона Российской Федерации  "О прокуратуре РФ" 1992 г. [2, c.146].

Статьями 1, 21, 22 Федерального Закона «О прокуратуре Российской Федерации» (далее по тексту Закон) закрепляются полномочия по надзору за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека органами публичной власти, различными государственными учреждениями и организациями, в том числе контрольными и надзорными органами, должностными лицами, органами управления и руководителями коммерческих и некоммерческих общественных организаций, а также гражданами [3]. Данные положения позволили изрядно расширить функции прокуратуры, предоставив ей универсальную компетенцию по выявлению нарушений закона и прав граждан во всех сферах как государственной, так и общественной жизни. Это обстоятельство и приводит к проблеме определения её места среди ветвей власти и органов государства.

Существуют различные точки зрения по вопросу определения конституционно-правового статуса прокуратуры. Одни считают, что её следует отнести к исполнительной ветви, сделав важной опорой власти президентской.  Другие  напоминают период  до введения Конституции 1993 г., когда прокуратура принадлежала к  "контрольным органам законодательной власти" [4, c.11].  Есть также мнение, согласно которому прокуратуру стоит вынести за пределы классического разделения властей с присвоением ей статуса четвёртой самостоятельной  и независимой ветви власти, учитывая историческую самобытность и уникальность этого института [2, с.149].

Представитель Правительства в Конституционном и  Верховном судах М. Ю. Барщевский предлагает вариант включения прокуратуры в систему органов юстиции, считая соответствующей конституционным нормам и международным стандартам возможность совмещения должности генерального прокурора с должностью министра юстиции. Он же предлагает переподчинить аппарат расследования Минюсту. Тогда прокуратура будет осуществлять функции уголовного преследования (контроль за которым осуществляется судом) и государственного обвинения Однако глава Министерства юстиции РФ Юрий Чайка, комментируя мнение М. Ю. Барщевского, говорит, что «прокуратура работает нормально, делает важную и нужную работу», следовательно, не нуждается в контроле со стороны юстиции [5].

Интересны размышления по этому поводу Г. Н. Королёва, который указывает на существование тенденции создания самостоятельных государственных органов, подчинённых непосредственно Президенту РФ и не относящихся ни к одной из традиционных ветвей власти. В качестве примера такого органа он приводит Следственный комитет, который в ст. 1 Федерального закона от 28 декабря 2010 г. N 403-ФЗ "О Следственном комитете Российской Федерации" числится в качестве федерального государственного органа, руководство которым осуществляет Президент РФ [6, с. 121- 126]. Г. Н Королёв говорит о формировании новой категории государственных органов в государственном аппарате, к которым следует отнести и прокуратуру [7].

Казалось бы, недавние изменения, произошедшие в ходе принятия Закона о поправке к Конституции РФ от 05.01.2014 № 2-ФКЗ "О Верховном Суде Российской Федерации и прокуратуре Российской Федерации" прольют свет на споры правозащитников и облегчат задачу определения позиции прокуратуры как среди ветвей власти, так и среди государственных органов. Однако особого прогресса не наблюдается.

Данная проблема носит не только теоретическое, но и практическое значение. Универсальность компетенции прокуратуры приводит на практике к тому, что происходит превышение полномочий с её стороны, наблюдается отсутствие координации между деятельностью этой структуры  и другими органами, осуществляющими контроль, к которым, в частности, относится Министерство юстиции. И хотя в Законе есть указание на специфическую сущность прокурорского надзора, на практике она не отличается от надзора, осуществляемого иными органами власти. Прежде чем обосновать данный тезис обозначим те самые особенности, отличающие прокурорский надзор от надзора, осуществляемого иными органами:

- во-первых, к ним относится вышеуказанная универсальность, проявляющаяся в особом виде государственно-властной надзорной деятельности. 

- во-вторых, надзор осуществляется исключительно за соблюдением Конституции РФ и исполнением законов без вмешательства в содержательную сторону деятельности проверяемых объектов прокурорского надзора. То есть прокуратура не вмешивается непосредственно в деятельность объектов проверки и вправе реагировать только на выявленные нарушения закона. Она не должна осуществлять подмену ведомственных контрольных и надзорных органов [6].

- в-третьих, как указано в п. 2 ст. 21 Закона, "проверки исполнения законов проводятся на основании поступившей в органы прокуратуры  информации о фактах нарушения законов, требующих принятия мер прокурором [3]. То есть надзор должен осуществляться не по инициативе самой прокуратуры. При этом плановость проверок не предусмотрена.

Что же мы видим  в действительности? 

Вопреки вышеуказанным характеристикам, определяющим уникальность прокурорского надзора, он, в основном, осуществляется по инициативе самой прокуратуры, что является "сложившейся практикой". Это происходит по причине правовой неопределённости, содержащейся в указанной выше  норме Закона, которая позволяет расширительно и произвольно применять его положения. Таким образом, не дожидаясь поступления информации, прокуратура берёт вожжи в свои руки, и сама решает, кого и как часто подвергать проверкам. При этом она не подтверждает обоснованность своих проверок, ссылаясь на получение "некоторых сведений", источник которых не оглашается. Вот и получается, что часто прокуратура, ссылаясь на то, что источником информации о незаконной деятельности является физическое лицо, пожелавшее не разглашать персональные данные, оправдывает необходимость своих инициативных проверок.

Подобная инициативность приводит к тому, что, например, некоммерческим организациям (далее по тексту НКО) приходится одновременно "отбиваться на двух фронтах", подготавливая документы к проверкам и в Министерство юстиции и в прокуратуру.

Ещё одна проблема состоит в отсутствии нормативно установленного ограничения количества проверок, проводимых в отношении одной и той же некоммерческой организации, на законодательном уровне. Причина тому следующая: в самом Законе прописано осуществление проверок после обращения с информацией другими органами или гражданами, следовательно, их количество не может быть фиксированным. Известны случаи, когда в течение 2013-2014 гг. органы прокуратуры осуществляли проверки в отношении одной и той же организации по три-четыре раза к ряду, а то и по пять, при этом они затягивались на несколько месяцев, что чинило препятствия её деятельности [8].

Но главный пробел в практической сфере состоит в том, что происходит дублирование (или подмена) прокуратурой функций других органов, в основном, Министерства юстиции, несмотря на законодательный запрет (п. 2 ст. 21 Закона). Реализация сформулированных в общих чертах полномочий прокуратуры и полномочий Министерства юстиции, сформулированных весьма подробно, на практике осуществляется путём одних и тех же контрольных действий и, в частности, проверки одних и тех же документов [8]. Зачастую организации вынуждены одновременно предоставлять одни и те же документы в обе структуры. Исходя из этих фактов, можно сделать вывод, что на практике никаких особенностей именно прокурорского надзора за исполнением законов возможности выявить не представляется.

Были попытки исправить это положение вещей: Генеральным прокурором Российской Федерации издавалось Указание от 08.08.2011 № 236/7 «Об исключении из практики прокурорского надзора фактов необоснованного вмешательства в деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления, иных органов и организаций». В нём давалась рекомендация по исключению из практики случаев "проведения проверок при отсутствии к тому оснований, подмены иных государственных органов либо дублирования их функций, направления запросов в неуполномоченные органы и организации, необоснованного истребования у государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов и организаций документов, материалов и сведений, в том числе явно выходящих за предмет проверки, излишних данных, информации открытого доступа либо непредусмотренных форм статистической отчётности, а также данных, содержащих охраняемую законом тайну, в нарушение установленного порядка». Однако последующая отмена указания Генеральным прокурором Российской Федерации в 2013 г., говорит о том, что те недопустимые в 2011 г. методы проведения прокурорских проверок отныне считаются допустимыми или, вероятно, предпочтительными, что мы и имеем возможность видеть на практике.
Итак, в результате исследования нами выявлены следующие проблемы:

1) нечёткая норма Федерального Закона "О прокуратуре РФ", приводящая к произвольному проведению прокурорских проверок. Отсутствие в ней регламентации конкретных полномочий органов прокуратуры.

2) отсутствие в Законе конкретных требований к основаниям для проведения проверок, сроков и количества их проведения, в частности, в отношении одного и того же объекта. Кроме того, не регламентированы документация проверок и порядок ознакомления с ней.

3) наличие дублирования (подмены) прокуратурой надзорных функций других органов, в основном, Министерства юстиции.

Таким образом, можно сделать вывод, что ФЗ "О прокуратуре" имеет ряд пробелов и содержит нечётко определённые нормы. 
Для устранения проблем необходимо внесение поправок в ФЗ "О прокуратуре РФ", которые бы конкретизировали полномочия органов прокуратуры и придали бы чёткость содержащимся в нём формулировкам. Было бы целесообразно прописать в норме закона обязанность прокуратуры подтверждать источник своих "сведений", послуживших основанием для проведения проверки. Например, путём предоставления копии жалоб, которые легли в их основу. Это позволит реализовать правомочия объектов надзора по обжалованию оснований проверки в судебном порядке. Кроме того, предлагается сделать умеренным число проверок в отношении одной и той же организации, зафиксировав их определённый количественный лимит.

Автор статьи придерживается мнения о целесообразности  отнесения пкуоратуры к исполнительной ветви власти. Наиболее близкой в этой связи является позиция М. Ю. Барщевского, предлагающего снова ввести прокуратуру РФ в состав Министерства юстиции, как это было исторически, и как это часто встречается за рубежом (США, Германия, Франция, Италия). Это в первую очередь позволит исключить дублирование полномочий органов, а также устранит активную инициативность проверок прокуратуры. 
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Legal maternity protection in Republic Belarus and foreign countries

Chudikova T. P.

Protection of maternity is one of the priorities of Republic of Belarus legislation. Protectio of women rights was always a relevant topic of discussion in all countries despite its form of government. Nowadays protection and providing women rights is global problem
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Особая роль в формировании не только семейных, но и общенародных духовных ценностей принадлежит женщине. Государственная политика в отношении семьи и детей – главный социальный приоритет любой страны, направленный на обеспечение достойного существования семьи, прав детей на полноценное развитие, социализацию и семейное окружение, на создание необходимых условий для осуществления семьёй ее основных функций, обеспечения демографической безопасности.

Оплачиваемый декретный отпуск является новшеством для многих стран. Так,  в США понятий «оплачиваемый декретный отпуск» или «отпуск по уходу за ребенком» на законодательном уровне не существует, в лучшем случае «средняя» американка может рассчитывать на 12 неоплачиваемых недель. Работодатель может по своей инициативе начислять сотрудницам пособия. Оказывается, полтора года оплачиваемого отпуска и еще столько же без оплаты, но с сохранением рабочего места с начислением стажа, как это практикуется в Республике Беларусь, большая редкость в западных странах. 

При рождении ребенка все родители пытаются обеспечить его наилучшим образом. Следует отметить, что одни из наиболее благоприятных условий для новоиспечённых родителей в Эстонии. В Эстонии размер выплат напрямую зависит от суммы уплаченных налогов и прежних доходов [1].

Цель такого подхода состоит в том, чтобы семья смогла сохранить уровень достатка, несмотря на рождение ребёнка. Особенно это касается женщин с высоким доходом. В первые полтора года молодому родителю (получать выплаты может либо мама, либо папа) полагается процентное сохранение зарплаты. Если доходов не было, то в таком случае выплачивается «минималка» –390 евро. Также во время родительского отпуска можно получать дополнительный доход в размере минимальной зарплаты. Если же зарплата выше определённого минимума, то соответственно социальные выплаты уменьшаются на сумму «перевеса».

Интересным фактом является и то, что в Эстонии выгодно быть многодетной семьёй: если дети рождаются с разницей меньше, чем 2,5 года, то сохраняется прежний размер родительской зарплаты. Также дополнительно предусмотрено детское пособие на детей до 18 лет – на первого и второго ребенка выплачиваются по 45 евро, а начиная с третьего по 100 евро. Следовательно, при наличии в семье 4 детей родители могут ежемесячно получать по 400 евро.
В Италии в законодательстве большое внимание уделяется защите прав женщины-матери в трудовых правоотношениях. Закон, который регулирует отношения между работодателем и беременной женщиной в Италии называется Decretolegislativo. Работающая женщина в Италии имеет право на обязательный отпуск по рождению в течение 5 месяцев (2 месяца до рождения, 3 месяца после рождения малыша). Если будущая мама хорошо себя чувствует, то она может получить справку через ASL (к концу 7-го месяца беременности) о том, что работа не угрожает ее здоровью и здоровью малыша. Предоставив эту справку, мама может уйти в декрет за 1 месяц до рождения, а 4 оставшиеся месяца будут перенесены на период после рождения. Декретный отпуск может быть использован одновременно матерью и отцом [2].

Одним из самых длительных родительских отпусков предоставляется в Швеция. В общей сложности родители получают 77 недель отдыха на каждого ребенка, кроме того, их можно «растянуть» на целых 8 лет.

В среднем в Европе будущая мама может рассчитывать на 1-2 месяца отдыха перед родами и полгода либо год оплачиваемого отпуска по уходу за ребёнком. Пособия, как правило, рассчитываются исходя из уровня дохода, которые обычно составляют около 80 % последней зарплаты. В Италии, например, выгодно не засиживаться в отпуске, а быть работающей мамой – хотя бы на полставки, т.к. государство выплачивает 80 % предыдущей зарплаты только в течение 5 месяцев.

Весьма интересное положение в отношении продолжительности отпуска существует в Китае. Например, продолжительность отпуска зависит от возраста матери: чем она моложе, тем короче отпуск. Если женщина моложе 23 лет, то ей полагаются только 12 недель отпуска, если старше – 17 недель. Но безусловным преимуществом является тот факт, что в этот срок гарантируется полная оплата труда. Отцы в Китае также могут брать отпуск по уходу за детьми. 

Законодательство Германии по защите прав женщин весьма сходно с законодательством Российской Федерации. В Германии принят ряд законов, охраняющих материнство, назначаются льготы, премии и пособия. 

Закон об охране материнства (Mutterschutzgesetz) гарантирует всем работающим или проходящим профессиональное обучение женщинам (независимо от гражданства) особые права во время беременности; право на декретный отпуск, на получение пособия по материнству, на сохранение рабочего места во время воспитания ребенка и т.д.
Во время беременности работница имеет право на получение всех выплат, которые осуществляются на ее предприятии, например, отпускных. Денежные удержания за время беременности не допускаются.

Продолжительность «родительского» отпуска по уходу за ребёнком в Германии варьируется от минимального срока в 3 месяца на каждого родителя. Подобное имеет место в Бельгии, Ирландии, Нидерландах, Португалии, Великобритании, на Мальте и Кипре [3].
Латвийское законодательство, в свою очередь, закрепляет, что по возвращении из отпуска по беременности и родам работодатель по просьбе женщины и по мере возможности должен предложить ей более гибкий график работы и возможность работать неполный рабочий день (в реальности в нынешней экономической ситуации женщины готовы работать целый день, чтобы иметь стабильный заработок) [4, с. 163].
Анализируя законодательство Республики Беларусь, необходимо отметить, что реализация политики по охране материнства осуществляется на основе Конституции Республики Беларусь, Кодекса о браке и семье, Трудового кодекса, законов  «О государственных пособиях семьям, воспитывающим детей», «О пенсионном обеспечении», «О социальной защите инвалидов в Республике Беларусь» и другие.

Статья  32 Конституции Республики Беларусь закрепляет, что брак, семья, материнство, отцовство и детство находятся под защитой государства [5].

Вопросы, регулирующие охрану здоровья женщин-матерей в различных странах, преимущественно обеспечиваются законодательством о здравоохранении. Например, в соответствии с Законом Республики Беларусь «О здравоохранении» беременной женщине гарантируется медицинское наблюдение в государственных организациях здравоохранения, стационарная медицинская помощь во время и после родов, а также медицинская помощь и медицинское наблюдение за новорожденными. Все женщины имеют доступ к дородовому и послеродовому медицинскому обслуживанию [6]. Все медицинские работники организаций здравоохранения, оказывающие медицинскую помощь беременным женщинам, имеют медицинское образование в сфере ведения беременности и родов.

Немаловажным является тот факт, что перед отпуском по беременности и родам или непосредственно после него либо по окончании отпуска по уходу за ребенком женщине по ее желанию предоставляется ежегодный оплачиваемый отпуск (так называемы «декретный отпуск») независимо от стажа работы у данного работодателя [7]. Единовременное пособие при рождении ребенка с 1 августа по 31 октября 2015 года в Беларуси составляет: при рождении первого ребенка – 888 $; при рождении второго и последующих детей – 1 000 $.

Необходимо также отметить, что женщинам, ставшим на учёт в государственных организациях здравоохранения до 12-недельного срока, беременности выплачивается единовременное пособие –89 $. Размер ежемесячного пособия по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет 152 $– на второго и последующих детей, 170 $– на ребенка-инвалида в возрасте до 3 лет [8].
Таким образом, при анализе длительности декретного отпуска в европейских странах можно сделать следующие выводы: самые длительные декретные отпуска предоставляются в Швеции – 539 дней; в Албании, Боснии и Герцеговине, Хорватии, Черногории, Сербии, Словении и Дании декретные отпуска длятся 1 год; в США – 84 дня.

Такой продолжительный отпуск по уходу за ребенком, как в Беларуси, есть в госдуарствах постсоветского пространства: России, Молдове, Украине, Казахстане. Однако, например, в России есть ограничения в выплате пособия по уходу за ребенком старше 1,5 года. В странах Западной Европы продолжительность такого отпуска существенно короче, но там введены стимулы для того, чтобы отцы уходили в отпуск по уходу за ребенком, чего нет в Беларуси. 

Социальная защищённость, в том числе гарантия сохранения рабочего места и трудового стажа, а также финансовая поддержка молодых матерей, – важнейшие слагаемые спокойного и благополучного материнства, но вовсе не гарантии роста рождаемости. И, тем не менее, в рейтинге самых благоприятных стран для материнства, который публикуется международной организацией SavetheChildred, на первых местах находятся государства, которые декретному отпуску и господдержке новоиспеченных родителей уделяют особое внимание. В тройке мировых лидеров – Норвегия, Финляндия, Исландия. Республика Беларусь находится на 25 месте из 179 – и это самый высокий рейтинг на постсоветском пространстве.

Анализируя законодательство зарубежных стран, можно сделать вывод, что в последнее время все большее внимание уделяется проблеме защиты материнства, а  беременные женщины подлежат достойной поддержке со стороны государства.
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Гармонизация законодательства стран ЕАЭС в отношении предпринимательства представляет собой объективно закономерный процесс, обусловленный участием всех государств-участниц. Эффективные меры государственного регулирования экономики не только не враждебны интересам субъектов предпринимательства, но и стимулируют их. Для развития предпринимательства существенное значение имеет понимание того, что не любое новое дело является предпринимательством.

Предпринимательство представляет собой сложное явление, которое необходимо исследовать с помощью различных теоретических подходов. Институциональная теория в настоящее время является перспективным направлением в исследовании влияния институтов на предпринимательскую деятельность в стране [1, с. 48].
Предпринимательство, в первую очередь, связано с эффективным использованием всех факторов производства в целях экономического роста и удовлетворения потребностей отдельных граждан и общества в целом. Основная функция предпринимательства должна состоять в том, чтобы производить, «доводить» до конкретных потребителей товары (услуги, работы) и получать за это материальное и моральное вознаграждение.


Развитие предпринимательства в государствах-членах ЕАЭС связано с целым рядом проблем. Достигнутый уровень развития предпринимательства сохраняется без существенных изменений уже на протяжении долгого периода времени. Практическое решение многих проблем развития предпринимательской деятельности осложняется отсутствием их теоретических разработок.
Однако законодательство стран-участниц ЕАЭС в отношении субъектов предпринимательства далеко от состояния, которое отвечало бы требованиям современного этапа развития предпринимательства. Современное общество несёт огромные экономические и нравственные издержки из-за нецивилизованных отношений, касающихся субъектов предпринимательства.

В странах – участницах ЕАЭС могут создаваться только те юридические лица – коммерческие организации, которые предусмотрены законодательством.

Исходя из всего выше сказанного, можно сделать вывод, что предпринимательство представляет собой неотъемлемый элемент любого государства. Предпринимательство увеличивает свое значение и вызывает всё большую заинтересованность со стороны властей. 
Предпринимательство нуждается в определение характерного для него набора субъектов как участников предпринимательских правоотношений. Данное положение имеет важное значение, поскольку именно субъекты предпринимательства являются носителями определенных хозяйственных прав и обязанностей, следовательно, участниками предпринимательской деятельности в пределах предоставленной им компетенции.

Существует необходимость унификации и гармонизации законодательства всеми странами – участницами ЕАЭС. Есть различия правового регулирования создания, деятельности и ликвидации корпораций среди государств – членов ЕАЭС. Такой субъект как корпорация до сих пор не присутствует в законодательстве всех государств-членов ЕАЭС. Хотя отдельные поправки в законодательства вносятся. Так, в Российской Федерации начиная с 1.10. 2014 вводится понятие «корпоративная организация», производится разделение всех юридических лиц не только на коммерческие и некоммерческие, но и на унитарные и корпоративные [2, с. 65].

Также гармоничность видов корпораций в рамках всего ЕАЭС требует дополнительного исследования и гармонизации законодательства, хотя бы в той части законодательства, которая относится к коммерческим корпорациям. Так, в Российской Федерации к таковым можно отнести открытое и закрытое акционерные общества, общество с ограниченной ответственностью, по законодательству Казахстана – акционерные общества и хозяйственные товарищества с ограниченной и дополнительной ответственностью [3], а по законодательству Белоруссии – общества с ограниченной и дополнительной ответственностью, закрытое и открытое акционерные общества. В законодательстве государств-членов выделяются отдельные, особые подвиды. Например, в Российской Федерации было введено понятие «публичное акционерное общество». В Республике Беларусь ООО учреждается не менее чем 2 лицами, хотя существование такой конструкции в случае выбытия одного из участников допустимо [4].

Таким образом, законодательство государств – членов ЕАЭС, регулирующее создание отдельных видов корпораций, требует гармонизации.

Международная практика бухгалтерской и аудиторской отчетности указывает на необходимость гармонизации положений национальных законодательств с международными стандартами. 

Так, в международной практике давно является принятым среди публичных корпораций опубликование наравне с национальной формой финансовой отчётности по международным или американским стандартам. В настоящее время лишь Россия, Белоруссия, Казахстан имеют развитое законодательство в этой области, остальные государства – члены  Союза имеют лишь положения, относящиеся к отдельным отраслям экономики.

Различия в правовом регулировании вопросов, необходимых для ясного и прозрачного корпоративного управления, тормозит развитие экономических связей. Гармонизации требуют не только нормы материального, но и нормы процессуального законодательства [5, с. 12].

В странах ЕАЭС различные принципы антимонопольного регулирования, применяются разные критерии к понятийному аппарату в этой области, есть различие в подходе к регулированию слияния и поглощения. В законодательстве России, Казахстана, Белоруссии вопрос трансграничных слияний и поглощений урегулирован недостаточно. В некоторых государствах – членах ЕАЭС урегулированы отдельные аспекты слияния и поглощения в конкретных отраслях и при определённых условиях. 

Гармонизация законодательства не единственный инструмент сближения правовых институтов государств – членов ЕАЭС. 

Вероятнее всего, развитие законодательства ЕАЭС будет идти в неразрывной связи с Европейским союзом. И, как в ЕС, при унификации и гармонизации корпоративного права ЕАЭС может столкнуться с обоснованной критикой со стороны отдельных стран – участниц ЕАЭС [6].

Следует отметить, что существование такой необходимости как поддержание государством малого предпринимательства определяется его значимостью в решении целого ряда задач таких, как обеспечение гибкости экономики, устранение монополизма, снижение уровня безработицы.

Для решения данных задач, безусловно, нужны ресурсы, направления и объёмы использования которых должны быть обоснованы. Опыт стран с развитой рыночной экономикой показывает, что в данном случае возможно применение различных форм поддержания малого бизнеса. Льготное налогообложение, предоставление консультационно-информационных услуг, создание инкубаторов малого предпринимательства, страховых фондов, прямое выделение бюджетных средств – всё это и есть способы поддержки предпринимательства [6, с. 8].

Как известно, развитие малого бизнеса является не только показателем социальной ответственности и экономической активности населения, но и одной из самых важных составляющих стабильности государства. Основными представителями малого бизнеса в странах Евразийского экономического союза (ЕАЭС) являются индивидуальные предприниматели, которые сегодня сталкиваются с многочисленными проблемами на пути становления и развития своего дела. 

Целесообразно рассмотреть количественные критерии отнесения к малым субъектам предпринимательства в странах – участницах Союза, поскольку они достаточно важны для понимания качественного состава малых субъектов предпринимательства.

Одной из главных проблем индивидуальных предпринимателей в странах ЕАЭС считается резкое повышение социальных налогов, а также увеличение фискальной и административной нагрузки. Для многих законопослушных предпринимателей, ведущих свой бизнес на грани рентабельности, такие налоги оказались неподъёмными, и они были вынуждены пополнить ряды безработных или уйти «в тень» [7, с. 33].

Нельзя не отметить и тот факт, что некоторые проблемы индивидуальных предпринимателей связаны с вполне обоснованными действиями со стороны государства: ограничения по реализации табачной продукции и пива привели к значительной потере доходов ИП, занимающихся мелкорозничной торговлей, и они были вынуждены закрыть свой бизнес.

Еще одной немаловажной проблемой индивидуальных предпринимателей является завышенная кадастровая оценка земли, влияющая на размер некоторых местных налогов и арендных платежей. 

Одним из секторов современной рыночной экономики, а во многих странах и экспортоориентированной отраслью является ремесленничество. В Российской Федерации принята «Концепция государственной поддержки организаций народных художественных промыслов на период до 2016 года» [9]. В Казахстане, начиная с 2009 г., ежегодно проводится конкурс ремесленников Казахстана «Шебер» в рамках реализации Программы «Развитие ремёсел и возрождение народных художественных промыслов в Казахстане». В Республике Беларусь в 1999 г. принят Закон «О народном творчестве, народных промыслах (ремёслах) в Республике Беларусь» [10].

Гармонизация законодательства стран ЕАЭС в отношении предпринимательства представляет собой объективно закономерный процесс, обусловленный участием всех государств-участников. Эффективные меры государственного регулирования экономики не только не враждебны интересам субъектов предпринимательства, но и стимулируют их. Для развития предпринимательства существенное значение имеет понимание того, что не любое новое дело является предпринимательством.

В настоящее время современному предпринимательству необходима поддержка и особенно начинающим предпринимателям. Для успешного развития предпринимательской среды вместе с государственной поддержкой малого бизнеса следует разрабатывать мероприятия, обеспечивающие эффективное социально-экономическое развитие предпринимательства на всех ее уровнях. В целом, необходимо отметить, что во всех странах ЕАЭС существуют все предпосылки для эффективного развития всех субъектов предпринимательства. Однако целесообразно сконцентрировать существующие разрозненные документы в определенных направлениях.

Таким образом, именно от чёткого понимания принципов и задач государственной политики будет зависеть эффективность гармонизации единого законодательства стран ЕАЭС в отношении субъектов предпринимательства.
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Коллекторские услуги являются достаточно новым видом бизнеса для современного таджикского финансового рынка, ввиду чего они не достаточно освоены. В большинстве случаев их правовая сущность подлежит ошибочной интерпретации. Это мотивируется тем, что сама суть категории «коллекторская деятельность» остаётся не до конца раскрытой, что приводит к ложным и сомнительным представлениям о данном роде деятельности.
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Legal nature and signs of collector activity

Vohidov A. I.
Collector services are the new enough type of business for the modern Tadjik financial market, that`s why they are mastered not enough. In most cases their legal essence is subject to erroneous interpretation. It is explained by that essence of categories "collector activity" remains not exposed, that results in false and doubtful ideas about this sort of activity.

Keywords and phrases: collector activity, collector services, collector, outstanding, penalty of debt.

Коллекторская деятельность выступает одной из разновидностей деятельности, которая выполняется в обществе. Занимаясь той или иной деятельностью, человек реализует свои способности, проявляет себя перед другими, достигает успехов или терпит неудачу, получает либо предоставляет благо. Следовательно, деятельность можно рассматривать как процесс (процессы) активного взаимодействия субъекта с объектом, во время которого субъект удовлетворяет какие-либо свои потребности, достигает цели.

Несомненно, коллекторская деятельность также направлена на взаимодействие субъекта с миром и иными лицами, в результате которого достигается определённое материальное благо. Коллекторская деятельность получила широкое применение в хозяйственной сфере, на которую большое влияние оказывают экономические ценности, в частности, деньги, принимаемые в обмен на предоставленные товары, выполненные работы  или оказанные услуги. Именно в силу невозвращения одной стороной другой стороне денежных средств возникают по большей части споры между контрагентами по договорам. Кроме того, необходимо отметить, что коллекторский подход применяется, как правило, в сфере кредитных отношений, которые на данный момент получили довольно широкое распространение.

На сегодняшний день в Республике Таджикистан, как и во многих других странах, отсутствует легальное определение понятия «коллекторская деятельность». Ни в одном нормативном правовом акте нет упоминания о ней. Однако данное понятие активно исследуется в учебной и научной литературе. 

Так, все существующие позиции авторов можно подразделить на два направления: коллекторский и юридический подходы. 

С точки зрения коллекторского подхода правоведы под коллекторской деятельностью понимают такую деятельность, которая связана с взысканием просроченной задолженности на досудебной стадии. В частности А. В. Дубонос и Е. А. Галкина определяют коллекторскую деятельность как профессиональный, массовый, максимально автоматизированный возврат преимущественно бесспорных долгов, охватывающий психологические способы воздействия, главным образом на досудебной стадии [1, с. 166; 2, с. 33].
Схожую позицию высказал И. С. Иванов, по мнению которого коллекторская деятельность связана с работой по возврату суммы задолженности в обход судебной процедуры и стадии исполнения решения, осуществляемая коммерческой организацией на основании договора с кредитором [3, с. 1]. 

Мы полагаем, что вышеизложенные точки зрения не бесспорны. Процедура взыскания долгов со стороны коллекторов может иметь место как на досудебной, так и на судебной стадиях. В последнем случае, коллектор может оказывать кредитору консультационные услуги, выступать в суде в качестве его представителя и т.д. 

А. А. Мыльченко пишет, что коллекторская деятельность – это юридические и фактические действия, направленные на добровольное погашение должником в пользу кредитора просроченной задолженности, без обращения в суд либо без применения субъектом коллекторской деятельности процедуры принудительного взыскания [4, с. 51]. 

Как видно из приведённого выше определения А. А. Мыльченко свела суть коллекторской деятельности к действиям должника, который добровольно стремится вернуть долг, недоведя дело до судебного разбирательства. Увы, такой подход к сути коллекторской деятельности полностью искажает его и не охватывает собой всю специфику такого рода деятельности и отношений, которые складываются между его участниками.  

Т. А. Андронова пишет, что сами коллекторские агентства характеризуют свою работу как комплекс средств и методов законного давления на неплательщиков, конечным итогом которого выступает полное погашение существующей задолженности [5, с. 28]. Данное определение, по сути, является крайне широким, ибо в нём недостаточно раскрыты специфические признаки, присущие коллекторской деятельности. 

А. А. Максуров рассматривает коллекторскую деятельность как «деятельность по понуждению должника к безусловному выполнению своих обязательств перед банками» [6, с. 49]. На наш взгляд, точка зрения А. А. Максурова является очень узкой по содержанию, поскольку деятельность коллекторов не сводится к оказанию помощи по взысканию просроченной задолженности только кредитным организациям. Они могут предоставлять такого рода услуги и любым иным физическим и юридическим лицам.

Сторонники юридического подхода полагают, что коллекторская деятельность выступает  в качестве института юридического сопровождения бизнеса. Так, по мнению П. А. Стерхова, коллекторская деятельность позволяет к каждому конкретному случаю появления задолженности подойти индивидуально, рассмотреть её с точки зрения возможностей, которые предоставляются для взыскания действующим законодательством на всём протяжении существования задолженности, в том числе на досудебной и судебной стадиях возврата долга и на стадии исполнительного производства [7, с. 204].

С. В. Васильев сущность коллекторской деятельности видит в том, что она «заключается не в приобретении самим агентством долговых обязательств у лица-кредитора для последующего самостоятельного их получения, а в оказании правовой поддержки кредитору по получению неуплаченной суммы долга, неустойки, возмещению убытков, за которую коллекторы получают определенную сумму вознаграждения» [8, с. 22]. Аналогичной позиции придерживаются А. А. Здоровцева и О. В. Климова [9, с. 280]. 

Мы не можем занять солидарную позицию с С. В. Васильевым, А. А. Здоровцевой и О. В. Климовой, поскольку коллекторская деятельность не подразумевает собой только оказание юридической помощи своим клиентам. Такое направление деятельности коллекторов можно рассматривать как одну из форм осуществления коллекторской деятельности. В противном случае речь следует вести о деятельности по возврату просроченной задолженности, которая может осуществляться любым лицом, в том числе самим кредитором, коллектором или иным управомоченным лицом. Наряду с этим, отрицание авторами возможности приобретения коллекторской организацией долговых обязательств по цессии не соответствует современным условиям и интересам развития коллекторского бизнеса. 

Таким образом, анализ теоретических и практических аспектов показал, что относительно понятия сути «коллекторская деятельность» сложилось два подхода: первое привязано к технологичному бизнесу, связанному с деятельностью менеджеров и экономистов исключительно на досудебной стадии [10, с. 23]. Второе направление, более широкое, представляет коллекторство как оказание профессиональной юридической помощи в области возврата задолженностей не только в досудебном порядке, но и в судебном разбирательстве и при исполнительном производстве [11, с. 34].

Т. Ю. Астапова такой дуализм подходов объясняет тем, что они «были сформулированы на базе существующих организаций, чья деятельность направлена на сбор задолженностей, а именно банковских или юридических. Так, первоначально появились банковские коллекторские фирмы. Выделившись из сферы оказания банковских услуг, в своей работе они сделали основной акцент на переговорах с должником. В последующем ввиду перспективности направления появились юридические фирмы, которые, базируясь на консультациях, стали применять предусмотренные законом правовые инструменты для возврата долга, в том числе претензии, иски, исполнительное производство» [12].

Следует отметить, что основной спор к решению вопроса о сути коллекторской деятельности между сторонниками этих двух подходов сводится в ограничении или допустимости право коллектора на участии в процессе взыскания просроченной задолженности на стадии судебного и исполнительно производства. Приверженцы коллекторского подхода считают, что «включение в коллекторскую деятельность возможности сопровождения долга на стадии рассмотрения дела в суде или на стадии исполнительного производства по своей сути говорит не об осуществлении коллекторской деятельности, а о представлении интересов кредиторов, об осуществлении иных видов деятельности» [13]. Сторонники юридического подхода наоборот утверждают, что отказ в таком правомочии будет противоречить сложившейся практике работы коллекторских агентств, которые нередко для взыскания задолженности действуют через суд, службу судебных приставов [13, с. 171]. Вместе с тем в зарубежных странах встречается практика участия коллектора на стадии исполнительного производства, когда взыскатель продает исполнительный лист коллекторской организации в силу заключения договора цессии [14, с. 7]. После этого коллекторам передаются все права взыскателя и возможность обращения к государственным ведомствам с целью исполнения решения суда [15, с. 35]. По данному поводу А. О. Парфенчук пишет, что «не следует исключать и возможность осуществления коллекторской деятельности на основании договоров со взыскателями, в рамках которой коллекторы, оказывая квалифицированную помощь по возврату долга, осуществляли бы взаимодействие с судебным приставом-исполнителем на профессиональном уровне, что в конечном счете отражалось бы на эффективности и своевременности принудительного исполнения судебных и иных юрисдикционных актов»[16, с. 5]. Ведь, действительно, современные профессиональные коллекторы должны обладать широким спектром  информационных (достаточная информация о должнике, полученная в ходе изучения его психологического портрета) и технических (интернет-ресурсы и т.п.) возможностей, а также определённым опытом и методами работами с должниками, с помощью которых можно значительно ускорить многие процессы в исполнительном производстве. Следует согласиться с М. Н. Илюшиной, что наличие у коллекторского агентства полномочий по обращению в суд и правоохранительные органы от имени кредитора даёт возможность подкрепить угрозы наступления негативных для должника последствий реальными документами государственных органов (повестками, копиями заявления с отметками о принятии и т.д.) [17, с. 15].

Таким образом, коллекторская деятельность может иметь место как на стадии досудебного разбирательства, во время судебного процесса и на стадии  исполнительного производства.

Обобщая вышесказанное, можно заключить, что на самом деле споров и разногласий вокруг правовой природы коллекторской деятельности очень много. Несмотря на расхождения представлений о данной деятельности, можно найти точку соприкосновения, которая сможет отграничить коллекторскую деятельность от иных смежных видов деятельности. 

На наш взгляд, в широком смысле слова понятие «коллекторская деятельность» представляет собой деятельность, направленную на взыскание проблемной (просроченной) задолженности. Однако хотелось бы подчеркнуть, что в узком смысле слова, не всякая деятельность субъектов по взысканию просроченной  (проблемной) задолженности является коллекторской. 

Любая деятельность выступает как некий самостоятельный продукт бытия. Признак самостоятельности той или иной деятельности придаёт целый ряд специфических черт или особенностей, которые присущи именно ей. Благодаря чему один род деятельности можно отграничить от другого рода. Мы полагаем, что точное правильное представление о коллекторской деятельности можно выработать, лишь определив ее характерные признаки. Признаки коллекторской деятельности - это такие внутренне присущие ему свойства, каждое из которых необходимо, а все вместе - достаточны для того, чтобы та или  иная деятельность могла признаваться коллекторской.
В научной литературе вопрос об особенностях и характерных признаках коллекторской деятельности занимает весьма важное место. 

Исследование особенностей коллекторской деятельности прослеживается, например, в работах, А. В. Бекузарова и Е. В. Кардышевой, по мнению которых коллекторская деятельность является работой по взысканию однотипной бесспорной задолженности [18, с. 101; 19].

То есть А. В. Бекузаров и Е. В. Кардышева указывают на такие признаки коллекторской деятельности как, во-первых, деятельность, связанная с взысканием задолженности; во-вторых, эта задолженность является однотипной и бесспорной. 

Следует отметить, что в мировой практике именно по таким критериям определяют коллекторскую деятельность. Поэтому считается, что коллекторская деятельность представляет собой конвейерное, т.е. максимально формализованное и технологичное взыскание большого объема бесспорных однотипных долгов. Исходя из этого, особенности коллекторской деятельности обусловливают следующие принципы (признаки) взыскиваемой задолженности:

1) однотипность взысканий. Этот признак характеризует наличие одинаковых оснований возникновения долга и документов с ним связанных. Как правило, эти долги вытекают из договоров займа и кредита. 

2) бесспорность взысканий. Бесспорным их называют потому как одна сторона договора, на основании которого возникает долг по кредиту или займу, не может оспорить его, сославшись на его недействительность. Конечно, на практике часто бывают случаи, когда должник оспаривает договор, пытаясь доказать, что на самом деле не он подписывал его или что деньги не были ему переданы. Хотя подобного рода попытки должников в большинстве случаев терпят неудачи ввиду того, что суд отказывает им в удовлетворении их требований в силу недоказанности доводов. 

3) наличие большого количества долга. Данный признак определяется тем, что, например, один клиент передает коллектору от одного до десятка долгов.

4) конвеерность. Этот признак характеризует процесс взыскания коллектором долгов, которая состоит из определённых последовательных стадий, направленных на погашение должником задолженности. При этом к каждому должнику применяется индивидуальный подход и определённое психологическое воздействие (подразумевается контакт с должником). 

Далее, выявляя характерные признаки коллекторской деятельности,  М. Н. Илюшина, обратила внимание еще на один важный аспект этой специфической деятельности. Так, у автора сложилось более лаконичное представление о деятельности коллектора, которая рассматривает его как посредника между кредитором и должником, берущего на себя обязательство проводить работу по возврату долга за определённый процент [17, с. 251]. В принципе данный подход заслуживает внимания ввиду того, что в нём заложена основная суть коллекторских услуг, указывающая на его возмездный характер, ведь такая деятельность, само собой, разумеется, предполагает получение материальной выгоды. 

М. В. Боровский характеризует коллекторские агентства как компании, профессионально занимающиеся взысканием проблемных задолженностей [20, с. 51].
То есть автор выделяет профессионализм как один из признаков коллекторской деятельности.

О. А. Тарасенко указывает на следующие признаки коллекторской деятельности:

1) преимущественное использование процедур внесудебного взыскания долга;
2) возможность осуществления иных услуг, в частности консалтинговых;
3) первичная ориентированность на обслуживание кредитных организаций [14, с. 8].

На основании анализа вышесказанных позиций авторов считаем целесообразным собственное понимание коллекторской деятельности и выделить общие признаки, характерные для данной деятельности.

Самой главной особенностью данной деятельности является то, что она есть разновидностью предпринимательской деятельности. 

В соответствии с п. 1 ст.1 ГК РТ предпринимательской деятельностью признаётся самостоятельная, осуществляемая на свой риск деятельность, направленная на систематическое получение прибыли от использования имущества, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг лицами, зарегистрированными в этом качестве в установленном законом порядке.

Теперь необходимо определиться с вопросом о том, обладает ли коллекторская деятельность всеми теми признаками, которые присущи предпринимательской деятельности.

Первым признаком, характеризующим предпринимательскую деятельность, является самостоятельность субъектов предпринимательской деятельности. Такая самостоятельность проявляется в имущественной и организационной сферах. 

Применительно к коллекторской деятельности имущественная самостоятельность предполагает наличие определённых финансовых средств, необходимых для начала коллекторского дела (аренда помещения, закупка оргтехники и т.п.), дальнейшего развития бизнеса, а также выполнения обязательств перед кредиторами и контрагентами.  В части организационной самостоятельности коллекторские организации сами определяют организационно-правовую форму, своё направление деятельности, структуру организации, партнёров и т.д. 

Следующим признаком предпринимательской деятельности выступает ее рисковый характер. В предпринимательском праве, как правило, предпринимательский риск связывают с потенциальной возможностью (опасностью) наступления или не наступления события (совокупности событий), повлёкшего неблагоприятные имущественные последствия для деятельности предпринимателя [21, с. 57; 22, с. 14; 23, с. 20; 6, с. 25].

Гражданское законодательство предпринимательский риск в обязательстве рассматривает как возложенную на предпринимателя ответственность за невозможность или нецелесообразность использования товаров, результатов  работы и услуги. 

Таким образом, с точки зрения риска предпринимательскую деятельность отличает большей или меньшей степенью неопределённости результатов. Предприниматель, решая те или иные стоящие перед ним вопросы, не может однозначно предвидеть успех или проигрыш своего дела, бизнеса. 

Рисковый характер коллекторской деятельности проявляется в том, что субъект данной деятельности, вступая в различные правоотношения, связанные  с возвратом задолженности, непременно рискует, что выражается в следующем:

- во-первых, доходы субъект коллекторской деятельности напрямую зависят от клиентуры, которая к нему обращается. 

- во-вторых, коллекторская деятельность опосредована заключением различного рода договоров, юридически оформляющих полномочия коллектора по возврату задолженности от должника. Коллектор, в большинстве случаев, получает вознаграждение по итогам результатов своей работы. Если коллектор не справится с возвратом задолженности, то, как правило, кредитор не будет заинтересован в уплате вознаграждения коллектору, поскольку «стереотип мышления  простого человека таков, что он платит, как правило, за положительный результат, в случае отрицательного результата возможно возникновение спора в части оплаты» [12, с. 23].

Третьим признаком предпринимательской деятельности выступает ее направленность на систематическое получение прибыли от использования имущества, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг. И. В. Ершова по данному поводу пишет: «Получение прибыли, являясь основной целью предпринимателя, придаёт его деятельности коммерческий характер, который не утрачивается даже в том случае, если в результате получена не прибыль, а убыток» [24, с. 20].

Касательно коллекторских организаций, следует заметить, что вступая на рынок услуг, ставя перед собой цель «борьбы» с просрочившими должниками, они целенаправленно намереваются получить прибыль. Логично, что ни один коллектор не будет «бегать» за должником, тратить на него своего время, иногда и деньги, если от этого он не получит определённую прибыль. Исходя из этого, мы считаем, что коллекторская деятельность носит исключительно возмездный характер. Ввиду этого коллекторская организация занимается коллекторской деятельностью только с одной целью, которая присуща предпринимательской деятельности - получение прибыли.

Таким образом, коллекторская деятельность является разновидностью предпринимательской деятельности. 

Следующей характерной особенностью коллекторской деятельности выступает осуществление работы, связанной с возвратом просроченной или непогашенной задолженностью. Просроченная задолженность представляет собой основной долг заёмщика по договору займа (кредита) и/или процентов за пользование денежными средствами по займу (кредиту), а также иных платежей, предусмотренных договором займа (кредита). Традиционно, с момента возникновения просрочки исполнения обязательства по возврату суммы долга  со стороны должника кредитор начисляет штрафы и пени, размер и принцип расчета которых определяется в кредитном договоре. Непогашенная задолженность не всегда может выступать как просроченная. В данном случае речь идет о долге заемщика перед кредитором, срок исполнения которого еще не наступил или наступил. 

Далее, характеризуя признаки коллекторской деятельности, следует обратить внимание на такой его признак, как профессионализм. 

Мы считаем, что профессионализм является неотъемлемой частью коллекторской деятельности. Исходя из этого, по нашему мнению, признак профессионализма следует рассматриваться как главный критерий или главное условие определения коллекторской деятельности, поэтому считаем необходимым уделить особое внимание изучению данного признака коллекторской деятельности. 

Под профессиональной деятельностью обычно мы понимаем сложную деятельность, которая предстаёт перед человеком как конституированный способ выполнения чего-либо, имеющий нормативно установленный характер. 

Профессиональная деятельность объективно сложна и субъективно трудна для освоения. Поэтому для овладения профессиональной деятельностью необходимо специально учиться, овладевая комплексом специальных теоретических знаний и практических навыков. Именно сложность трудовых функций для человека и придает деятельности профессиональный характер [25, с. 16]. Исходя из этого «любой труд, заниматься которым без подготовки или после кратковременной (от нескольких дней до нескольких месяцев) подготовки может любой здоровый, т.е. трудоспособный человек, должен быть отнесён к непрофессиональному труду» [25, с 17]. 

Иными словами термин «профессиональная деятельность» подразумевает собой вид деятельности, предполагающий специальную подготовку (наличие определённого образования, звания, квалификации, стажа работы и прочее). 

Касаясь сферы предпринимательской деятельности, следует отметить, что большинство авторов предлагают рассматривать профессионализм как существенный признак, определяющий предпринимательскую деятельность [26, с. 20-21].
Другие учёные полагают, что признак профессионализма не может носить главенствующий характер ввиду того, что является необходимым лишь для некоторых видов деятельности, в частности, лицензируемых, тогда как для многих других видов предпринимательской деятельности профессионализм не выдвигается в качестве обязательной характеристики. Поэтому этот признак должен носить дополнительный характер [24, с. 28]. 

Действительно, далеко не каждый вид предпринимательской  деятельности требует для ее осуществления специфических знаний и навыков, потому не нуждается в профессионализме. Но, в то же время есть определённый круг предпринимательской  деятельности, которые как раз таки требуют профессионализма и ввиду своей специфики не могут осуществляться непрофессионалами. К таким направлениям деятельности относятся, прежде всего, деятельности, которые подлежат лицензированию, а также виды предпринимательской деятельности, входящие в предмет саморегулирования.

Применительно к профессионализму коллекторской деятельности считаем уместным раскрыть его словами Р. А. Абдуллаевой, занимавшейся исследованием проблем правового регулирования аудиторской деятельности в Республике Таджикистан, которая чётко раскрыла суть профессионализма  и определила, что «профессионализм … — это не только её сущностный признак, но и необходимое для её осуществления условие. Он предполагает наличие у лиц, осуществляющих …. деятельность, не только соответствующего образования, соответствующих знаний, навыков, квалификации, опыта и т.д., но и осуществление такого вида деятельности на постоянной основе, то есть она должна быть единственным для лиц, осуществляющих … деятельность видом предпринимательской деятельности» [12, с. 10].

На наш взгляд, коллекторская деятельность выступает сугубо профессиональной деятельностью, которая в большинстве зарубежных стран подлежит лицензированию и подпадает под действие саморегулирования. Именно профессионализм в данной области является залогом успешной, легальной и конкурентоспособной деятельности. 

Исходя из этого, мы считаем, что коллекторская деятельность должна расцениваться как профессиональная деятельность, т.к. для такого рода деятельности необходимо специально обучаться или же владеть комплексом специальных теоретических знаний и практических навыков. Именно признак профессионализма коллекторской деятельности поможет отграничить ее от других смежных видов деятельности, а также пресечь так называемое «теневое» коллекторство криминальных структур, занимающихся «выбиванием» долгов своими незаконными противоправными методами.

Необходимо заметить, что в проекте закона Республики Таджикистан «О деятельности по взысканию просроченной задолженности», разработанном по инициативе Ассоциации банков Таджикистана, коллекторская деятельность также определялась как профессиональная деятельность (ст. 2). 

Исходя из этого, предлагаем на законодательном уровне закрепить профессионализм как главный признак и условие осуществления данной деятельности. В связи с этим для придания коллекторской деятельности характера профессионализма, на наш взгляд, необходимо следующее:

- во-первых, необходимо признать коллекторскую деятельность  разновидностью лицензируемой деятельности. 

Как гласит ст. 4 Закона РТ «О лицензировании отдельных видов деятельности» к лицензируемым  видам  деятельности относятся виды деятельности, осуществление которых может повлечь за собой нанесение ущерба  правам, законным интересам, здоровью граждан, обороне и безопасности государства, культурному наследию народов Республики Таджикистан и регулирование которых не может осуществляться иными методами, кроме как лицензированием. Коллекторская деятельность, как раз именно тот вид деятельности, где больше всего существует риск нарушения прав и законных интересов граждан в лице кредиторов и должников, особенно последних. Занимаясь сбором просроченных долгов, коллекторы взаимодействуют с должниками различными методами и средствами – активно занимаются их поиском, звонят им, пишут сообщения, назначают личные встречи и т.п. Подобного рода контакты коллекторов с должниками требуют тщательного внимания и контроля со стороны государственных органов посредством разработки механизмов воздействия и установления надежной правовой регламентации отношений, складывающихся между коллектором и должником. Такого рода механизмом выступает лицензирование коллекторской деятельности. 

Порядок лицензирования коллекторской деятельности будет подчиняться общим условиям и положениям законодательств Республики Таджикистан о лицензировании с учётом некоторых особенностей. В данном вопросе регистрирующим органом считаем необходимым признать Министерство юстиции Республики Таджикистан - наиболее компетентный орган.  

- во-вторых, необходимо вести государственный реестр коллекторских организаций. Эти полномочия также передать регистрирующему органу. 
- в-третьих, в качестве одного их лицензионных требований и в целях улучшения качества работы коллекторов, было бы целесообразнее обучать субъекта коллекторской деятельности определённым знаниям и навыкам работы с должниками в целях исключения в будущем возможного злоупотребления права с их стороны. Как правильно заметила Е. А. Галкина, работа с коллекторами достаточно интересна для взыскателя, поскольку большинство сотрудников коллекторских агентств, созданных на базе юридических ведомств, имеют высшее юридическое образование, некоторые - учёные степени и научные работы по вопросам взыскания долгов. Кроме того, преимущества коллектора заключаются в его мобильности и нацеленности на результат [27, с. 66].

Например, как показывает практика коллекторской деятельности Российской Федерации, крупные коллекторские агентства выступили с инициативой обучать коллекторов в вузах России. Одним из первых таких вузов станет Финансовый университет при Правительстве Российской Федерации, который планирует с 2017 г. набор по данной специальности и выпуску дипломированных коллекторов. 

Наряду с этим считаем необходимым провести жёсткий отбор кандидатов на статус субъектов коллекторской деятельности, выявляя особенности их психологии (уравновешенность, амбициозность, рациональность и т.п.), прошлой трудовой деятельности (например, не уволен ли за аморальное поведение) и жизни (не привлекался ли к уголовной ответственности).

Таким образом, признак профессионализма является одним из ключевых признаков, позволяющих отграничить коллекторскую деятельность от иных видов предпринимательской деятельности.

Исходя из изложенного считаем, что коллекторская деятельность представляет собой урегулированную нормами права предпринимательскую деятельность, совершаемую профессиональным субъектом коллекторской деятельности на возмездной основе, с целью погашения должником в пользу кредитора просроченной задолженности, осуществляемые как без обращения в суд и без применения процедуры принудительного взыскания (исполнительного производства), так и с применением указанных процедур.
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В статье освещаются теоретические и практические проблемы, касающиеся определения субъектного состава наследственных правоотношений, на основе сравнительного анализа Гражданских кодексов Российской Федерации и Республики Казахстан. В частности, затрагиваются вопрос о возможности включения наследодателя, наряду с наследниками, в состав субъектов, вопрос поиска разумного срока совместного проживания с наследодателем для лиц, относящихся к седьмой очереди наследников по закону, а также дискуссионный вопрос основания перехода выморочного имущества в государственную собственность. Сравнительный анализ позволяет сформулировать предложения по совершенствованию законодательства обеих стран.
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Determination of the circle of inheritance relationships based on the comparison of the Russian Federation and the Republic of Kazakhstan legislation 

Zharkenova S. B., Kuderin D. M.
The article highlights the theoretical and practical problems concerning the definition of the subject structure of inheritance relationship, based on a comparative analysis of the Civil Code of the Russian Federation and the Civil Code of the Republic of Kazakhstan. In particular, it raises the question of the possibility of including the testator, along with the heirs, into the circle of subjects, the issue of finding the reasonable period of living together with the testator for the people belonging to the seventh stage of the heirs at law, as well as a debatable question on the basis of transition of escheat to state ownership. Comparative analysis allows formulating proposals for improving legislation of both countries.
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Согласно п. 1 ст. 1038 Гражданского кодекса Республики Казахстан (далее – ГК РК) наследование – это переход имущества умершего гражданина (наследодателя) к другому лицу (лицам) – наследнику (наследникам) [1]. 

В отношении определения круга субъектов наследственных правоотношений до сих пор не выработано чётких позиций. Существует две основные точки зрения на данный вопрос. Так, часть авторов относит к субъектам наследственных правоотношений как наследников, так и наследодателя [2, с. 537]. В то же время, А. П. Сергеев и Ю. К. Толстой считают, что «покойники субъектами правоотношений быть не могут» [3, с. 510]. Л. А. Кусаинова и Р. Е. Жакупов также придерживаются последней точки зрения [4, с. 208]. 

Однако для того, чтобы решить этот вопрос, следует дать определение самим наследственным правоотношениям. 

Мнения касательно данной категории также разнятся. Так, В. В. Гущин и Ю. А. Дмитриев считают, что наследственные правоотношения – это целый комплекс отношений, которые возникают в связи со смертью физического лица. Данный комплекс включает в себя отношения из фактов открытия и принятия наследства, отказа от него, исполнения завещания и т.д. [5, с. 135]. Б. С. Антимонов и К. А. Граве утверждают, что в наследовании можно выделить два типа правоотношений: первый связан с открытием наследства, второй – с его непосредственным принятием наследниками [6, с. 58-59]. Н. Д. Егоров полагает, что наследственное правоотношение возникает в момент смерти наследодателя между наследниками и всеми окружающими лицами и носит абсолютный характер [7, с. 123]. 

Так или иначе наследственные правоотношения возникают в связи со смертью гражданина и до этого момента не существуют. Таким образом, наследственное правоотношение можно определить как отношение по переходу после смерти физического лица его имущественных и некоторых неимущественных прав и обязанностей к иным лицам, чей круг определён завещанием или правилами наследования по закону [8, с. 72-83]. 

Учитывая, что в соответствии с ГК РК [1] и Гражданским кодексом Российской Федерации (далее – ГК РФ) [9] правоспособность гражданина возникает в момент его рождения и прекращается с его смертью, мы полагаем, что наследодатель не может признаваться субъектом наследственных правоотношений, т.к. сами правоотношения возникают ввиду его смерти.

По этой же причине считаем неправильным включать в состав наследников лиц, зачатых при жизни наследодателя, но не родившихся к моменту открытия наследства, т.к. они также не обладают правоспособностью. Кроме того, согласно ГК РК [1] и ГК РФ [9] непременным условием включения их в состав наследников является рождение их живыми. Правильной в данном случае представляется точка зрения К. М. Ильясовой, которая относит зачатых, но не родившихся лиц к потенциальным субъектам наследственных правоотношений [10, с. 554-555].

Согласно п. 1 ст. 1040 ГК РК в состав наследства входит принадлежащее наследодателю имущество, а также права и обязанности, существование которых не прекращается с его смертью. Причём, речь идёт об имуществе, правах и обязанностях, которые принадлежат наследодателю к моменту открытия наследства. С учетом вышеизложенного мы считаем данную формулировку некорректной, т.к. «принадлежать» имущество, права и обязанности могут только субъекту, находящемуся в живых и, соответственно, наделённому правоспособностью [1]. 

Точнее выглядит в этом плане формулировка ст. 1112 ГК РФ, согласно которой в состав наследства входят принадлежавшие наследодателю на день открытия наследства вещи, иное имущество, в том числе имущественные права и обязанности [9]. 

В Казахстане, как и в России, наследование может осуществляться как по завещанию, так и по закону (статья 1039 ГК РК). Причём, наследование по закону имеет место, если завещание отсутствует либо определяет судьбу не всего имущества, а также в иных случаях, установленных ГК РК [1].

Для всех лиц, которые имеют право призываться к наследованию, существует обязательное условие: они не должны быть недостойными наследниками в соответствии со ст. 1045 ГК РК [1] и ст. 1117 ГК РФ [9].

Кроме того, свобода завещания ограничена правом лиц, указанных в ст. 1068    ГК РК [1] и ст. 1149 ГК РФ [9], на обязательную долю в наследстве.

Как по ГК РК, так и по ГК РФ установлено восемь очередей наследников по закону. Это позволяет сохранить наследство в частной собственности и уменьшить вероятность его признания выморочным имуществом [4, c. 68].

Единственное различие между законодательством России и законодательством Казахстана в отношении регулирования данного вопроса касается седьмой очереди наследников. Так, согласно п. 3 ст. 1145 ГК РФ  к седьмой очереди наследников относятся пасынки, падчерицы, отчим и мачеха наследодателя [9]. Согласно же п. 3 ст. 1067 ГК РК к ней относятся сводные братья и сестры, пасынки, падчерицы, отчим и мачеха наследодателя, если они совместно проживали с наследодателем одной семьей не менее десяти лет [1].

Таким образом, в данном случае можно выделить два основных момента. 

Во-первых, ГК РФ не признаёт сводных братьев и сестер наследодателя наследниками по закону. Однако они могут быть включены в состав наследников по закону на основании пункта 2 статьи 1148 ГК РФ в случае, если они не менее года до смерти наследодателя находились на его иждивении и проживали совместно с ним [9]. Согласно же ГК РК сводные братья и сестры также относятся к седьмой очереди наследников по закону.

Во-вторых, ГК РК, в отличие от ГК РФ, предусматривает требование, согласно которому лица, входящие в состав седьмой очереди наследников по закону, должны совместно проживать с наследодателем не менее десяти лет, чтобы получить право наследовать после него. 

На наш взгляд, ГК РК предъявляет чрезмерно завышенные требования к сроку совместного проживания вышеперечисленных лиц с наследодателем, т.к. на практике возможны случаи, когда исполнение данного требования невозможно. К примеру, ввиду преждевременной смерти наследодателя или в случае, если пасынки и падчерицы достигли совершеннолетия и имеют право вступить в брак и завести собственную семью. 

С другой стороны, ГК РФ вообще не устанавливает никаких сроков в отношении данной очереди наследников, что также может иметь негативные последствия, в случае если к наследству призывается человек, не проживавший с наследодателем в течение разумного срока и при этом не имеющий с ним кровного родства. 

Таким образом, мы считаем, что в ГК РК и ГК РФ следует внести коррективы в отношении седьмой очереди наследников по закону, установив необходимый срок совместного проживания с наследодателем для наследников данной очереди, не впадая при этом в крайности.

Также между ГК РК и ГК РФ существуют различия касательно вопроса включения государства в круг наследников по закону. 

Так, в соответствии со ст. 1044 ГК РК наследниками по завещанию и закону могут быть граждане, находящиеся в живых в момент открытия наследства, а также зачатые при жизни наследодателя и родившиеся живыми после открытия наследства. Наследниками по завещанию могут быть юридические лица, созданные до открытия наследства и существующие ко времени открытия наследства, а также государство [1].

Согласно же ст. 1116 ГК РФ к наследованию по закону могут призываться также Российская Федерация, субъекты Российской Федерации и муниципальные образования [9]. 

Таким образом, законодательство Российской Федерации, в отличие от законодательства Республики Казахстан, признает выморочное имущество наследственной массой, а государство – наследником по закону. 

Такой подход распространён не только в России, но и в Германии, Швейцарии, Испании, Италии. В этих странах «приобретение государством выморочного имущества рассматривается как наследование, т.е. производный способ приобретения прав собственности в порядке универсального правопреемства» [11, c. 139]. В США, Англии и Франции, напротив, «государство приобретает выморочное имущество как бесхозяйное без каких-либо обременений, следовательно, имеет место первоначальный способ приобретения собственности» [11, c. 140].

А. А. Демичев считает, что первый подход свидетельствует о минимальных интересах государства при получении выморочного имущества, т.к. государство получает данное имущество со всеми обременениями и, таким образом, отвечает по всем его долгам перед кредиторами. В случае же второго подхода государство как будто бы не желает ни перед кем нести никакой ответственности [12, с. 90].

Согласно ч. 1 п. 2 ст. 1083 ГК РК выморочное имущество переходит в коммунальную собственность по месту открытия наследства [1]. Стоит отметить, что в Казахстане коммунальная собственность, наряду с республиканской, является разновидностью государственной собственности.

Как было сказано выше, ГК РК не признаёт переход выморочного имущества в собственность государства наследованием. Однако в соответствии с п. 5 ст. 1083 ГК РК кредиторы наследодателя имеют право предъявить свои требования государству, в собственность которого перешло выморочное имущество [1]. 

На наш взгляд, это противоречит самой концепции первоначального способа приобретения собственности. Если выморочное имущество не признается наследством, то оно должно переходить в собственность государства безо всяких обременений. В противном случае, следуя примеру Российской Федерации, необходимо признать государство наследником по закону.

Подводя итоги, мы полагаем, что в круг наследственных правоотношений можно включать только наследников, причем, находящихся в живых (в случае физических лиц) или существующих (в случае юридических лиц) к моменту открытия наследства. Лица, зачатые при жизни наследодателя, но не родившиеся к моменту его смерти, являются лишь потенциальными субъектами наследственных правоотношений. 

В связи с этим считаем необходимым изменить формулировку п. 1 ст. 1040 ГК РК, т.к. из неё вытекает возможность обладания наследодателем правоспособностью к моменту открытия наследства. Примером корректной формулировки данной нормы может служить ст. 1112 ГК РФ. 

Также, на наш взгляд, необходимо изменить нормы ГК РК и ГК РФ, касающиеся седьмой очереди наследников по закону. Следует установить разумный срок совместного проживания лиц данной очереди с наследодателем для того, чтобы избежать возможных негативных последствий как ввиду слишком завышенных требований в отношении данного срока, так и ввиду полного его отсутствия. 

Кроме того, считаем более логичным в Республике Казахстан, по примеру Российской Федерации, признать переход выморочного имущества в собственность государства наследованием, т.к. выморочное имущество, согласно ГК РК, переходит в государственную собственность со всеми обременениями, что говорит о производном способе приобретения собственности на условиях универсального правопреемства.
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О том, что такое логистика, как её развивать, а главное, как на ней зарабатывать стране в центре Европы, не один год обсуждают белорусские чиновники, эксперты, ученые. Пессимисты утверждают, что дальше разговоров дело особо и не продвинулось, а оптимисты уверены: не семимильными шагами, конечно, но ситуация меняется к лучшему. Так, Беларусь первой среди стран-соседей по СНГ выступила с инициативой принятия единого закона, который бы регулировал всю сферу деятельности данной отрасли, значительно упрощая экономическую деятельность в данной отрасли.
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Legal aspects and characteristics of logistics activities in the Republic of Belarus

Ivanchenko A. A.
That is the logistics, how to develop it, and most importantly, how to make it a country in Central Europe, more than a year discussing the Belarusian officials, experts and scholars. Pessimists argue that more than talk is not particularly advanced, but optimists believe not by leaps and bounds, of course, but the situation is changing for the better. So, Belarus was the first among the CIS countries-neighbors took the initiative of adopting a single law that would regulate the entire scope of the industry, greatly simplifying the economic activity in the industry.
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Свою статью хотелось бы начать с послания Президента Республики Беларусь Александра Григорьевича Лукашенко белорусскому народу и Национальному собранию Республики Беларусь: «Перспективными направления сотрудничества государства и бизнеса представляются концессии на разработку месторождений полезных ископаемых, дорожное строительство, логистика, коммунальное хозяйство и другие».

Из данной цитаты следует, что важность и актуальность логистики и логистической деятельности в улучшении экономического положения в стране и, в целом, развития государства, высоко оценивается и воспринимается с должным вниманием вплоть до «верхушки» нашего государства.

Актуальность выбранной мною темы очевидна, т.к. в современной, не самой благоприятной, экономической обстановке как общество, так и государство ищет новые способы заработка и извлечения выгоды. Жизнь не стоит на месте и это уже привычный процесс, когда то, что буквально вчера было новым сегодня уже не актуально и не продуктивно и на смену этому обязательно приходит что-то новое, именно этим новым, по моему мнению, и является логистическая деятельность, которая еще только начинает черпать свои потенциалы.

О том, что такое логистика, как её развивать, а главное, как на ней зарабатывать стране в центре Европы, не один год обсуждают белорусские чиновники, эксперты, ученые. Пессимисты утверждают, что дальше разговоров дело особо и не продвинулось, а оптимисты уверены: не семимильными шагами, конечно, но ситуация меняется к лучшему.

Что же такое логистика? Логистика – это комплекс наук о способах и методах управления материальными, информационными, финансовыми и другими потоками с целью оптимизации товародвижения за счёт рационального взаимодействия производственной, транспортной, банковской, таможенной, информационной и других подсистем экономики [1].

Выделяют пять основных функциональных областей логистики:

• транспортная логистика, решающая вопросы управления материальным потоком на транспортных участках. Транспортные работы, выполняемые в процессе доведения материального потока от первичного источника сырья до конечного потребителя. Транспортные операции, осуществляемые логистикой, можно разделить на две большие группы, выполняемые: специальными транспортными организациями (транспорт общего пользования); транспортом, находящимся в собственности производителя готовой продукции (нетранспортных предприятий). Транспортная логистика не имеет чётких границ. Она может применяться при любых перевозках.

• производственная логистика, решающая задачи создания материальных благ или оказания материальных услуг. Основной объём работ выполняется в пределах территории одного предприятия. Участники производственного процесса взаимодействуют в результате не заключенных договоров, а решений, принимаемых системой управления предприятием.

• информационная логистика, рационализирующая организацию движения потоков. Информационные системы обеспечивают управление материальными потоками, используя микропроцессорную технику, информационные технологии и другие составляющие процесса информатизации, добиваясь эффективного управления информационными потоками. Информационная логистика тесно переплетена со всеми функциональными областями логистики.

• закупочная логистика, решающая вопросы, связанные с обеспечением предприятия сырьем и материалами. Проводится анализ среди поставщиков, заключаются договоры и контролируется их исполнение. Используется механизм воздействия на поставщика в случае нарушения условий поставки и принимаются оперативные меры по исправлению сложившейся ситуации. Область взаимодействия, составляющая основное содержание закупочной логистики, определяется условиями договора с поставщиками и составом функций службы снабжения внутри предприятия.

• распределительная логистика, решающая задачи реализации готовой продукции. Для решения этих задач используют два варианта продвижения готовой продукции: реализацией занимаются сами производители и торгово-посреднические предприятия [2, с. 154].

А логистическая деятельность, в свою очередь – это процесс оказания комплекса логистических операций, в результате выполнения которых происходят качественные изменения материального потока (перемещение и трансформация) в сфере товарообращения [1].

Если обратиться к истории, то можно отметить несколько этапов развития данной отрасли:

• начало 90-х гг. – западные инвесторы обращались к белорусским властям относительно размещения в Республике Беларусь мощных логистических центров;

• 2006 г. – зарождение системного нормативного обеспечения логистических процессов в Республике Беларусь;

• август 2008 г. – принятие Программы развития логистической системы Республики Беларусь на период до 2015 г.;

• начало 2-го десятилетия ХХI в. – этап догоняющего развития, однако без повторов путей наиболее развитых стран, сопровождающейся необходимостью в проведении глубоких структурных реформ [3, с. 65].

Изначально причинами развития логистики послужили:

• динамичное развитие рынков;

• высокая конкуренция;

• желание покупателя получать, прежде всего, качественный товар.

Логистическая деятельность строится на особых государственных стандартах:

• СТБ 2046-2010 Транспортно-логистический центр. Требования к техническому оснащению и транспортно-экспедиционному обслуживанию (Устанавливает: требования к техническому оснащению транспортно-логистического центра; требования к оказанию транспортно-экспедиционных услуг).

• СТБ 2047-2010 Логистическая деятельность. Термины и определения (Устанавливает термины и определения основных понятий в области логистической деятельности).

• СТБ 2133-2010 Классификация складской инфраструктуры (Устанавливает основные требования к классификации складской инфраструктуры транспортно-логистических центров Республики Беларусь).

• СТБ 2196-2011 Информационные технологии поддержки жизненного цикла продукции. Интерактивные электронные технические руководства. Требования к логистической структуре базы данных (Устанавливает требования к логистической структуре баз данных, используемых для разработки сопровождения интерактивных электронных технических руководств (ИЭТР) на промышленные изделия, а также баз данных, входящих в состав ИЭТР).

• СТБ 2306-2013 Услуги логистические. Общие требования и процедура сертификации (Устанавливает виды логистических услуг, категории исполнителей логистических услуг, общие требования, предъявляемые к исполнителям логистических услуг, и процедуру проведения работ по их сертификации).

• СТБ 2345-2013 Логистическая деятельность. Требования к профессиональной компетентности персонала исполнителей логистических услуг и процедура сертификации (Устанавливает требования к знаниям, навыкам и умениям персонала операционного, высшего и стратегического уровней менеджмента, и процедуру его сертификации) [4].

Беларусь первой среди стран-соседей по СНГ выступила с инициативой принятия подобного закона. Например, в России в области логистической деятельности существует порядка 134 нормативных документов, начиная от Закона о транспортно-экспедиционной деятельности и заканчивая инструктивными письмами МПС. Аналогичная ситуация в Украине, там тема логистики присутствует порядка в 50 законодательных документах, к примеру, «Об осуществлении предварительного документального контроля в пунктах пропуска через таможенную границу Украины», принятом Верховной радой в начале февраля 2011 г., в законах «О карантине растений», «О безопасности и качестве пищевых продуктов», «О вывозе, ввозе и возвращении культурных ценностей» и т.д. Понятное дело, любой, даже самый грамотный юрисконсульт субъекта хозяйствования просто не в силах не только осмыслить написанное, но и даже его прочитать.

Что касается соседей по Евросоюзу, то при разработке настоящего закона специалистами института проделана титаническая работа, были изучены и проанализированы практически все нормативные базы Германии, Италии, Испании, США, международных организаций в области логистики таких, как Европейская логистическая ассоциация (European Logistics Association – ELA, Швейцария), Совет профессионалов в области управления цепями поставок (The Council of Supply Chain Management Professionals, США), Совет по цепям поставок (The Supply-Chain Council, Англия), Европейский сертификационный комитет по логистике (ECBL), Совет логистического менеджмента США (СLM), Всемирное общество инженеров-логистов (SOLE) [5, с. 31].

На сегодняшний день в республике функционирует 37 логистических центров, из которых 19 было создано благодаря Программе развития логистической системы Республики Беларусь на период до 2015 г. [6].

Если провести сравнительный анализ, то становится ясно видна полезность данной Программы, т.к. с 01.10.2013 в Республике Беларусь действовало 25 логистических центров, т.е. всего за два года количество логистических центров увеличилось практически на 50%.

Сертификация логистических услуг проводится в добровольном порядке по заявительному принципу в Национальной системе подтверждения соответствия Республики Беларусь. При сертификации логистических услуг в рамках Национальной системы подтверждения соответствия Республики Беларусь сертификацию логистических услуг осуществляют органы по сертификации, аккредитованные в Национальной системе аккредитации Республики Беларусь. Как правило, сертификация логистических услуг проводится по схемам сертификации 3 или 4 согласно ТКП 5.1.04 по выбору заявителя с учетом условий их применения [7, с. 103].

К заявке на сертификацию логистических услуг заявитель прилагает:

• номенклатуру оказываемых логистических услуг;

• сведения об исполнителе логистических услуг (приказ о создании организации (обособленной структуры организации), юридический статус, численность работающих, структурную схему управления организацией, технический паспорт объекта, акт приемки имущественного объекта в эксплуатацию и т. п.);

• перечень объектов оказания логистических услуг;

• техническую документацию на оказание логистических услуг (технологические карты процессов, технологические инструкции, технические описания логистических процессов управления цепями поставок, инструкции, правила обслуживания и т. д.);

• полис страхования гражданской ответственности за причинение вреда третьим лицам;

• сведения о системе контроля соответствия, в том числе безопасности логистических услуг;

• копию сертификата соответствия на систему управления качеством;

• информацию о наличии субподрядных работ и договоров с субподрядчиками;

• документы, предусмотренные актами законодательства Республики Беларусь.

По-моему мнению, данный перечень необходимо упростить и синтезировать в один, комплексный документ, предназначенный специально, для логистической деятельности, что позволит упростить работу логистических центров, привлечь большее количество инвесторов, расширяя и увеличивая размер поставок и предоставляемых услуг, а также значительно повлияет на «прозрачность» производимых операций.

 В ходе сертификации логистических услуг орган по сертификации проводит оценку мастерства и (или) квалификации персонала, оказывающего логистические услуги, оценку стабильности процесса оказания логистических услуг, а также выборочную проверку результатов оказания логистических услуг [8, с. 44].

Оценка мастерства и (или) квалификации персонала, оказывающего логистические услуги, предусматривает проверку:

• наличия внедрённой системы оценки процессов в организации, способствующей достижению стратегических и тактических целей (КРІ);

• наличия квалифицированного персонала;

• наличия документов, подтверждающих квалификацию и профессиональную подготовку персонала (дипломы, свидетельства, удостоверения, аттестационные свидетельства, документы, подтверждающие повышение квалификации);

• наличия и знания персоналом национальных нормативных правовых актов и ТНПА в области логистической деятельности;

• обеспеченности персонала оборудованием, инструментом, материалами, специальной рабочей одеждой и т.д., необходимыми для оказания логистических услуг;

• наличия у персонала практического опыта работы в сфере оказания логистических услуг;

• точности, своевременности и полноты оказания логистических услуг в соответствии с технической документацией на оказание логистических услуг;

• соблюдения персоналом требований, обеспечивающих безопасность для жизни, здоровья, наследственности человека при оказании логистических услуг, а также сохранности имущества и охраны окружающей среды и т. д.;

• этичности поведения персонала [8, с. 44].

Оценка стабильности процесса оказания логистических услуг предусматривает проверку:

• наличия и состояния нормативно-правовых актов и ТНПА, технической документации, необходимой для оказания логистических услуг, и контроля их исполнения;

• наличия необходимого собственного (арендованного) специально оборудованного складского помещения, его состояния и соответствия ТНПА, санитарным правилам и нормам (заключение органов санитарно-эпидемиологического надзора), а также требованиям электро-, пожаробезопасности и т. п.;

• наличия и состояния используемого собственного (арендованного) технологического оборудования (инвентаря, стеллажей и т. д.) для обеспечения хранения материалов, товаров или грузов;

• наличия системы контроля соответствия, в том числе безопасности логистических услуг;

• наличия и состояния системы регистрации и учета информации о соответствии логистических услуг в процессе их оказания;

• соблюдения требований по обеспечению безопасности для жизни, здоровья и наследственности человека при оказании логистических услуг, а также сохранности имущества и охраны окружающей среды;

• наличия системы управления аутсорсинговыми процессами;

• наличия информации об оказываемых логистических услугах;

• организации взаимодействия с потребителем услуг;

• условий обслуживания потребителей (комфортность, эстетичность и эргономичность обстановки) и т.д.

Выборочная проверка результата оказания логистических услуг проводится для подтверждения соответствия результата оказания услуг установленным требованиям и включает:

• проверку результата оказания логистических услуг;

• анализ и оформление результатов проверки.

Проверка результата оказания логистических услуг проводится посредством:

• экспертных оценок экспертами-аудиторами органа по сертификации на соответствие установленным требованиям;

• анализа информации о соответствии логистических услуг, подтверждающей их соответствие установленным требованиям, полученной из достоверных источников (акты проверок, заключения контролирующих (надзорных) органов и информация общества защиты потребителей и т.д.) [9, с. 314].

Экспертная оценка проводится посредством:

• анализа копий договоров с потребителями, актов оказанных логистических услуг;

• проведения опроса потребителей и персонала, анализа результатов опроса, анализа записей в книге отзывов и предложений и т.д.

Результаты экспертной оценки и анализа указываются в акте проверки.

Современная логистическая инфраструктура и в дальнейшем планирует прирастать за счёт ввода как складских объектов, так и новых складских площадей логистических провайдеров и девелоперов. К концу этого года планируется увеличить общую площадь складов класса «А» и «В» на 52 тыс. м2.

Если рассмотреть перспективы развития на конкретных примерах, то следует отметить инвестиционный проект «ИПЛ парк Орша». Основной идеей инвестиционного проекта является создание на территории СЭЗ «Витебск» в г.п. Болбасово (Оршанский район, Витебская область) производственно-логистического комплекса «ИПЛ Парк Орша»

Площадь участка, выделенная под данный проект, составляет 25 га. В финальной стадии реализации проекта общая площадь застройки составит 123000 м2.

Проект предполагает реализацию концепции:

• многофункционального комплекса, объединяющего в себе производственную, складскую и технологические зоны;

• «зеленого» производственно-логистического комплекса. Экологическим вопросам уделяется особое внимание. В строительстве планируется применять целый ряд современных решений, способствующих повышению энергоэффективности и максимальному снижению нагрузки на окружающую среду;

• возведения собственного энергокомплекса на основе технологии тригенерации, позволяющей вырабатывать электроэнергию, тепло и холод с высокой эффективностью;

• функционирования в соответствии с международными стандартами и предоставления широкого спектра логистических услуг [10].

Однако существует проблемы с финансированием, вследствие чего создаются проблемы с поставками материалов и с задержкой сроков сдачи объекта, что в свою очередь сказывается на скорости окупаемости проекта и периода извлечения прибыли.

Географическое расположение Республики Беларусь раскрывает ряд возможностей для реализации имеющихся у страны преимуществ в осуществлении международных перевозок грузов и (или) создании центров, осуществляющих международное перемещение товаров и т.д. Развитие возможностей, конечно, обусловлено происходящими структурными сдвигами в мировой экономике, переориентацией структуры экспорта, увеличением роли прогрессивных форм и методов доставки грузов потребителям, а также объемов торговли.

И в развитии логистической системы Республики Беларусь этот факт должен быть главным обоснованием для того, чтобы государство, белорусские инвесторы и иностранные инвесторы, без всякой опаски вкладывали деньги в различные инвестиционные проекты, т.к., во-первых, данная отрасль очень перспективна и в нашей стране она еще только начинает свой путь развития, а, во-вторых, вложенные деньги наверняка «отобьются с лихвой».
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Лишение родительских прав как мера семейно-правовой ответственности

Коломиец О. С.
делопроизводитель кафедры правовых дисциплин

Могилёвский институт Министерства внутренних дел Республики Беларусь
Республика Беларусь, Могилёв
Конституция Республики Беларусь закрепила в качестве одного из основополагающих конституционных приоритетов защиту материнства, детства, семьи. Во исполнение данного конституционного положения семейное законодательство устанавливает, что целями правового регулирования семейных отношений являются укрепление семьи, построение семейных отношений на чувствах взаимной любви, уважения и взаимопомощи и ответственности перед семьёй всех её членов. Семейное законодательство призвано обеспечить беспрепятственное осуществление членами семьи своих прав, в случае необходимости – судебную защиту этих прав, а также не допускать нарушения прав граждан на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, гарантированные Конституцией Республики Беларусь. 
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Termination of parental rights as a measure of family and legal responsibility
Kolomiets O. S.
The Constitution enshrined as one of the fundamental priorities of the constitutional protection of mothers, children and families. Pursuant to this constitutional provision, family legislation stipulates that the objectives of the legal regulation of family relations is to strengthen the family, build family relations on the basis of mutual love, respect, and mutual aid and responsibility to the family of all its members. Family law is intended to ensure the smooth implementation of the rights of family members, if necessary – judicial protection of those rights, and to prevent violations of citizens' rights to privacy, personal and family privacy, guaranteed by the Constitution of the Republic of Belarus. 

Keywords and phrases: family law, family, sanction, family relationships, family liability, deprivation of parental rights, evasion, parents.

Пункт 1 ст. 9 Конвенции о правах ребёнка [1] предусматривает, что ребёнок не должен разлучаться со своими родителями вопреки их желанию, за исключением случаев, когда компетентные органы, согласно судебному решению, определяют, что такое разлучение необходимо в наилучших интересах ребенка. В соответствии с ч. 4 ст. 32 Конституции Республики Беларусь [2] дети могут быть отделены от своей семьи против воли родителей и других лиц, их заменяющих, только на основании решения суда, если родители или другие лица, их заменяющие, не выполняют своих обязанностей. Правила ст. 15 Закона Республики Беларусь «О правах ребенка» [3] определяют, что ребенок имеет право на совместное проживание с родителями, за исключением случаев, когда разлучение с одним или обоими родителями необходимо в интересах ребенка. 

«Родительские права предоставляются гражданам, прежде всего, в интересах детей и общества» [4, с. 201] и относятся к числу неотчуждаемых прав. Однако, если они используются во вред ребенку либо не исполняются, то возможна их утрата путём лишения родительских прав. Данная мера осуществляется только в принудительном порядке, т.к. родительские права связаны с личностью их обладателя, а, следовательно, он сам отказаться от них не может [5, c. 188]. Лишение родительских прав применяется только при осознанном, виновном и противоправном поведении родителей. Например, инспекцией по делам несовершеннолетних Гродненского района был предъявлен иск в суд к К. о лишении его родительских прав в отношении сына. Мать ребёнка была осуждена к 13 годам лишения свободы, а ребёнок передан на воспитание бабушке, назначенной опекуном. В обосновании иска указано, что К. уклонялся от выполнения своих обязанностей по воспитанию и содержанию ребёнка. В судебном заседании было установлено, что ответчик не возражал против передачи ему сына, но бабушка категорически отвергла предложение К. от его участия в воспитании и содержании ребёнка. В целом К. характеризовался положительно, имел постоянное место жительства. Он возражал против лишения его родительских прав и был согласен воспитывать своего сына. С учётом изложенного суд пришел к выводу, что уклонение ответчика от воспитания и содержания ребёнка не носило виновного характера, и обоснованно отказал в удовлетворении требования о лишении его родительских прав.

Лишение родительских прав носит строго индивидуальный характер. Если указанных прав лишаются оба родителя, в отношении каждого из них рассматриваются все обстоятельства дела, послужившие для этого основанием. Лишать же родительских прав можно только в отношении конкретного ребенка и применение данной меры в отношении одного ребенка не влечёт автоматического прекращения родительских прав по отношению к другим детям. Если в семье проживает несколько детей, то родители могут по-разному к ним относиться. Поэтому возможны ситуации, при которых решение суда может быть вынесено в отношении не всех детей. И, наконец, нельзя лишить родителя его родительских прав в отношении ещё не родившегося ребёнка [5, c. 188], т.к. при разбирательстве гражданского дела требует должного внимания отдельно взятая, реально сложившаяся ситуация. 

Лишение родительских прав является крайней мерой, применяемой в ситуации, когда защитить права и интересы ребёнка другим путём невозможно. Для применения данной меры достаточно одного из указанных выше оснований, хотя на практике возможно сочетание нескольких из них (уклонение родителем от воспитания и (или) содержания ребенка, наряду с аморальным образом жизни родителя, оказывающим вредное воздействие на ребёнка).

Для лишения родительских прав не имеет значения, повлекли указанные действия наступление каких-либо вредных последствий или нет. В одних случаях последствия противоправного поведения родителей очевидны, а в других – реальный вред ребёнку не причиняется вообще.

Так, например, при рассмотрении дела по иску матери о лишении родительских прав бывшего супруга П. в отношении их совместного сына установлено, что ребёнок не видел и не помнит отца, который постоянно проживает на территории Российской Федерации и не оказывает никакой помощи сыну, самоустранился от его воспитания [6, с. 51].

Родитель может быть лишён родительских прав за уклонение от воспитания и (или) содержания ребенка. Уклонение от воспитания ребёнка – это, прежде всего, бездействие, то есть родители или один из них систематически не исполняют свои основные родительские обязанности. Родитель может быть лишен родительских прав по указанному основанию, если он не заботится об основных жизненных потребностях ребёнка (в том числе о его здоровье, образовании, физическом, психическом, духовном и нравственном развитии), не готовит ребёнка к труду и самостоятельной жизни в обществе [7, с. 102].

В семейном законодательстве понятие «уклонение родителя от содержания ребёнка» не определено. В соответствии со ст. 174 Уголовного Кодекса Республики Беларусь [8], в случае уклонения родителей более трех месяцев в течение года от уплаты по судебному постановлению средств на содержание несовершеннолетних детей, законом предусмотрена уголовная ответственность. Однако для лишения родительских прав не требуется, чтобы факт уклонения от содержания ребёнка был установлен приговором суда по уголовному делу. На основании этого можно сделать вывод, что семейное право требует самостоятельного регулирования указанных правоотношений. К сожалению, законодатель не указал, сколько времени родитель может не оказывать содержания ребёнку, чтобы данные деяния явились основанием для лишения его родительских прав. Также в семейном законодательстве не определено, будет ли считаться уклонением от содержания ребёнка сокрытие или занижение родителем размера заработной платы и приравненных к ней доходов. Поддерживаем мнение Ж. В. Третьяковой о том, что в данном случае имеется пробел в законодательстве, а названные вопросы требуют доработки [9, с. 75]. В настоящий момент необходимо ориентироваться на уголовно-правовые критерии. Ж. В. Третьякова справедливо полагает, что под уклонением родителя от содержания несовершеннолетнего ребенка следует понимать неисполнение или неполное исполнение родителем без уважительных причин своей обязанности по материальному обеспечению ребёнка на основании судебного постановления, Брачного договора, Соглашения о детях (например, по аналогии с уголовным правом более трёх месяцев в течение года), либо совершение умышленных деяний, препятствующих исполнению обязанности по содержанию ребёнка [9, с. 76]. При этом родитель может скрывать свое место жительства, место работы или учёбы; представлять фиктивные документы о размере заработка; изменять биографические данные в документах; скрывать свой доход или имущество от обращения на него взыскания по исполнительному производству; не выполнять договорные обязательства. Если родитель не содержит ребёнка по не зависящим от него причинам, т.е. при отсутствии в его деяниях вины, то это не является основанием для лишения его родительских прав.

Уклонением от воспитания ребенка является отказ без уважительной причины от проживания с ним. Это может выражаться в том, что родители или один из них без уважительных причин (ничем не обусловленных и не мотивированных) отказываются забирать ребёнка из родильного дома, других детских лечебно-профилактических, учебно-воспитательных учреждений и от лиц, у которых ребёнок находится на воспитании. Однако прежде чем ставить вопрос о лишении родительских прав, необходимо выяснить причины, по которым родители отказались забирать своего ребенка. Если родители находятся в затруднительном материальном положении (несовершеннолетняя мать, не имеющая работы и родившая ребёнка вне брака) либо в тяжёлых социально-бытовых условиях (беженцы или лица, не имеющие работы и постоянного места жительства), но при этом не намерены прекратить свои отношения с ребёнком и надеются забрать его, как только появится такая возможность, то лишать их родительских прав нельзя [10, с. 213]. 

Иногда, отказываясь от ребёнка, родители в качестве уважительной причины называют создание другой семьи. Например, по иску отдела образования администрации Первомайского района г. Бобруйска к Н. о лишении родительских прав в отношении дочери было установлено, что мать ребёнка лишена дееспособности, помещена в психиатрическую больницу, девочка находится в детском интернатном учреждении. Н. расторг брак с матерью ребёнка. Отказ Н. забрать дочь мотивировал уважительной, на его взгляд, причиной – созданием другой семьи. По делу установлено, что ребёнка он не навещал, материально не поддерживал, судьбой не интересовался. Суд обоснованно признал такую причину неуважительной и удовлетворил исковое требование о лишении Н. родительских прав.

Жестокое обращение с ребёнком является наиболее опасной формой злоупотребления родительскими правами, поэтому законодатель выделил её особо. Однако указанное основание лишения родительских прав сформулировано в КоБС излишне лаконично. Поддерживая мнение Ж.В. Третьяковой, считаю, что для единообразного применения закона необходимо конкретно определить, что понимается под указанным поведением родителя. Предлагается в ч. 1 ст. 80 КоБС пояснить, что жестокое обращение с ребёнком – это в том числе осуществление физического и (или) психического насилия над ним, применение недопустимых способов воспитания, покушение на половую неприкосновенность. Последнюю форму жестокого обращения следует выделить особо, т. к. покушение на половую неприкосновенность не всегда может быть связано с насилием в прямом смысле этого слова. Указанные действия могут быть осуществлены родителем путём обмана или иных ухищрений в отношении ребёнка [9, с. 81-82]. 
Аморальный образ жизни родителей или одного из них может выражаться в бытовом пьянстве, занятии проституцией, сводничеством или сутенёрством, в совершении преступлений и в других антиобщественных действиях [11, с. 216]. Дети, растущие в такой семье, видя образ жизни родителей, испытывают нравственные страдания, а впоследствии сами ведут антиобщественный образ жизни, употребляют спиртные напитки. Ребёнок из такой семьи, как правило, трудно поддаётся педагогическому воздействию, не признаёт социальных ценностей и потребностей общества, становится на путь совершения преступлений. Поэтому, если родители ведут аморальный образ жизни, оказывающий вредное воздействие на ребёнка, – это является самостоятельным основанием для лишения их родительских прав. Например, по иску матери двоих детей к своему мужу Д. о лишении родительских прав, судом Ленинского района г. Могилёва было установлено, что ответчик злоупотреблял спиртными напитками, не оказывал материальной помощи на содержание детей. Кроме того, ранее за совершение преступлений ответчик четырежды был осуждён к различным мерам наказания судами России и Беларуси, на путь исправления не встал и вновь был осуждён к 11 годам лишения свободы. Находясь в местах лишения свободы, угрожал истице расправой. Суд решил, что указанные обстоятельства свидетельствуют об аморальном поведении ответчика, оказывающем вредное воздействие на детей, и обоснованно лишил его родительских прав.

Ведение аморального образа жизни родителями или одним из них должно найти свое отражение в судебном заседании. Если суду не будет предоставлено доказательств, с достоверностью подтверждающих, что ответчик ведёт аморальный образ жизни и это обстоятельство оказывает вредное воздействие на ребёнка, то суд должен отказать в удовлетворении иска. Так, например, прокурор Могилёвского района обратился в суд с иском к Н. о лишении её родительских прав. В заявлении указано, что Н. зарекомендовала себя с отрицательной стороны (нигде не работает, ведёт аморальный образ жизни, злоупотребляет спиртными напитками). Решением суда Могилёвского района в иске прокурору было отказано. В кассационном протесте прокурор просил решение отменить, ссылаясь на то, что изложенные в решении суда выводы не соответствуют установленным фактам. Кассационная инстанция пришла к выводу, что решение суда является законным и обоснованным: ответчица не работала по объективным причинам, поскольку вела подсобное хозяйство и имела дополнительный доход в летний период от сбора и продажи дикорастущих ягод. Сын ответчицы всегда накормлен, одет по сезону, имеет необходимые школьные принадлежности. В летний период ребёнок находился на оздоровлении в Крыму, ответчик обеспечил мальчика необходимыми для этого денежными средствами. Ответчица не страдает хроническим алкоголизмом. Суду не было предоставлено доказательств, с достоверностью подтверждающих, что ответчица ведёт аморальный образ жизни, и это обстоятельство оказывает вредное воздействие на ребенка.

Основанием лишения родительских прав является отказ от ребенка и подача родителями или одним из них письменного заявления о согласии на его усыновление (отречение от ребенка). При этом родители или один из них должны раздельно проживать с ребёнком. Отказ от ребёнка и дача согласия на его усыновление должны быть оформлены соответствующим образом в виде заявления родителя. 

В соответствии с п. 10 постановления Пленума Верховного Суда Республики Беларусь № 7от 26.09.2002 «О судебной практике по делам о лишении родительских прав» суд, рассматривая дело о лишении родительских прав, должен установить причину отказа от ребёнка. Например, если причина уважительная (болезнь матери), то суд не должен лишать мать родительских прав. В противном случае указанное поведение является основанием, свидетельствующим о возможности применения к ней исключительной меры семейно-правовой ответственности. В случае отказа родителя без уважительных причин взять ребёнка из детского учреждения, при отсутствии на это письменного заявления, имеет место уклонение родителя от воспитания и содержания ребёнка. 

Если будет установлено, что родители (единственный родитель) ведут аморальный образ жизни, что оказывает вредное воздействие на ребёнка, являются хроническими алкоголиками или наркоманами либо иным образом ненадлежаще выполняют свои обязанности по воспитанию и содержанию ребенка, в связи с чем он находится в социально опасном положении, комиссия по делам несовершеннолетних районного, городского исполнительного комитета, местной администрации района в городе по месту нахождения ребенка (далее – комиссия по делам несовершеннолетних) в трёхдневный срок принимает решение о признании ребёнка нуждающимся в государственной защите, об отобрании ребёнка у родителей (единственного родителя), установлении ему статуса детей, оставшихся без попечения родителей, о помещении ребёнка на государственное обеспечение (далее – решение об отобрании ребёнка) (ч. 1 ст. 851КоБС). Если в течение шестимесячного срока после указанных действий не отпали основания для отобрания ребенка, то родители или один из них могут быть лишены родительских прав (ч. 1 ст. 80 КоБС). Причем комиссия по делам несовершеннолетних обязана принять решение об обращении в суд с соответствующим иском (ч. 3 ст. 851КоБС). Указанные положения ч. 1 ст. 80 КоБС и ч. ч. 1, 3 ст. 851КоБС вступили в силу 27.01.2008 [12]. Тем не менее, они не являются новеллами в законодательстве, поскольку аналогичные правовые нормы закреплены в Декрете № 18 [13]. Законодатель установил родителям, которые выполняют свои обязанности по воспитанию и содержанию ребенка ненадлежащим образом, испытательный срок, являющийся для родителей реальным шансом изменить свое поведение и отношение к ребёнку, задуматься над своим образом жизни и в будущем выполнять свои родительские обязанности надлежащим образом. Если в течение шести месяцев этого не произошло и нет оснований для возвращения ребёнка в семью, то орган опеки и попечительства или учреждение, в котором находится ребёнок, не позднее пяти рабочих дней после вынесения комиссией по делам несовершеннолетних соответствующего решения предъявляют в суд иск о лишении родительских прав. Следует отметить, что такой иск можно предъявить и до истечения шестимесячного срока, если изменений в поведении и образе жизни родителей не происходит. Таким образом, отобрание ребёнка может стать действием предупредительного характера, в отдельных случаях предшествующим лишению родительских прав. Считаю такую взаимосвязь обеих мер оптимальной, поскольку они защищают законные интересы двух сторон родительского правоотношения и в тоже время позволяют родителям осознать последствия своего противоправного поведения. Имеются случаи, когда отобрание ребёнка не заставляет родителя сделать соответствующие выводы. Так, на основании решения суда Ленинского района г. Бреста у В. была отобрана без лишения родительских прав дочь. В. продолжала злоупотреблять спиртными напитками, была поставлена на учёт в наркологический диспансер как хронический алкоголик, ребёнка в детском интернатном учреждении не посещала, не выплачивала средств на его содержание. В связи с этим отделом образования администрации Ленинского района г. Бреста был предъявлен иск о лишении В. родительских прав, который удовлетворен.

Следует отметить, что до 27.01.2008 наличие у родителя заболевания хроническим алкоголизмом (наркоманией) являлось самостоятельным основанием для лишения его родительских прав. С точки зрения юридической науки для применения исключительной меры семейно-правовой ответственности необходимо установить в деяниях родителя наличие вины. В медицине определено, что хронический алкоголизм и наркомания являются болезнью, следовательно, твёрдо утверждать о наличии вины в таком случае проблематично, т.к. лицо может стать алкоголиком или наркоманом в процессе лечения лекарственными средствами, либо указанные болезни могут перейти к нему наследственным путём. Но в подавляющем большинстве случаев алкоголизм (наркомания) возникают в результате сознательного доведения лицом себя до такого состояния [10, с. 215]. Бесспорно, в семьях хронических алкоголиков (наркоманов) создаётся реальная угроза для физического, психического, нравственного развития ребёнка, и, как правило, не обеспечиваются его права и законные интересы, а также не удовлетворяются основные жизненные потребности. Следовательно, даже при отсутствии вины родителей в наличие указанных заболеваний, интересы ребёнка требуют ограничить таких родителей в родительских правах и отделить от ребёнка. По вышеназванным причинам законодатель посчитал, что будет более обоснованным вначале произвести отобрание ребёнка у родителей (единственного родителя), страдающих хроническим алкоголизмом (наркоманией) (ч. 1 ст. 851КоБС). Полагаю, что в указанном случае необязательно ждать, когда родители своими действиями (бездействием) причинят реальный вред ребёнку. «Семейное законодательство связывает привлечение к ответственности не только с уже причинённым вредом, но и с тем, что вред может иметь место в будущем» [14, с. 62]. В настоящее время достаточным основанием для отобрания ребёнка является наличие у родителей (единственного родителя) заболевания хроническим алкоголизмом (наркоманией), подтверждённого соответствующим медицинским заключением, поскольку в таких семьях в любом случае не обеспечиваются права и законные интересы ребенка. По сравнению с лишением родительских прав, применяемая санкция является «превентивной мерой», более мягким наказанием, заставляющим родителя задуматься над своим поведением и изменить его в будущем. Если в течение шестимесячного срока не отпадут основания для отобрания ребёнка, то родители или один из них могут быть лишены родительских прав на основании ч. 1 ст. 80 КоБС. Если в судебном порядке будет доказано, что родитель заболел хроническим алкоголизмом (наркоманией) не по своей вине, то можно ограничиться отобранием у него ребёнка и не применять по истечении шестимесячного срока в отношении такого родителя исключительной меры семейно-правовой ответственности.

Так, например, суд Октябрьского р-на г. Могилёва лишил родительских прав И., который систематически злоупотреблял спиртными напитками, состоял на учёте в областном наркологическом диспансере как хронический алкоголик, ребёнком не интересовался, то есть самоустранился от его воспитания и содержания. Ребёнок впитал в себя нездоровую атмосферу семьи, сам стал совершать правонарушения. Из приведённого примера можно сделать вывод, что хронический алкоголик или наркоман – это источник опасности в семье, где растут дети. В подтверждение этому служат и данные Д. А. Шестакова, согласно которым отцы почти половины насильственных преступников (44,7 %) злоупотребляли спиртными напитками [15, с. 127]. Согласно статистическим данным, более 30 % детей с нарушениями умственного развития родилось у матерей, употреблявших во время беременности спиртные напитки. Исследования показали, что в будущем мальчики подвержены алкоголизму более чем в два раза чаще, если этим заболеванием страдал отец, и в полтора раза – если страдала мать.

Таким образом, можно сделать вывод о том, что семейное законодательство в ст. 80 КоБС сформулировало четкий перечень оснований для лишения родителей родительских прав. Однако, в большинстве случаев данные основания сформулированы лаконично, что на практике приводит к определённым трудностям.

1. Конвенция ООН «О правах ребенка»: ратифицирована Верхов. Советом СССР 13.07.1990 // Ведомости Верхов. Совета СССР. – 1990. – № 45. – С. 955.

2. Конституция Республики Беларусь 1994 года: с изм. и доп., принятыми на респ. референдумах 24.11.1996 и 17.10. 2004 - 10-е изд., стер. - Минск: Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь, 2014. - 62 с.

3. О правах ребенка: закон Республики Беларусь, 19.11.1993 № 2570-ХII : в ред. ЗаконаРесп. Беларусь от 12.12.2013 // КонсультантПлюс. Беларусь / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2016.

4. Несовершеннолетние в Республике Беларусь: основы правового положения, правовой защиты и ответственности: науч.-практ. коммент. к законодательству и иным норматив. актам о несовершеннолетних / сост.: Г. А. Василевич [и др.]; под общ. ред. И. О. Грунтова. – Минск: Тесей, 1999. – 608 с.

5. Нечаева, А. М. Семейное право: учебник / А. М. Нечаева . – 3-е изд., перераб. и доп. – М.: Юристъ, 2006. – 327 с.

6. Сушко, Н. Правовые аспекты гражданской ответственности родителей за невыполнение обязанностей по воспитанию детей / Н. Сушко // Юстыцыя Беларусі. – 2011. – № 8. – С. 50-53.

7. Комментарий к кодексу Республики Беларусь о браке и семье / Т. А. Белова [и др.]; под ред. В. Г. Тихини, В. Г. Голованова. – Минск: Светоч, 2000. – 304с.

8. Уголовный кодекс Республики Беларусь от 09.07.1999 № 275-З : принят Палатой представителей 02.06.1999, одобр. Советом Респ. 24.06.1999, в ред. ЗаконаРесп. Беларусь от 15.07.2015 // КонсультантПлюс. Беларусь / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2016.

9. Третьякова, Ж. В. Теория и практика лишения родительских прав в Республике Беларусь : монография / Ж. В. Третьякова. – Могилев: Белорус.-Рос. ун-т, 2009. – 172 с.

10. Антокольская, М. В. Семейное право: учеб.для вузов / М. В. Антокольская. – 2-е изд., перераб. и доп. – М. : Юристь, 2004. – 333 с.

11. Подгруша, В. В. Брак. Семья. Дети: юрид. слов.-справ. / В.В. Подгруша; под ред. В. Г. Голованова. – Минск: Светоч, 2002. – 592 с.

12. О внесении дополнений и изменений в некоторые законы Республики Беларусь по вопросам государственной защиты детей в неблагополучных семьях: закон Республики Беларусь, 08.01.2014 № 315-З КонсультантПлюс. Беларусь / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2016.

13. О дополнительных мерах по государственной защите детей в неблагополучных семьях: декрет Президента Республики Беларусь, 24.11. 2006 № 18 : в ред. Декрета от 23.02.2012 // КонсультантПлюс. Беларусь / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2016.

14. Чичерова, Л. Е. Ответственность в семейном праве: вопр. теории и практики / Л. Е. Чичерова; под науч. ред. В.А. Рыбакова; Федер. служба исполнения наказаний. – Рязань : Акад. права и упр., 2005. – 195 с.

15. Шестаков, Д. А. Семейная криминология: семья – конфликт – преступление / Д. А. Шестаков. – СПб. : Изд-во С.-Петерб. ун-та, 1996. – 264 с.

УДК 347.1
Похоронная деятельность как вид социального предпринимательства
Кулицкая Л. И.
доцент кафедры оперативно-разыскной и административной деятельности

Владивостокский филиал Дальневосточного юридического института Министерства внутренних дел России

Россия, Владивосток

В данной статье рассматриваются вопросы правового регулирования похоронной деятельности как вида социального предпринимательства, которые являются однимииз наиболее дискуссионных и мало изученных в цивилистической литературе, что обусловливает актуальность их рассмотрения. Автор рассматривает похоронную деятельность, как вид экономической деятельности, как вид социального предпринимательства в направлении творческого развития идей учёных, внёсших значительный вклад в разработку концептуальной модели правового обеспечения социального предпринимательства, в учение о проблемах гражданско-правового регулирования рынка ритуальных услуг, как одной из социально значимых отраслей экономики в сфере предоставления социальных услуг.
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The funeral activity as a kind of social entrepreneurship

Kulitskaya L. I.
This article discusses the issues of legal regulation of the funeral activity as a form of social entrepreneurship, which are some of the most controversial and little studied in the scientific literature of the issues that causes the relevance of their consideration. The author examines the funeral activity, as type of economic activity, as a form of social entrepreneurship towards creative development of ideas of scientists who have made significant contributions to the development of the conceptual model of legal support of social entrepreneurship, in teaching about the problems of civil law regulation of the market of funeral services, as one of the socially important sectors of the economy in the provision of social services.
Keywords and phrases: funeral activities and social entrepreneurship.

В последние годы всё более возрастает интерес к вопросам социального предпринимательства со стороны экономической научной общественности. В науке ведётся поиск оптимального решения социально-экономических задач общества, в том числе и путём нормативного регулирования всё развивающихся общественных отношений, возникающих в результате погребения и похоронной деятельности. Решение этих задач возможно посредством развития социального предпринимательства, как «межсекторного взаимодействия государства, бизнеса, гражданского общества, обеспеченного системой частных и публичных правовых средств» [1, с.15]. Разработкой теории социального предпринимательства на принципах государственно-частного партнёрства занимались учёные: А. В. Барков [2], А. А. Мохов [3], Я. С. Гришина [1]. Однако вопросы похоронной деятельности с точки зрения её как вида социального предпринимательства в научной литературе освещены довольно слабо либо вообще не освещены, ввиду того, что похоронная деятельность в настоящее время является недостаточно нормативно урегулированным и как следствие закрытым, криминализированным видом деятельности.

В обществе длительное время существовал стереотип мышления, который не рассматривал предпринимателей, как субъектов похоронной деятельности с позиций возможности осуществления такой деятельности и оказания услуг по погребению субъектами предпринимательства. Похоронная деятельность осуществлялась органами местного самоуправления. В соответствии с Федеральным законом от 12.01.1996 № 8-ФЗ (ред. от 28.11.2015, с изм. от 14.12.2015) "О погребении и похоронном деле" погребение умершего и оказание услуг по погребению должно осуществляться специализированными службами по вопросам похоронного дела, создаваемыми органами местного самоуправления (ст. 25 Закона). Однако, в действительности, предприятия, осуществляющие похоронную деятельность, сегодня представлены практически всеми организационно-правовыми формами, закреплёнными в ГК РФ, в том числе государственными и муниципальными предприятиями и учреждениями, хозяйственными обществами и товариществами, некоммерческими организациями, индивидуальными предпринимателями. Большинство из них относятся к числу малых предприятий. Причём, соотношение доли частного бизнеса и государственных и муниципальных предприятий свидетельствует не в пользу последних. Только во Владивостоке при запросе в интернете сведений об организации похорон, появляется информация о наличии около двадцати похоронных организаций и агентств, предлагающих услуги по погребению, значительная часть которых организована в форме ООО, некоторая часть в форме агентств [4].
К. И. Князев говорит об ослаблении государственного контроля за деятельностью похоронных организаций. По его сведениям, в 2012 г. в Москве насчитывалось до 1000 агентов. При этом только 350–400 из них являлись аттестованными, регулярно проходили повышение квалификации и отвечали требованиям времени. Остальные агенты – неучтенные («свободные» агенты), работали зачастую без оформления соответствующих заказчику документов, не давали никаких гарантий своей работы, при всём том, что существующая численность агентов для Москвы превышала необходимую в 8-10 раз. Получив заказ сегодня, агент выставляет заказчику такой счет, чтобы окупить все предыдущие затраты и заработать на будущее. [5, с. 62].

Вероятно, прибыльность данного бизнеса порождает такое количество лиц и организаций, желающих осуществлять деятельность в сфере погребения и оказания ритуальных услуг. Разумеется, целями организации и деятельности данных предприятий является извлечение прибыли. Но, с другой стороны, указанные субъекты решают социально-значимые задачи, связанные с погребением умерших, установленные Федеральным законом от 12.01.1996 № 8-ФЗ (ред. от 28.11.2015, с изм. от 14.12.2015) "О погребении и похоронном деле", реализуют гарантии погребения умершего с учётом волеизъявления, выраженного лицом при жизни, и пожелания родственников. Следует согласиться с мнением учёных, которые в качестве наиболее значимых признаков социального предпринимательства выделяют социальную миссию, инициативность, самоокупаемость, наличие инноваций. [6, с. 53] 
Согласно Распоряжению Правительства РФ от 17.11.2008 № 1662-р «О Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года» (вместе с "Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года") [7] основными субъектами, заинтересованными в переходе к инновационной социально ориентированной экономике, являются не только занятые в экономике знаний и высоких технологий, но и более широкие слои работников и представителей бизнеса, которые сталкиваются с интенсивной глобальной конкуренцией и нуждаются в активном технологическом перевооружении, управленческих и социальных инновациях.
Так можно ли считать похоронную деятельность одним из видов социального предпринимательства? Если исходить из того, что социальное обслуживание – это деятельность по удовлетворению потребностей граждан в социальных услугах, перечень которых гарантирован государством и которые могут быть предоставлены бесплатно, либо на условиях полной или частичной оплаты (ст.1 Федерального закона от 2 августа 1995 г. № 122-ФЗ «О социальном обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов» (утратил силу), то, безусловно, похоронную деятельность можно рассматривать как вид предпринимательской деятельности. 

Следует отметить, что действующий в настоящее время Федеральный закон от 28.12.2013 № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации» [8], раскрывающий перечень видов социальных услуг, а также Постановление Правительства Российской Федерацииот 24 ноября 2014 г. № 1236 «Об утверждении примерного перечня социальных услуг по видам социальных услуг» не содержат такого вида социальной услуги, как «ритуальная услуга» или «услуга по погребению», что, по меньшей мере, вызывает недоумение, поскольку Федеральный закон от 12.01.1996 № 8-ФЗ (ред. от 28.11.2015, с изм. от 14.12.2015) "О погребении и похоронном деле" [9] в ст. 1 говорит о гарантиях предоставления материальной и иной помощи для погребения умершего, о гарантированном перечне услуг, предоставляемых на безвозмездной основе, о качестве предоставляемых услуг (ст.9 закона), что указывает на гарантированность предоставления ритуальных услуг и услуг по погребению лицам, остро нуждающимся в указанных услугах и находящихся в период их потребления в трудной жизненной ситуации.

Организации, осуществляющие похоронную деятельность, нацелены не на простое извлечение прибыли, а на решение важнейших социально-экономических задач, учитывая помощь государства в финансировании их деятельности.

Таким образом, под социальным предпринимательством можно понимать деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства, направленную на решение социальных проблем, а под похоронной деятельностью – деятельность экономическую; осуществляемую субъектами различных организационно-правовых форм в соответствии с едиными требованиями к такой деятельности; направленную на получение прибыли за счёт оказания ритуальных услуг и услуг по погребению.

Рассматривая похоронную деятельность с точки зрения соответствия её признакам предпринимательской деятельности, необходимо вспомнить, что согласно ст. 2 Гражданского кодекса Российской Федерации (части первой) от 30.11.1994 № 51-ФЗ «предпринимательской является самостоятельная, осуществляемая на свой риск деятельность, направленная на систематическое получение прибыли от пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг лицами, зарегистрированными в этом качестве в установленном законом порядке» [10]. Имущественная и организационная самостоятельность похоронной деятельности выражается в наличии у субъектов собственного имущества как экономической базы предпринимательской деятельности, а организационная самостоятельность предполагает возможность субъекта похоронной деятельности действовать своей властью в своём интересе, реализуя предоставленные законом и учредительными документами права. Рисковый характер деятельности сопряжён с невозможностью заранее предугадать перечень ритуальных услуг и услуг по погребению, их количественные и качественные характеристики, что, безусловно, сказывается на арифметических критериях получения прибыли, либо вовсе на её отсутствии. Похоронные войны, которые периодически возникают между ритуальными агентствами и муниципальными предприятиями в борьбе за тело умершего ‑ тому подтверждение [11; 12; 13] Третий признак – направленность на систематическое получение прибыли от оказания ритуальных услуг или осуществления похоронной деятельности, и четвёртый признак – наличие регистрации в установленном законом порядке также характеризуют хозяйствующего субъекта на рынке похоронных услуг, как субъекта предпринимательской деятельности.

Однако, «принципиальным отличием социального предпринимательства от иных видов предпринимательства (например, социально нейтрального) является не простое извлечение прибыли (дохода), а извлечение прибыли (получение дохода) посредством решения отдельных социальных задач» [3, с. 47], например, задач по погребению умерших. Поэтому такой признак, как получение прибыли сопряжён с наличием социально значимого, социально полезного результата. Прибыль необходима для поддержания текущей деятельности субъекта, оказывающего услуги по погребению, а результат этой деятельности, который выражается в решении важнейшей социальной задачи, необходим гражданскому обществу и государству.

Следовательно, похоронная деятельность с одной стороны является предпринимательской, а с другой стороны – социально значимой, что позволяет рассматривать её как вид социального предпринимательства.
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В статье рассматриваются существенные условия гражданско-правового договора на оказание услуг по оздоровительному туризму. Предлагается характеристика услуг, составляющих предмет указанной разновидности договора. Рассматриваются иные условия, приведённые в законодательстве о туризме как существенные для договора оказания туристических услуг.
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The essential terms of the contract for rendering services for health tourism
Maksimenyuk V. V.
The article deals withthe essential terms ofa civil law contractfor rendering services forhealth tourism. It is proposed the characteristic of services that are the subject of this contract variety. We consider the other conditions contained in the legislation on tourism as essential for the contract for rendering tourist services.
Keywords and phrases: tourism, health tourism, tourist services, a civil law contract, essential terms of a contract.

В настоящее время туристические услуги весьма востребованы в гражданском обороте. В числе видов туризма выделяется оздоровительный туризм – одна из важнейших и динамично развивающихся его составляющих. По прогнозу Всемирной организации здравоохранения (WHO), к 2022 г. туризм вместе со сферой оздоровления станут одной из определяющих мировых отраслей [1, с. 96].
В 2015 г. в здравницах Республики Беларусь прошли санаторно-курортное лечение и оздоровление 1 млн. 280 тыс. человек, из них: за счёт средств республиканского бюджета и средств государственного внебюджетного фонда социальной защиты населения Республики Беларусь – 748,9 тыс. человек; за счёт средств юридических и физических лиц – 531,1 тыс. человек [2].

Как отмечает Е. Л. Писаревский, отношения в сфере туризма – это сложные общественные отношения, в которых принимают участие четыре стороны: туристская фирма, турист, государство, и организации туристской индустрии (перевозчики, средства размещения, предприятия общественного питания). В связи с тем, что осуществление туристической деятельности при отсутствии одной из названных сторон является невозможным, особое значение принимает координационная политика по созданию баланса между субъектами отношений в сфере туризма. Главным инструментом балансовой политики является действующее гражданско-правовое регулирование деятельности субъектов туристической индустрии [3].

Важнейшим в правоотношениях туристской организации следует считать договор оказания туристических услуг, т.к. именно обязательства, возникающие из этого гражданско-правового договора, объективно побуждают вступать туроператоров и турагентов в различные договорные отношения с другими лицами, обеспечивающими выполнение обязанностей по оказанию туристских услуг потребителю.
Несмотря на то, что договор возмездного оказания туристских услуг занимает одно из центральных мест в туризме, активно исследоваться он стал лишь в последнее время. Это связано, прежде всего, со спецификой правового регулирования возмездного оказания услуг. Ни  дореволюционное российское  законодательство, ни ГК БССР 1923 г., ни ГК БССР 1964 г. не выделяли договор возмездного оказания услуг в самостоятельный договорный тип. В Гражданском кодексе Республики Беларусь указанному договору посвящена глава 39. В. А. Богоненко отмечает, что как целостное и структурно завершённое правовое явление институт возмездного оказания услуг формализовался и закрепился лишь в действующем Гражданском кодексе [4, с. 304].

Согласно ст. 402 Гражданского кодекса Республики Беларусь (далее – ГК РБ) существенными условиями договора являются условия о предмете договора, условия, которые названы в законодательстве как существенные, необходимые или обязательные для договоров данного вида, а также все те условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение [5]. Подобный перечень существенных условий содержится в ст. 432 Гражданского кодекса Российской Федерации; отсутствует лишь критерий необходимости [6].

Как указывает Е. А. Суханов, в ряде случаев закон сам называет те или иные условия договора в качестве существенных [7, с. 220]. Перечень существенных условий договора оказания туристических услуг содержится в ст. 17 Закона Республики Беларусь «О туризме»:

· стоимость туристических услуг, сроки и порядок их оплаты;

· сведения об исполнителе, его месте нахождения (месте жительства индивидуального предпринимателя) и банковские реквизиты;

· сведения о заказчике в объёме, необходимом для оказания туристических услуг;

· программа туристического путешествия;

· права, обязанности и ответственность сторон;

· условия изменения и расторжения договора оказания туристических услуг, порядок урегулирования возникших споров и возмещения причинённых убытков (вреда);

· иные условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение [8].

С. П. Протасовицкий отмечает, что условие о предмете существенно для любого гражданско-правового договора. В связи с этим, можно считать, что условие о предмете это единственное условие, без которого не возможно существование (наличие) ни одного гражданско-правового договора как юридического факта [9, с. 159].

Договор возмездного оказания услуг может быть выделен благодаря наличию особого  предмета договора – услуге. Вместе с тем, выделение услуг в самостоятельный объект гражданских прав (ст. 128 ГК РБ) связано с целым рядом проблем в их правовой квалификации: в Гражданском кодексе Республики Беларусь не содержится определение термина «услуга». Определение данного понятия приведено в п. 2 ст. 30 Общей части Налогового кодекса Республики Беларусь: «Услугой признаётся деятельность, результаты которой не имеют материального выражения, реализуются и потребляются в процессе осуществления этой деятельности» [10]. Следует отметить, что белорусский законодатель пошёл по пути российского: в п. 5 ст. 38 Налогового кодекса РФ, содержится идентичное определение данного понятия [11].

Исходя из указанного определения, возможно выделить три классифицирующих признака услуги: во-первых, это деятельность; во-вторых, конечный результат такой деятельности часто не имеет материально-овеществленной формы; в-третьих, результат деятельности потребляется в процессе ее осуществления.

Для употребления приведённого понятия «услуга» применительно к предмету гражданско-правового договора существуют некоторые проблемы: в Налоговом кодексе определение установлено для целей налогообложения. Услуга в данном контексте, это такая деятельность, которая приносит доход и облагается соответствующим налогом. Законодателя в таком случае не интересует результат, получаемый заказчиком, более того – наличие результата вообще.

Не случайно, что вопрос о характеристике категории «услуга» в праве остаётся до настоящего времени спорным.

Е. А. Суханов разделяет предмет договора и предмет исполнения договора возмездного оказания услуг. В первом случае это действия или деятельность, во втором – полученный заказчиком полезный эффект от совершения исполнителем определённых действий либо осуществления им определённой деятельности. При этом полезный эффект, полученный заказчиком по договору, носит нематериальный характер и в противоположность договору подряда никогда не выражается в появлении новой вещи или изменении (улучшении) потребительских свойств уже существующей [12, с. 89].

Согласно ст. 1 Закона «О туризме» в состав туристических услуг входят:

· услуги по перевозке;

· услуги по размещению;

· иные услуги (по питанию, организации туристического путешествия, экскурсионные и другие услуги), не являющиеся сопутствующими услугам по перевозке или размещению, оказание которых в комплексе услуг, входящих в тур, позволяет совершить туристическое путешествие в соответствии с его целями и потребностями туриста, экскурсанта [19].

В п. 4 СТБ 1352-2005. «Услуги туристские. Общие положения» в число туристских услуг включены оздоровительные туры (туры оздоровительного характера с отдыхом и (или) лечением на курорте), а также «прочие туры» [13].

Употребление выражения «прочие туры» означает, что перечень услуг, оказываемых субъектами туристической деятельности, может быть расширен, в том числе, за счет оказания дополнительных услуг, связанных с различными видами туризма.

В качестве предмета договора на оказание услуг по оздоровительному туризму, естественно выделить оздоровительные услуги, т.е., санаторно-курортное лечение, отдых, профилактику заболеваний, восстановление здоровья.

Непосредственно процедуры оздоровления и сопутствующего ему лечения предполагают применение специальных методов, которые, как правило, используются комплексно. Например, предлагаемая во многих оздоровительных учреждениях услуга «душ виши», представляющая собою воздействие на отдыхающего водою из термальных источников, часто совмещается с процедурами по эстетическому уходу и с массажем. Перечень оздоровительных процедур весьма разнообразен и включает такие методики, как иглоукалывание, аромотерапию, различные виды саун и банных услуг, души, массажи, йогу и многое другое [1].

Постановлением Совета Министров от 12.11.2014 № 1064 утверждены Правила оказания туристических услуг и типовая форма договора оказания туристических услуг. В Приложении 1 к договору на оказание туристических услуг в качестве обязательного условия определён перечень туристических услуг [15]. На наш взгляд, при заключении соответствующего договора на оказание услуг по оздоровительному туризму следует указывать полный перечень всех туристических (в том числе, оздоровительных) услуг, которые будут предоставляться в рамках тура. Это позволит считать, что предмет данного вида гражданско-правового договора при его заключении определён.

В. Н. Годунов обратил внимание на наличие вопроса, нерешённого на уровне Гражданского кодекса, а именно: как определять существенные условия договора, если их перечень не содержится в законодательстве [16, с. 121]. В. В. Витрянский отмечает, что по сравнению с ранее действовавшим законодательством утрачен один из источников определения существенных условий договора – характер самого договора. Наряду с существенными условиями договора, которые были признаны таковыми по закону, традиционно выделялись в качестве самостоятельных существенные условия договора, которые хотя и не признаны таковыми по закону, но необходимы для договоров данного вида [17].

В постановлении Пленума Высшего Хозяйственного Суда Республики Беларусь от 16.12.1999 № 16 «О применении норм Гражданского кодекса Республики Беларусь, регулирующих заключение, изменение и расторжение договоров» установлено, что к существенными следует относить такие условия договора, которые следуют из сущности договоров данного вида [18].

Пунктом 24 Правил оказания туристических услуг определено, что из договора оказания туристических услуг не допускается исключение положений, предусмотренных в типовой форме договора оказания туристических услуг.Договор оказания туристических услуг может дополняться условиями, не противоречащими законодательству, в том числе в виде приложений к нему. В Приложении 1 к договору на оказание туристических услуг, которое именуется «Программа туристического путешествия» в качестве обязательного условия определена: «Характеристика объектов для размещения туристов (их место нахождения, классификация по законодательству страны (места) временного пребывания, иная информация) [15].

В Республике Беларусь перечень объектов оздоровительного туризма нормативно определён. К санаторно-курортным организациям относятся санатории, студенческие санатории-профилактории, детские реабилитационно-оздоровительные центры. Перечень оздоровительных организаций установлен открытым и включает профилактории, оздоровительные центры (комплексы), оздоровительные лагеря, дома (базы) отдыха, пансионаты, а также иные организации, одним из видов которых является оздоровление населения [19].
Поскольку перечень оздоровительных организаций установлен открытым, возникает правомерный вопрос: какие еще организации возможно отнести к оздоровительным?
Например, Директива Президента Республики Беларусь от 31.08. 2015 № 5 «О развитии двусторонних отношений Республики Беларусь с Китайской Народной Республикой» определяет в числе задач Совета Министров в гуманитарной сфере: «до 1 января 2016 года совместно с китайскими партнерами разработать программу создания до 2018 года центров традиционной китайской медицины и центров традиционной китайской гимнастики в каждом областном центре Республики Беларусь» [20]. Указанные центры, на наш взгляд, будут являться разновидностью оздоровительных учреждений.

Вероятно, к оздоровительным организациям следует относить такие предприятия и учреждения, которые в качестве вида деятельности оказывают услуги оздоровительной направленности.

В связи с изложенным, для недопущения возникающих противоречий при исполнении договора, оправданно считать название и характеристику предлагаемого туристу оздоровительного учреждения существенным условием договора оказания услуг по оздоровительному туризму.

Участник будущего договора может заявить о своем желании включить в его содержание какое-либо условие, само по себе не являющееся необходимым или обязательным для договора. Поэтому, несмотря на наличие Типового договора, потребитель вправе настаивать на включении в договор об оказании туристических услуг условий, которые, по его мнению, являются существенными. Только в этом случае договор считается заключенным (ч. 2 ст. 402 ГК РБ). При отсутствии соглашения по нему не получится совпадения волеизъявления сторон и договор необходимо считать незаключённым. Из этого следует, что наличие у сторон договора разногласий по любому из его условий влечёт преобразование его в существенное, а сам же договор при наличии разногласий считается незаключенным.

Как правило, такие условия детализируют взаимоотношения сторон, что соответствует праву потребителя на получение информации об услугах, а также исполнителях (ст. 4 Закона Республики Беларусь «О защите прав потребителей») [21]. Так, например, турист вправе потребовать предоставить ему сведения о перевозчике и транспортном средстве, характере рейса, правилах международных перевозок пассажиров и багажа и т.д. Отказ во включении в договор условий, на которых настаивает заказчик, заставляет предположить, что исполнитель не уверен в надлежащем исполнении своих обязательств или не намерен исполнять их должным образом.

Соответствующие права имеются и у другой стороны по договору – туристической организации. Однако включение определённых условий, которые исполнитель посчитает необходимыми, происходит с согласия заказчика (потребителя) и не должно нарушать его прав.

Практикой закреплены различные разновидности договора на оказание туристических услуг, а значит, возможна корректировка условий заключаемого договора в рамках Типовой формы в зависимости от вида оказываемых услуг. Поскольку при оказании оздоровительных услуг туристам предлагаются и медицинские услуги, п. 16 договора на оказание услуг по оздоровительному туризму возможно изложить в следующей редакции: «Стороны несут ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по настоящему договору в соответствии с гражданским законодательством и законодательством о здравоохранении Республики Беларусь».

Значимым юридическим фактом применительно к рассматриваемому вопросу является вступление в силу 01.01.2015 Договора о создании Евразийского экономического союза (далее – Договор о создании ЕАЭС). Республика Беларусь, Российская Федерация, Казахстан, Армения, а с августа 2015 г. – и Кыргызстан, являются полноправными партнёрами в экономическом пространстве, расположенном на территории  данных государств.

В ст. 1 Договора о создании ЕАЭС установлено, что в рамках Евразийского экономического союза обеспечивается свобода движения товаров, услуг, капитала и рабочей силы [22].

Данная норма видится весьма перспективной, т.к. в практике реализации услуг туристической (в том числе, оздоровительной) направленности иностранным туристам при перемещении через границу приходится сталкиваться с проблемами тарифного и нетарифного регулирования, включающие такие меры, как таможенные тарифы, валютное регулирование, порядок пересечения государственной границы, санитарный контроль и многое другое. Указанные меры именуются «туристскими формальностями» [23]. Очевидно, что действующий Договор о создании ЕАЭС обеспечит упрощение таких формальностей. Это, в свою очередь, уменьшит количество спорных вопросов по определению существенных условий рассматриваемого вида гражданско-правового договора при его заключении.

Ст. 2 Договор о создании ЕАЭС определено, что «гармонизация законодательства» – это сближение законодательства государств-членов, направленное на установление сходного (сопоставимого) нормативного правового регулирования в отдельных сферах», «унификация законодательства» – сближение законодательства государств-членов, направленное на установление идентичных механизмов правового регулирования в отдельных сферах, определённых настоящим Договором».

Представляется возможным и необходимым совершенствование гражданского законодательства Республики Беларусь, регулирующего общественные отношения в сфере оказания туристических (в том числе – оздоровительных) услуг в направлении гармонизации, а в последующем – и унификации законодательства стран-участниц ЕАЭС.
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The article presents a criminological characteristic of article 256 of the criminal code. The objective and the subjective sides of this crime are examined, as well as the characteristics of the individual offender are identified.
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Добыча (вылов) водных биоресурсов – это их изъятие из среды их обитания [1]. 

В Российской Федерации в статье 256 Уголовного кодекса РФ (далее – УК РФ) предусмотрена уголовная ответственность за незаконную добычу (вылов) водных биоресурсов. Для Дальневосточного и Сибирского Федеральных округов совершение данного преступления характерно. Это объясняется их географическим положением и большим количеством водных объектов [2, с. 16].

Криминологическая характеристика включает в себя: объект, субъект, объективную и субъективную стороны.

Объект разделяется на видовой, родовой и непосредственный.

Родовым объектом являются общественные отношения в области общественной безопасности и общественного порядка. 

Видовой объект экологических преступлений – это общественные отношения в области охраны окружающей среды, рационального использования природных ресурсов, экологической безопасности Российского государства и его граждан.

Непосредственный объект преступления, предусмотренный ст. 256 УК РФ, составляют общественные отношения по обеспечению сохранности, воспроизводства и рационального использования водных биологических ресурсов [3, c. 30].

Интересно мнение Ж. Б. Ивановой и С. А. Семёнова. Они расширяют понятие предмета, указывая на то, что предметом преступления являются водные животные, находящиеся в состоянии естественной свободы [4, c. 115]. Иными словами Ж. Б. Иванова и С. А. Семиёнов считают, что все виды водных животных, независимо от их ценности и значимости для экологии, являются предметом незаконной добычи водных биологических ресурсов. Несколько другой подход содержится в комментарии к ст. 256 УК РФ. Его авторы пытаются конкретизировать претдметы преступного посягательства, относя к ним рыбу, ракообразных, моллюсков, моржей, ондатр, выхухолей, тюленей, нерп, морских львов, морских бобров и котиков, дельфинов, сивучей и других представителей животного мира в естественном состоянии, а также промысловые морские растения. 

Объективная сторона данного преступления выражается в незаконной добыче (вылове) водных биоресурсов. Диспозиция  ст. 256 УК РФ имеет бланкетный характер, т.е. для уточнения объективной стороны престпуления следует обращаться к нормативным правовым актам, регулирующим порядок добычи рыбы и других водных животных, а также морских промысловых растений.

Незаконная добыча (вылов) водных биоресурсов совершается различными способами. На основании результатов анализа судебной практики, мы пришли к выводу, что в Дальневосточном и Сибирском Федеральных округах в 73% случаях, незаконная добыча (вылов) водных биоресурсов осуществляется сетями. Остальные 27% составляют иные способы добычи, например: применение электрического тока, химических веществ и т.д. Так, И. А. Тазетдинов предложил А. И. Понаморёву., используя в качестве орудия лова ставную сеть, произвести вылов рыбы горбуши, на что А. И. Понаморев дал своё согласие, вступив тем самым в преступный сговор с И. А. Тазетдиновым [5].

  Совершение данного преступления происходит, как днём, так и ночью. Но основная часть преступлений – 83% совершается днём.
Субъектом  незаконной добычи (вылова) водных биологических ресурсов является физическое лицо, достигшее 16 лет [6].

С субъективной стороны состав рассматриваемого преступления предполагает только умышленную вину в виде прямого умысла: виновный осознаёт, что он совершает незаконную добычу водных животных и растений и желает этого.

Характеристик лиц, совершающих в ДВФО и СФО престпуления, предусмотренные ст. 256 УК РФ, выглядит следующим образом. В 100% случаев это мужчины. Их возраст преимущественно составляет 20 – 50 лет - 86%, свыше 50 лет - 14 %.. Полученные результаты объяснимы особенностями вида преступной деятельности, предполагающей определённое физическое состояние. Почти три четверти  осуждённых имели общее среднее образование – 73%; среднее профессиональное образвоание – 25% и высшее – 2%. В браке находились 54% привлечённых к ответственности, у 59% имелись дети. Процент неработающих составляет 66% . Ранее несудимы  85% осуждённых. 
Основным мотивом совершения преступления является личное потребление - 59%. Далее в порядке убывания извлечение материальной выгоды (18%); спортивное и любительское рыболовство (14%); осуществление рыболовства в целях обеспечения традиционного образа жизни и осуществления традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера (8%).

Таким образом, преступления, предусмотренные ст. 256 УК РФ в ДВФО и СФО совершаются мужчинами работоспособного возраста, имеющими достаточно высокий уровень образования, более, чем в 50 процентах случаев состоящими в браке и имеющими детей. Более 80% ранее несудлимыми и свыше 60% из них не работают. Такая характеристика личности преступника коррелирует с системой мотивов совершения престпулений, среди которых подавлающее большинство – это личное потребление и извлечение материальной выгоды (76%). Косвенно криминологическая характеристика объективной и субъктивной сторон преступлений, совершаемых в ДВФО и СФО, квалифицированных по ст. 256 УК РФ подтверждает депрессивное экономическое состояние этих регионов России. Что понуждает работоспособное население совершать такого рода преступления. 
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В последнее время исследование личности и поведения потерпевшего οт преступления всё больше притягивает внимание учёных и практиков. Этο обусловлено тем, чтο в большинстве случаев окончательное принятие решения о совершении преступления вο многом зависит οт поведения потерпевших и егο отличительных черт.Тοлькο изучив механизм преступного поведения (а личность жертвы преступления является егο структурным элементом) с учётом особенностей личности и поведения потерпевшего, можно выработать действенные меры предупреждения преступлений против жизни и здоровья человека и объективнее определить адекватно содеянному меры воздействия.
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Characteristics of victims of violent crimes
Kolpakova N. G., Shulga V. I.
In recent years, the study of the personality and behavior of the victim of the crime attracts the attention of scientists and practitioners. This is because in some cases the final decision to commit crime depends on the victims conduct and his personal characteristics. Only by studying the mechanism of criminal behavior (and the identity of the victim of the crime is its structural element) taking into account the personality and behaviour of the victim, it is possible to develop effective measures of prevention of crimes against life and health and more objective to adequately define the offense of interventions.
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Личность и поведение потерпевшего могут играть  важную роль в мотивации преступного поведения, и в ситуации, в которой оно осуществляется. По выборочным данным, механизм конкретного преступления связан с личностью и поведением потерпевшего в каждом втором случае домашнего насильственного преступления, в каждом третьем случае изнасилования.

Роль личности и поведения потерпевшего при этом может быть производной от особенностей его состояния (усталость, опьянение), состояния физического здоровья (слабые органы чувств, мешающие оценке окружающей обстановки), состояния психического здоровья, от действий противоправного и антиобщественного характера, от нарушения потерпевшим правил, охраняющих собственную безопасность [1].

Например, в ходе распития спиртных напитков, между двумя мужчинами происходит словесный конфликт, из-за того, что один из мужчин в состоянии опьянения не может контролировать свои слова и свои действия, словесно оскорбляет присутствующих девушек, на замечания не реагирует. Происходит обоюдная драка.

Как видно из примера, конфликт был спровоцирован в результате действий антиобщественного характера, и его можно было избежать.

В некоторых случаях можно говорить о вине пострадавшего, который провоцирует преступника или облегчает его деятельность.

Потерпевший может влиять на развитие и осуществление преступления и на повторное возникновение преступления, что типично для семейно-бытовых конфликтов [2, с. 346].

Некоторым преступлениям свойственны типичные провоцирующие виды поведения потерпевших, способствующие осуществлению преступления:

•
поводом к бытовым насильственным преступлениям бывает ссора, часто при совместной выпивке, часто потерпевший ведёт себе провокационно;
•
по делам об изнасиловании во многих случаях устанавливается легкомысленное поведение со стороны пострадавшей (пренебрежение к собственной безопасности, провоцирующая одежда, доверие к приглашённым в дом незнакомым людям.
Наука, выявляющая совокупность признаков, по которым можно выявить наиболее существенные свойства двух типов жертв – способствующих и не способствующих преступлению - называется виктимология. Виктимность это склонность стать жертвой преступления.

Анализ поведения жертв разных видов насильственных правонарушений в предпреступной ситуации, в момент совершения преступления и после егο окончания говорит о том, чтο большинству пострадавших присущи такие негативные черты характера как вздорность, излишнее обострённое самолюбие, вспыльчивость, эгоизм, корыстолюбие, безнравственность, слабохарактерность и др [3, с. 8]. Конечно, не обязательно, чтοбы весь «набор» названных отрицательных черт характеризовал личность каждого из потерпевших οт любого вида преступлений. Бοлее тοгο, для жертв определённых видов преступлений, как показывает практика, обычно свойственны свои своеобразные отрицательные черты личности. В частности, среди отрицательных качеств личности жертв убийства в первую очередь следует назвать невоздержанность, вспыльчивость, вздорность, чувство превосходства над окружающими и слабоволие [4, с. 58]. Несомненно, анализ определённых преступлений может вскрыть в личности потерпевшего и иные, не названные свойства. Однакο в массе этих видов преступлений οни не так чётко выражены.

Сравнительный анализ данных ο потерпевших  и преступников  пο полу показал, чтο женщины становятся в 8,5 раз чаще потерпевшими οт «мужских насильственных преступлений», чем οт противоправных действий совершаемых женщинами. Мужчины же оказываются почти в 10 раз чаще, потерпевшими от мужских насильственных преступлений, чем  от этих же преступлений совершённых женским полом [5, с. ]. 

При этом как женщины, так и мужчины негативно характеризуются в социальном и нравственном отношении (плохое поведение в семье, домашний деспотизм и дебоши, нравственная распущенность, злоупотребление алкоголем, недобросовестное отношение к работе и др.). Женщины, ставшие жертвами убийства и причинения вреда здоровью человека, как правило, совершали глубоко аморальные и безнравственные поступки (супружеская измена, тяжкие оскорбления, возникающие на почве неумеренного употребления алкоголя, и т.д.). Мужчины же, наоборот, провоцируют совершение убийства и причинение вреда здоровью человека чаще активными противоправными действиями, связанными с причинением физического вреда преступнику.

Чаще всего мужчины обладают большими возможностями к сопротивлению, чем женщины. Однакο их поведение носит зачастую более угрожающий характер и, следовательно, способствует формированию опасных ситуаций, когда в ходе сопротивления им может быть причинён вред. Отсюда и большее по сравнению с женским полом количество мужчин-потерпевших [5, с. 270].

Следует отметить определённое понижение агрессивности после тридцати  лет: если в возрасте дο тридцати лет доля преступников больше, чем доля потерпевших соответствующего возраста, тο, начиная с 31 года, наоборот, доля жертв выше доли преступников этого же возраста.

Потерпевшие οт убийства и причинения вреда здоровью человека в целом значительно моложе преступников, но нельзя сказать, чтο этο правило без исключений. В конкретных преступлениях преступник и жертва могут быть одного возраста. Жертва может быть и старше преступника.

Подводя  итог, следует отметить, чтο в совершении/ не совершении преступления значительную роль играет характер отношений потерпевшего не тοлькο с преступником, нο и с другими людьми, так или иначе связанными с ним дο/в момент совершения преступления. Данные отношения могут оказывать и положительное, и негативное влияние на поведение возможной жертвы.
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На сегодняшний день коррупционные преступления являются одним из основных препятствий на пути формирования современного общества. Для того чтобы вести эффективную борьбу с данными видами преступлений, стоит знать сущность таких явлений как коррупция и взяточничество; уметь правильно анализировать и оценивать показатели статистики по ним с позиций эффективности работы правоохранительных органов.
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Corruption and bribery in criminal statistics: an analysis and evaluation
Kormil'tseva T. V., Shulga V. I.
Nowadays corruption crimes are one of the main obstacles on the way to the formation of modern society. In order for an effective struggle with the corruption crimes, it is worth knowing the essence of corruption and bribery; how analyze and evaluate the indices of statistics according to them from the positions of the effectiveness of the work of law-enforcement agencies. 
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Коррупция в современной России является главным препятствием для достижения в обществе социального спокойствия, взаимопонимания, согласия между властью и населением, простыми гражданами и элитой общества, а также экономического благополучия каждого гражданина в отдельности и государства в целом. В период  создания  демократического  правового  государства главная задача в борьбе с коррупцией и взяточничеством принадлежит органам  государственной  власти и управления, а также органам  местного  самоуправления. 

По этой причине преступления данного характера среди самих работников органов власти и  управления очень опасны и недопустимы. Поэтому преступные деяния, субъектами которых становятся соответствующие должностные лица, закреплены в Уголовном кодексе Российской Федерации в самостоятельной главе 30 «Преступления против  государственной  власти, интересов  государственной  службы  и  службы  в  органах  местного  самоуправления» [1]. 

Государство ведёт активную борьбу с коррупцией, особенно с коррупционными преступлениями, в том числе со взяточничеством. С недавнего времени к этим явлениям добавились так называемые преступления коррупционной направленности. Если обратить внимание на официальные показатели статистики, то можно проследить, как в  отчётностях одних государственных органов значатся показатели преступлений коррупционной направленности; другие государственные органы ограничиваются только взяточничеством, третьи же говорят о коррупции, но в них отражается опять же взяточничество [2, с. 30]. 

В большинстве случаев данные термины, отражающие разные явления, в статистических отчётностях официальных органов и средствах массовой информации употребляются как синонимы, что искажает их сущность, а значит и оценку. 

В нашем государстве МВД России выступает основным органом по выявлению, сбору и регистрации информации о коррупционных проявлениях. Как указывает В. И. Шульга, до 2012 г. статистика МВД информировала только о взяточничестве, а с 2012 г. добавился показатель о преступлениях коррупционной направленности насчитывающих несколько десятков составов [2, с. 31], в которых удельный вес взяточничества, как основы коррупции, стал весьма незначителен. 

Также стоит учесть мнение А. И. Долговой о том, что только в информационно-аналитической деятельности возможно расширение списка коррупционных преступлений, но никак не для организации борьбы с коррупцией [3, с. 105], иначе происходит дезинформация общественности о состоянии коррупции и борьбы с нею силами правоохранительных органов. Об этом же свидетельствуют статистические данные по разным коррупционным составляющим.

Так, если посмотреть статистику МВД, то в последние годы правоохранительные органы ведут борьбу с коррупцией как бы эффективней, чем в предыдущие годы. Для подтверждения данного тезиса можно даже обратиться к уголовной статистике о преступлениях коррупционной направленности, которая имеется на официальном сайте МВД РФ [4]. Рассмотрим данные уголовной статистики МВД с помощью диаграммы 1.
Диаграмма 1

Показатели выявленных и расследованных преступлений коррупционной направленности в РФ
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На диаграмме 1 видно, что количество выявленных и расследованных преступлений коррупционной направленности за период 2013-2015 гг. ежегодно снижалось. Данный факт говорит не об эффективности борьбы с коррупцией, а о снижении активности правоохранительных органов по выявлению коррупционных преступлений. Коррупционно-должностные преступления, которые составляют основу преступлений коррупционной направленности, выявляются в ходе оперативно-розыскной деятельности правоохранительных органов, как правило, по инициативе самих правоохранительных органов либо одной из сторон коррупционной сделки, в отличие от общеуголовных преступлений, которые устанавливаются, как правило, по заявлению потерпевших от этих преступлений. 

Потерпевшие по этим преступлениям в своей массе заинтересованы в регистрации таких видов преступлений, причём с обязательным привлечением виновных лиц к уголовной ответственности в отличие от коррупционеров, которые в своей массе, наоборот, не заинтересованы в этом, а значит их выявление и привлечение к уголовной ответственности очень затруднительно для правоохранительных органов. Поэтому раскрываемость преступлений коррупционной направленности, к примеру, в 2015 г. по России, составила 97%, а общеуголовных – чуть больше 52%. А удельный вес преступлений коррупционной направленности в объёме всех зарегистрированных преступлений составил 1,3%, а общеуголовных преступлений, только против личности, – 17,2%. 

Правда, по данным Портала правовой статистики Генеральной прокуратуры Российской Федерации по отдельным видам коррупционных преступлений
, в частности, получение взятки (ст. 290 УК РФ) в 2015 г. составило 6 399 (+7,6%) фактов, а в 2014 г. – только 5 945 [4]. 

К слову сказать, с 2015 г. в официальной статистике МВД России значатся только преступления коррупционной направленности без упоминания о взяточничестве в разделе экономических преступлений, что даёт единообразие об уголовно-правовой стороне коррупции. Однако в ряде документов, к примеру, в документе «Оценка состояния преступности на территории Приморского края за январь-сентябрь 2015 года», значатся цифровые данные только о взяточничестве.

Далее обратимся к официальному источнику уголовной статистики МВД РФ по Приморскому краю в разделе отчетных документов за 2014-2015 гг. [5], в которых содержится информация о состоянии всей преступности за определённый период, в том числе по коррупционным преступлениям. 

В таблице 2 показаны статистические сведения по коррупционным преступлениям, выявленным правоохранительными органами Приморского края за 2014-2015 гг. 
Таблица 3
Статистические сведения по коррупционным преступлениям, выявленным правоохранительными органами Приморского края, за 2015 г. в сравнении с 2014 г., абс. данные

	Годы
	2014
	2015

	Зарегистрировано преступлений
	384
	415

	Находилось преступлений в стадии расследования
	564
	565

	Из них окончено производством
	394
	425

	Дела приостановлены
	16
	5

	Снято с учета преступлений
	13
	3

	Лица, привлеченные к уголовной ответственности 
	191
	200


Из анализа таблицы 3 можно сделать вывод, что в некоторых субъектах Российской Федерации, на примере Приморского края, правоохранительные органы, всё-таки, ведут активную борьбу с коррупционными преступлениями. 

Так, число зарегистрированных, расследованных и оконченных расследованием коррупционных преступлений, а также лиц, привлечённых к уголовной ответственности по ним, было больше, а приостановленных уголовных дел и снятых с учёта преступлений, наоборот, меньше за 2015 г. по сравнению с 2014 г. Данные факты положительно характеризируют работу органов внутренних дел Приморского края по борьбе с коррупцией в рамках выявления, регистрации и расследования коррупционных преступлений как важнейшей составляющей явления коррупции. 

Итогом уголовно-правовой борьбы с коррупционной преступностью является осуждение преступников по коррупционным преступлениям. 

Обратимся к официальному сайту Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации. На данном ресурсе имеется судебная статистика о результатах рассмотрения уголовных дел о преступлениях коррупционной направленности по вступившим в законную силу приговорам и другим судебным постановлениям [6]. 

Так, согласно судебной статистики в 2014 г. было осуждено 10784 человека за преступления коррупционной направленности, из которых за взяточничество (ст.ст. 290, 291, 291.1 УК РФ) было осуждено 6468 человек или 60%, коммерческий подкуп (ст. 204 УК РФ) – 409 человек (3,8%) и незаконное участие в предпринимательской деятельности (ст. 289 УК РФ) – 4 (0,04%). По остальным осуждённым (3903 чел. или 36,2%) составы преступлений в данной статистике не указаны. По каким составам они осуждены, остаётся неизвестным.

Как видно из показателей судебной статистики основное содержание уголовно-правовой борьбы с коррупцией по-прежнему составляет борьба со взяточничеством. Основное звено в этой борьбе отводится органам МВД России. Как и каким образом осуществляется борьба со взяточничеством, остаётся за «кадром», что приводит к некоторым неясностям в правоприменительной практике. 

К примеру, Генеральный прокурор России Юрий Чайка в своем выступлении на заседании президиума Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции подметил, что в 2013 г. на 41 % возросло количество раскрытых преступлений, совершённых организованной группой или преступным сообществом [7].
Однако среди квалифицирующих признаков, к примеру, по взяточничеству значится только признак «группой лиц по предварительному сговору или организованной группой». О преступном сообществе среди них речи не идет. Вероятнее всего такая работа, о которой докладывал Ю. Чайка, в действительности  ведётся. Но правоохранительные органы (МВД, ФСБ и др.) в статистике не отражают результаты своей работы по предотвращению, пресечению и по осуждению за коррупционные преступления, совершённые преступными организациями (преступными сообществами).  Их, несомненно, большая работа по борьбе с наиболее опасными формами проявления коррупционных преступлений остаётся неизвестной широкой общественности. Речь, конечно же, идёт о статистических итогах их работы, а не содержании этой работы.  

Благодаря рассмотренным и исследованным выше общим и сводным статистическим данным, можно сделать вывод о том, что информация по вопросу уголовно-правовой борьбы с коррупцией весьма разнообразна и многообразна. Данный факт, с одной стороны свидетельствует о наличии информационного фундамента для проведения более серьезных исследований, а также о том, что работа в данном направлении, безусловно, ведётся уполномоченными на то органами. С другой стороны, разрозненность представленной информации подводит нас к выводу о том, что в данной сфере, на настоящий момент, всё еще отсутствует должная систематизация и единообразие информации, что, в свою очередь, может негативно сказываться на эффективности практической деятельности правоохранительных органов в области борьбы с коррупцией. 

В процессе данного исследования нельзя было не прийти к выводу о необходимости унификации статистики борьбы с коррупцией. Неверная или неполная статистика приводит к ослаблению остроты данного вопроса, к уменьшению мер, принимаемых по его решению, что, конечно же, может вызвать серьезные проблемы в процессе борьбы с коррупцией, в том числе и взяточничеством.
Подводя итог всему вышеизложенному, хотелось бы отметить, что в совокупности мер, принимаемых по борьбе с коррупцией как социально-правовым явлением, необходимо уделять внимание статистической стороне данного вопроса, т.к. вследствие имеющегося разнообразия  показателей  и  их  числовых  значений трудно разобраться в их состоянии и эффективности мер, принимаемых правоохранительными органами по борьбе с ними.
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Самосуд как форма мести имеет определённые исторические корни. Данный обычай возник в период зарождения первобытного общества и выступал в роли социального регулятора. На протяжении истории развития общества существовали периоды, когда люди самостоятельно вершили правосудие. По мере формирования правовой системы защиты личности от преступных посягательств бессудные расправы трансформировались в  официальные судебные решения. Вместе с тем, в настоящее время в современном обществе случаи незаконных расправ над виновными приобретают угрожающий характер. 

Ключевые слова и словосочетания: самосуд, обычаи кровной мести, принцип талиона, суд Линча. 

Lynching: historical and legal analysis

Kotel`nikova O. A.
Lynching as a form of revenge has certain historical roots. This custom originated in the time of the birth of primitive society and acted as a social regulator. Throughout the history of the development of society existed periods when people self-dispensed justice. As the formation of the legal system to protect the individual from criminal encroachments extrajudicial transformed into a formal judicial decision. However, at the present time in modern society cases of illegal killings of guilty become threatening.

Keywords and phrases: gibbet law, customs of blood vengeance, the principle of talion, law of Lynch

В настоящее время, всё чаще встречаются случаи самовольной расправы (самосуда) в разных регионах Российской Федерации. Число таких случаев, по неофициальным данным, за последние пять лет увеличилось почти в два раза. Невозможно переоценить опасность самосуда для развития России как цивилизованного правового государства. Самосуд, являясь внеправовым средством реагирования на преступное деяние, подрывает авторитет официального правосудия, посягает на государственную монополию в сфере уголовного преследования и наказания. 
В связи с нарастающими масштабами распространения данного социально-негативного явления его изучение становится особенно актуальным для нашего общества. При этом для осмысления роли самосуда в криминализации современного общества необходимо рассмотреть ретроспективный анализ становления и развития самосудных расправ. 

В современной юридической литературе нет чёткого определения самосуду, однако достоверно известно, что самосуд имеет опредёленные исторические корни. Так, факты самовольной расправы были характерны для разных периодов развития общества, начиная с первобытного строя.  

Первые упоминания о внеправовых формах наказания связаны с моментом формирования первобытного общинного строя. Как известно, в архаическом обществе социальным регулятором поведения в одной родовой (кровной) общине выступали обычаи, которые упорядочивали жизнь, быт и труд его членов, выступая для них истиной в конечной инстанции. При этом основополагающим являлось то, что нормы обычаев действовали в интересах и на благо всей общины, и никто из его членов не сомневался в их справедливости [1, с. 37]. Из этого следует, что установленные общиной постулаты «табу» исполнялись в обязательном порядке всеми членами одной общины. В случае посягательств, особенно на жизнь, применялись суровые меры воздействия. При этом самым страшным наказанием считалось изгнание из родовой общины. Действующая система представляла собой самостоятельную расправу над провинившимся членом общины в виде мести. 

С возникновением родоплеменных отношений складывалась необходимость формирования соответствующих механизмов и средств защиты. Существовавшие в первобытнообщинном строе обычаи, позволяли членам общины защищать не только свои ценности, но и свою семью (род) от каких-либо внешних посягательств. Функцию основного регулятора межродовых отношений выполняла «кровная месть». Представляется, что данный обычай является эволюционным видом внутриродовой мести и начальным этапом формирования ранней правовой системы межродовых отношений. Так, например Г. В. Мальцев, исследуя историю зарождения кровной мести, указывает, что межсемейная месть (кровный конфликт двух нуклеарных семей), есть самая поздняя форма вырождающейся родственной мести [2, с. 82].
Буквальное понятие кровной мести (также вендетта, от итал. Vendetta – мщение) означает принцип, согласно которому лицо, совершившее убийство, либо кто-нибудь из членов его семьи (рода, племени, клана) обязательно подлежит смерти в порядке возмездия. Из этого следует, что «кровная месть» – это единственное средство, обеспечивающее защиту от агрессивных посягательств на общину. При этом данный обычай признавался семьями (родами), то есть имел «законную силу», считался нравственным долгом и справедливой расплатой за убийство кого-либо из его членов. Не мстить, по убеждению первобытных народов, значит изменить своей семье, нанести величайшее оскорбление тени умершего [3, с. 77].
Сложившиеся форма организации ведения хозяйства в первобытном обществе, в том числе и регуляторов поведения, основанных на принципах кровной мести, трансформировалась в иную, но схожую по признакам форму – принцип «талиона» (лат. talio – такой же). Такой первобытный «закон равным за равное», во-первых, способствовал упорядочению принципа мести, т.е. способствовал назначению наказания за преступление, мера которого должна соответствовать вреду, причинённому деянием.  Так, нанесение вреда имуществу виновные отвечают соответствующим имуществом, за нанесение вреда здоровью соответствующей материальной компенсацией, за убийство – смертью (допускался выкуп). Во-вторых, если «кровная месть» – это месть за убийство, то принцип права – «око за око, зуб за зуб», применялся по отношению к любым причиняющим вред действиям. 

В «Философии права» Г. Гегель,  используя категорию неправа, обозначив ею особенную волю, демонстрирующую произвол и отдельность индивида от всеобщей воли и всеобщего права, указывал, воля лица, действующая в суде – это всеобщая воля закона. Потерпевший может не соблюсти меры в возмездии [4, с. 151-152]. Таким образом, установленный принцип «талиона» выступал регулятором отношений между родами, а, именно, охранял правонарушителя и его род от причинения излишнего ущерба со стороны потерпевших. Следовательно, был формулой правосудия, обеспечивающий выполнение определённых запретов. 

Таким образом, «закон талиона» способствуя уравнению наказания с причинённым ущербом, соответствовал наиболее примитивному пониманию членами общины  справедливости. 

Данный подход к урегулированию родовых взаимоотношений лёг в основу систем наказания таких древних источников права как Законы Хаммурапи, царя Вавилона, Законы XII таблиц Древнего Рима, в средневековых германских законах,  также в русском праве и др. [5]. Кроме того, действием правил «талиона» оправдывалось ведение войн в различные эпохи, начиная от Древнего Рима.  

История института кровной мести в развитии общества и государства не обозрима. Данный институт, не совместимый с нравственным и политическим сознанием цивилизованного человека, запрещаемый и преследуемый государством, способен в той ли иной мере периодически возрождаться, если для этого имеются определённые условия. Постепенно кровная месть как обычай, как способ урегулирования возникающих конфликтов внутри общества, стала отмирать у наиболее развитых народностей и сохранилась в тех государствах, у тех народов, где нормы обычного права являются основными правилами поведения в существующем общественном укладе жизни [6, с. 29]. Чем более сложным по своему составу и уровню социальной организации становилось общество, тем более слабыми делались кровнородственные узы. 

Однако, в силу того, что у отдельных народов и этнических групп на определённых этапах своего развития кровная месть была законодательно закреплена или допускалась религиозными нормами, в некоторых исследованиях она автоматически обозначается как «правовой обычай», который основывается на естественных побуждениях человеческой природы [7, с. 76]. Кроме того,  данный обычай настолько укоренился в механизме социального взаимодействия отдельных народов и социальных групп, что сохранился в их культуре и до настоящего времени, став для них своеобразной «визитной карточкой». 

Таким образом, институт «кровной мести» не искоренился, более того в настоящее время он является внеправовым элементом урегулирования отношений и действует параллельно с установленными законами у народов некоторых государств. Так, в настоящее время, «кровная месть» остаётся достаточно распространённым явлением на некоторых территориях субъектов РФ, в частности  Северного Кавказа [8].
В целом, указанные выше регуляторы поведения (обычаи) в первобытном обществе в силу отсутствия нормативных форм по своей сущности и механизму являлись самовольными внеправовыми расправами – самосудом. 

Определённые изменения обычай мести претерпел в эпоху распада родоплеменных и развития феодальных отношений. С развитием обменных отношений, ростом производительных сил, стали формироваться, новые, официальные регуляторы защиты общественных отношений от преступных посягательств [9, с. 22].
Однако пережитки древнего обычного права ещё были частично узаконены государственной властью в различных государствах. Так, в кодексе Хаммурапи древнего Вавилона, соединялись нормы древнего обычного права и рабовладельческого права, были включены элементы эквивалентного права (закон талиона) и допускались самосудные расправы. В связи с тем, что не могло состояться судебное разбирательство и быть вынесено судебное решение, закон в таком случае допускал самосуд [10]. Таким образом, закон допускал самосуд над провинившимися. По мере развития публичного права самосудные расправы были запрещены. 

Случаи официального разрешения самочинства были известны и в период становления российской государственности. Так, первые источники  права Древней Руси в некоторых случаях допускали и регламентировали самосуд, в первую очередь при разрешении конфликтов криминального характера. Впервые в России самосуд официально был разрешен в первом договоре Руси с Византией от 911 г. В ст. 4 данного договора говорится: "Если кто-либо убьёт (кого-либо) – русский христианина или христианин русского, – пусть умрёт на месте совершения убийства. Если же убийца убежит, а окажется имущим, то ту часть его имущества, которая полагается ему по закону, пусть возьмёт родственник убитого, но и жена убийцы пусть сохранит то, что полагается по обычаю. Если убийца окажется неимущим и (при этом) бежал, то пусть окажется под судом до тех пор, пока не будет найден (если же будет найден, то) пусть умрёт [11]. Кроме этого, на Руси существовал институт бессудных грамот, который так же  включал элементы самосуда. В Русской Правде были прописаны дозволения на применение в некоторых случаях в отношении обидчика частной силы. 

С окончательным формированием государства, а, следовательно, и системы наказания, месть постепенно перерастает в преследование властью, трансформируясь в уголовные наказания [12, с. 383]. Однако, несмотря на сложившуюся законодательную систему,  общие принципы и институты, в истории различных государств возникали периоды, когда люди вершили правосудие собственными силами. Наибольшее распространение самосуды получили в  XVIII - XIX вв. в США (суды Линча), во Франции, в Германии, а также  в русских деревнях России конца XIX в. и других государствах. 

Так, в землях Германии в XII–XIII вв. законом допускался самосуд, но  с соблюдением определенных правил и лишь в случаях, когда стороны не были удовлетворены судебным решением. Кроме того, в Вестфалии, а затем по всей территории Германии в конце XII начале XIII вв. распространилась деятельность тайной судебной организации (Feme, Fehme, Fäme), которая самостоятельно подвергала наказанию за определённые категории преступлений. Появление фемических судов было обусловлено усилением феодальной раздробленности Германии и произволом со стороны мелких феодалов. Народ прозвал данные суды «вольными судами» и поддерживал их действия.  
Случаи самосуда вновь стали проявляться в царской России. Так, А. Куницин, С. Франк указывают, что в царской России не запрещали применения частного самовластия в отношении преступника [13, с. 165]. Кроме того, в своих работах В. Б. Безгин подробно описывает содержание сельского правосудия и отмечает, что самосуд в русской деревне конца XIX в. был обычным явлением во многих губерниях Российской империи.  Самовольный приговор в отношении преступников, совершивших тяжкие преступления, выносился в тайне, от местных властей. При этом, например, уличённого вора, поджигателя или конокрада  практически всегда ждала смерть. Сами же крестьяне были убеждены в своем праве вершить самосуд [14, с. 1].

В США самосудные расправы, а именно суды Линча, как негативные общественные явления, возникли в конце XVIII в. и существовали параллельно с официальным законодательством до 30-ых гг. XX века. В данный период было подвергнуто линчеванию более 5000 человек, при этом бессудные наказания совершались в отношении преступников независимо от их расовой принадлежности за тяжкие и особо тяжкие преступления. Самочинные акты совершались толпой и, как правило, носили спонтанный характер. После Второй мировой войны суды Линча являлись  исключительным явлением. Все случаи самовольной расправы разбирались властями, а виновные отвечали перед законом.

Таким образом, ретроспективный анализ возникновения самосуда показал, что как феномен он имеет определённые исторические корни, является первобытным обычаем и определённым способом мести, генетически связан с кровной местью и принципами талиона. Бессудные расправы были распространены в разные периоды становления и развития общества и допускались законами. С окончательным становлением государства и правовой системы наказания на смену обычаю мести во всём мире пришло правосудие и наказание виновного по решению суда – это «своеобразная месть» всего общества за совершённое преступление.  В настоящее время виновный несёт наказание в соответствии с установленными законами. В тоже время на современном этапе развития общественных отношений участились случаи самочинной расправы, которые приобретают угрожающий характер. В связи с чем,  проблема самосуда является достаточной актуальной.
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В статье рассматриваются основные направления профилактики преступления, предусмотренного ст. 334 УК РФ. Раскрываются особенности предупреждения указанного преступления, основываясь на его криминологической характеристике. Приводятся мнения учёных по данному вопросу. 

Ключевые слова и словосочетания: преступления против военной службы, насильственные действия, криминологическая характеристика, объект, объективная сторона, субъект, субъективная сторона, судебная практика.

The main directions of prevention of crime under article 334 of the Criminal Code Russian Federation

Kryukova K. G.
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Благодаря особому характеру военно-служебной деятельности и предназначению Вооруженных Сил РФ по обеспечению национальной безопасности государства, данные преступления законодатель выделил в отдельную главу Уголовного кодекса Российской Федерации – 33 «Преступления против военной службы».
В соответствии со ст. 331 Уголовного кодекса Российской Федерации (далее в тексте УК РФ) преступлениями против военной службы признаются предусмотренные УК РФ преступления против установленного порядка прохождения военной службы, совершённые военнослужащими, проходящими военную службу в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках и воинских формированиях Российской Федерации, а также гражданами, пребывающими в запасе, во время прохождения ими военных сборов. 

Преступления, связанные с военной службой, являются высоко латентными. Причин этого может быть множество: от отношений прямой подчинённости между субъектами до большой удалённости некоторых военных частей и т.п. В данной ситуации предупреждение преступности в сфере военной службы, в частности, преступлений предусмотренных ст. 334 УК РФ, является крайне сложным. Для выявления основных направлений профилактики указанных преступлений необходимо составить криминологическую характеристику преступлений, предусмотренных ст. 334 УК РФ.

Объектом данной статьи являются отношения по поводу установленного порядка подчинённости. Следовательно, профилактические меры должны быть направлены на поддержание и обеспечение соблюдения указанного прядка.

Объективная сторона преступления заключается в нанесении побоев или применении иного насилия в отношении начальника, совершённых во время исполнения им обязанностей военной службы или в связи с исполнением этих обязанностей. 

Субъектом данного преступления является военнослужащий, проходящий военную службу по призыву или по контракту, постоянно или временно, подчинённый по служебному положению или по воинскому званию данному начальнику. Согласно ФЗ «О статусе военнослужащих» к военнослужащим относятся: офицеры, прапорщики и мичманы, курсанты военных профессиональных образовательных организаций и военных образовательных организаций высшего образования, сержанты и старшины, солдаты и матросы, проходящие военную службу по контракту, поэтому именно на указанных лиц должны быть направлены меры предупреждения преступления, предусмотренного ст. 334 УК РФ.

Преступность среди военнослужащих возрастает с каждым годом, что подтверждает судебная статистика. Ежегодно среди осуждённых  оказываются более 1% - офицеров, более 6% - прапорщиков и мичманов,  около 15% - сержантов и старшин [1, с 95]. Преступления совершаются как одним лицом, так и группой лиц, группой лиц по предварительному сговору или организованной группой, а также с применением оружия. Проанализировав судебную практику, выяснилось, что всего около 10% преступлений совершено группой лиц, и с применением оружия также около 10%. 

В Вооруженных Силах основную часть составляют лица наиболее активного криминогенного возраста (18-30 лет). Кроме того, необходимо напомнить, что мужчины совершают преступления чаще, чем женщины в 6-8 раз. И, несмотря на то, что в последнее десятилетие в армии проходят службу значительное число женщин, всё-таки подавляющее большинство военнослужащих составляют мужчины [2, с. 358].Таким образом, значительное число граждан в основном мужчины, задействованы в специфическом процессе несения военной службы. В специфической среде, к которой, безусловно, относится большая часть воинских коллективов, возрастное различие в 1-3 года считается социально значимым. Так, насильственные преступления, совершаемые военнослужащими срочной службы, по возрастному критерию распределяются следующим образом: 27% в возрасте до 19 лет; 44,4 % - до 20 лет; 28% - от 21 года и старше [3, c. 359].

По результатам анализа судебной практики Дальневосточного и Сибирского Федеральных округов можно сделать вывод, что все преступления, предусмотренные ст. 334 УК РФ, совершены мужчинами, ранее несудимыми, до призыва на военную службу и командованием по службе в целом характеризуются положительно или исключительно положительно. Около 50% воспитывались  в многодетной или неполной семье без отца, что могло наложить отпечаток на характер  мужчин, выросших без мужского внимания и воспитания, что усложнило процесс пребывания в мужском коллективе. Из-за чего сталкиваясь с межличностными, межэтническими конфликтами и социальными проблемами, военнослужащие естественным образом выбирают противоправное насильственное поведение как эталон нравственности и морали. При этом насилие порождает насилие, и поэтому нередко жертвами преступлений становятся сами командиры.
Субъективная сторона преступления характеризуется прямым умыслом. Преступление совершается умышленно. В данном случае мотивы делятся на три группы: 1) мотивы, обусловленные неблагоприятными условиями формирования личности (это хулиганские побуждения, мотивы религиозного и националистического характера); 2) мотивы, возникающие как под влиянием неблагоприятных условий формирования личности, так и под влиянием обстоятельств конкретной ситуации (месть, корысть, злоба, ненависть и  т.п.); 3) мотивы, обусловленные исключительно внешними обстоятельствами, характеризующими обстановку совершения преступления (детерминированные унижением, оскорблением военнослужащего, отказом в удовлетворении его законной и обоснованной просьбы и т.д.). [4, с.229] По результатам нашего исследования, значительная часть преступлений совершается на почве недовольства подчинённого служебной деятельностью начальника. 

Вопрос предупреждения преступлений, связанных с военной службой, поднимался уже не раз. Так, Ю. Чайка, считает, что для решения проблемы снижения преступности в войсках необходимо изменить систему профилактики правонарушений.

К данной теме также обращались учёные. Например, А. А. Задоян указывает, что для предупреждения правонарушений и преступлений в воинских коллективах следует одновременно действовать по следующим направлениям: 1) работа с призывниками и тщательный их отбор, не только медицинский, но и социальный, и психологический; 2) точное и неуклонное соблюдение законов, прежде всего со стороны офицеров, которые должны в этом показывать пример подчинённым (следует вернуть первоначальное значение необоснованно забытому понятию – «офицерская честь»); 3) реальная борьба с «дедовщиной» в самом широком значении этого термина (землячество, групповщина, вымогательства, глумления, издевательство и т.п.); 4) постоянное совершенствование нормативных правовых актов, регламентирующих все этапы прохождения военной службы, включая достойное пенсионное обеспечение военнослужащих, добросовестно исполнивших свой служебный долг; 5) возвращение престижа военной службы (следует добиться, чтобы служить стало модно, а не служить, во всяком случае, для юноши, - стыдно); 6) изменение принципов взаимоотношений внутри воинских коллективов (изрядно подзабытое воинское братство в лучшие времена не было пустым звуком); 7) восстановление и даже расширение институтов судов воинской чести; 8) обеспечение воинской дисциплины через систему дисциплинарных взысканий и мер поощрения. [5, с.366] 

Мы в целом согласны с А. А. Задояном. На наш взгляд, он очень точно определил направления предупреждения правонарушений и преступлений. Например, через систему дисциплинарных взысканий, таких как: внеочередные наряды, понижение в воинском звании, применении дисциплинарного ареста командиром воинской части, а также внедрение новых взысканий в виде задержки в присвоении воинского звания или продвижения по службе – поспособствуют уменьшению правонарушений. Также немаловажным фактом является то, что понятие «дедовщина» не исчезает, а только приобретает более массовый характер и на смену приходит «групповщина».
Таким образом, профилактика имеет большое значение для предупреждения совершения преступления предусмотренного ст. 334 УК РФ. Исходя из объекта указанного преступления, профилактические меры должны быть направлены на поддержание и обеспечение соблюдения установленного порядка подчинённости. Основными субъектами таких мер должны являться лица, которые в соответствии с ФЗ «О статусе военнослужащих» относятся к военнослужащим. 

Большое значение для предупреждения преступления, предусмотренного ст. 334 УК РФ, играет недопущение проявления мотивов его совершения, к которым могут относиться мотивы обусловленные неблагоприятными условиями формирования личности или исключительно внешними обстоятельствами, характеризующими обстановку совершения преступления. 
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В теории уголовного права сложилось правило, что общественная опасность выступает главным основанием криминализации деяния. Важность объекта посягательства влияет на степень общественной опасности совершённого на него посягательства. Побои в уголовном законодательстве отнесены к преступлению небольшой тяжести, что свидетельствует о невысокой степени опасности данного преступления. Но так ли это на практике?

Сложившаяся судебная практика показывает, что семейно-бытовые конфликты относятся к числу сложных социальных проблем, которые нередко, начавшись, как акты домашнего насилия, заканчиваются преступлениями против жизни и здоровья.

В большинстве случаев насилие в семейных отношениях применяется по отношению к женщине, что нарушает права человека и выражает дискриминацию по отношению к женщинам. Если в общем виде насилие можно определить как причиняющее ущерб или  физические страдания другому лицу действие, то «в домашнем насилии чётко обозначены источник и точка приложения этого действия – семья» [1, с. 26]. Уголовным кодексом РФ (далее УК РФ) насилие в семье квалифицируется ст. 115 (причинение легкого вреда здоровью), ст. 116 (нанесение побоев) и ст. 119 (угроза убийством).

Нужно отметить, что по действующему законодательству сложно доказать случаи домашнего насилия в силу их латентности. Проблема заключается также в том, что для российской системы правосудия насилие, совершённое в отношении незнакомого человека, представляет большую общественную опасность, чем аналогичные действия, но совершённые в семье по отношению к родственникам. А если учесть, что жертвой домашнего насилия зачастую становится не обязательно женщина, но и дети, можно судить об актуальности данной темы в правоприменительной практике.

При исследовании ст. 116 УК РФ обращает внимание несоответствие размещения данной статьи, объективная сторона которой, не предусматривает последствий в виде причинения вреда здоровью, в главе 16 УК РФ - «Преступления против жизни и здоровья». Получается, что физическая боль «без последствий» фактически причиняет вред здоровью, однако юридически такое положение не закреплено. 

Объективную сторону преступления характеризуют действия, которые в законе описаны с помощью следующих критериев: «негативного (отсутствие последствий, предусмотренных ст. 115 УК РФ) и  позитивного (деяние в форме побоев либо иных насильственных действий, причиняющих физическую боль)». [2, с. 280].

К иным насильственным действиям, причинившим физическую боль, можно отнести вырывание волос, щипание, сечение, пинки, броски предметов и др. Причинение физической боли возможно с использованием насекомых и животных, химических препаратов и пр. 

Некоторые ученые считают, что побои состоят «в многократном нанесении ударов». [3, с. 77].

В. М. Лебедев также склоняется к мысли, что не может называться побоями «нанесение одного удара». [4, с.200]. Нанесение же единственного удара при отсутствии предусмотренных ст. 115 УК РФ последствий, по его мнению, можно рассматривать в качестве способа совершения иного преступления, например,  хулиганства.

В части признания уголовно наказуемым нанесение одного удара «без последствий» существует противоречивая правоприменительная практика. 

Верховный Суд РФ в надзорном определении № 18-Д06-114 от 11.01.2007 установил, что действия К. квалифицированы по ч. 1 ст. 116 УК РФ за причинение потерпевшей ударом по руке физической боли. Толкование этого положения позволяет сделать заключение, что для объективной стороны данного преступления характерно совершение действия в виде нанесения неоднократных ударов. Следовательно, один удар не может быть расценён как побои. Исследовав установленные по делу обстоятельства, Судебная коллегия пришла к выводу «об отсутствии в действиях К. состава преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 116 УК РФ, в связи с чем, состоявшиеся судебные решения в этой части подлежат отмене, а дело прекращению»[5].

Противоположную позицию отражает, например, определение Верховного Суда РФ № 11-Д07-20 от 15.05.2007. Высшая судебная инстанция согласилась с доводами надзорной жалобы об отсутствии в действиях А. состава преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 116 УК РФ. По мнению суда объективную сторону преступления характеризуют действия, в результате которых появляются кровоподтёки, ссадины и небольшие раны, не повлекшие утрату общей трудоспособности и причинённые  путём однократного воздействия на человеческий организм. 

 «Как видно из материалов дела, А. не только нанёс удар по голове потерпевшего, но и в результате удара причинил тому телесное повреждение в виде ссадины и физическую боль, о чем потерпевший С. заявил и в суде апелляционной инстанции» [6].

Таким образом, мы видим неопределённость позиций Верховного Суда РФ по данному спорному вопросу, хотя толкование ч. 1 ст. 116 УК РФ свидетельствует, что «иных насильственных действий» должно быть не менее двух, поскольку они указаны в диспозиции во множественном числе. Судебная практика, как указано выше, под побоями понимает нанесение как одного, так и нескольких ударов, а под иными насильственными действиями – кручение, щипание, уколы и пр. Главное, чтобы в результате указанных действий для признания их преступлением потерпевшему была причинена физическая боль, но не причинен вред его здоровью. 

Со вторым обязательным признаком объективной стороны – общественно-опасными последствиями в виде причинения физической боли, без последствий, указанных в ст. 115 УК РФ, дело обстоит более сложно.
Отсутствие легального определения побоев отражается негативно на правопримнительной практике. Повторимся, судебная практика исходит из того, что в результате побоев возникают кровоподтёки, ссадины, а, возможно, и небольшие раны. Однако побои могут и не повлечь никаких объективно выявляемых повреждений. В таком случае в заключении судебно-медицинской экспертизы указывают на жалобы освидетельствуемого лица, на боль при отсутствии объективных признаков телесных повреждений, при этом тяжесть вреда здоровью не определяется. Боль – это внутреннее индивидуальное ощущение человека. А законодатель предлагает факт побоев устанавливать органам дознания, предварительного расследования, прокуратуры или суду на основании немедицинских данных, т.е. принимать решение, оценивая такой непроверяемый субъективный признак, как боль, о которой говорит потерпевший. При этом обвинение основано на показаниях потерпевшего и зачастую другими материалами не подтверждается. Одним из способов доказывания в таких случаях могли бы стать судебно-психологчиеские эксперттизы, проводимые в отношении потерпевших, которые позволяют объективизировать внутренние ощущения субъекта с учётом его особенностей [7, ]. 

Неоднозначность судебной практики в понятии побои (один или два и более удара) влияет на доказывание по делам об истязании. Истязание трактуется, как систематические побои. Длящийся характер преступления, предполагающий несколько актов нанесения побоев, сложно доказывать, если под ними мы, исходя из буквального толкования закона, будем понимать только одномоментное множественное нанесение ударов. 

Таким образом, особенности формулировки объективной стороны ст. 116 УК РФ затрудняет доказывание по этой категории дел и привлечению винновых к уголовной ответственности. Как правило, «семейные тираны» отделываются административным наказанием, избегая справедливого осуждения их преступного поведения со стороны государства в лице правоохранительных органов.
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Россия, Владивосток
С целью борьбы с проституцией несовершеннолетних как явления безусловно социально-негативного, Уголовный кодекс Российской Федерации был дополнен ст. 240.1. Объективная сторона указанного преступления характеризуется выполнением действий, связанных с получением сексуальных услуг несовершеннолетнего в возрасте от 16-ти до 18-ти лет, лицом, достигшим совершеннолетнего возраста. Однако в правоприменительной практике возникли проблемы с определением действий, относящихся к понятию сексуальные услуги.

Ключевые слова и словосочетания: проституция несовершеннолетних, сексуальные услуги, общественная нравственность, сексуальные отношения за вознаграждение, уголовное законодательство, объективная сторона.

Juvenile prostitution as a negative social phenomenon

Plyas D. G.
In order to combat juvenile prostitution as a phenomenon is certainly socially negative, the Russian Federation Criminal Code was amended Art. 240.1. The objective aspect of this crime is characterized by the implementation of actions related to obtaining sexual services of a minor between the ages of 16 to 18 years, a person who has reached the age of majority. However, law enforcement are having problems with the definition of actions related to the concept of sexual services.

Keywords and phrases: prostitution of minors, sexual services, public morality, sexual intercourse for remuneration, criminal law, the objective side.

Проституция несовершеннолетних явление бесспорно противоправное и социально-негативное. оказывающее отрицательное воздействие на нравственное, физическое и психическое развитие подрастающего поколения, нарушающее нормы общественной морали и препятствующее развитию здорового общества. Проституция является источником безнравственности и аморального поведения. Негативная оценка данному явлению со стороны общества, способствует установлению правовых мер борьбы с проституцией на государственном уровне, в том числе и в рамках проводимой уголовной политики. 

Федеральным законом от 28.12.2013 № 380-ФЗ в Уголовный кодекс РФ (жадее УК РФ) была введена ст. 240.1 «Получение сексуальных услуг несовершеннолетнего». Дополнение уголовного закона указанной нормой обусловлено расширением уголовно-правовых способов противодействия сексуальной эксплуатации несовершеннолетних. Цель её принятия обозначена как борьба с проституцией несовершеннолетних. Следует отметить, что впервые в российском уголовном законодательстве установлена ответственность за пользование сексуальными услугами несовершеннолетних. 

Однако в правоприменительной деятельности возникли проблемы с квалификацией и, в первую очередь, с определением объективной стороны рассматриваемого преступного деяния, характеризующейся выполнением действий, связанных с получением сексуальных услуг несовершеннолетнего. В частности, стоит ли отождествлять проституцию с оказанием сексуальных услуг.

Так, согласно данным, полученным нами в ходе анкетированиия 224 сотрудников региональных подразделений уголовного розыска МВД РФ и сотрудников региональных Следственных управлений Следственного комитета РФ, более половины респондентов (53,7%) отождествляют понятия «сексуальные услуги» и «проституция». Придерживавшиеся иной точки зрения (46,3%) в качестве различий указали на однократность сексуальной услуги и системность оказания таких услуг при занятии проституцией. 

Незначительное различие в процентном соотношении свидетельствует об отсутствии общего понимания правоприменителями понятия «сексуальные услуги», и отсутствие единой квалификации действий лиц, вступающих в сексуальные контакты с несовершеннолетним за вознаграждение. 

С целью упорядочения применения ст. 240.1 УК РФ на всей территории РФ необходимо конкретизировать понятие сексуальных услуг, получение которых характеризует объективную сторону данного состава преступления.

Согласно примечанию к ст. 240.1 УК РФ под сексуальными услугами понимается половое сношение, мужеложство, лесбиянство и иные действия сексуального характера, условием совершения которых является денежное или любое другое вознаграждение несовершеннолетнего или третьего лица, либо обещание вознаграждения. Следует отметить, что в примечании не указывается на получение сексуальных услуг от несовершеннолетнего, занимающегося проституцией. Исходя из буквального толкования диспозиции ст. 240.1 УК РФ и примечания к ней к ответственности следует привлекать лиц, достигших 18-тилетнего возраста, вступающих в сексуальные отношения за вознаграждение с несовершеннолетними в возрасте от 16-ти до 18-ти лет, систематически такие услуги не оказывающих. Для квалификации необходимо лишь установление факта обещания вознаграждения либо вознаграждение несовершеннолетнего или иного лица. То есть к уголовной ответственности возможно привлечение каждого совершеннолетнего, вступающего в сексуальные контакты с несовершеннолетним, и любым способом вознаградившего его за сексуальный контакт. На установление объективной стороны не влияет занимается проституцией или нет несовершеннолетний, оказывающий сексуальные услуги.

В настоящее время в теории уголовного права сформировалось мнение о том, что к ответственности должны привлекаться именно лица, пользующиеся сексуальными услугами несовершеннолетних проституток, так называемые «клиенты». Так, О. Цоколова отмечает, что ст. 240.1 УК РФ устанавливает уголовную ответственность для клиентов несовершеннолетних, занимающихся проституцией. Потерпевшим в соответствии со ст. 240.1 УК РФ является лицо в возрасте от 16 до 18 лет, занимающееся проституцией [1, с. 101]. Автор формулирует данные выводы, исходя из анализа объекта преступного посягательства, указывая на то, что новелла помещена в гл. 25 УК РФ и, прежде всего, направлена на уголовно-правовую охрану общественной нравственности, предотвращение и наказание аморального антиобщественного поведения, связанного с использованием несовершеннолетнего, занимающегося проституцией [1, с. 101]. 

Несмотря на то, что существенным отличием новеллы от других статей УК РФ, связанных с сексуальной эксплуатацией является то, что к ответственности привлекаются получатели сексуальных услуг, нам представляется неверным указание на возможность привлечения к уголовной ответственности лишь лица, пользующиеся услугами несовершеннолетних проституток. По нашему мнению, аморален сам факт вступления в сексуальные отношения за вознаграждение лицом, достигшим 18-ти летнего возраста, с несовершеннолетним. Это действие не должно увязываться с темзанимается ил не занимается несовершеннолетний проституцией. Нарушение норм общественной нравственности выражается в посягательстве на духовные, чувственные отношения между людьми. 

В подтверждение сказанного стоит рассмотреть понятие проституции и объективные признаки состава преступления, предусмотренного ст. 240.1 УК РФ. 

Понятие проституции имеет несколько аспектах. Так, в социологии под проституцией (от лат. prostiture – выставляться публично), начиная с французского врача Паран-Дюшатле, опубликовавшего в 1836 г. первую научную работу на обсуждаемую тему, понимается такая форма внебрачных отношений, которая не основана на личной склонности или чувственном (страстном) влечении, при этом для одной из сторон (как правило, женщины) главным стимулом является заработок [2, с. 131].
В юридической литературе, под проституцией (от лат. prostitution – осквернение, обесчещивание) понимается неоднократное за деньги или иное вознаграждение вступление в половую связь с любым лицом, а также предложение или согласие вступить в такую связь. При этом размер вознаграждения и его характер оговариваются либо с лицом, желающим вступить в половую связь, либо с другим лицом. Проституцией может заниматься и женщина, и мужчина, для которых эта деятельность является источником регулярного дохода. Однократное вступление в половую связь, хотя бы и за вознаграждение, занятием проституцией не является [3, с. 904]. 

В соответствии с комментариями к ст. 6.11 Кодекса об административных правонарушениях РФ под занятием проституцией следует понимать неоднократное за деньги или иное вознаграждение вступление в половую связь в любой форме с другим лицом, а также предложение либо согласие вступить в такую связь. Проституцией может заниматься любое лицо как женского, так и мужского пола, достигшее 16-тилетнего возраста, для которого эта деятельность становится источником регулярного дохода. Однократное вступление в половую связь, даже за вознаграждение, не может признаваться проституцией [4, с. 368].

В комментарии к ст. 240 УК РФ проституция – это систематическое (более двух раз) вступление лиц женского или мужского пола в сексуальные отношения с клиентами за плату. Проституция характеризуется следующими признаками: систематичность половых связей; несвязанность сексуальных контактов брачными отношениями; наличие различных партнеров (клиентов); получение соответствующего вознаграждения как более или менее регулярного источника дохода. Формы сексуальных отношений и вид выплачиваемого вознаграждения не имеет значения. Основное отличие проституции от эротических злоупотреблений в системе половых связей заключается в том, что проститутки вступают в половую связь с различными лицами за плату [5, с. 837].

Исходя из рассмотренных определений, проституцию характеризуют такие признаки как систематическое удовлетворение женщиной (мужчиной) сексуальных потребностей мужчин (женщин), с юридической точки зрения, однократное вступление в сексуальные отношения, даже при наличии вознаграждения за такие услуги, к проституции не относятся. Существенным признаком, отличающим проституцию от сексуальных услуг, является тот факт, что получаемое вознаграждение, выступает источником регулярного дохода. Данный признак вытекает из систематичности оказания сексуальных услуг.

Еще один не менее важный признак, характеризующий проституцию с правовой точки зрения, это платность оказываемых сексуальных услуг. Как указывают В. Т. Томин и В. В. Сверчков «Условия оплаты в денежном или ином эквиваленте могут быть заранее оговорены, однако независимо от этого партнёры понимают, что эти услуги оказываются за вознаграждение. Сексуальные услуги без соответствующей оплаты не могут быть признаны проституцией» [6, с. 689]. Данный признак, однако, характеризует и понятие сексуальных услуг, изложеное в примечании к ст. 240.1 УК РФ. В этой связи стоит согласиться с мнением С.И. Голод о том, что проституция в современных источниках, определяется как сексуальная связь за плату. Тем самым половой акт сводится к чисто телесному (фетишизм) процессу между партнёрами, лишённому духовности. Однако автор указывает на двусмысленность  определения и говорит о том, что если проституцией обозначить все сексуальные контакты, сопровождающиеся материальным вознаграждением женщины, то невозможно будет отличить её от супружеского эроса, поскольку любой муж время от времени преподносит партнёрше подарки (или, по меньшей мере, заработок). Строго говоря, хотя обе характеристики важны, всё же определяющая – это мера духовно-эмоциональной вовлечённости. Только в этом случае «вознаграждение» приобретает дифференцирующее значение. Согласимся с мнением автора и цитируемого им В. М. Тарновского о том, что проститутка всегда готова продать «свои ласки первому предлагающему цену», в отличие от неё страстная женщина часто меняет свои привязанности, «но всегда искренне, без обмана и расчёта на выгоды». Как отмечает С. И. Голод, для первой половой акт – средство (sexas means), для второй – цель (sexasend) [2, с. 132]. 

В связи с этим следует не согласиться с мнением О. Цоколовой о том, что сексуальные услуги, предоставляемые за определённую плату, чаще всего то же самое, что и проституция [1, с. 101].

Для разграничения рассматриваемых понятий необходимо учитывать не только признаки, характеризующие проституцию с юридической точки зрения, но и признаки, характеризующие данное негативное явления как социальное, нарушающее нормы общественной нравственности. Проституция имеет схожие черты с оказанием сексуальных услуг за вознаграждение. В то же время, предоставление сексуальных услуг за вознаграждение и прституцию не следует рассматрвиать как равнозначные явления. Считаем, что проституция является одной из форм оказания сексуальных услуг, однако для правильной квалификации действий совершеннолетнего, пользующегося сексуальными услугами несовершеннолетнего в возрасте от 16-ти до 18-ти лет, необходимо учитывать степень духовной вовлечённости партнёров в сексуальные отношения. Даже при одноразовом вступлении несовершеннолетнего в половые контакты с совершеннолетним за вознаграждение, если указанный контакт не характеризуется выражением каких либо чувств по отношению друг к другу, помимо корысти, следует привлекать данное лицо к ответственности по ст. 240.1 УК РФ. Так как осуществляется посягательство на объект уголовно-правовой охраны, на общественные отношения, возникающие в сфере морали и общественной нравственности. Именно поэтому для правильной оценки не следует совмещать понятие проституции с понятием сексуальных услуг. Привлекая к ответственности лиц, вступающих в сексуальные контакты с несовершеннолетним, за вознаграждение, в первую очередь следует обращать внимание на объект преступного посягательства. Необходимо устанавливать факт нарушения норм общественной нравственности в связи с аморальным поведением потерпевшего и субъекта совершения указанного противоправного деяния. Занимается потерпевший проституцией, либо оказывает сексуальные услуги за вознаграждение в силу деформации нравственности на установление объективной стороны преступного деяния это влияния не оказывает, как и на возможность привлечения лица к уголовной ответственности, за пользование сексуальными, услугами несовершеннолетнего.
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Кровная месть на протяжении всей долгой истории становления уголовного права как отрасли была одним из регуляторов общественных отношений. Она обеспечивала реализацию, так называемого принципа справедливости, наказывая виновного его же действиями. Однако в современном обществе наличие в уголовном законодательстве положений о кровной мести немного настораживает, поскольку данный институт представляет собой скорее архаику и пережиток, нежели реальный мотив для совершения преступления.
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Criminal homicide of blood vengeance: socio-philosophic motivation criminal responsibility and subsumption problems

Ponomareva M. A., Ukhanov A. D.
Blood vengeance throughout the long history of the development of criminal law as the branch was one of the regulators of social relations. It provided impletion, the so-called principle of justice by punishing the guilty of his own actions. However, in today's society the existence of the criminal law provisions of the blood vengeance little wary because this institution is rather archaic and relic rather than a real motive for the crime.

Keywords and phrases: blood vengeance, criminal laws, motive of crime, archaic institution.
Каждое уголовно наказуемое деяние является таковым в силу целого комплекса обстоятельств. Уголовная ответственность за каждое правонарушение опосредована социально-философскими моментами, к которым относятся общие представления о должном, допустимом, справедливом и т.д., и реально сложившиеся социальные практики, составляющие основу политической организации, т.е. государства.

Например, уголовно-правовая защита отношений нравственности продиктована иррациональными мотивами. Очень сомнительно, что на вопрос о причине необходимости защиты данных отношений может быть дан ответ точнее, чем «так принято, так правильно и т.д.». Другое дело, что общество в целом и разделяемая им нравственность в качестве ценности стоят ниже в иерархии охраняемых уголовно-правовых отношений (если за таковую принимать структуру Особенной части УК РФ). Но и это обусловлено не юридическими факторами.       

Так и отнесение кровной мести к квалифицирующим признакам убийства имеет под собой определённые основания, которые, однако, в отличие от оснований защиты общественной нравственности,вполне рациональны и поддаются объяснению. Наиболее общепринято под кровной местью в исторической, этнографической и юридической литературе понимают обычай, состоящий в обязанности лица, которому причинена кровная обида, или его родственников «отомстить кровью», то есть убийством обидчику или его родственникам [1, с. 81].

Причиной совершения убийства по мотиву кровной мести, как правило, служит кровная обида, выраженная в убийстве. Родственники убитого в силу обычая кровной мести должны причинить смерть убийце. Вместе с тем, в зависимости от исторических традиций тех или иных народов в качестве кровной обиды могут признаваться и другие действия, например, оскорбление, прелюбодеяние, изнасилование, похищение женщины или насилие над ней и ряд других оскорбительных деяний.

Согласно обычаю кровной мести отвечать кровью может только мужчина. Если же кровная обида нанесена женщиной, то кровная месть «падает» на её родственников мужского пола – брата, отца, сыновей. Следует подчеркнуть, что для обществ, придерживающихся обычая кровной мести, кровная месть – это не право и не обязанность отомстить, а нечто само собой разумеющееся, представляющее собой естественный склад вещей. Отказ же от кровной мести навлекает позор на весь род.  

Исходя из этого, в уголовно-правовой науке справедливо указывается, что определяющим побуждением к совершению убийства по мотиву кровной мести является не столько сама месть, сколько стремление виновного соблюсти обычай кровной мести и тем самым завоевать авторитет, утвердиться, получить признание. То есть доминирующим признаком квалификации убийства по мотиву кровной мести является стремление лица соблюсти обязанность, устанавливаемую обычаем кровной мести. 

Указанная обязанность является основным квалифицирующим признаком при отграничении убийства из так называемой «обычной» мести, основной целью которого является восстановление справедливости за нанесённую обиду. В свою очередь целью убийства по мотиву кровной мести является выполнить обязанность, возложенную на субъекта  убийства обычаями рода.

Институт кровной мести имеет давнюю историю, сравнимую по длительности только с историей самого общества. В первобытном обществе кровная месть играла центральную роль в упорядочивании отношений, понимаясь при этом как должный порядок вещей. Так отмечается, что «для индейцев не существует вопроса, является ли участие в общественных делах, кровная месть или уплата выкупа за неё правом или обязанностью; такой вопрос показался бы ему столь же нелепым, как вопрос, являются ли еда, сон, охота – правом или обязанностью (курсив наш – прим. авт.) [2, с. 159].Существовавший длительное время порядок вещей нарушили процессы образования права и государства, возникновение которых и поставило в конечном итоге кровную месть «вне закона и социального устройства».  

С появление права и государства начался процесс отхода от архаичных форм регуляции и социального взаимодействия. Хотя, «как известно, в ранних государствах кровная месть не была ликвидирована, но государственная власть посредством судебных разбирательств стала активно вмешиваться в отношения кровомщения» [3, с. 33]. Современное же государство сохраняет национальную культуру (в которой может иметь место кровная месть) в той мере, в которой она не представляет для него угрозы. С этой позиции кровная месть, как институт более характерный для догосударственно организованного общества, не может поддерживаться современным государством не просто по причине признания права и свобод высшей ценностью, но и по политическим мотивам. Само государство и право выросли в, том числе, благодаря отказу от кровной мести, приводившей к огромным потерям в родах, племенах и пр. [4].

Стремление государства полностью контролировать человеческую жизнь можно обнаружить в исторических нормативно-правовых актах. Например, Воинские Артикулы Петра I запрещали какие-либо «драки, вызовы и поединки», не санкционированные государством, под угрозой смерти, поскольку только государь мог распоряжаться судьбой отдельного человека, и только государство могло разрешать споры. Хотя сейчас государство и не может распоряжаться судьбой человека по своему усмотрению, тем не менее, за ним по-прежнему осталось исключительное право на разрешение спора и наказание в рамках действующего закона. 

При разрешении же конфликта посредством кровной мести, лицо, совершающее кровомщение, берёт на себя функцию государства по достижению справедливости и наказанию преступника. При этом государство и правоохранительные органы могут восприниматься народами, чтящими кровную месть, в качестве посредников, одной из возможных сторон в споре, но не решающей его [5, с. 112].

Таким образом, отнесение кровной мести к квалифицирующим признакам состава преступления с более строгим наказанием обусловлено её антигосударственным характером, поэтому теоретически можно предположить, что помимо прямого посягательства на отношения личности имеет место факультативное посягательство на отношения государственной власти. Данное положение не может быть легально признано и закреплено, поскольку вступает в противоречие с официальной идеологией прав и свобод человека и гражданина, и открыто будет нарушать некоторые фундаментальные принципы права. 

На факт скрытого нарушения принципов права, путём отнесения кровной мести к квалифицирующим признакам, указывают некоторые специалисты, высказывая мнение о необоснованности установления более строгого наказания за убийство, совершённое по мотиву кровной мести. Так, например, В. В. Рудяк считает, что, отделяя кровную месть от мести вообще, законодатель нарушает принцип равенства граждан перед законом, в связи с чем предлагает исключить соответствующий квалифицирующий признак убийства из ч. 2 ст. 105 УК РФ [6, с. 10]. По мнению Т. А. Плаксиной следует отказаться от выделения в качестве квалифицирующих признаков убийства совершение его по мотиву кровной мести. Предложение обосновывается недостаточно высокой степенью антисоциальности этого мотива и крайне незначительной распространенностью соответствующего квалифицирующего признака [7, с. 35].

Если сам факт криминализации убийства по мотиву кровной мести в юридическом аспекте относится к законодательной стороне проблемы квалификации, то практика применения настоящей нормы находится в правоприменительном пространстве. Сложности заключаются в выявлении субъективной стороны и субъекта состава данного преступления, которая и отличает его от убийства, предусмотренного ч. 1 ст. 105 УК РФ.

Так, существуют различные точки зрения по поводу того кто же может выступать субъектом убийства по мотиву кровной мести. Законодатель также не даёт легального определения ни кровной мести, ни составу субъектов, совершающих убийство, которое можно квлаифицировать по п. «е.1» ч.2 ст. 105 УК РФ. Исходя из прямого толкования понятия кровной мести, субъектом убийства по данному мотиву, по мнению некоторых учёных, может выступать только непосредственно носитель той самой культуры, в которой присутствует обычай кровной мести [8, с. 89].Другие полагают, что при признании убийства, совершённым по мотиву кровной мести, необходимо исходить не столько из национальной принадлежности виновного, сколько из того, признаёт ли он обычай кровной мести и следует ли он ему [8, с. 89].

Если мы обратимся к уголовному законодательству других государств, например Казахстана, то увидим, что там этот вопрос урегулирован более детально. Так,  в законодательстве Республики Казахстан чётко определён круг вопросов, который необходимо выяснить при привлечении субъекта к уголовной ответственности за убийство по мотиву кровной мести: «следует выяснять, принадлежит ли виновный к той группе населения, которая признаёт обычай кровной мести, имел ли место до совершения данного преступления факт убийства человека, находился ли виновный с ним в родственных отношениях, из каких источников ему стало известно, что насильственное лишение жизни его родственника совершено потерпевшим или его  родственниками и другие обстоятельства» [9, с. 91].

Анализ судебной практики позволяет сделать вывод о том, что  при квалификации убийства по п. «е.1» ч. 2 ст. 105 УК РФ, суды не всегда в обосновании решения приводят в качестве аргумента существование обычая кровной мести в рамках данной конкретной общности. И установление существования такого обычая не всегда приводит к обвинительному приговору. 

Рассматривая дело по обвинению в убийстве А. Х Закорева суд, в частности, указал на то, что А. Х. Закорев являлся родственником З., который был убит представителями фамилии Д. Суд отметил, что А. Х Закорев член национальной группы населения, в которой исторически сложился и сохранился до нашего времени родовой обычай кровной мести как средство защиты сородичей. Он желал лично отомстить за кровную обиду и считал это своей обязанностью. Таким образом, в суде были установлены все квалифицирующие признаки, совершённого А. Х. Закоревым убийства. Тем не менее, коллегией присяжных заседателей был вынесен оправдательный вердикт. Таким образом, присяжные посчитали недоказанным, что убийство было совершено именно по мотиву кровной мести [10]. Можно сделать и иной вывод. Присяжные просто не восприняли такой мотив как кровная месть как реальный побуждающий фактор совершения убийства.

Если рассматривать следующее дело, то для того, чтобы инкриминировать совершённое деяние по п. «е.1» ч.2 ст. 105 УК РФ, судье достаточно было установить родственную связь. Так, Ч. был убит его компаньоном по игорному бизнесу. Сын Ч., и это доказали свидетели, поклялся отомстить за смерть отца его компаньону тем же способом, каким был убит его отец. С этой целью он нанял М. и Х. для совершения убийства компаньона отца. Таким образом, в суде было установлено лишь то, что подсудимый и и погибший были родственниками. Факт того, что сын Ч. принадлежал к национальной общности, не был установлен., в связи с чем действия сына Ч. были квалифицированы  по ч. 3 ст. 33 и пп. «е», «ж», «з» ч. 2 ст. 105 УК РФ, то есть организация убийства по найму общеопасным способом [11]. Несмотря на то, что в деле явно имеются показания свидетелей о том, что Ч. говорил об убийстве компаньона отца в качестве мести за нанесённую кровную обиду, его действия были переквалифицированы на иные пункты статьи 105 УК РФ.

Архаичность института кровной мести показывает и отсутствие каких-либо статистических данных. В литературе приводятся лишь некоторые данные за 2013 г. Так, по данным МВД Республики Дагестан в современный период количество убийств и ранений в Дагестане, совершённых на почве кровной мести, превысило дореволюционный период и составило 10-15 процентов от общего числа зарегистрированных в Республике Дагестан преступлений [12]. Однако если сравнивать данные с общей долей совершённых убийств за указанный период, то эта цифра будет довольно мала. В 2013 г. в России было зарегистрировано 12361 убийство, 228 из которых приходится на Республику Дагестан.  То есть примерно 23-34 убийства было совершено по мотиву кровной мести. Общероссийский показатель убийств по мотиву кровной месте составляет 0,2 %-0,3%. Данные цифры показывают только количество зарегистрированных преступлений, поэтому нельзя с полной уверенностью утверждать, что все лица, совершившие убийства по мотиву кровной мести, были осуждены именно по п. «е.1» ч. 2 с. 105 УК РФ.

Таким образом, можно сделать вывод, что кровная месть является архаичным институтом, который не воспринимается как серьезное основание совершения убийства. На примере судебной практике видно, что даже доказанность принадлежности виновного к общности, признающей обычай кровной мести, не играет решающей роли в квалификации действий лица по п. «е.1» ч. 2 ст. 105 УК РФ. Это связано с самим статусом кровной мести как антигосударственного, сила которого ассоциируется со слабостью государства и развитостью теневых, неформальных практик решения споров в рамках общинных образований. В связи с этим следует отметить, что данный квалифицированный состав убийства является отголоском прошлой эпохи и совершенно неприемлем в современном правопорядке. Его вполне может заменить ч.1 ст. 105 УК РФ.
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В данной работе исследованы два основных основания освобождения от уголовного наказания: условно-досрочное освобождение и замена неотбытой части наказания более мягким видом наказания.

Актуальность темы обусловлена тем, что одним из основных направлений современной уголовно-исполнительной политики России является гуманизация исполнения наказаний, которая предполагает смягчение режимных требований, приведение условий отбывания наказаний в соответствие с целями наказания, а также стимулирование правопослушного поведения осуждённых. 

Проводимая либерализация и гуманизация уголовно-правового законодательства носит в последние годы весьма активный характер. Вносимые изменения и дополнения затрагивают все институты уголовного права, в том числе институт освобождения от наказания. Причём ст. 79 УК РФ вызывает повышенное внимание законодателей, что подтверждается многократными ее поправками, ряд из которых свидетельствует об отсутствии системного подхода законодателя к решению вопроса об условно-досрочном освобождении от отбывания наказания.

Действующий УК РФ позволяет любому осуждённому к лишению свободы ходатайствовать об условно-досрочном освобождении, в том числе и осуждённому к пожизненному лишению свободы. Предоставляемая возможность свидетельствует о проявлении государством гуманного и либерального отношения к осуждённым и является несомненным достижением законодателя [1, с.74].

Законодательство большинства стран связывает условно-досрочное освобождение с двумя обстоятельствами: достижение целей наказания (материальный критерий) и отбытие осуждённым определённой части назначенного срока наказания (формальный критерий). Согласно правовой позиции Конституционного Суда РФ, выраженной в Постановлении от 20.04.2006. N 4-П, характер и содержание устанавливаемых уголовным законом мер должны определяться исходя не только из их обусловленности целями защиты конституционно значимых ценностей, но и из требования адекватности порождаемых ими последствий (в том числе для лица, в отношении которого эти меры применяются) тому вреду, который был причинен в результате преступных деяний.

Условно-досрочное освобождение от отбывания наказания (далее - УДО) является межотраслевым институтом, включающим в себя нормы уголовного, уголовно-процессуального и уголовно-исполнительного права. В случае принятия изменений в одну отрасль права, корректировке должны подвергаться и нормы других отраслей. 

Условно-досрочное освобождение - это один из эффективных социальных лифтов, поднимающих осуждённых из мест изоляции от общества к свободной жизни. Однако следует отметить тот факт, что в последние 3 года происходит одновременное снижение как общего числа рассмотренных судами обращений, так и числа удовлетворённых ходатайств. Число рассмотренных судами в 2013 г. и удовлетворённых ходатайств об условно-досрочном освобождении является наименьшим за всё время действия УПК РФ (с 01.07.2002). Как свидетельствуют предварительные данные за 11 месяцев 2014 г. указанные тенденции сохраняются: число рассмотренных ходатайств составило 118672, а доля удовлетворенных ходатайств снизилось до 41,4% [2].

Анализ судебной практики свидетельствует о том, что суды при рассмотрении материалов об условно-досрочном освобождении в основном правильно применяют положения действующего законодательства. Тем не менее, решения судов подвергаются и заслуживающей внимание критике. Она исходит от государственных структур, средств массовой информации, общественных правозащитных организаций, отдельных граждан. Суды критикуют как за преждевременное применение условно-досрочного освобождения, особенно в тех случаях, когда условно-досрочно освобождёнными совершаются новые преступления. С другой стороны, суды подвергаются критике за отказ в условно-досрочном освобождении лиц, которые, по мнению критикующих, заслуживают этого.

Однако суды нуждаются не столько в критике, сколько в помощи. Прежде всего, в законодательной разработке чётких критериев для применения условно-досрочного освобождения, определения оптимальной процедуры рассмотрения соответствующих ходатайств. Требует обсуждения и вопрос о разделении ответственности судов с другими органами и общественными организациями, которые могли бы осуществлять предварительное рассмотрение ходатайств об условно-досрочном освобождении по типу существовавших в советские времена наблюдательных комиссий.

Изменения законодательства, связанные с обеспечением права потерпевшего принимать участие в рассмотрении судами ходатайств осуждённых об условно-досрочном освобождении, ставит на повестку дня вопрос о том, какое влияние на решение суда может оказать его мнение по обсуждаемому вопросу. Здесь следует исходить из правовых позиций, высказанных в Постановлении Конституционного Суда РФ от 18.03.2014 N 5-П. Они заключаются в том, что обязанность государства обеспечивать права потерпевших от преступлений не предполагает наделение их правом определять пределы возлагаемой на виновное лицо уголовной ответственности и наказания. Такое право принадлежит только государству в лице его законодательных и правоприменительных органов, что в полной мере относится и к решению вопроса о применении условно-досрочного освобождения. Процессуальный статус потерпевшего предполагает его право довести до суда свою позицию по вопросу об условно-досрочном освобождении осуждённого, которая не предопределяет самого по себе решения по существу вопроса. В то же время его позиция позволяет учесть интересы потерпевшего, связанные с обеспечением его личной безопасности, защитой его семьи и близких от угроз со стороны лица, совершившего преступление, либо с получением реального возмещения причинённого этим преступлением вреда [3].

Таким образом, значение для суда может иметь не само по себе мнение потерпевшего (положительное или отрицательное), а только его мнение по вопросам, связанным с обеспечением безопасности его самого, его семьи и близких от угроз со стороны лица, совершившего преступление, либо связанным с получением реального возмещения причинённого этим преступлением вреда. 

Сообщённые потерпевшим сведения по указанным вопросам подлежат учету судом при оценке того, нуждается ли осуждённый в дальнейшем отбывании наказания либо может быть досрочно освобождён. Например, угрозы расправой в адрес потерпевшего, выражение нежелания возместить причинённый ущерб могут свидетельствовать о том, что осуждённый нуждается в дальнейшем отбывании наказания. Оптимальная процедура рассмотрения ходатайства об условно-досрочном освобождении, по нашему мнению, должна обеспечивать в судебном заседании проверку как обстоятельств, указанных в ходатайстве осуждённого, так и сведений, содержащихся в заключении администрации исправительного учреждения [4, с.52].

Необходимо также определить роль каждого из лиц, участвующих в судебном заседании по рассмотрению вопросов об условно-досрочном освобождении. В этой процедуре нет сторон обвинения и защиты, как при рассмотрении уголовного дела по существу, поскольку нет и самого обвинения. Мнения участников процесса в ней могут как совпадать, так и быть противоположными по содержанию.

Также необходимо отметить, что результаты исследования, проведённого в апреле 2012 г. С. Л. Бабаян, проблем совершенствования поощрительных институтов уголовно-исполнительного права, свидетельствуют, что около 37,7% опрошенных судей считают, что к осуждённым при рассмотрении вопроса об УДО и замене наказания более мягким его видом должны применяться следующие три критерия оценки поведения осуждённого: 

1) основной критерий - соблюдение осуждённым установленного порядка отбывания наказания (включая добросовестное отношение к труду и обучению);

2) дополнительный критерий - стремление осуждённого к психофизической корректировке своей личности (в том числе выполнение программы психологической коррекции личности) и инициативные меры к ресоциализации (восстановление социально-полезных связей и добросовестное отношение к воспитательным мероприятиям);

3) дополнительный критерий - события и действия, свидетельствующие об активной позитивной позиции осуждённого (публичное раскаяние и письменные извинения потерпевшему, частичное или полное возмещение причинённого ущерба) [5, с.56].

Некоторые работники и даже руководители подразделений службы исполнения наказаний неверно толкуют положение закона о том, что ходатайства об условно-досрочном освобождении должны рассматриваться "по месту нахождения учреждения, исполняющего наказание, в котором осуждённый отбывает наказание" (ч. 3 ст. 396 УПК РФ). Они полагают, что суды во всех случаях обязаны выезжать непосредственно в исправительную колонию, где содержится осуждённый и именно там рассматривать эти материалы. Но указанное положение закона означает лишь то, что подобные материалы подлежат рассмотрению районным судом по месту нахождения исправительного учреждения. Конкретное же место проведения судебного заседания определяется судом с учётом всех обстоятельств, в том числе создания надлежащих условий для достойного отправления правосудия.

Институт условно-досрочного освобождения, несомненно, требует своего совершенствования. Как с позиции внесения необходимых изменений в действующее законодательство, так и совершенствования практики рассмотрения судами условно-досрочного освобождения от отбывания наказания. Требует своего решения, наконец, и проблема определения указанного в законе (ч. 6 ст. 79 УК РФ) уполномоченного на то специализированного государственного органа, на который возлагается обязанность по осуществлению контроля за поведением условно-досрочно освобождённого.

На эту проблему обратил внимание в своём исследовании С. А. Лаптев: «На законодательном уровне не решён вопрос и о контроле за лицами, которые условно-досрочно освободились из исправительных учреждений, в том числе колоний-поселений, хотя данное основание освобождения самое распространённое. В 2005 г. по данному основанию освобождено более 50 % осуждённых из исправительных учреждений (и колоний-поселений) страны и Приморского края. Невольно возникают ассоциации с уровнем рецидивной преступности, который по разным оценкам колеблется от 50 до 58 %. Выход из данной ситуации, на наш взгляд, видится в сокращении освобождений по данному основанию и в более широком применении института замены неотбытой части наказания более мягким видом наказания (ст. 80 УК РФ), который в настоящее время не применяется и составляет 1,45 % от мер поощрения, применяемых к осуждённым в исправительных  учреждениях» [6, с.101]. Эта тенденция сохраняется и сегодня.

По нашему мнению целесообразно контроль за поведением лица, освобождённого условно-досрочно, возложить на уголовно-исправительные инспекции по месту жительства освобождённого, а в отношении военнослужащих – командованием воинских частей и учреждений» [7, с.23].

Особое внимание в решении вопросов гуманизации порядка и условий отбывания наказания осуждёнными принадлежит поощрительному институту замены неотбытой части наказания более мягким видом наказания. При замене неотбытой части срока лишения свободы другим, более мягким наказанием, допустим, исправительными работами, осуждённый продолжает подвергаться исправительному воздействию, но в режиме исправительных работ. И, наоборот, лицу, злостно уклонявшемуся, например, от исполнения исправительных работ, неотбытый срок этого наказания заменяется лишением свободы. В указанных вариантах изменение одного наказания другим предопределяется поведением осуждённого, его отношением к исполняемому наказанию, что характерно для прогрессивной системы исполнения уголовных наказаний.

Целесообразность замены наказания в порядке ст. 80 УК РФ, а также сходство формальных и неопределённость материальных условий применения замены наказания более мягким и УДО от отбывания наказания ставят проблему поиска и формулирования дополнительных условий применения данных поощрительных институтов, применяемых к осуждённым к лишению свободы.

Предлагаем ч. 1 ст. 80 УК РФ изложить в следующей редакции: "Лицу, отбывающему содержание в дисциплинарной воинской части, принудительные работы или лишение свободы, неотбытая часть наказания заменяется более мягким видом наказания, если судом будет признано, что его поведение в период отбывания наказания соответствует критериям оценки поведения, предусмотренным уголовно-исполнительным законодательством, и его дальнейшее исправление возможно при применении более мягкого вида наказания. При этом лицо может быть полностью или частично освобождено от отбывания дополнительного вида наказания".

Таким образом, в ходе проведённого исследования установлено, что необходимо продолжать работу над совершенствованием действующего уголовного законодательства с целью создания эффективного механизма, стимулирующего исправление осуждённых. 
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В статье рассмотрены методы адаптационной и реабилитационной работы с несовершеннолетними правонарушителями в период их нахождения в Центре временного содержания несовершеннолетних правонарушителей (ЦВСНП УМВД РФ при ПК в городе Владивостоке). Описана система профилактики и коррекции преступного поведения несовершеннолетних в условиях специализированного учреждения. 
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Methods for adaptation and rehabilitation of juvenile offenders in a detention centers of Ministry of Internal Affairs of the Russian Federation in Vladivostok
Slobodenyuk E. A., Oleshkevich N. A.
The article deals with methods of adaptation and rehabilitation with a juvenile offender in the period of their stay in the Centre of the temporary with-holding of juvenile offenders of Vladivostok. System of prevention and correction of criminal behavior a juvenile offender in a specialized institution is described.
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История спецучреждений для несовершеннолетних правонарушителей (малолетних преступников) начинается с 70-х годов XIX в. Первым исправительным учреждением для несовершеннолетних, делавшим ставку на приучение к труду, считается Первая московская исправительная школа Александра Стрекалова, получившая свою известность в период, когда ее возглавлял Николай Рукавишников. В приюте «Рукавишникова» воспитатели, опираясь на идеи Песталоцци, делали всё возможное, чтобы дети не чувствовали себя как «за решёткой»: они трудились и учились, ходили на экскурсии. 

За годы периода войн и революций начала ХХ в. в России появилось большое количество беспризорников, которые в больших городах сбивались в банды и создавали серьезную угрозу общественной безопасности. Поэтому в 20-е гг. в советской России были организованы приемники-распределители и детские исправительные учреждения, в которые были собраны подростки в возрасте до 18 лет, которым необходимо было привить навыки гиены, научить читать, писать, считать, приучить к труду и жизни в государстве, а не в банде.  Наиболее успешным в решении таких сложных воспитательных задач стал опыт трудовых воспитательных лагерей Антона Семеновича Макаренко, который разработал идею воспитательного воздействия коллектива, формирующего нормы, требования, стиль жизни и сознательную дисциплину. Он считал,  что только коллектив может воспитать в человеке личность и сформировать в нем любовь к труду и общественно полезным делам. При этом как педагог, А. С. Макаренко находил способы эмоционального воздействия на подростков, которые делали обязанности не рутинными, а интересными и развивающими. К средине 30-х гг. трудовые детские исправительные учреждения типа трудовых воспитательных лагерей были закрыты, как выполнившие свою задачу. Спецшколы и трудовые лагеря изменили принцип своей работы и стали принимать воспитанников только на временной основе, переправляя их далее в детские дома. Активная работа детских приёмников-распределителей для несовершеннолетних была возобновлена в годы Великой Отечественной войны. Эти учреждения стали одними из первых подразделений органов внутренних дел, где активно работали с беспризорными и безнадзорными подростками. Целями работы приёмников-распределителей стали профилактика преступности и противодействие негативным социальным явлениям (пьянству, хулиганству, воровству). 

В городе Владивостоке такой приёмник-распределитель начал свою работу после завершения Гражданской войны, в 70-х гг. он получил статус подразделения УМВД. Серьёзные изменения в работе приёмника-распределителя для несовершеннолетних начали происходить начиная с 1999 г. В связи с принятием Федерального закона № 120 «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» приёмники-распределители для несовершеннолетних были реорганизованы в центры временной изоляции несовершеннолетних правонарушителей, а с 2004 г. – в центры временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей (ЦВСН УМВД РФ). 

Сегодня Центр временного содержания несовершеннолетних правонарушителей (ЦВСНП УМВД РФ при ПК в городе Владивостоке) – краевое учреждение, занимающееся работой с малолетними преступниками, или подростками и молодыми людьми до 18 лет как стоящими, так не состоящими ранее на учете в ПДН, но совершившими общественно опасное деяние. В настоящее время в ЦВСНП УМВД России по Приморскому краю содержатся подростки, совершившие общественно опасные деяния до достижения возраста уголовной ответственности, и несовершеннолетние, совершившие административные правонарушения. Работники Центра занимаются изучением (а иногда сначала установлением) личности несовершеннолетнего, воспитанием, адаптацией и реабилитацией. В период тридцатидневного содержания подростка в Центре с ним проводится разъяснительно-воспитательная, образовательная и профилактическая работа с целью коррекции девиантного и деликвентного поведения, предупреждения рецидивов правонарушений, приводящих к повторным приводам в полицию, попаданию в спецучреждения закрытого типа или в дальнейшем (по достижении совершеннолетия) – в тюрьмы. Сегодня в работе с несовершеннолетними правонарушителями акцент делается не на трудовом воспитании, а на коррекции нравственных и психологических установок поведения, ставших причиной девиантного поведения. 

ЦВСНП УМВД РФ при ПК в городе Владивостоке проводит свою работу на основании следующих документов: 

· Конституция Российской Федерации;

· Положение о работе ЦВСНП УМВД РФ при ПК в городе Владивосток;

· ФЗ от 24.06. 1999 № 120–ФЗ  «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»;

· ФЗ от 30.11.2011 № 342–ФЗ «О  службе в органах внутренних дел Российской Федерации»;

· Документ от 23.12.2010 «Типовой кодекс этики и служебного поведения государственных служащих Российской Федерации и муниципальных служащих» и других нормативно-правовых актов.

Центр, как и любое государственное учреждение, имеет свою иерархическую структуру и включает в себя сотрудников правоохранительных органов и вольнонаемный состав. В число сотрудников правоохранительных органов входят: начальник Центра, заместитель начальника, старший воспитатель, инспекторы, психолог, дежурные по режиму. Работа Центра строится на основании Типового кодекса этики и осуществляет свою деятельность в соответствии с принципами уважения прав и свобод человека и гражданина, законности, гуманизма и гласности, взаимодействия с органами внутренних дел, с органами государственной власти и общественными объединениями. 

На основании Положения, которое регулирует деятельность учреждения по приёму и временному содержанию несовершеннолетних правонарушителей, проведению индивидуальной профилактической работы и дальнейшему их устройству, в цели и задачи Центра входят: 

· обеспечение круглосуточного приёма и временное содержание несовершеннолетних правонарушителей в целях защиты их жизни, здоровья и предупреждения совершения ими повторных правонарушений;

· проведение индивидуально-профилактической работы с доставленными несовершеннолетними, выявление среди них лиц, причастных к совершению преступлений и общественно опасных деяний, а также установление обстоятельств, причин и условий, способствующие их совершению, и информирование об этом соответствующие органы внутренних дел и другие заинтересованные органы и учреждения;

· доставка несовершеннолетних в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа [1].

Индивидуально-профилактическая воспитательная работа с несовершеннолетними, содержащимися в ЦВСНП УМВД, осуществляется с учётом возраста, степени педагогической запущенности и общественной опасности ранее совершённых правонарушений. Учитывая индивидуальные особенности воспитанников, в Центре проводят индивидуальные и коллективные воспитательные мероприятия, уделяя особое внимание развитию положительных склонностей и интересов, устранению недостатков поведения, приобщению к учёбе и труду. На территории Центра действует сбалансированное расписание мероприятий для помещённых в учреждение несовершеннолетних, которое включает в себя: обучение по программе средней школы, различные виды игровой, познавательной и творческой деятельности, беседы по вопросам нравственного и правового воспитания. По вопросам организации учебного процесса для воспитанников Центр сотрудничает со Средней общеобразовательной школой № 18 города Владивостока. В будние дни учебные занятия проводятся с воспитанниками согласно расписанию, заранее утверждённому представителями обеих сторон. На встречи с воспитанниками Центра так же приходят сотрудники правоохранительных органов, представители церквей «Живая вера», «Живое слово», представители Русской православной церкви, центра детского творчества, детско-юношеского центра им. В. Баневура города Владивостока, благотворительного фонда «Руки помощи», совета ветеранов Фрунзенского района и других общественных организаций Владивостока.

Воспитанники  Центра временного содержания несовершеннолетних правонарушителей (ЦВСНП УМВД РФ при ПК в г. Владивостоке) – это несовершеннолетние, признанные «правонарушителями» согласно Федеральному закону № 120-ФЗ "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних". Понятие «несовершеннолетний правонарушитель» является юридическим, содержательно разрабатывается и используется криминологами. В современных криминологических источниках  данное понятие полностью вытеснило понятия «малолетний преступник» и «несовершеннолетний преступник». 

Согласно п.2 ст. 22 Федеральному закону № 120-ФЗ правонарушителями считаются лица: 

· направляемые по приговору суда или по постановлению судьи в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа;

· временно ожидающие рассмотрения судом вопроса о помещении их в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа;

· самовольно ушедшие из специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа;

· совершившие общественно опасное деяние до достижения возраста, с которого наступает уголовная ответственность за это деяние, в случаях, если необходимо обеспечить защиту жизни или здоровья несовершеннолетних или предупредить совершение ими повторного общественно опасного деяния;

· совершившие правонарушение, влекущее административную ответственность, до достижения возраста, с которого наступает административная ответственность, в случаях, если личности несовершеннолетних не установлены, либо если они не имеют места жительства [2].

Преступность несовершеннолетних – это вид преступности, выделяемый на основе возраста субъекта преступления. В соответствии с со ст. 87 УК РФ несовершеннолетними правонарушителями признаются лица от 14 до 18 лет [3]. Несовершеннолетние правонарушители в основной своей доле – это юноши, на девушек приходится малая доля из числа зарегистрированных преступлений. Юноши склонны к хулиганским действиям, кражам и развратным действиям. Они склонны к совершению правонарушений в составе группы. Девушки склонны к совершению краж, хулиганств, а также к участию в группах корыстно-насильственной направленности. Криминологи также отмечают, что девушки в большей мере склонны ко лжи, скрытности, эгоистичности и клептомании [4]. 

В период нахождения воспитанников в Центре (по Положению Центра в течение 30 суток) несовершеннолетний проходит курс реабилитации. В условиях Центра проводится коррекция морально-нравственных представлений несовершеннолетнего, которые у большинства воспитанников имеют искажённый характер. Задача работников Центра за достаточно короткий реабилитационный период сформировать у него навыки адекватного его возрасту поведения со сверстниками и взрослыми, установить уровень педагогической запущенности и реальный уровень знаний по учебным предметам школьной программы, поскольку большинство воспитанников либо посещали школу не регулярно, либо имели большие перерывы в обучении. К тому же некоторые воспитанники имеют ярко выраженные признаки задержки психического развития, устойчивое пристрастие к алкоголю, табаку, токсичным веществам, что в свою очередь ухудшает процессы памяти, внимания, мышления.  

Основной акцент в воспитательной работе делается на нравственное, гражданское и правовое воспитание, формирование знаний и навыков межличностных, межгрупповых, межнациональных отношений. С этой целью сотрудники Центра проводят занятия-беседы о значимости дружбы, семейных ценностей, тренинги наработки навыков доброжелательных групповых взаимоотношений. Занятия проходят либо в виде бесед-обсуждений, либо в виде просмотров фильмов с дальнейшим обсуждением. С воспитанниками Центра были проведены такие беседы как «Долг и совесть», «Национализм и фашизм», «Я и моё отношение к родителям», «Порядочность», «Мужество», «Сострадание».  Реабилитация поводится по схеме: формирование нравственных понятий и представлений – закрепление понятий в виде образцов поведения – наработка личного положительного опыта конструктивного взаимодействия с другими людьми и опыта социально одобряемого поведения, соответствующего нравственным и правовым нормам.

Анализ причин правонарушений, совершённых несовершеннолетними до помещения их в Центр, показал, что большинство правонарушений несовершеннолетние совершают, руководствуясь инстинктами, стремлением к быстрому получению удовольствия и ощущением безнаказанности,  возникающим от того, что им вовремя не объяснили, что можно делать, а чего нельзя. Многие из них не знают, например, что за кражу денег из кошелька полагается не просто порицание, а вполне конкретное уголовное наказание, и что наказание полагается за невинное, по их словам, катание на чужом велосипеде без разрешения хозяина.

Индивидуально-коррекционная работа с несовершеннолетними правонарушителями осуществляется на основании выявленного при помощи специализированных диагностических методов «уровня социально-психологической и социально-педагогической запущенности». Данная работа, в силу ограниченности времени пребывания несовершеннолетнего в Центре, ведётся одновременно по нескольким направлениям и включает в себя юридическо-правовой, педагогический, психологический и нравственно-общественный блок. Каждый из перечисленных блоков включает в себя различные мероприятия, направленные на формирование отсутствующих или слабо сформированных социальных навыков и личностных качеств.

Правовой блок включает анализ ситуации, приведшей к правонарушению, послужившему причиной помещения несовершеннолетнего в Центр временного содержания несовершеннолетних правонарушителей. Восстановление деталей правонарушения и выяснение причин производится в процессе беседы сотрудника правоохранительных органов с несовершеннолетним правонарушителем. Сотрудник правоохранительных органов задает вопросы и выводит несовершеннолетнего на контакт с помощью психолога, который контролирует ход беседы. В процессе беседы, отвечая на вопросы и вынужденно задумываясь над последствиями своих действий, воспитанник осмысляет свой поступок на основании нравственных и правовых норм, принимает назначенное наказание за него и научается предвидеть правовые последствия ожидающих его при повторном совершении деяния. В рамках данного блока задача сотрудника Центра и несовершеннолетнего состоит в том, чтобы найти причину совершения проступка, дать ему правовую оценку, объяснить, почему  плохо и неправильно поступать таким образом, и определить правильную модель поведения на будущее.

Педагогический блок направлен на решение проблем обученности и успеваемости воспитанника. Несовершеннолетние, попадающие в Центр, плохо успевают по основным школьным предметам и обнаруживают большие пробелы в знаниях. Чаще всего этот факт объяснятся недостаточным вниманием родителей к учебной деятельности своего ребёнка, недостаточной мотивацией к обучению со стороны самого несовершеннолетнего к получению знаний, осознанию их необходимости для дальнейшей жизни, систематическим невыполнениям домашних заданий, что ведёт к неуспеваемости, инфантильному отношению к учёбе в целом. Сотрудники Центра и педагоги Средней общеобразовательной школой № 18 города Владивостока в меру своих возможностей помогает воспитанникам настроиться на учебу, постараться мотивировать себя на заполнение пробелов в знаниях. Воспитанники Центра учатся пять дней в неделю по расписанию, делают уроки, тем самым приучая себя к самостоятельному и систематическому обучению. 

Психологический блок направлен на выявление особенностей эмоционально-волевой и познавательной деятельности воспитанников. С помощью групповых и индивидуальных бесед, психологических игр, тренингов и методов релаксации психолог налаживает контакт с воспитанниками и собирает диагностический материал для составления психологической карты личности каждого из воспитанников. В первые дни нахождения воспитанника в Центре с ним проводятся диагностические тесты и используются техники для выявления индивидуально-психологических свойств его личности. Как правило используются проективные методики, поскольку из-за резкой смены обстановки несовершеннолетние замыкаются и не склонны отвечать на вопросы тестов. Выбор цвета, рисование, работа с карточками многое могут рассказать психологу о степени агрессивности несовершеннолетнего, уровне его психического развития, скорости эмоциональных и интеллектуальных реакций, уровне стресса и фрустрации, а также выявить различные состояния психики и психомоторных связей. В рамках психологического блока в Центре  проводят диагностику с помощью различных тестов:

      восьмицветовой тест Люшера;

· тест «Несуществующее животное»; 

· тест «Три дерева» и «Дом, дерево, человек»;

· тест рисунок «Моя семья».

Также используются и другие методики: 

· определение акцентуаций характера по Шмишеку;

· индивидуально-типологический опросник (по Собчик);

· тест Айзенка;

· многофакторный опросник для детей Р. Кеттелла;

· метод «Незаконченные предложения»;

· опросник Басса-Дарки  (на агрессивность);

· хэнд-тест (на агрессивность).

Работа психологического блока проходит в несколько этапов:

I этап – знакомство поступивших детей с Центром (экскурсия, знакомство с режимом дня, правилами поведения);

II этап – психодиагностика (выявление индивидуальных свойств личности подростка, возможные психические отклонения);

III этап –психопрофилактика (профилактика в зависимости от психоактивных веществ, тренинги, диспуты, дискуссии, групповые беседы-обсуждения);

IV этап – психокоррекионная работа (снятие агрессивности, обучение навыкам позитивного общения, развитие эмпатии).

Нравственно-общественный блок включает формирование нравственных установок у несовершеннолетних правонарушителей. В этом блоке, как правило, используются методы беседы, разбора поведенческих ситуаций, просмотр и обсуждение фильмов, групповая работа и командные игры. Один раз в неделю Центр посещает священник Русской православной церкви, преподающий основы православной культуры, либо педагог дополнительного образования Центра детского творчества, либо представитель Детско-юношеского центра им. В. Баневура. Задачей данного блока является формирование этических установок и представлений о конструктивных формах социального взаимодействия, развитие умения общаться, доверять, делиться эмоциями, играть по правилам и др.

Наряду с этими блоками сотрудники Центра временного содержания несовершеннолетних правонарушителей ведут постоянную воспитательную, профилактическую, просветительскую и коррекционную работу с воспитанниками.

Совокупность методов, используемых в рамках воспитательного процесса в Центре временного содержания несовершеннолетних правонарушителей г. Владивостока, является достаточным для первичной реабилитации, коррекции поведения и запуске процесса ресоциализации несовершеннолетнего.

1. Положение о работе ЦВСНП УМВД РФ при ПК города Владивосток..

2. Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних: федеральный закон от 24.06.1999 № 120-ФЗ (ред. от 23.11.2015) [Электронный ресурс] // Справочно-правовая система «Гарант». – Режим доступа: http://base.garant.ru/57507387/#help
3. Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 30.12.2015) [Электронный ресурс] // Справочно-правовая система «Констультант-Плюс». – Режим доступа: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699.

4. Калёнова, А. В. Детская клептомания: социальные истоки, пути решения /А.В. Калёнова // Электронный научно-практический журнал «Гуманитарные научные исследования». [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://human.snauka.ru/2013/07/3609
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Статья посвящена исследованию практики применения статьи 145.1 Уголовного кодекса РФ. Актуальность данной темы обусловлена тем, что проблема уголовной ответственности за невыплату заработной платы является весьма актуальной, поскольку неполучение работником вознаграждения за его труд представляет собой вопиющее нарушение трудовых прав работающих.
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Criminal liability for non-payment of wages

Tyukina D. V., Laptev S. A.
In the article a study of the practice of application of article 145.1 of  the criminal code. Social danger of such crimes as failure to pay wages is in violation of the constitutional law on remuneration for work.
Keywords and phrases: non-payment of wages, selfish interest, other personal interest, the head of the organization, criminal liability.

Действующим Уголовным кодексом Российской Федерации (далее УК РФ) предусмотрен ряд норм, которые устанавливают ответственность за нарушение российского трудового законодательства [1]. Несоблюдение норм трудового законодательства и других актов, которые содержат нормы трудового права, влечёт за собой привлечение к уголовной ответственности согласно следующим статьям УК РФ:

ст. 136. Нарушение равенства прав и свобод человека и гражданина;

ст. 143. Нарушение требований охраны труда;

ст. 145. Необоснованный отказ в приёме на работу или необоснованное увольнение беременной женщины или женщины, имеющей детей в возрасте до трех лет;

ст. 145.1. Невыплата заработной платы, пенсий, стипендий, пособий и иных выплат [1].

Отдельного внимания, по нашему мнению, заслуживает статья 145.1 УК РФ [1]. В отличие от норм, которые нацелены на уголовно-правовое преследование за нарушение таких трудовых прав как соблюдение техники безопасности, запрет на необоснованное увольнение беременных женщин или женщин, имеющих на иждивении несовершеннолетних детей, нормы, подобные статье 145.1 УК РФ («Невыплата заработной платы, пенсий, стипендий, пособий и иных выплат»), не получили всеобщего признания. Видимо, это взаимосвязано в первую очередность со стабильной экономической ситуацией в развитых государствах мира. По всей видимости, там не существует необходимости в обеспечении прав на своевременные выплаты заработной платы уголовно-правовыми средствами. Другими словами, применение самых крайних уголовно-правовых рычагов в решении данного вопроса не порождено напряжённой социальной потребностью и успешно разрешается с помощью прочих экономико-правовых инструментов [2, с. 43]. Другая ситуация наблюдается в государствах с развивающейся или неустойчивой рыночной экономикой, потому такие уголовно-правовые запреты присущи именно последним. Речь ведётся о криминализации деяния, которое предусмотрено статьей 145.1 УК РФ. Полагаем, что ситуация, сложившаяся за последнее десятилетие в России, не позволяет сомневаться в верности такого решения. Видимо, такая же ситуация имеется в ряде других государств, поэтому они криминализировали это деяние, испытывая социальную необходимость в уголовно-правовой охране трудовых прав. Как отмечает А. Ивнаов, руководитель кадровой службы АКГ «Интерком-Аудит», заработная плата представляет собой основной источник трудовых споров, т.к. для преобладающего количества граждан именно заработная плата является их главным источником доходов, и работающие люди не готовы терпеть нарушений со стороны работодателей в данном вопросе. Помимо того, своевременность выплаты заработной платы в полном размере представляет собой одно из приоритетных направлений федерального государственного надзора за соблюдением трудового законодательства, которое реализуется трудовой инспекцией.
Вместе с тем остаётся неясно, почему до сих пор минимальный размер оплаты труда не соответствует уровню размера прожиточного минимума. Каким образом соблюдается принцип трудового права, который закреплён в ст. 2 Трудового кодекса РФ (далее ТК РФ), нацеленный на обеспечение каждого работающего гражданина государства справедливой заработной платой, которая бы обеспечивала достойное человека существование для него самого и его семьи?

Является спорным утверждение о том, что работающие граждане не могут пользоваться правом на индексацию заработной платы, поскольку из содержания ст. 134 ТК РФ не следует обязанность работодателя ее осуществлять. Однако Конституционным Судом РФ уже разбиралась ранее эта проблема на предмет того, является ли это правом или обязанностью работодателей. 

С помощью мер прокурорского реагирования лишь за 9 месяцев 2012 г. погашена задолженность по заработной плате на сумму свыше 8,4 млрд. руб. В интересах работающих прокурорами в суды направлено более 360 тыс. заявлений, по их постановлениям к административной ответственности привлечено 16 тыс. человек, свыше 460 руководителей дисквалифицированы. По материалам прокурорских проверок возбуждено 325 уголовных дел по признакам преступлений, предусмотренных ст.145.1 Уголовного кодекса РФ (невыплата заработной платы, пенсий, стипендий, пособий и прочих выплат).

Наиболее сложной остаётся ситуация с выплатами заработной платы работающим на предприятиях, которые находятся на различных этапах процедуры банкротства. По некоторым оценкам задолженность по заработной плате на таких предприятиях составляет 778 млн. руб., или 34% от общей суммы.

В настоящее время наблюдается рост преступлений, квалифицируемых по рассматриваемому составу: если в 1999 г. было зарегистрировано 12 таких преступлений, то в 2013 г. число направленных в суд уголовных дел данной категории составило 397. Приведённые цифры  свидетельствуют не только об увеличении числа совершаемых преступлений, но и о снижении их латентности [3, с. 154].

В соответствии с определением, которое содержится в ст. 129 ТК РФ заработная плата является вознаграждением за труд. Каждый работник имеет право на своевременное получение заработной платы, урегулированное в ст. 2 ТК РФ [4]. Один из главных принципов регламентирования трудовых отношений представляет собой обеспечение прав всех работающих людей на своевременную выплату заработной платы в полном размере, которая должна обеспечивать достойное людей существование для них самих и их семьи, и не ниже определённого Федеральным законом №82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» от 19.07.2000 в (ред. от 14.12. 2015) минимального размера оплаты труда.
Заработная плата является необходимой для существования каждого человека. Общественная  опасность преступлений, связанных с невыплатой заработной платы, состоит в нарушениях конституционных прав на вознаграждение за труд. Нарушения своевременности выплаты заработной платы представляют собой преступления против интересов работников.

Руководство предприятия, оставляя работников без средств к сущенствованию путём невыплаты заработной платы, совершает уголовно-правовое деяние. Хотелось бы отметить, что чаще случаи невыплаты заработной платы встречаются именно в коммерческих предприятиях. Это обстоятельство в основном обусловлено следующими причинами: разрешение текущих финансовых проблем за счёт заработной платы сотрудников, извлечение прибыли от временного помещения денежных средств на банковские депозиты и т.п. [5].

Невыплата представляет собой как задержку в выплатах заработной платы по причинам, не зависящим от работодателей, так и непосредственный умысел работодателей на оставление работников без вознаграждения за труд под разнообразными предлогами. Для  руководства предприятий, которые нарушают нормы трудового законодательства по невыплатам заработной платы сотрудникам, предусматривается привлечение к административной, уголовной и материальной ответственности. По нашему мнению проблема уголовной ответственности за невыплату заработной платы является весьма актуальной, поскольку неполучение работником денежных средств, которые он честно заслужил, представляет собой вопиющее нарушение трудовых прав работающих.
Регламентирование уголовной ответственности за неуплату заработной платы содержится в ст. 145.1 УК РФ [1]. Субъектом преступления, которое предусмотрено в данной статье, может быть лишь руководитель предприятия, филиала, представительства, прочего обособленного структурного подразделения предприятия или работодатель — физическое лицо [1].

В качестве образцово-показательных уголовных дел можно привести дело К. М. Преснова, коорый осуждён по ч.1 ст. 145.1 УК РФ к штрафу в размере 80000 рублей в доход государства.

Суть деяния заключается в том, что К. М. Преснов, исполняя обязанности заместителя генерального директора предприятия, в соответствии с выданной на его имя довереннростью не осуществил выплату заработной платы сотрудникам предприятия.

Защитником К. М. Преснова подал кассационную жалобу на приговор суда, которая была удовлетворена и уголовное преследвоание прекращено по п.2 ч. 1 ст. 24 Уголовно-процессуального кодекса РФ (далее УПК РФ) в связи с отсутствием состава преступления. В соответствии с уставом предприятия (пункт 7.7) в редакции, которая действовала в период совершения инкриминированного К. М. Преснову деяния, единоличным исполнительным органом на предприятии был генеральный директор. При подобных условиях к уголовной ответственности за действия, указанные в фабуле постановления о привлечении в качестве обвиняемого К. М. Преснова, должны были привлекать к уголовной ответственности именно генерального директора, либоб лицо исполняющее его обязанности. Сведений о том, что К. М. Преснов являлся генеральным директором или исполнял его обязанности, в приговоре и в апелляционном постановлении не содержалось [6]. С этими выводами кассационной инстанции можно согласиться, поскольку согласно ст. 273 ТК РФ руководителем предприятия признаётся физическое лицо, которое согласно закону и локальных актов осуществляет руководство этим предприятием, в том числе исполняет функции его единоличного исполнительного органа [4]. 

Если руководитель предприятия не осуществляет погашения задолженности по заработной плате перед работающими за счёт денежных средств, которые поступают в организацию, а обращает данные средства на удовлетворение хозяйственных нужд, то в таком случае руководителя предприятия можно признать субъектом преступления и привлечь к уголовной ответственности.

Так, К. Г. признали виновным в том, что он, исполняя обязанности руководителя предприятия, из корыстной и другой личной заинтересованности осуществил невыплату заработной платы более двух месяцев, и взыскали с него штраф в размере 12 тыс. руб. [1].

Суть деяния К. Г. заключалась в том, что он,  исполняя обязанности руководителя предприятия и имея сведения о наличии задолженности по выплате заработной платы более двух месяцев, хотя имел возможность погасить её, но не сделал этого. При рассмотрении дела К. Г. пояснил, что он вынужден был денежные средства использовать для удовлетволрения хозяйственных нужд для обеспечения дальнейшей работы предприятия. В кассационной  жалобе осуждённый  К. Г. указал, что у него не было личной заинтересованности и невыплата зарплаты носила временный характер. Отказывая в удовлетворении жалобы, суд сослался на то, что К. Г. нарушил очерёдность погашения кредиторских задолженностей (п.2 ст. 855 Гражданского кодекса РФ). При этом он сам получал и зарплату, и дивиденды [7].

Следует различать гражданские и трудовые правоотношения при решении вопрса о привлечении к уголовной ответственности по ст. 145.1 УК РФ. В этой связи совершенно справедливо суды всех инстанций отказали в удовлетворении жалобы А. А. Болтанского и Р. И. Легостаева на пстановление следователя об отказе в возбуждении уголовного дела по признакам преступления, предусмотренного ст. 145.1 УК РФ. Как установил следователь, они не состояли в штате предприятия, их отношения с предприятием регулировалдоговором. Следовательно, вознаграждение должно было взыскиваться в порядке гражданского судопроизводства [8].

Привлечение руководителя предприятия к административной ответственности за невыплаты заработной платы не является препятствием для привлечения его к уголовной ответственности по статье 145.1 УК РФ [1].

Так, следователь после проверки вынес постановление о возбуждении уголовного дела применительно к С. А. И., по признакам состава преступления, которое предусмотрено ч. 1 ст. 145.1 УК РФ. В качестве повода и основания для возбуждения уголовного дела выступили сведения, которые были получены в процессе документальной проверки и были признаны следователем достаточными для возбуждения уголовного дела.

Подозреваемый обжаловал решение следователя, указав, что ранее привлекался к административной ответственности за несвоевременную выплату заработной платы. Доводы, которые были им изложены, судом были признаны необоснованными [9].

Диспозицией ст. 145.1 УК РФ предусмотрена уголовная ответственность при наличии определённого срока, в который должна быть осуществлена выплата заработной платы [1].

Так, органом предварительного следствия А. В. Ледовский обвинен в том, что из прочей личной заинтересованности он не осуществил выплаты каждому из 78 работников предприятия заработной платы более двух месяцев.
Мировой судья возвратил в порядке ст. 237 УПК РФ прокурору уголовное дело в отношении А. В. Ледовского,  поскольку обвинение не содержит указания на дни, в которые должны были осуществиться  выплаты заработной платы.

Заместитель прокурора ЮВАО г. Москвы А. Е. Осипенков на постановление мирового судьи принёс апелляционное представление. В нём был поставлен вопрос об отмене постановления мирового судьи в силу ошибочности его вывода о наличии препятствий для рассмотрения судом уголовного дела.

Судом апелляционной инстанции было рассмотрено представление и отказано в его удовлетворении. Суд указал, что диспозицией ст. 145.1 УК РФ предусмотрена ответственность за невыплату заработной платы. К тому же преступление является завершённым по истечении двух месяцев с момента невыплаты заработной платы. Отсутствие в обвинении А. В. Ледовского определённого срока, в который тот должен осуществить выплаты заработной платы, лишает суд возможности проверить обоснованность обвинения и постановить законный и обоснованный приговор.

Государственным обвинителем в кассационном представлении высказывалась просьба об отмене постановления суда апелляционной инстанции. В представлении указывалось на ошибочность его вывода о наличии препятствия для рассмотрения дела судом, т.к. А. В. Ледовский обвинялся в совершении единого продолжающегося преступления.

Тем не менее, суд кассационной инстанции поддержал позицию суда апелляционной инстанции, оставив постановление последнего без изменения. Дополнительно отметив, что отсутствие определённого срока, в который должна быть осуществлена выплата заработной платы при описании преступного деяния, предусмотренного ч.1 ст. 145.1 УК РФ, в совершении которого обвинялся А. В. Ледовский, обоснованно расценивалось мировым судьёй и судом апелляционной инстанции в виде препятствия для рассмотрения уголовного дела в силу неконкретности обвинения [10].

С этими выводами суда следует согласиться, поскольку без определённого срока выплаты заработной платы невозможно понять, в какой день у работодателя появилась обязанность по уплате заработной платы и в какой срок истекли два месяца, в течение которых инкриминируется невыплата заработной платы.

Федеральным законом от 23.12. 2010 №382-ФЗ диспозиция ст. 145.1 УК РФ  была дополнена нормой, которая предусматривает ответственность за частичную невыплату заработной платы, но обратную силу уголовный закон, который ухудшает положение привлекаемого к ответственности, не имеет, и работодатели, которые частично не выплачивают свыше трёх месяцев заработную плату, не подлежат уголовному преследованию [1,11].

Итак, приговором Пуровского районного суда от 07.02.2011 гр. К. осуждён по ч. 1 ст. 145.1 УК РФ (в ред. Федерального закона от 24.07.2007 №203-ФЗ) к штрафу в размере 100 тыс. руб.

Однако судебная коллегия сделала вывод о необходимости отмены приговора по ч. 1 ст. 145.1 УК РФ по следующим основаниям. Гр. К. признан виновным и осуждён за частичную невыплату заработной платы, т.е. за действия, которые не являлись преступными в период совершения инкриминируемого К. преступления. Изложенное противоречит ст. 9 и 10 УК РФ, потому кассационным определением от 28 апреля 2011 года приговор в части осуждения К. по ч. 1 ст. 145.1 УК РФ отменили, уголовное дело по этому факту направили на новое рассмотрение.

С данными выводами суда следует согласиться полностью, поскольку в соответствии со ст. 9 и 10 УК РФ преступность и наказуемость деяния устанавливаются уголовным законодательством, который действовал в момент совершения данного деяния, а уголовное законодательство, определяющее преступность деяния, увеличивающее наказание или другим образом ухудшающий положение лица, обратной силы не имеет.
В дополнение следует подметить, что уголовным законодательством не предусматривается возможность квалифицировать действия виновного по диспозиции одной редакции статьи Уголовного кодекса РФ, а наказание определять, отталкиваясь от санкции данной же статьи УК РФ в иной редакции.
В заключение, обобщая всё вышесказанное, необходимо сделать выводы. 

Сложностью привлечения к уголовной ответственности работодателей, которые не выплачивают заработную плату, заключается в  доказывании обязательных признаков, которые содержит диспозиция ст. 145.1 УК РФ, — корыстный мотив или личная заинтересованность, без которых возбуждение уголовного дела невозможно. Из теории уголовного права личная заинтересованность представляет собой стремление к карьерному росту, освобождение от неугодных работников. Корыстный мотив является стремлением лица к имущественным выгодам, решение текущих финансовых проблем за счёт заработной платы, извлечение прибыли от временного вложения указанных денежных средств. Если же генеральным директором предприятия денежные средства, полученные предприятием, отправляются на его же счет, и при этом не была выплачена заработная плата сотрудникам, — состав преступления налицо.

Однако, что делать в случае, если, к примеру, руководитель предприятия не осуществляет выплаты заработной платы, а зачисляющиеся в организацию денежные средства направляет на исполнение договоров или государственных контрактов, закупку товаров для перепродажи с наценкой, закупку оборудования с целью удержания предприятия на плаву, избежания экономического крушения предприятия, а после полученные от хозяйственной деятельности денежные средства намеревается направить не только на погашение задолженности по заработной плате, но и на развитие предприятия.

На наш взгляд, подобные действия руководителя предприятия являются уголовно наказуемыми, поскольку руководитель, как отмечено выше, оставляет своих работников без средств к существованию, а у них могут быть свои проблемы — ипотека, автокредит, многодетная семья и множество других финансовых обязательств. В подобном случае руководителю для решения появившейся проблемы следует иметь неприкосновенный запас в виде отдельных фондов, за счёт которых он сможет удовлетворить и работников, и удержать предприятие на плаву, уберегая от экономического провала, не ущемляя тем самым интересы работников.

Проблема задолженности по заработной плате пока остаётся актуальной. При этом по оценке Правительства РФ сам факт возможности привлечения руководителей к уголовной ответственности за задержку выплат сотрудникам носит профилактический и стимулирующий характер. 

Рассматриваемую статью УК РФ нельзя назвать «мёртвой» — в соответствии с ней активно возбуждаются уголовные дела, и в некоторых случаях ответственность возлагается самая строгая — лишение свободы. Потому руководителям предприятий к срокам выплаты заработной платы следует относиться серьёзно. 

Необходимо отметить, что в соответствии с нововведениями, внесёнными Федеральным законом от 23.12. 2010 №382-ФЗ в ст. 145.1 Уголовного кодекса РФ [12]:

1. Расширился перечень виновных лиц — в настоящее время ими могут признаваться руководители филиалов, представительств или иных обособленных структурных подразделений предприятия;

2. Изменился состав преступления — преступной теперь признаётся не только полная, но и частичная невыплата заработной платы, а также выплата в размере ниже определённого минимального размера оплаты труда;

3. Ужесточились меры наказания в сравнении с ранее действовавшей редакцией УК РФ [1, 12].

По нашему мнению, перечисленные ужесточения были внесены абсолютно справедливо, своевременно и обоснованно.
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В настоящее время актуальным является вопрос о смягчении уголовных наказаний за преступления небольшой тяжести. Наиболее лояльным наказанием принято считать ограничение свободы либо применение такой меры уголовно-правового характера как условное осуждение. Указанные меры являются очень схожими и во многих аспектах дублируют друг друга, в связи с чем достаточно часто возникают вопросы при назначении осуждённому наказания.
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Probation and restraint: problems and practical application

Shevchenko V. G., Laptev S. A.
Currently relevant is the question of mitigating the criminal penalties for minor offenses. The most loyal punishment is considered to be a restriction of freedom of use of such measures under criminal law as a condition-ing judgment. These measures are very similar in many respects overlap, and therefore quite often there are questions in the appointment of condemnation the sentence.

Keywords and phrases: Probation, restraint, supervision, sentence, crime is not great severity.

В настоящее время уголовно-правовая политика РФ направлена на то, чтобы смягчить наказание за преступления небольшой тяжести. 

Так, в конце июля 2015 г. Верховный суд РФ подготовил по этому поводу 2 законопроекта: законопроект № 953369-6 «О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации по вопросам совершенствования оснований и порядка освобождения от уголовной ответственности» и законопроект № 953398-6 "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации по вопросам совершенствования оснований и порядка освобождения от уголовной ответственности" [1]. В указанных законопроектах предложено ряд наказаний за преступления небольшой тяжести (такие как мелкая кража, побои) перевести из уголовно-наказуемых в административно-наказуемые, т.к. в судах находится большое количество подобных дел. В итоге за подобные преступления небольшой тяжести, лицо, совершившее такое деяние, могут приговорить к лишению свободы. У лиц, получивших судимость за такие незначительные преступления, также в дальнейшем возникают проблемы с трудоустройством и дальнейшей социальной адаптацией, как и у лиц, совершивших тяжкие и особо тяжкие преступления. Кроме того, осуждённым за кражу бутылки коньяка или шоколадки точно так же, как и убийцам или насильникам, сложно выехать за границу или получить кредит в банке [2]. 

Однако на сегодняшний день закон не принят и ситуация осталась прежней. Поэтому чаще всего, в случаях, если лицо ранее не привлекалось к лишению свободы, суды назначают за подобные преступления наказания в виде ограничения свободы или условного осуждения. Данные меры являются наиболее эффективной альтернативой лишению свободы. Поэтому в настоящее время вопрос о применении этих институтов остаётся актуальным, тем более что условное осуждение и ограничение свободы по своей правовой природе очень схожи между собой. В настоящее время вопрос о конкуренции двух институтов уголовного и уголовно-исполнительного права остаётся открытым. По этому поводу существуют различные точки зрения. Большинство учёных считают, что нет смысла оставлять в уголовном законодательстве два очень схожих института [3].
Ведь действительно, при назначении наказания на практике возникает ряд вопросов, касаемых применения ограничения свободы и условного осуждения. Можно ли считать условное осуждение уголовным наказанием? В чём различия между условным осуждением и ограничением свободы? И стоит ли вообще применять к осуждённому такую меру как «ограничение свободы», если фактически она имеет так много общего с условным осуждением.

Целью написания настоящей статьи является исследование норм права, регулирующих институты условного осуждения и ограничения свободы, а также теории и практики их применения.

Изоляция человека от общества негативно отражается на дальнейшей жизни осуждённого. После освобождения из мест лишения свободы у человека могут возникнуть психологические и социальные проблемы, в том числе с трудоустройством. Поэтому, если лицо совершило преступление, за которое возможно наказать, не изолируя его от общества, чаще всего применяется условное осуждение или ограничение свободы.

Условное осуждение - один из самых распространённых видов освобождения от реального отбывания наказания. Его наименование как условного осуждения не вполне точно: осуждение и в этом случае реально, условным является неприменение наказания [4], однако большинством данная точка зрения не поддерживается.

Основанием для применения условного осуждения является осуждение лица к одному из видов наказаний, которые указаны в ч. 1 ст. 73 УК РФ: исправительные работы, ограничение по военной службе, содержание в дисциплинарной воинской части или лишение свободы на срок до 8 лет. Закон не ограничивает возможность применения условного осуждения в зависимости от категории совершённого преступления (исключение составляет запрет применять условное осуждение к осуждённым за преступления против половой неприкосновенности несовершеннолетних, не достигших четырнадцатилетнего возраста (ч. 1 ст. 73 УК и примечание к этой же статье)). Оно возможно и при осуждении за совершение тяжкого и особо тяжкого преступления, хотя в этом случае суду необходимо привести обоснования [5].

Надзор за условно осуждёнными осуществляется уголовно-исполнительными инспекциями и заключается в наблюдении за поведением осуждённых, соблюдением ими установленных судом ограничений и принятии в случае необходимости установленных законом мер воздействия.
В соответствии с ч. 1 ст. 53 УК РФ ограничение свободы заключается в установлении осуждённому следующих ограничений: не уходить из дома (квартиры, иного жилища) в определённое время суток; не посещать определённые места, расположенные в пределах территории соответствующего муниципального образования; не выезжать за пределы территории соответствующего муниципального образования; не посещать места проведения массовых и иных мероприятий и не участвовать в них; не изменять место жительства или пребывания, место работы и (или) учебы без согласия со специализированным государственным органом, осуществляющим надзор за отбыванием осуждёнными наказания в виде ограничения свободы [4,5].

При этом установление судом осуждённому ограничений на изменение места жительства или пребывания без согласия указанного специализированного государственного органа, а также на выезд за пределы территории соответствующего муниципального образования является обязательным.

В период отбывания ограничения свободы суд по представлению специализированного государственного органа, осуществляющего надзор за отбыванием осуждёнными наказания в виде ограничения свободы, может отменить частично либо дополнить ранее установленные  ограничения.

Надзор за отбыванием осуждёнными наказания в виде ограничения свободы осуществляется уголовно-исполнительными инспекциями и заключается в наблюдении за их поведением, соблюдением ими установленных судом ограничений и принятии в случае необходимости установленных законом мер воздействия. Для обеспечения надзора, предупреждения преступлений и в целях получения необходимой информации о поведении осуждённых уголовно-исполнительные инспекции вправе использовать аудиовизуальные, электронные и иные технические средства надзора и контроля [6,7].

Как видно из анализа институтов ограничения свободы и условного осуждения эти меры уголовного наказания очень схожи между собой и являются дискуссионными в настоящее время.

Так, контроль за исполнением условного осуждения и ограничения свободы осуществляется уголовно-исполнительной инспекцией, по месту жительства осуждённого. В этих институтах схожи ограничения, которые накладываются на осуждённого: запрет на изменение постоянного места жительства, работы, учёбы без уведомления специализированного государственного органа и на посещение определённых мест. Случаи нарушения порядка при ограничении свободы и условном осуждении тоже во многом идентичны. Статьи 58 и 190 УИК РФ предусматривают ответственность за неявку по вызову, неисполнение возложенных обязанностей и ограничений, нарушение общественного порядка и т.п. 

Как уже отмечалось выше, указанные институты достаточно часто применяются на практике. Из анализа статистики видно, что, не являясь уголовным наказанием, условное осуждение составляет в среднем 50 - 60% в общем количестве обвинительных приговоров. Данный институт уголовного права применяется необоснованно широко. Преимущественное применение института «условного осуждения», которое не является уголовным наказанием, несмотря на то, что в перечне уголовных наказаний их достаточное количество объяснить можно только переведя его в разряд уголовных наказаний [8].
Более того, нами также самостоятельно была проанализирована судебная практика по Приморскому краю за 2013-2015 гг. 

Исходя из анализа видно, что наказание в виде ограничения свободы и условное осуждение применяются за аналогичные преступления и при аналогичных условиях.

Приговором от 10.09.2015 по делу № 1-220/2015 лицо признано виновным в совершении преступления предусмотренного ч.2 ст. 158 УК РФ (кража, совершенная с незаконным проникновением в жилище), ему назначено наказание в виде 2 лет лишения свободы условно. При определении меры наказания суд учёл смягчающие обстоятельства – явку с повинной и совершение преступления впервые. На осуждённого наложили следующие ограничения: не менять постоянное место жительства без уведомления специализированного государственного органа, являться на регистрацию в специализированный государственный орган не реже 1 раза в месяц.

Что касается ограничения свободы, то, как свидетельствует практика, оно применяется за те же преступления и по тем же основаниям, что и условное осуждение (в большинстве случаев по ст. 158 и 228 УК РФ; обычно при наличии смягчающих обстоятельств: явка с повинной, наличие несовершеннолетних детей, совершение престеплняи впервые).
Например, приговором от 13.05.2015 по делу № 1-137/2015 лицо признали виновным в совершении преступления, предусмотренного ч.1 ст. 228 УК РФ, и осудили к ограничению свободы сроком на 1 год. Смягчающим обстоятельством признали явку с повинной. На осуждённого наложены следующие ограничения: не уходить из дома (квартиры) по месту жительства или пребывания в ночное время (с 22 часов до 6 часов), не посещать рестораны, кафе, бары в пределах муниципального образования по месту проживания, не посещать места проведения массовых мероприятий [9, 10].
Таким образом, возникает вопрос, действительно ли необходимо оставлять такой вид наказания как ограничение свободы, если на практике он применятся достаточно редко. 

Мы считаем, что целесообразнее условное осуждение отнести к мерам наказания и заменить им ограничение свободы. Тем более, что условное осуждение применимо к большому количеству преступлений.

Таким образом, в отношении институтов ограничения свободы и условного осуждения в настоящее время остаётся очень много проблем. 

Многие авторы придерживаются позиции, что институт условного осуждения является особой формой уголовной ответственности и выражается она в освобождении условно осуждённого от реального отбытия наказания. Другие авторы считают, что это отсрочка исполнения наказания и целесообразно было бы оставить в уголовном праве только институт условного осуждения.

Приведём сравнительную характеристику указанных институтов:

1. Оба института уголовного права относятся к мерам государственного принуждения (наказания), не связанным с изоляцией осуждённого от общества;

2. Осуждённые не изолируются не только от общества, но и от микросреды (семьи и т. д.) (ч. 1 ст. 53 и ч. 5 ст. 73УК РФ);

3. Ограничения, применяемые к осуждённым, практически идентичны (заключаются в ограничении судом ряда прав и свобод осуждённых: на личную неприкосновенность, неприкосновенность частной жизни и жилища, свободу передвижения, выбора места жительства и пребывания, участия в митингах и демонстрациях, шествиях и пикетированиях путём установления запретов покидать место жительства в определённое время суток или посещать определённые места, использовать определённые формы досуга и др., а также обязанности являться для регистрации в уголовно-исполнительную инспекцию до четырёх раз в месяц (ч. 1 ст. 53 и ч. 5 ст. 73 УК РФ);

4. Они не связаны с исправительно-трудовым воздействием;

5. Обе меры принуждения исполняются уголовно-исполнительными инспекциями.

Как мы видим, сходства в этих институтах гораздо больше, чем различий. Поддерживаем точку зрения о том, что оно должно называться «условное осуждение» [11, с. 36].

 Подобной позиции придерживаются и другие авторы (Е. А. Каданёва [12], Е. В. Колбасова, З. В. Рахматулин[13, с. 10]). 

Аналогичных выводов придерживаемся и мы, т.к. по изучению действующего законодательства, можно сделать вывод, что эти институты имеют между собой  имеют много общего. 

Данный вывод подтверждает многочисленная судебная практика. Так, за период с 2012 по 2015 гг. видно, что они назначаются за одни и те же преступления. При назначении условного осуждения и ограничения свободы на осуждённых накладывают одни и те же ограничения, в связи с чем на наш взгляд, нет необходимости применять на практике эти два института. 

Итак, суды в большинстве случаев назначают условное осуждение. В настоящее время еще не сложилась широкая правоприменительная практика в отношении ограничения свободы как вида наказания. Более того, исходя из статистики Приморского краевого суда, в 2013 и 2014 гг. ограничение свободы назначили всего 95 осужденным. За 2015 г. условное осуждение применили к 1000 лицам, а ограничение свободы к 140. Что дополнительно подтверждает наш вывод об отсутствии необходимости в таком виде наказания как ограничение свободы [14-16].

Приоритет условного осуждения в настоящее время можно объяснить тем, что оно традиционно для судебной практики. Смысл и содержание ограничения свободы не в полной мере осознан практическими работниками.

Что касается организации исполнения условного осуждения и ограничения свободы, то и тут рассматриваемые институты практически полностью дублируют друг друга. Несмотря на то, что исполнение указанных мер регулируется отдельными самостоятельными актами, различие в них совсем незначительно. 

Фактически, на осуждённых накладываются одинаковые ограничения, наказание исполняется одним органом, контроль за исполнением приговора схож. Различаются лишь названия.

Многие учёные предлагают оставить в уголовном законодательстве только институт условного осуждения [17, с.302].

Мы придерживаемся аналогичных выводов ввиду того, что ограничение свободы применяется достаточно редко и фактически дублирует такую меру уголовно-правового характера как условное осуждение.

На основании вышеизложенного предлагаем оставить в уголовном законодательстве только условное осуждение, обозначив его в ст. 44 УК РФ как один из видов наказаний. Оставить именно условное осуждение будет целесообразно, потому что его назначают, в отличие ограничения свободы, не только за преступления не большой и средней тяжести. Также эту меру суды используют при назначении наказания гораздо чаще. 

Считаем, что устранение такого наказания как ограничение свободы и замена его в УК РФ на условное осуждение благоприятно повлияют на уголовное законодательство, а именно устранит путаницу и избавит суды от вопросов по поводу применения указанных институтов на практике. 
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Для современной России актуальной является проблема использования «лазера». Под охраной УК РФ находятся общественная безопасность и общественный порядок. В статье обосновывается необходимость законодательного закрепления уголовной ответственности за использование лазера на территории Российской Федерации. 
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Modern Russia is highly relevant issue of use the laser. Under the protection of the Criminal code of Russia are public security and public order. In the article there is a rationale of necessity to fix by law the criminal responsibility of the use of lasers in the Russian Federation.
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За последние несколько лет на территории Российской Федерации возникла необходимость рассмотрения вопроса о введении уголовной ответственности за использование лазера или, так называемый, «лазерный терроризм». На сегодняшний день зафиксировано немало случаев, когда пилотов самолетов, заходящих на посадку, пытались ослепить лучом лазера с земли. По некоторым данным, с начала 2011 г. зафиксировано около 50 случаев, а по другим – более 110 с использованием лазерной указки. Наибольшее число инцидентов происходит в районе аэропортов «Внуково» и «Шереметьево», а также аэропорта Ростова-на-Дону. Зарубежным странам также знакома рассматриваемая нами проблема. В частности, случаи ослепления пилотов лазерами зафиксированы в США, Швейцарии и Греции. В некоторых ситуациях полиции удавалось успешно задерживать нарушителей. Например, по законодательству Греции за такого рода нарушение может грозить тюремное заключение. В свою очередь, швейцарские власти приняли решение полностью запретить продажу мощных лазерных указок, которыми нарушители порядка светят в глаза пилотам летательных аппаратов и машинистам поездов. В США после распространения «лазерного» хулиганства срочно внесли изменения в закон. Это позволило  в 2007 г. пойманного с лазерным устройством жителя Техаса Клинтон Пинкерт осудить на 20 лет по статье «Попытка терроризма» [1]. Республика Узбекистан в 2011 г. также приравняла лазерное хулиганство к терроризму. Последний случай лазерной атаки афиксировали на территории Великобритании 16.02.2016, где самолету «VirginAtlantic» пришлось срочно вернуться в аэропорт Хитроу, после сообщения от пилотов воздушного судна наземным службам об ослеплении лазером. Однако, как и в России, в Великобритании такие деяния не криминализированы [2].

С проблемой «лазерного терроризма», к сожалению, столкнулась и Российская Федерация. Действительно, в наше время данная проблема является актуальной, иначе как объяснить противоречия во взглядах профессора Е. Л. Латуша и Г. Н. Толмачева 
 ? До сих пор не представилось возможным ответить, какие лазерные установки используют при «лазерных атаках». Очевидно одно, что во всяком случае, степень поражения зависит от длины и мощности лазерного луча. Кратковременное ослепление может длиться от нескольких секунд  до нескольких минут. Каждый из нас понимает, что для пилота, заходящего на посадку, эти несколько секунд – время, за которое он пролетает сотни километров, и потеря этой пространственной ориентации, может унести несколько сотен жизней. С 2011 г. число «лазерных атак» увеличилось в несколько раз, каждая из которых могла закончиться катастрофой [1].

Что касается потенциального преступника, то можно смело заявить, что лазер вызывает повышенный интерес у подростков, ведь с помощью него можно плавить предметы. А какому ребенку не понравятся такие возможности? Родители, совершая покупку таких подарков, должны иметь четкое представление о создании реальной угрозы для жизни людей. Среди подростков часто распространено баловство, когда из любопытства можно направить луч в кабину пролетающих мимо летательных аппаратов. Они должны осознавать противоправный характер своих действий и, тем более, последствия, которые от них могут наступить. «Лазерный терроризм» формируется за счет доступности этих средств, а также небольшого размера лазерной указки, что позволяет, не привлекая внимания, проносить ее в одежде, сумках, и дажекарманах.

Расстояние, на которое может «бить» лазерная указка, составляет пятьдесят километров. Опасность нанести вред глазам отсутствует, однако, она состоит в том, что человек временно теряет пространственное ориентирование. Взлет и посадка воздушного судна являются самыми ответственными моментами полёта, а использование лазера способствует возникновению аварийной ситуации.

По мнению некоторых учёных, изменить ситуацию с использованием лазера на территории Российской Федерации возможно. Так, Е. Л. Латушпредлагает решить данную проблему при помощи очков, которые используют специалисты при работе с лазерами. Эти очки отсекают излучение зеленого цвета на определённой длине волны и могут быть неплохой защитой для пилотов. И есть еще один вариант – тонировать лобовые стекла воздушных судов, однако, данный способ не является эффективным из-за ухудшения обзора. Что касается использования очков, то на наш взгляд, это тоже не самый лучший вариант решения проблемы, поскольку пилоты итак загромождены различным оборудованием: шлем, наушники, микрофоны. Если ещё добавить очки, не пропускающие лазерный лучи, то тогда достаточно трудно будет вести активное наблюдение за происходящим снаружи воздушного судна.

На сегодняшний день в Великобритании в бытовых целях разрешено использовать лазерную указку мощностью 1 милливатт, в США – 5 милливатт. В России в продаже находятся указки мощностью от 50 до 3000 милливатт. На наш взгляд, это выходит за рамки дозволенного и является недопустимым. К сожалению, на сложившуюся ситуацию отреагировали лишь в единственном субъекте Российской Федерации. Так, в Чеченской Республике идёт активное противодействие продажи лазерных указок. Глава республики – Рамзан Кадыров запретил продажу лазерных указок после того, как ослепили пилота, заходившего на посадку в Грозном. Он также призвал законодателей принять закон, предусматривающий наказание до десяти лет лишения свободы для «лазерных террористов». В России лазерные указки можно приобрести абсолютно беспрепятственно разной мощности, заказывая через интернет. Цена будет варьироваться от тысячи до пяти тысяч в зависимости от мощности и длины луча. Хотя на многих сайтах написано, что лазерный луч направлять в глаза людей и на любой движущий объект запрещено, однако лазерные указки все равно не теряют своего спроса. 

В настоящее время законодатели расходятся во мнении о трактовке подобного правонарушения: как попытку террористического акта или как хулиганство. Еще в 2011 г. в Госдуме собирались принять законопроект об уголовной ответственности за угрозу безопасности эксплуатации транспортных средств из хулиганских побуждений. Бывший глава думского Комитета по законодательству П. Крашенинников озвучивал срок наказания за содеянное, а также не исключил возможность рассмотреть предложение о запрете свободной продажи мощных лазерных устройств [3]. Однако в Госдуму законопроект представлен не был.

Решить данную проблему необходимо, поскольку мы не можем быть уверены в том, что любая следующая «лазерная атака» не обернётся трагедией для общества. Мы считаем, что в Уголовный кодекс Российской Федерации необходимо внести изменения, а именно дополнить раздел IX «Преступлений против общественной безопасности и общественного порядка» главы 24 «Преступлений против общественного порядка» и создать отдельную статью 205.6, посвященную использованию лазера, а не внести дополнение к ст. 205 УК РФ, поскольку объективная сторона данных деяний существенно отличается друг от друга. Что же касается целей, которые содержатся в рассматриваемых составах, то они весьма различны: в одном случае, это дестабилизации деятельности органов власти или международных организаций либо воздействия на принятие ими решений, в другом, вероятно, – помешать нормальному функционированию полёта, или движению поездов либо автотранспортного средства. 

Таким образом, мы предлагаем в первой части ст. 205.6 ввести ответственность за следующие действия: «незаконное приобретение, хранение, распространение, перевозка лазерных указок» – наказываются штрафом в размере от двухсот до пятисот тысяч рублей, либо арестом на срок до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до двух лет. Во второй части необходимо применить наказание уже за «непосредственно использование и наведение лазерного луча на водителей автотранспортного средства, машинистов электропоездов» – наказывается штрафом от пятисот до семисот тысяч рублей, либо лишением свободы на срок до пяти лет. В части третьей: «деяния, предусмотренные частью первой и второй настоящей статьи, совершённые группой лиц по предварительному сговору либо повлекшие тяжкие последствия – наказываются лишением свободы на срок до семи лет. Часть четвертую необходимо посвятить авиации, а именно «непосредственное наведение лазерного луча на пилотов воздушных судов» – наказывается лишением свободы на срок до десяти лет лишения свободы. 

Родовым объектом рассматриваемого нами преступления являются общественные отношения, обеспечивающие общественную безопасность и общественный порядок, безопасность здоровья населения, экологическую безопасность, безопасность эксплуатации транспорта, а также безопасность компьютерных информационных процессов. 

Видовым объектом анализируемого деяния являются отношения общественной безопасности по надлежащей защищенности жизнедеятельности населения, обеспечению нормальной деятельности организаций, учреждений и предприятий, общественного порядка, интересов личности, общества и государства при выполнении специальных работ и обращения с общеопасными предметами и веществами. 

Непосредственным объектом выступают общественные отношения по обеспечению безопасных условий существования, жизнедеятельности общества. 

Предметом данного состава являются лазерные указки. Стоит отметить, что речь идет о тех лазерных указках, мощность которых составляет от 50 до 3000 милливатт.

Объективная сторона выражена хотя бы одним из действий. Под незаконным приобретением лазерных указок следует понимать получение их любым способом, в том числе покупку, получение в дар, обмен, присвоение найденного. Распространением признаются любые способы их возмездной или безвозмездной передачи хотя бы одному лицу. Незаконным хранением надлежит считать действие лица, связанные с незаконным владением. При этом на квалификацию не будет влиять в течение какого времени лицо незаконно хранило указанный предмет. 

Оконченным данное преступление будет с момента выполнения любого из перечисленных в законе действий, поскольку мы сформулировали диспозицию статьи во-первых, с альтернативными действиями, и, во-вторых, без указания на конкретные последствия. По конструкции объективной стороны состав является формальным. 

Субъективная сторона деяния выражена в умышленной форме вины. Лицо осознавало общественную опасность и желало совершать данное деяния, либо не желало, но сознательно допускало.

Субъектом преступления признаётся физическое, вменяемое лицо, достигшее четырнадцатилетнего возраста. Снижение возраста уголовной ответственности связано с высокой распространенностью и общественной опасностью.

Непосредственное использование и наведение лазерного луча означает применение указанного предмета для достижения цели. В статье 205.6 УК РФ цель не является обязательным признаком, но мы можем предположить, что данное деяние совершается для того, чтобы помешать нормальному функционированию полёта, движению поездов либо автотранспортного средства.

Общественно опасное деяние, совершённое группой лиц по предварительному сговору будет иметь место в случае, когда между соучастниками до начала непосредственного исполнения преступления состоялась предварительная договоренность в любой форме (устной, письменной, электронной или иной).

Под тяжкими последствиями следует понимать причинение средней тяжести или тяжкого вреда здоровью хотя бы одному лицу либо причинение значительного имущественного ущерба.

Таким образом, на сегодняшний день, мы попытались обосновать законодательное закрепление уголовной ответственности за использование лазера на территории Российской Федерации и провести юридический анализ статьи.
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Заключение эксперта является одной из форм использования специальных знаний в доказывнаии и одним из доказательств в уголовном судопроизводстве (п.3 ч.2 ст.74 УПК РФ [1]), содержит информацию о фактах, полученную посредством использования специальных знаний.

К заключению эксперта в уголовном судопроизводстве предъявляются такие же требования, как и к другим видам доказательств. Кроме того, ФЗ «О государственной судебно-экспертной деятельности в Российской Федерации» (ст. 8) предъявляет дополнительные требования к объективности, всесторонности и полноте экспертных исследований: «Эксперт проводит исследования объективно, на строго научной и практической основе, в пределах соответствующей специальности, всесторонне и в полном объёме. Заключение эксперта должно основываться на положениях, дающих возможность проверить обоснованность и достоверность сделанных выводов на базе общепринятых научных и практических данных» [2].

Как отдельную форму использования специальных знаний экспертизу выделяет совокупность особых признаков:

- процессуальная форма проведения экспертного исследования;

- особое значение для судебных и правоохранительных органов выявляемых обстоятельства расследуемого дела;

- использование допустимых методов и средств исследования уполномоченными специалистами;

- научная и практическая обоснованность выводов, содержащихся в заключении эксперта.

Технический прогресс предопределяет расширение использования специальных знаний в доказывании, поскольку юрист не в состоянии охватить весь спектр научных достижений. Для цели определения составных элементов предмета доказывания, путём использования особых знаний при изучении фактических обстоятельств дела, юристу требуются знания эксперта и специалиста, выступающих проводниками особых знаний разнообразных областей науки в процессе уголовного расследования.

Закон предъявляет к государственным экспертам очень чёткие требования: «Государственные судебно-экспертные учреждения одного и того же профиля осуществляют деятельность по организации и производству судебной экспертизы на основе единого научно-методического подхода к экспертной практике, профессиональной подготовке и специализации экспертов» (ст. 11 ФЗ «О государственной судебно-экспертной деятельности в Российской Федерации»).

Но даже достижение требуемого уровня специальной подготовки, обеспечения необходимым оборудованием и методическим сопровождением не гарантирует эксперта от совершения ошибок. Взгляд на экспертную инициативу как особое, формально признанное, но не закреплённое в законе (в силу объективных причин, прежде всего, отставания правового регулирования от нужд судебно-следственной практики) право эксперта претерпел многочисленные изменения - от признания, отрицания к выработке «взвешенной позиции» и т.п. Камнем преткновения до сих пор являются вопросы возможных ошибок, которыми чревата экспертная инициатива, причём сами ошибки могут иметь различную природу.

Экспертные ошибки представляют собой не соответствующие практической действительности заключение эксперта или его действия, которые не приводят к цели исследования, выступающие результатом добросовестного заблуждения [3, с. 313]. Цена ошибки эксперта очень высока: экспертная ошибка трансформируется в следственную и судебную ошибки.

Регулярно проводятся попытки классифицировать ошибки экспертов по различным критериям. В основе проведения каждой из классификаций содержаться сущностные и содержательные признаки элементов классификации. В каждом случае автор любой классификации, рано или поздно сталкивается с пониманием того, что очень метко сформулировал один из литературных героев: «Нельзя объять необъятное». В то же время без классификации невозможно обойтись, т.к. классификация упорядочивает все разнообразие объектов, вопросов и предметов, создавая стабильные группы по сходным признакам.

Одна из значимых классификаций ошибок экспертов была дана Е. Р. Россинской [4, с. 248]. В ней она делит все ошибки экспертов на три класса:

1. Ошибки в процессуальной сфере:

- несоблюдение экспертом процессуального порядка и процесса осуществления экспертного исследования;

- выход специалиста за границы предоставленной ему компетенции;

- отражение проявления экспертной инициативы в формах, не предусмотренных текущим законодательством;

- самостоятельный сбор материалов и объектов проводимой экспертизы;

- дача заключение на основе материалов, а не по итогам проведённого исследования;

- реализация несанкционированных судом или следователем контактов с лицами, заинтересованными в деле;

- принятие экспертом экспертизы и материалов для её проведения на основе поручения от некомпетентных лиц;

- несоблюдение требований процессуального законодательства к заключению эксперта (в том числе не отражение в заключении требуемых реквизитов).

Следовательно, процессуальные ошибки эксперта состоят в несоблюдении экспертом процессуального порядка и процесса проведения исследования. Ошибки экспертизы процессуального характера возникают в результате некритического отношения к сущности или формулировке задания для эксперта или неправильных действий руководства экспертного учреждения.
2. Гносеологические ошибки:

- ошибки в области логики;

- фактические (предметные) ошибки.

Гносеологические ошибки экспертизы происходят из-за сложностей экспертного познания. Несомненно, что познание может быть как содержательным, так и оценочным. Следовательно, и экспертные ошибки могут быть произведены при познании свойств, сущности и характеристик изучаемых объектов и при составлении оценки содержательного познания, результатов исследования экспертизы, их понимания.
3. Операционные (деятельностные) ошибки:

- несоблюдение предусмотренной последовательности действий;

- неверное применение средств проведения исследования;

- применение непригодных средств при проведении исследования;

- работа с недоброкачественным сравнительным материалом;

- недостатки в применяемой и апробированной методике;

- несовершенство применяемой методики проведения экспертизы;

- использование неверно рекомендованных средств;

- использование методов, которые находятся в стадии разработки;

- использование неработающего оборудования;

- применение методов и технических приборов, которые не обладают требуемой чувствительностью или разрешающей способностью;

- применение для замера физических величин технических приборов, которые не относятся к средствам измерения, прошедшим сертификацию;

- использование недостоверных средств измерений и образцов;

- применение несертифицированных методик замера физических величин;

- применение непроверенных математических моделей и компьютерных программ;

- использование нелицензионных компьютерных программ;

- отсутствие полного объема данных, которые характеризовали бы идентификационное и диагностическое значение признаков, стабильность их отображений в следах и др.

Деятельностные ошибки эксперта связаны с производимыми экспертом действиями, порой очень сложными, и действиями с объектами экспертного исследования. Данные ошибки могут происходить при осуществлении любых видов экспертиз, вне зависимости от их рода и вида. Подобные ошибки в настоящее время зачастую связаны с несоблюдением правил эксплуатации технически сложных устройств и приборов или с их неисправностью.

Под субъективными причинами ошибок экспертов понимают:

- некомпетентность эксперта в профессиональном плане: недостаточный уровень знаний в области современных методик проведения экспертиз, отсутствие умений по использованию тех или иных технических средств, инструментов; отказ от применения апробированного метода, наиболее подходящего для определённой экспертной ситуации; неверная оценка идентификационного значения признаков, результатов, которые получены иными членами комиссии, в случае производства комплексной экспертизы и т.д.;

- односторонность или неполнота экспертного исследования;

- невнимательность к правилам и условиям использования методик исследования и технических средств;

- профессиональные упущения специалиста: небрежность, неаккуратность, невнимательность к методическим рекомендациям, правилам использования технических средств и приборов, поверхностное осуществление исследования, неполное обнаружение значимых признаков объекта; применение не всех известных специалисту методов исследования, незнание тех или иных характеристик объектов или их взаимосвязи;

- повреждение или недостаточная острота органов чувств специалиста: зрения, слуха;

- неадекватное психологическое состояние специалиста или его изменённое сознание, например, в результате болезни, переутомления, эмоционального или психического напряжения, стресса, тревоги, поспешности;

- особые свойства характера эксперта (неуверенность в своих знаниях, мнительность, конформизм, излишняя самоуверенность, повышенная внушаемость, амбициозность, невнимательность к мнению коллег);

- психоэмоциональные свойства специалиста (темперамент, мотивационные установки, психологическая устойчивость, волевые качества и т.д.);

- наличие желания проявить экспертную инициативу без требуемых на то оснований, повысить свой приоритет в использовании нестандартных методов и нетривиальных решений задач экспертизы, отличиться дерзостью решения и его новизной, необычность суждений и нестандартностью выводов;

- дефекты в логике умозаключений эксперта;

- дефекты в построении и планировании исследования [5, с. 1494].

Причина ошибки в заключении эксперта не всегда находится в области произведённых им самим ошибок. Сама экспертиза может быть проведена абсолютно верно и полученные результаты могут полностью соответствовать сделанным выводам, но если изначальные данные для проведения экспертизы были неверными или поддельными либо изучаемые объекты к делу отношения не имели, заключение - в свете определения истины по делу – будет являться ошибочным. В такой ситуации следует говорить не об экспертной ошибке, т.к. это либо неверные действия лица (органа), который назначил экспертизу, либо его умышленно неверные действия.

Все группы классифицируемых ошибок экспертов выступают открытыми, т.к. невозможно предусмотреть все варианты ошибок, которые могут допустить эксперты и субъекты, назначившие экспертизу.

К процессуальным ошибкам, которые допускают следователи (дознаватели, судьи) можно отнести:

- вынесение на экспертизу тех вопросов, которые не входят в его профессиональную компетенцию;

- вынесение на экспертизу правовых вопросов, которые связаны с оценкой деяния;

- представление на экспертизу в качестве объектов копий документов либо вторичных доказательств (например, описаний сделанных фотоснимков вместо самих снимков);

- передача на экспертизу всех, находящихся в деле материалов, вместо требуемых документов;

- наделение эксперта полномочиями по самостоятельному получению объектов исследования и т.п.

Одним из наиболее сложных видов экспертиз в уголовном процессе выступает проведение экспертизы по делам, которые связаны с ненадлежащим предоставлением медицинской помощи. Объективная сторона данного преступления состоит в действии либо в бездействии сотрудника медицинского учреждения, которые являются причиной смерти человека, либо причинения его здоровью тяжкого вреда. При этом, субъект преступления нарушает определённые правила, стандарты диагностики, должностные инструкции и лечения.

Возлагая на экспертов обязанность по выяснению причинно-следственной связи между действием или бездействием такого работника и последствиями совершённого преступления, лицо, назначившее экспертизу, фактически требует от специалиста предоставить правовую оценку деянию работника медицинского заведения! Такой подход представляется особо абсурдным в тех случаях, когда преступление совершено посредством бездействия. Тот факт, что огромное количество случаев со значительными последствиями оказания некачественной медицинской помощи так и не получает правильной оценки судом, говорит о наличии серьёзных пробелов в методике расследования подобной группы преступлений.

В настоящее время большое количество судебных экспертиз осуществляется сотрудниками государственных судебных экспертных заведений, которыми являются специально подготовленные и аттестованные эксперты, следовательно, оценка уровня достоверности экспертного заключения в большинстве случаев носит формальный характер.

При оценке экспертного заключения суды всех уровней применяют стандартную трафаретную форму: «Оснований сомневаться в заключениях экспертов не имеется, поскольку экспертизы проведены компетентными экспертами, предупреждёнными об уголовной ответственности, имеющими высшее … образование и достаточно большой стаж работы по специальности, сами заключения полностью соответствуют предъявляемым к ним требованиям, предусмотренным ст. 204 УПК РФ» [6].

С учётом того, что в большом количестве заключений экспертов не выполняется положения п. 9 ч. 1 ст. 204 УПК РФ об обязательном указании использованной в экспертизе методики, данная форма позволяет судам не производить более тщательной проверки и оценки экспертного заключения.

Под методикой экспертизы понимается научно-обоснованная последовательность производства действий для решения типовой экспертной задачи, т.е. методика, в которой учтён накопленный опыт разрешения типовой (наиболее часто существующей в действительности) экспертной задачи. Содержание методики представляет собой систему основных данных об объектах исследования, оборудовании, экспертной задаче, материалах и способах её производства. «В каждой экспертной методике должны быть представлены:

1)  реквизиты - набор удостоверяющих её данных;

2) структура - представленная в логической последовательности совокупность основных этапов её реализации» [3, с. 276].

Иные способы дачи оценки экспертному заключению, применяемые судами, также говорят об упрощённом подходе к достоверности, относимости и допустимости подобного рода доказательств, хотя в них и содержится указание на мотивированность и обоснованность экспертного заключения. Так, в надзорном определении Судебной коллегии по уголовным делам Верховного Суда РФ от 27.06.2012 по делу № 92-Д12-1 указано: «Заключение судебно-баллистической экспертизы мотивировано, экспертиза проведена в соответствии с требованиями закона высококвалифицированными специалистами. Поэтому оснований не доверять выводам, изложенным в заключении, не имеется» [7].

При существующей тенденции к упрощению, наиболее правильным подходом к даче оценки экспертному заключению представляется суждение, которое сделано в надзорном определении судебной коллегии по уголовным делам Верховного Суда Российской Федерации от 04.04.2012 по делу №34-Д12-2: «Из заключений фоноскопических экспертиз № 57 и № 458эк-07 следует, что в результате комплекса акустических и лингвистических исследований установлено, что речь представленных на исследование электронных носителях принадлежит А., Б. и С. Не доверять заключениям фоноскопических экспертиз, оснований не имеется, т.к. экспертизы были проведены компетентными лицами в установленном порядке, выводы экспертов научно обоснованны» [8].

В то же время, необходимо помнить о том, что минимизированный подход к даче оценки экспертному заключению несёт в себе опасность судебной ошибки при постановлении окончательного решения по делу, т.к. оно будет основано на полном доверии к специалисту и вере в его профессиональность при осуществлении исследования и даче выводов.

Всё ещё сохраняется двоякий подход к экспертному заключению в уголовном судопроизводстве. При даче оценки экспертному заключению, как определённому виду доказательств, обычно возможно два варианта действий: в одном случае, полная вера в непогрешимость государственных специалистов и, в другом случае, скептическое отношение к преимуществам экспертного заключения перед показаниями свидетелей. В судебной практике были случаи, когда суд, разрешая вопрос о давности и способах образования телесных повреждений (например, кровоподтеков), больше доверяет свидетелям, чем экспертам.

Специфика экспертизы состоит в том, что экспертное заключение по самой своей сущности всегда должно быть построено на иных доказательствах по уголовному делу, т.е. оно всегда будет производным доказательством. Сложность состоит в том, что специалист в результате чрезмерной уверенности в своей профессиональности, в некоторых случаях вместо того, чтобы озвучить следователю или суду мнение о том, что переданных на экспертизу материалов явно недостаточно для разрешения требуемой задачи, применяет «нейтральные» для разрешения этой задачи признаки. Для тех, кто не посвящены в предмет исследования дела выводы. Такой подход к оценке существующих обстоятельств медицинского характера, в основном, сомнений не вызывает. Тем более, в отдельных случаях экспертная инициатива оправдана и похвальна.

Есть огромная разница между функциями эксперта-специалиста и судьи. Судья в процессе реализации функции правосудия освобождён от необходимости установления истины по делу. Определение истины путём использования специальных знаний является задачей эксперта. Специалист имеет право дать ответ на вопрос, когда сочтёт, что у него имеется достаточно оснований для данного ответа. Эксперт может не отвечать на вопросы следователя или суда. Более того, в некоторых  случаях он даже обязан воздержаться от ответа (п.6 ч.3 ст.57 УПК РФ). 
Значимым элементом тактики осуществления экспертизы, от которого в большей степени зависит эффективность экспертизы, выступает выбор экспертного заведения или специалиста, которому можно будет поручить проведение экспертизы. Кассационная коллегия ВС РФ в определении от 16.09.2004 № КАС04-451 отметила: «Судебно-медицинская экспертиза по материалам уголовных и гражданских дел не может в принципе создавать угрозу для жизни и здоровья людей, поскольку не является собственно медицинским вмешательством, в связи с чем, - не подлежит лицензированию» [9].

С 01.01.2012 вступила в силу ст. 62 ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» [10]. В соответствии с содержанием данной статьи «судебно-медицинская экспертиза проводится в целях установления обстоятельств, подлежащих доказыванию по конкретному делу, в медицинских организациях экспертами в соответствии с законодательством Российской Федерации о государственной судебно-экспертной деятельности».

В соответствии с нормами ст. 1 ФЗ «О государственной судебно-экспертной деятельности в Российской Федерации» «государственная судебно-экспертная деятельность осуществляется в процессе судопроизводства государственными судебно-экспертными учреждениями и государственными судебными экспертами (далее также - эксперт)…».

Статья 41 этого же нормативно-правового акта содержит в себе возможность осуществления судебной экспертизы и вне государственных судебно-экспертных учреждений: «В соответствии с нормами процессуального законодательства Российской Федерации судебная экспертиза может производиться вне государственных судебно-экспертных учреждений лицами, обладающими специальными знаниями в области науки, техники, искусства или ремесла, но не являющимися государственными судебными экспертами. На судебно-экспертную деятельность лиц, указанных в части первой настоящей статьи, распространяется действие» ст. 2,4,6 - 8,16 и 17, ч. 2 ст. 18,ст. 24 и 25 настоящего Федерального закона.

Анализ содержания ст. 41 ФЗ «О государственной судебно-экспертной деятельности в Российской Федерации» говорит о том, что к лицам, которые обладают знаниями в области науки, техники, искусства или ремесла, но не являются государственными судебными экспертами, не предъявляются профессиональные и квалификационные требования, которые предусмотрены ст. 13 ФЗ «О государственной судебно-экспертной деятельности в Российской Федерации».

Следовательно, негосударственные судебные эксперты могут не подвергаться аттестации на право самостоятельного осуществления экспертизы, которая производится экспертно-квалификационными комиссиями в порядке, закреплённом нормативно-правовыми актами. Степень профессиональной подготовки негосударственных экспертов может быть пересмотрена данными комиссиями, но не чаще одного раза в пять лет.

Вроде бы изменения, внесённые законодателем, разрушили монополию экспертных учреждений Минздрава на осуществление судебно-медицинских экспертиз и породили основания для осуществления именно независимой судебно-медицинской экспертизы как в экспертных заведениях иных ведомств, так и вне них. Но это не так.

В п. 5 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 21.12.2010 № 28 «О судебной экспертизе по уголовным делам» комментируется и уточняется порядок назначения экспертиз учреждениям и экспертам: «В тех случаях, когда в государственном судебно-экспертном учреждении, обслуживающем определённую территорию, невозможно производство судебной экспертизы в связи с отсутствием эксперта конкретной специальности, надлежащей материально-технической базы, специальных условий для выполнения исследований, а также при наличии обстоятельств, указанных в ст. 70 УПК РФ, т.е. когда все компетентные государственные судебно-экспертные учреждения на данной территории не могут выступить в этом качестве, её производство может быть поручено государственным судебно-экспертным учреждениям, обслуживающим другие территории, негосударственному судебно-экспертному учреждению или лицу, не работающему в судебно-экспертном учреждении, в том числе сотруднику научно-исследовательского учреждения, вуза, иной организации, обладающему специальными знаниями и имеющему в распоряжении необходимое экспертное оборудование. В определении (постановлении) о назначении экспертизы суду следует мотивировать поручение исследований экспертным учреждениям либо конкретному лицу» [11].

Вряд ли, после столь подробного разъяснения хоть один следователь или судья при наличии в регионе государственного экспертного учреждения, специализирующегося на производстве определённого вида экспертиз, доверит их осуществление негосударственному экспертному заведению либо «независимому эксперту».

Следователь, помимо традиционно приглашаемого судебно-медицинского эксперта, может привлечь к участию в производстве следственного действия в качестве специалиста, например, сотрудника регионального центра судебной экспертизы Министерства юстиции РФ, Министерства обороны РФ, преподавателя кафедры судебной медицины, врача-нейрохирурга и др. Участие эксперта в следственном действии позволяет ему получить дополнитедльную информацию, которая может быть полезна при проведении судебной экспертизы. 

Участие специалиста в уголовном процессе предусмотрено нормами нескольких статей УПК РФ (п.3 ч.1 ст.53; 58; 71; 80; ч.1 ст.144; ч.5 ст.164; 168; 178; 179; 184 -.186 и др.). Специалист при осуществлении следственных действий может применять разнообразные приёмы и методы для определения источников доказательств [12, с. 86 -90].

В отличие от эксперта специалист отвечает на вопросы, которые не требуют проевдения специальных исследований. При этом, представляется, специалист должен действовать с соблюдением тех же предписаний, что и государственный эксперт. 
Не стоит преувеличивать возможности специалиста, который привлекается стороной защиты для оценки экспертного заключения. Практика показывает, что отказ суда от приобщения заключений лиц, приглашённых защитой в качестве экспертов, выступает обоснованным, т.к. у суда есть возможность при наличии оснований назначить дополнительнгую, повторную и др. экспертизу [13].

Таким образом, выработанные на практике приёмы формализации производства и оценки экспертизы значительно уменьшают число ошибочных заключений. К ним относятся: законность методов получения объектов исследования; подробное описание направляемых на исследование объектов; применение научно-обоснованных методик проведения экспертиз; всесторонняя оценка заключения эксперта; обощение и анализ экспертных и процессулаьных ошибок.
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В современном мире проблема преступности существует всегда. Для раскрытия многих преступлений возникает необходимость проведения такого следственного действи как обыск. Весьма эффективным способом оптимизации расследования может стать использование правоохранительными органами полиграфа. Однако не в форме отдельного мероприятия, осуществляемого по ходу оперативно-розыскной деятельности или предварительного следствия, а в рамках самостоятельной целенаправленно разрабатываемой тактической операции.
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Modern technologies of the search in a residential area 

Evdokimova V. S.
In today's world the crime problem always exists. For disclosure of many offenses there is a need of such investigative actions as a search. A very effective way to optimization of the investigation may be the use of polygraph by the law enforcement agencies. However, it has to be not in the form of separate activities carried out in the course of operational-investigative activity or pre-trial investigation, but in the framework of self-developed purposefully tactical operation.
Keywords and phrases: search, polygraph, investigative action, operatively‑search activity.

В структуре криминалистического обеспечения раскрытия и расследования преступлений в целом, и следственных действий в частности, особое место занимают криминалистические технологии, под которыми понимаются непрерывный процесс использования комплекса современных технико-криминалистических средств; целесообразных, эффективных способов и методов; тактико-криминалистических приёмов в должной последовательности, в условиях дефицита времени, необходимости решения значительного числа сложных мыслительных задач при крайней недостаточности информации о событии преступления [1, с. 325].
Обыск – это одно из самых распространённых, важных и сложных следственных действий. Трудность его выражается и в том, что следователю, определяя тактику проведения обыска, необходимо учитывать индивидуальные психологические особенности личности обыскиваемого, следить за его реакциями и поведением. Некоторые затруднения возникают, в том числе, и в связи с принудительным характером обыска, который является вторжением в частную жизнь граждан, затрагивает существенные права и интересы обыскиваемого, иногда - членов его семьи, и вызывает повышенную психологическую нагрузку у его участников. Вследствие чего зачастую его проведение требует от сотрудников правоохранительных органов определённого психологического напряжения, внимательности, спокойствия, такта, в особенности в отношении членов семьи обыскиваемого.

Любой обыск индивидуален. На подготовку и производство обыска влияют особенности уголовного дела, личность обыскиваемого, специфика подлежащего обыску объекта, характер отыскивaeмых предметов и ряд других обстоятельств. 

Следователь до начала обыска должен составить себе чёткое представление о месте его производства. Именно эта информация поможет следователю в решении вопросов об объёме и последовательности поисковых действий,  подготовить технические срeдcтва. 

Перечень разыскиваемых при обыске предметов разнообразен: это предполагаемые орудия совершения преступления и иные материальные следообразующие объекты, ocтавившие следы на месте происшествия, предметы и ценности, которые были добыты прecтупным путём или могли быть использованными в целях обecпечения возмещения, причинённого преступными действиями, хранениe которых запрещено действующим законодательством либо для этого необходима cooтветствующая лицензия. Также искомыми объектами могут быть труп или его части, скрывающиеся люди [2, с. 124].

Рост преступности в современном обществе нуждается в активной правоохранительной деятельности каждого государства, направленной на защиту интересов граждан. Необходимость повышения эффективности деятельности по раскрытию и расследованию преступлений стимулирует поиск новых форм организации борьбы с преступностью как в пределах страны, так и при производстве по каждому конкретному уголовному делу [3, с. 329].

На наш взгляд, весьма эффективным способом оптимизации расследования может стать более широкое применение правоохранительными органами полиграфа.

Все следы можно разделить на две группы: материальные, которые представляют результат взаимодействия различных материальных объектов, и, идеальные, они включат в себя мысленные образы, запечатлённые и хранящиеся в памяти человека.

Идеальные следы содержат в себе ряд признаков: 1) идеальные следы  сохраняют в себе информацию об определённом событии применительно к процессу расследования; 2) восприятие и отражение информации осуществляется непосредственно человеком; 3) информация проходит процесс восприятия посредством органов чувств, в первую очередь с помощью слуха и зрения; 4) информация содержится в виде мысленных (памятных) образов; 5) информация должна быть отображена  в понятной исследованию форме; 6) информация может быть получена из памяти человека только лишь при помощи специальных. средств. 

Идеальные следы события преступления скрыты от непосредственного восприятия ввиду содержания их в памяти человека. Они могут быть раскрыты в процессе получения информации от лиц, являющихся носителями следов памяти и в ходе производства обыска.

Процесс воспроизведения информации, содержащейся в идеальных следах при проведении обыска, является субъективным актом, и контролировать его в полной мере внешний наблюдатель, например, следователь, не может. Обладатель таких следов (обвиняемый, подозреваемый, свидетель и потерпевший) воспроизводит информацию бесконтрольно, по своему усмотрению и может специально её искажать. При отсутствии у следователя информации, поступившей из любых источников, оценить качество воспроизведённой информации идеальных следов затруднительно.
В этих случаях использование полиграфа существенно изменило бы существующее положение. Появилась бы возможность извлечь из памяти человека информацию, которую несут идеальные следы скрываемых им обстоятельств или событий преступления, сделало бы эту информацию открытой для  изучения, а также позволило бы обнаружить наличие или наоборот отсутствие умышленных её искажений при воспроизведении основных, особо важных обстоятельств, которые способствуют расследованию и раскрытию преступления.

С технической точки зрения полиграф представляет собой многоканальный осциллограф. Приборы данного типа давно и широко применяются в медицине. Полиграф регистрирует эмоциональное состояние испытуемого при воздействии на него вербальных и невербальных раздражителей. Полиграфический аппарат дает количественную оценку стрессового состояния испытуемого. Стресс, вызываемый страхом, беспокойством, виной или конфликтом, облегчает выявление преднамеренного обмана во время беседы.
Система применения  полиграфических устройств при установлении истины заключается в том, что любая деятельность человека, включая противоправную, реализуется на фоне более или менее выраженного эмоционального напряжения, т.е. имеет психофизиологическое подкрепление. Чем более для человека ситуация имеет значение, тем более выраженно происходит психофизиологическая реакция. 

 Многие авторы сходятся во мнении, что с помощью полиграфа возможно решить следующие задачи:

- определить участие лиц в расследуемом событии или причастность к нему;

-подтвердить факт наличия / отсутствия события;

-выявить результат противоправной деятельности;

-установить доказательства противоправной деятельности;

-выявить мотивы совершения правонарушения;

-проверить достоверность сведений, сообщаемых тем или иным лицом [4, с.52].  

На наш взгляд реализация на практике данных устройств позволила бы решить три важнейшие задачи:

- выявить, предупредить, пресечь и раскрыть преступления (преимущественно в тех случаях, когда заинтересованные лица активно препятствуют установлению нахождения искомых объектов);

- сбор и анализ информации, используемой в процессе орга​низации обыска;

- подготовка и осуществление оперативно-розыскных мероприятий в целях сбора, обработки и фиксации данных, имеющих значение в процессе доказывания.

Подлинность результатов проверки на полиграфе по большинству оценок колеблется в пределах от 75 до 90 %, а в некоторых случаях и выше. Результаты проверки на полиграфе можно получить в довольно короткий срок, который находится в пределах от полутора до трёх часов, что несомненно способствует оперативности раскрытия уголовных дел. 
Таким образом, не будучи детектором лжи, полиграф, тем не менее, является инструментом, позволяющим обнаружить ложь как осознанный продукт речевой деятельности, имеющий своей целью ввести в заблуждение собеседника. Используемая в качестве "анализатора стресса" аппаратура ре​гистрирует физиологические процессы и на основе компьютерной обработки даёт количественную экспертную оценку стрессового состояния испытуемого. 

Использовать полиграф в исследуемом контексте возможно в нескольких вариантах: до, во время и после проведения обыска. Так, при производстве обыска у обыскиваемого лица по мере продвижения к предмету сокрытия выявляются непроизвольные реакции, которые выражаются в виде незаметных при обычном наблюдении и контроле физиологического ответа организма на угрозу обнаружения изобличающих его улик. 

Стресс, вызванный страхом, беспокойством, виной или конфликтом, облегчает выявление преднамеренного обмана во время проведения обыска. Психофизиологический способ получения информации от конкретного человека в результате оценки его отношения к  предметам или лицам, лежит в основе испытания на полиграфе. Поскольку этот способ базируется на объективно существующей связи между скрыто протекающими процессами в психике человека и аппаратурно наблюдаемыми извне физиологическими проявлениями жизнедеятельности его организма, представляется возможным отнести полиграф к средствам квалифицированного наблюдения и фиксации информации [5, с. 159].  

Существуют некоторые тактические правила, при соблюдении которых возможно повысить результативность проверок на полиграфе. В частности, проверку рекомендуется проводить на первоначальном этапе расследования, когда реакции стрессовых состояний значительно выражены. Рационально, чтобы обыск с использованием результатов проверки проводился опытным следователем сразу после проведённого на полиграфе обследования. Все вопросы испытуемому задаются ровным и спокойным голосом. Недопустимо какие-либо компоненты теста выделять более громко или более тихо. Вопросы должны формулироваться таким образом, что на них требовались только односложные ответы. На каждый из заданных вопросов проверяемый должен отвечать утвердительно («да») или отрицательно («нет»). Вопросы необходимо разделять определёнными паузами продолжительностью не менее 15 секунд — для восстановления фонового психофизиологического состояния проверяемого после реакции на предшествующий вопрос. Практика показывает, что при наличии скрываемых преступных объектов, человек часто пытается оттянуть день исследования. Явившись на исследование, он проявляет нервозность и беспокойство. Это выражается в следующих типичных признаках: человек постоянно двигается, имеет ожесточённый вид, иногда ведёт себя вызывающе, не смотрит в глаза следователю, часто вздыхает или зевает, в ряде случаев проявляет чрезмерную вежливость. 
В связи с развитием новых областей науки и техники стало возможным применить метод бесконтактных датчиков, существование которых для испытуемого остаётся в тайне. Это датчики, скрываются в предметах одежды, либо в часах, компасе, в орудиях труда (пишущий прибор, тетрадь для записей и др.), в элементах бытового обслуживания (стул, кресло и др.) [6, с 120]. Разработка метода бесконтактных датчиков сделает возможным применение полиграфа специалистом - психологом или психофизиологом при подготовке к производству обыска, к следственному эксперименту с участием подозреваемого или обвиняемого, к предъявлению для опознания. При подготовке к этим следственным действиям, полученная с помощью полиграфа информация, будет способствовать следователю в реализации и корректировке его тактического замысла.

Процессуалисты и криминалисты допускают применение полиграфа при допросе, если законодательно будут закреплены следующие положения:

1. Применение полиграфа допускается только при добровольном согласии  допрашиваемого; отказ от испытания на полиграфе, равно как и предложение подвергнуться испытанию, при отказе со стороны допрашиваемого не должны фиксироваться ни в одном процессуальном документе; отказ от испытания, не может ни в какой форме толковаться во вред допрашиваемому.

 2. Для участия в допросе разрешается привлекать специалиста - психолога, исполняющего функции оператора полиграфа в пределах обычной компетенции специалиста - участника следственного действия.

3. Результаты применения полиграфа не имеют доказательственного значения и используются следователем как ориентирующая информация, а доказательствами признаются лишь фактические данные, содержащиеся в показаниях допрашиваемого. Материальные свидетельства применения полиграфа (ленты, записи) к делу не приобщаются. 

Вопрос условий применения полиграфа при производстве обыска требует дополнительного исследования.


Таким образом, применение полиграфа в ходе расследования создаёт благоприятные перспективы в плане установления информированности лица об обстоятельствах расследуемого события, с другой стороны, сама процедура исследования всегда оказывает на обследуемого серьёзное психологическое воздействие. 
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В статье исследуются вопросы законодательного совершенствования сроков уголовного судопроизводства. Рассматриваются законопроекты, внесённые на рассмотрение Государственной Думы Российской Федерации об уточнении формулировки  разумного срока досудебного производства, а также увеличения общего срока предварительного следствия и содержания под стражей. 
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About legislative improvement of terms of criminal legal proceedings
Zubenko E. V.
In article questions of legislative improvement of terms of criminal legal proceedings are investigated. The bills submitted for consideration of the State Duma of the Russian Federation about specification of the formulation of reasonable term of pre-judicial production, and also increase in total period of preliminary investigation and detention are considered. 
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Уже порядка пяти лет в уголовно-процессуальном законодательстве Российской Федерации закреплён принцип «Разумный срок уголовного судопроизводства» (статья 6.1 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации – далее УПК РФ). Данное обстоятельство, в частности, послужило основанием для проведения исследований, касающихся оптимизации сроков уголовного судопроизводства. 

Законодатель в ч.3 ст. 6.1 УПК РФ указывает обстоятельства, которые должны быть учтены при определении разумного срока уголовного судопроизводства. К ним отнесены: «правовая и фактическая сложность уголовного дела, поведение потерпевшего и иных участников досудебного производства по уголовному делу, достаточность и эффективность действий прокурора, руководителя следственного органа, следователя, органа дознания, начальника органа дознания, начальника подразделения дознания, дознавателя, производимых в целях своевременного возбуждения уголовного дела, установления лица, подлежащего привлечению в качестве подозреваемого, обвиняемого в совершении преступления, а также общая продолжительность досудебного производства по уголовному делу». Действительно, вышеперечисленные критерии позволяют объективно подойти к вопросу о разумном сроке того или иного уголовного дела, т.к. в зависимости от сложности совершённого преступления, количества участвующих в деле лиц, их поведения (осуществление содействия или противодействия расследованию), возможно увеличение срока расследования.  

В этой связи вызывает интерес законодательная инициатива Правительства Российской Федерации от 26.01.2016 о дополнении ч. 3.3 ст. 6.1 УПК РФ следующего содержания: «При определении разумного срока досудебного производства, который включает в себя период со дня подачи заявления, сообщения о преступлении до дня принятия решения об отказе в возбуждении уголовного дела либо о прекращении уголовного дела по основанию, предусмотренному пунктом 3 части первой статьи 24 настоящего Кодекса (выделено нами), учитываются такие обстоятельства, как своевременность обращения лица, которому деянием, запрещённым уголовным законом, причинён вред, с заявлением о преступлении, правовая и фактическая сложность уголовного дела, поведение потерпевшего и иных участников досудебного производства по уголовному делу, достаточность и эффективность действий прокурора, руководителя следственного органа, следователя, начальника подразделения дознания, органа дознания, дознавателя, производимых в целях своевременного возбуждения уголовного дела, установления лица, подлежащего привлечению в качестве подозреваемого, обвиняемого в совершении преступления, а также общая продолжительность досудебного производства по уголовному делу» (1(.

Рассматриваемый законопроект разработан в соответствии с поручением Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации – руководителя Аппарата Правительства Российской Федерации С. Э. Приходько от 25.11. 2014 № СП-П4-8681 в целях реализации Постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 11.11.2014 № 28-П (далее – Постановление). Согласно данного Постановления, положения ч. 1 ст. 1 Федерального закона от 30.04.2010 № 68-ФЗ «О компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок» и ч. 3 ст. 6.1 УПК РФ признаны не противоречащими Конституции Российской Федерации в той мере, в какой эти положения не допускают ограничения права на обращение в суд с заявлением о компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок. 

Одновременно в Постановлении отмечено, что названная правовая позиция не исключает правомочия федерального законодателя в процессе совершенствования правового регулирования судебной защиты права граждан на судопроизводство в разумный срок внести в него изменения, направленные на уточнение порядка и условий подачи потерпевшими или лицами, которым запрещённым уголовным законом деянием причинён физический, моральный или имущественный вред, заявлений о присуждении компенсации за нарушение данного права в случаях отказа в возбуждении уголовного дела или прекращения уголовного дела и уголовного преследования в связи с истечением срока давности (2(. В связи с этим и был подготовлен вышеназванный законопроект, которым предлагается внести дополнения, направленные на уточнение обстоятельств, учитываемых при определении разумного срока досудебного производства, в случае принятия решения об отказе в возбуждении уголовного дела либо прекращении уголовного дела по основанию, предусмотренному п. 3 ч. 1 ст. 24 УПК РФ. В настоящее время законопроект направлен в Комитет Государственной Думы по гражданскому, уголовному, арбитражному и процессуальному законодательству.

Подобного рода уточнения в законе способствуют улучшению качества рассмотрения вопроса о «разумности сроков» и в случае принятия решения об отказе в возбуждении уголовного дела или его прекращении в связи с истечением сроков давности уголовного преследования. В настоящее же время разумный срок досудебного производства включает в себя «период со дня подачи заявления, сообщения о преступлении до дня принятия решения о приостановлении предварительного расследования по уголовному делу по основанию…», предусмотренному п. 1 ч. 1 ст. 208 УПК РФ. Естественно, что вышеназванное дополнение и уточнение будет способствовать отстаиванию интересов заинтересованных лиц.  

 Также формулировка «разумный срок» фигурирует в ч. 6 ст. 115.1 УПК РФ «Порядок продления срока применения меры процессуального принуждения в виде наложения ареста на имущество», относительно срока ареста, наложенного на имущество лиц, не являющихся подозреваемыми, обвиняемыми или лицами, которые несут по закону материальную ответственность за их действия. Кроме того, в ч. 1 ст. 144 УПК РФ «разумный срок» указан относительно получения заключения эксперта при проверке заявления или сообщения о преступлении. 

При этом имеется ряд законодательных инициатив от Совета Федерации об установлении разумного срока в ходе ознакомления потерпевшим, подозреваемым (обвиняемым) с постановлением о назначении экспертизы, а именно о дополнении ст.ст. 198, 199 УПК РФ следуюим содержанием:

– ст. 198 УПК РФ п. 5.1: «после ознакомления с постановлением о назначении судебной экспертизы ходатайствовать о предоставлении ему разумного срока для реализации прав, предусмотренных пунктами 2, 3, 4, 5 части первой настоящей статьи»; 

– ст. 199 УПК РФ ч. 6: «если подозреваемым, обвиняемым, его защитником, потерпевшим, представителем заявлено ходатайство, предусмотренное пунктом 5.1 части 1 статьи 198 настоящего Кодекса, то следователь направляет в экспертное учреждение или вручает эксперту постановление о назначении судебной экспертизы и материалы, необходимые для ее производства, после истечения срока необходимого указанным лицам для реализации их прав» (3(.

В пояснительной записке к законопроекту, обосновывающей его принятие справедливо указывается, что  в большинстве случаев участники судопроизводства не имеют возможности реализовать предоставленные им ст. 198 УПК РФ права, т.к. заявить ходатайства они должны в процессе ознакомления с постановлением о назначении экспертизы при подписании протокола с его ознакомлением. Иногда, учитывая сложность будущего исследования, для подготовки дополнительных вопросов, необходимых для подтверждения своей позиции по делу, подозреваемому, обвиняемому, защитнику, потерпевшему необходима консультация специалиста, для чего потребуется дополнительное время (3(.

Сложившаяся практика назначения экспертизы позволяет сделать вывод, что действительно законодательно не урегулирован вопрос предоставления заинтересованным участникам дополнительного времени после ознакомления с постановлением о назначении экспертизы для подготовки дополнительных вопросов, отвода экспертного учреждения и для реализации иных прав, предусмотренных ст. 198 УПК РФ. Ведь для того, чтобы составить мотивированное ходатайство о дополнениях постановления о назначении экспертизы, надлежит изучить данный вопрос, воспользоваться справочной литературой, при необходимости помощью соответствующих специалистов, их консультацией. Для указанных действий требуется разумное время, чтобы обеспечить реализацию потерпевшим и обвиняемым их законных прав.  Зачастую, сразу же после ознакомления с постановлением о назначении судебной экспертизы, следователь отправляет постановление о назначении экспертизы и материалы уголовного дела в экспертное учреждение и отказывает в удовлетворении поступивших в порядке ст. 198 УПК РФ ходатайств, мотивируя свое решение направлением уголовного дела для производства экспертизы, что недопустимо, т.к. таким действием непосредственно нарушаются принципы охраны прав и свобод человека и гражданина, а также состязательности сторон в уголовном судопроизводстве. 

Ещё об одной законодательной инициативе хотелось бы сказать  в рамках данной статьи, которая непосредственно касается сроков производства по уголовному делу. Речь идёт о предложении, выдвинутом депутатом Государственной Думы К. А. Лазаревым, касающегося увеличения общего срока предварительного следствия и срока содержания под стражей с двух до трёх месяцев (3(. Двухмесячный срок следствия был установлен УПК РСФСР и перешёл в ныне действующий УПК РФ. Ранее двухмесячный срок следствия был оправдан и оптимален, сейчас же, в связи с развитием научно-технического прогресса, увеличением преступной активности, изобретением и усовершенствованием новых способов совершения преступлений, противодействия расследованию, а также расширением прав участвующих в расследовании лиц, возникает необходимость в увеличении общего срока расследования. Кроме того, появляются новые возможности выявления и исследования различных предметов, могущих стать вещественными доказательствами; возможности назначения и проведения нетрадиционных видов экспертиз, все это повышает качество расследования, но увеличивает время производства по уголовному делу. 

Законодателем установлен двухмесячный срок не только предварительного следствия, но и срок содержания под стражей. При этом сроки предварительного следствия прекращают течь в день направления дела прокурору, а исчисление сроков содержания под стражей продолжается (до направления прокурором уголовного дела в суд – ч. 9 ст. 109 УПК РФ). Последний является более строгими, поскольку затрагивает важнейшее право человека на свободу. В связи с этим, срок заключения под стражу (по верному замечанию авторов законопроекта) оказывает определяющее влияние на срок предварительного следствия (4(. Это влияние выражается в том, что прокурор, при утверждении обвинительного заключения (обвинительного акта) и направлении уголовного дела в суд обязан проверить, не истекает ли установленный судом срок содержания обвиняемого под стражей и достаточен ли он для того, чтобы судья имел возможность принять решение о наличии или отсутствии оснований для дальнейшего применения заключения под стражу на судебных стадиях производства по делу.

По большинству уголовных дел, где в отношении обвиняемого избрана мера пресечения в виде заключения под стражу, сроки следствия и сроки содержания под стражей очень близки. Чтобы соблюсти требования ст. 221, 227 УПК РФ по делам, где в отношении обвиняемого избрана мера пресечения в виде заключения под стражей, уголовное дело требуется направить прокурору значительно ранее предусмотренного ст. 162 УПК РФ срока следствия. Следовательно, из 2-х месяцев на предварительное расследование остаётся значительно менее двух месяцев, что слишком мало времени для выполнения всей процедуры расследования. Поэтому следователям приходится в большинстве случаев продлять срок расследования и срок содержания под стражей свыше двух месяцев. 

Так, за первое полугодие 2015 г. из общего количества уголовных дел, находящихся в производстве следователей ОВД Приморского края, срок следствия по которым продлён, составил 48,4 %. Основное количество продлений процессуальных сроков пришлось на уголовные дела по расследованию: краж (ст. 158 УК РФ) – 39, 1 %; умышленного причинения тяжкого вреда здоровью (ст. 111 УК РФ) – 4,8 %; нарушений правил дорожного движения и эксплуатации транспортных средств (ст. 264 УК РФ) – 3, 4 %. По иным составам преступлений продление процессуальных сроков составило 52,7 %, в основном это уголовные дела экономической и иной общеуголовной направленности.

Исследованием установлено, что основными причинами превышения сроков расследования, является длительное производство судебных экспертиз – более 29 % от общего количества продлений. В основном это: комплексные психолого-психиатрические экспертизы – 32,1 %, судебно-наркологические – 29, 8 %, судебно-автотранспортные – 9,4 %, судебно-медицинские – 6,3 %. Также стоит отметить, что при производстве нетрадиционных видов судебных экспертиз в силу загруженности экспертов сроки производства экспертиз еще более длительные. Данное обстоятельство вынуждает следователей, например, при производстве расследования незаконных рубок лесных насаждений, отказываться от производства такого вида экспертиз, как дендрохронологической, в ущерб качеству расследования (5, с. 167(.

Увеличение сроков предварительного следствия и содержания под стражей до 3-х месяцев приведёт к отсутствию необходимости наделять руководителя соответствующего следственного органа правом продлевать срок предварительного следствия на один месяц, а всего до трёх месяцев. В настоящее время данный законопроект находится в Комитете Государственной Думы по гражданскому, уголовному, арбитражному и процессуальному законодательству для его подготовки и  рассмотрения в Государственной Думе (4(.

В заключении следует отметить, что рассматриваемые в данной статье, имеющиеся на рассмотрении в Государственной Думе Российской Федерации законопроекты, направлены на совершенствование сроков уголовного судопроизводства и призваны обеспечить, с одной стороны, права и законные интересы участвующих в уголовном деле заинтересованных лиц, а с другой стороны, повысить качество и полноту проводимого расследования, способствующих более эффективному отправлению правосудия (6, с. 52(. 
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В статье рассматривается вопрос соотношения принципа справедливости наказания с положениями уголовного и уголовно-процессуального права о полном зачёте срока содержания под домашним арестом в общий срок наказания и обосновывается необходимость внесения соответствующих изменений в законодательство 
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period of detention under house arrest Setoff in general sentence of imprisonment: equity and relevance
Kvyk A. V.
The article discusses the ratio of equitable punishment with the provisions of the criminal and criminal procedural law of the full house arrest term in general punishment imprisonment, and the necessity of making appropriate changes to the legislation
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Понятие «справедливость» как принцип уголовного судопроизводства в УПК РФ не встречается, однако используется законодателем как в нормах, относящихся к досудебному, так и судебному производству, и находит свое отражение в ч. 2 ст. 6 УПК РФ [1], где необходимость назначения виновным справедливого наказания указана как одно из назначений уголовного судопроизводства. Те же требования содержатся и в ст. 297 УПК РФ относительно приговора, постановляемого судьёй.

Для оценки справедливости наказания, в первую очередь, следует рассмотреть вопросы его вида и размера. 

Часть 3 ст. 72 УК РФ [2] устанавливает, что время содержания лица под стражей до судебного разбирательства засчитывается в сроки лишения свободы из расчёта один день за один день. 

Не оспаривая установленное в ч. 3 ст. 72 УК РФ правило о полном зачёте времени содержания лица под стражей до судебного разбирательства в сроки лишения свободы, обратимся к ч. 10 ст. 109 УПК РФ, согласно которой время домашнего ареста засчитывается в срок содержания под стражей. 

Учитывая, что никаких оговорок о правилах такого зачёта законодатель не предусматривает, время содержания под домашним арестом засчитывается судами в срок лишения свободы по тем же правилам, что и время содержания под стражей.

Таким образом, законодатель фактически приравнял условия содержания под стражей с условиями содержания под домашним арестом, что, по нашему мнению, является необоснованным, а созданное, таким образом, правило полного зачёта судами срока содержания под домашним арестом в срок лишения свободы не соответствует принципу, описанному в ч. 2 ст. 6 УПК РФ о назначении виновным справедливого наказания.

Обращаясь к причинам законодательной формулировки, предусмотренной в ч. 10 ст. 109 УПК РФ, необходимо  проанализировать первоначальную редакцию ст. 107 УПК РФ, поскольку ч. 10 ст. 109 УПК РФ с момента принятия уголовно-процессуального законодательства не претерпела каких-либо изменений.

В соответствии с ч. 1 ст. 107 УПК РФ  в ред. Федерального закона № 174-ФЗ от 18.12.2001 домашний арест заключался в ограничениях, связанных со свободой передвижения подозреваемого, обвиняемого, а также в  конкретных запретах. При этом положения указанной статьи не предусматривали случаев частичного ограничения свободы, к примеру, в период ночного времени. 

В современной редакции ч. 1 ст. 107 УПК РФ законодатель уходит от термина «ограничение свободы передвижения» и использует термин «полная либо частичная изоляция от общества».

Полагаем, что сообразно этому, поскольку полное ограничение свободы передвижения по своему внутреннему содержанию соответствует термину «лишение свободы», законодатель предусмотрел в ст. 109 УПК РФ положение, согласно которому время домашнего ареста засчитывается в срок содержания под стражей, и, соответственно, наказания.

Современная редакция ст. 107 УПК РФ и практика ее применения убедительно доказывают, что в настоящее время широко используются случаи частичного ограничения свободы, а лицам, содержащимся под домашним арестом, предоставляется возможность выходить за пределы жилого помещения для приобретения продуктов питания, предметов первой необходимости, для прогулки и других целей.

Так, по широко освещаемому в средствах массовой информации уголовному делу «Оборонсервиса» по обвинению Е. Н. Васильевой в совершении преступлений, предусмотренных ч. 4 ст. 159, ч. 4 ст. 159, ч. 4 ст. 159 УК РФ судом в рамках меры пресечения в виде домашнего ареста установлена возможность прогулки Е. Н. Васильевой Е.Н. места исполнения домашнего ареста не более трёх часов в сутки [4].

Думается, что зачёт срока содержания под домашним арестом с подобными ограничениями и запретами в срок наказания в полном объёме не соответствует вышеуказанному принципу о назначении виновным справедливого наказания в части его размера, в связи с чем, полагаем, что время содержания лица под домашним арестом должно засчитываться в сроки лишения свободы в зависимости от условий содержания под домашним арестом. 

Указанная позиция согласуется и с положениями Постановления Конституционного суда РФ от 27.02.2003 № 1-П [3] в п. 3 которого указано: «при вынесении приговора срок, проведённый в предварительном заключении, следует или засчитывать в установленный приговором срок наказания, или принимать во внимание с целью сокращения срока наказания». 

Учитывая вышеуказанную позицию о том, что предварительное заключение не во всяком случае и не всегда в полном объёме должно засчитываться в срок отбывания наказания в полном объёме, мы полагаем, что срок содержания под домашним арестом с условиями полной изоляции от общества с учётом разницы условий содержания под стражей, следует засчитывать в срок лишения свободы из расчёта два дня домашнего ареста за один день лишения свободы, а при условии частичной изоляции от общества – три дня за один день лишения свободы.

В связи с изложенным, полагаем необходимым  внести соответствующие изменения в ст. 72 УК РФ, изменив редакцию ч. 3 на следующую: «Время содержания лица под стражей до судебного разбирательства засчитывается в сроки лишения свободы, принудительных работ, содержания в дисциплинарной воинской части и ареста из расчета один день за один день, ограничения свободы и содержания под домашним арестом с условиями полной изоляции от общества – один день за два дня, исправительных работ, ограничения по военной службе и содержания под домашним арестом с условиями частичной изоляции от общества – один день за три дня, а в срок обязательных работ – из расчёта один день содержания под стражей за восемь часов обязательных работ».

Редакцию п. 2 ч. 10 ст. 109 УПК РФ, чтобы избежать противоречий с ч. 3 ст. 72 УК РФ, предлагаем изменить на следующую: «домашнего ареста для целей исчисления сроков  содержания под стражей».
Такие изменения, на наш взгляд, соответствовали бы принципу справедливости наказания, и позиции Конституционного суда, выраженной в вышеуказанном Постановлении от 27.02.2003 № 1-П.
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Для современного общества актуальной проблемой выступает проблема наркомании, которая негативно сказывается на развитии личности, общества, государства. Противостояние незаконному обороту наркотических средств, предполагает грамотное применение тактических приёмов проведения отдельных следственных действий. В связи с особенностью предмета преступления, способов его сокрытия тактика проведения личного обыска имеет свои специфические особенности. 
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Features OF personal search tactics during investigation of crimes related to drug trafficking

Kirseeva E. S., Neustroeva A. V.
For a modern society an actual problem appears the problem of drug addiction, which has a negative impact on the development of the individual, society and state. Opposition to illegal circulation of drugs, requires careful application of tactics of certain investigative actions. In connection with the crime object feature ways to conceal the tactics of personal search has its own specific features.
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Одной из наиболее острых проблем, которая приносит вред здоровью населения, вызывающих тревогу не только в России, но и во всём мире, является прогрессирующая тенденция увеличения незаконного оборота наркотических средств, подлежащих контролю в Российской Федерации. 

Производство, оборот, сбыт и потребление наркотических средств - основные препятствия для осуществления стремления как каждого отдельного человека, так и всех народов к развитию, миру и благополучию. Для борьбы с данной угрозой, помимо обычных мер, осуществляемых при проведении расследования незаконных операций с наркотиками, известен также ряд специальных методов, которые характерны для данной категории дел и являются часто применимыми при их расследовании. Досмотр, обыск правильная обработка вещественных доказательств, изъятых при их проведении, зачастую выступают главными компонентами при расследовании уголовных дел, связанных с незаконным оборотом наркотических средств [1, с. 64]. Досмотр и обыск должны производиться в строгом соответствии с законом. 

 Своевременно проведённый обыск по месту жительства или в иных местах (транспортные средства, принадлежащие преступнику, подсобные помещения), а также личный обыск [2, с. 58] являются важным источником доказательств незаконной деятельности преступника. Как правило, именно результаты данного следственного действия, грамотная работа с вещественными доказательствами зачастую становятся важнейшим компонентом при расследовании уголовных дел, связанных с незаконными операциями с наркотическими средствами.

В психологическом аспекте обыск является одним из наиболее сложных и специфических следственных действий. Проведение обыска  всегда сопровождается психологической нагрузкой, которая в свою очередь, оказывает не малозначительное влияние на участников данного следственного действия [3, с. 28]. Такое состояние обусловлено ярко-выраженным принудительным характером обыска, т.к. при его проведении, обыскивающий неизбежно вторгается в личную жизнь обыскиваемого. Также характерна противоположность целей обыскивающего и обыскиваемого, поскольку следователь стремится обнаружить сокрытые предметы, а обыскиваемый, в свою очередь, скрыть. В зависимости от личностных качеств, выделяют активное и пассивное противодействие. К активному противодействию относят  провокационные действия, направленные на выведение из психологического равновесия. К пассивному противодействию относится способствование проведению обыска, а на самом деле введение обыскивающих в заблуждение относительно назначения и размещения предметов окружающей обстановки. Помимо этого обыск как следственное действие носит поисковый характер. В ходе обыска происходит активная поисковая деятельность, направленная на обнаружение предметов, имеющих значение для уголовного дела. 

Личный обыск должен быть направлен  на отыскание и изъятие наркотических средств, психотропных веществ и их аналогов, предметов с тайниками, приспособлений для приготовления, расфасовки, употребления наркотиков. При его проведении могут быть обнаружены суммы денег в иностранной и отечественной валюте, документы с личными записями, проездные билеты, квитанции о почтовых отправлениях и т.д. На обуви подозреваемого могут быть обнаружены частицы почвы, растений и других веществ, свидетельствующих о том, что данное лицо находилось на участке произрастания наркотикосодержащих растений. 

Значимыми, представляются, положения этической стороны производства личного обыска в силу разности пола, необходимости тщательного обследования тела лица, всех естественных углублений. Следователь в течение всего времени его проведения должен не забывать о нравственных принципах. На всём протяжении следственного действия необходимо быть вежливым, корректным и не допускать каких-либо грубостей, оскорблений, угроз. Нередко проблема нравственного содержания связана с применением института понятых, которые не должны распространять сведений, выявленных в ходе производства обыска. 

Прежде чем приступить к отысканию интересующих следствие объектов, необходимо убедить обыскиваемого в возможности добровольной выдачи предметов, которые имеют значение для уголовного дела. Следует соблюдать необходимые меры предосторожности, быть готовым к пресечению действий обыскиваемого, направленных на побег, причинение вреда, либо уничтожение искомых предметов. 

Проводить личный обыск необходимо последовательно, в свою очередь, тактика рекомендует осуществлять обследование тела человека сверху вниз, чтобы свести к минимуму возможность пропуска тайников. 

Сложность при проведении личного обыска вызывает обнаружение тайников для хранения и перевозки наркотиков, т.к. способы сокрытия наркотических средств многогранны, а фантазия перевозчиков наркотиков не имеет предела [4, с. 345]. 

Личный обыск следует начинать с нейтрализации домашних животных, если таковые присутствуют. При этом домашние животные удаляются только после тщательного осмотра.

Не менее важным является обыск багажа. Багаж у лица целесообразно временно изъять, поставив его, в пределах видимости, но исключить возможность контакта с ним. Обыск багажа и животных допускается производить как разновременно, так и одновременно с производством личного обыска. 

Самыми популярными являются предметы багажа, полностью изготовленные из наркотических средств (например, корзинка, сумка). Однако не следует забывать о традиционных чемоданах и аналогичных ему вещах, при осмотре которых следует иметь в виду, что для сокрытия могут быть использованы следующие способы:

- сокрытие в объемах и полостях существующих предметов и вещей;

- сокрытие в специально оборудованных тайниках;

- смешивание наркотических средств, с другими порошкообразными веществами;

- пропитка каких-либо предметов багажа, одежды наркосодержащим раствором.

Поэтому особенно важным условием положительного результата обыска является правильно подобранные средства, которые направлены на отыскание этих тайников. Таковыми выступают щупы, зеркала, фонари, рентгеновская аппаратура. Может быть привлечён кинолог со служебной собакой. 

При личном обыске наркотические средства могут быть обнаружены в одежде, вещах и предметах, находящихся при обыскиваемом, а также на теле и его полостях. 

Одежду обыскиваемого осматривают в следующем порядке: верхняя одежда, головные уборы и обувь; предметы туалета (ремни, галстуки и так далее). Женщины зачастую в качестве тайников для наркотических средств используют косметички, которые подавляют запах наркотических средств, что значительно осложняет их поиск. В ходе  проведения личного обыска необходимо проявлять высокий профессионализм, точность, уверенность. В случае обнаружения наркотических средств необходимо перейти к следующей категории личного обыска - со снятием одежды. 

Проведение личного обыска со снятием одежды и полным раздеванием всегда связано с причинением неудобства, поэтому здесь нужна максимальная осторожность. При проведении такого обыска не стоит сразу заставлять обыскиваемого снимать всю одежду и оставлять его без неё, а по возможности, производить проверку одежды в последовательном порядке. Осматриваемая одежда должна находиться в поле зрения обыскиваемого, и ему предъявляется всё, что обнаружено для последующего объяснения. Нередко искомые предметы могут прикрепляться к телу человека с помощью изоляционной ленты, пластыря, поэтому с обыскиваемого должно быть снято белье, которое также как и верхняя одежда подвергается обследованию. При осмотре одежды обращается внимание на устраиваемые в ней тайники  – дополнительные врезные карманы, пустоты в пуговицах, двойные воротники, манжеты и т.д.
В обуви тайники могут находиться  в каблуках, подошве, под стелькой и других местах. При обнаружении необходимо изъять содержимое, а по возможности, одежда и обувь подозреваемого изымается целиком. Если личный обыск лица не дал положительного результата, если не возникло предположение о внутреннем сокрытии, то данное следственное действие рационально прекратить.  

Однако на сегодняшний день внутреннее сокрытие наркотических средств является самым распространённым способом укрытия наркотиков в силу трудностей их обнаружения. В связи с этим увеличилось количество задержаний так называемых «глотателей» или полостных перевозчиков (перевозящих наркотики в полостях тела). 

Внутренний личный обыск производится медицинским работником в специально оборудованном и подготовленном для этого помещении [1, с. 69]. Для внутренних сокрытий используются три основных метода: 

- путём помещения в естественные углубления;

- путём заглатывания контейнеров с наркотиками в желудок;

- путём помещения контейнеров в прямую кишку или влагалище.

Обнаружить лиц, используемых свое тело в качестве контейнера очень трудно. При оценке возможностей использования таких сокрытий следует полагаться на свой опыт. 

Эффективным способом выявления лиц в перевозке наркотических средств в теле является анализ мочи (тест EMIT), который определяет наличие наркотиков в организме (если они употреблялись или перевозились с использованием внутриполостного сокрытия). Но тест не сможет показать наличие наркотиков в организме лица, если упаковка была герметичной. 

Более надёжным методом обнаружения внутреннего сокрытия наркотических средств является рентгенологическое исследование. В большинстве случаев контейнеры с наркотиками отчетливее видны на снимках. Таким образом, ренгентаппарат представляется собой весьма полезный инструмент для визуализации тайников, хотя не дает гарантию обнаружения всех сокрытий. 

При обнаружении постороннего предмета в теле обыскиваемого лица, в целях его извлечения из желудка, у него следует вызывать рвотный рефлекс. Данная процедура происходит только под наблюдением медицинского работника, чтобы исключить причинение вреда человеку. 

По результатам личного обыска составляется протокол, в ходе составления которого  необходимо особое внимание обратить на отражение конкретного места изъятия наркотических средств, характерные признаки упаковки, подробное описание наркотических средств, применённые технические средства.

Подводя итог, хочется отметить, что полномочия при проведении личного обыска определены действующим законодательством. Его производство – это очень тонкая область в юридическом плане, где властные полномочия носят временный характер, а неправомерные действия могут быть обжалованы в суде. Строгое соблюдение законов выступает непосредственным залогом успеха проведения личного обыска, при этом, остается много проблем этической составляющей рассматриваемого следственного действия. 

Приведённые выше способы маскировки наркотических средств, используемые лицами при их транспортировке, не являются исчерпывающими. Отдельной проблемой продолжает оставаться обнаружение синтетических наркотических средств. Во многом это обусловлено малыми размерами, невозможностью использования служебно-разыскной собаки и отсутствием необходимых технических средств.  
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Развитие рыночных отношений и конкуренции в сфере продажи товаров и услуг стимулирует  появление новых психологических технологий  воздействия на  потребителя, которые способны существенно повлиять на принятие решения о покупке, заключения кредитного договора. В качестве последствия применения таких технологий сделка воспринимается как обман, что стимулирует обращение в суд. В статье рассмотрен опыт проведения судебно – психологических экспертиз по гражданским делам о мошенничестве с применением системы психологического воздействия на покупателя. 
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Judicial-psychological examinations on the civil cases, connected with appliance of ericsson hypnosis for goods and services selling

Panteleev A. F.
Development of the market relations and the rivalry leads to the new consumers affecting psychological techniques, significantly influencing on goods and services purchasing and loan as a result. As a consequence of these techniques appliance, a feeling of fraud is appeared and an action is brought. In this article an experience of judicial – psychological examinations on civil trials about fraud with using of the psychological influence on the consumer is described.
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Развитие системы конкурентных отношений в сфере продаж товаров и услуг порождает совершенствование форм и методов психологического воздействия на покупателя с целью влияния на принятие экономического решения, на экономическое поведение личности в целом. Принятие  решения о покупке товара или услуги нередко связано с возникновением ощущения экономической потери, иногда – ощущения обмана со стороны продавца, что, в свою очередь, инициирует обращение в правоохранительные органы и суд. Нельзя считать, что  ошибочное экономическое решение покупателя во всех случаях связано с  реализацией определенной системы психологического воздействия. Получение судебной инстанцией информации о существовании и реализации в отношении конкретного гражданина такой системы нуждается в подтверждении в результате судебно-психологической экспертизы.  

По мнению Т. В. Сахновой, квалифицирующим признаком экспертного исследования служит получение нового знания, которое и является результатом экспертизы, причем «Исследование есть процесс получения нового знания, а потому законом не регулируется» [1,  c. 25]. По данным Т.В. Сахновой, в 25% случаев  принятия судебных решений причиной отмены послужила недооценка, а иногда и просто не выявление причин психологического характера.  

Судебно-психологическая экспертиза позволяет выявить причины психологического характера, однако, как показывает опыт проведения судебно-психологических экспертиз (с 1972 г. и по настоящее время) суды не всегда принимают во внимание заключение эксперта – психолога. Одной из причин служит специфика психологического знания, которое тесно связано с житейским знанием. Эксперт является носителем специальных знаний, которые А.А.Эйсман квалифицировал как  знания, не относящиеся к кругу общеизвестных, имеющих массовое распространение, это знания, которыми оперирует узкий круг специалистов [2]. 

Е. Р. Россинская [3] при обсуждении критериев известности знаний обращает внимание на последствия глобальной информатизации, которая позволила сделать доступными для поиска и получения те знания, которые относятся к специальным по их специфике и необходимости глубины понимания для применения в познавательном процессе, оценках происходящего, в том числе и в правовой сфере. В каждом случае, требующем профессиональной оценки со стороны специалиста, нужно определить границы между житейским опытом и здравым смыслом с одной стороны и возможностью и необходимостью для установления истины по делу реализации профессионального подхода специалиста в конкретной области знания – с другой. Следует отметить важность проблемы, на которую обратила внимание Е. Р. Россинская, т.к. полученные из сети Интернет сведения часто создают иллюзию знания, и психологического, и правового. Иллюзорные, т.е. не усвоенные на необходимом уровне знания, часто служат причиной ошибок, в том  числе и в принятии  экономических решений. 

Н. А. Бердяев при анализе философских проблем неравенства писал о том, что право нередко смешивается с моралью, что ставит судьбу личности в прямую зависимость от нравственности другого человека, от его добродетели [4, с. 468]. Развитие психологии мышления позволило экспериментально подтвердить  взаимосвязь между моралью и мышлением человека, причём эта взаимосвязь имеет закономерный характер. Нельзя исключить, что она выражена сложившимся под влиянием социума правовым интеллектом [5]. 

Продажа товаров и услуг как акт экономического взаимодействия между продавцом и покупателем  имеет психологическую специфику, которая состоит не только и не столько в экономическом обмене по схеме «товар – деньги», сколько во взаимной удовлетворенности сторон актом взаимодействия при условии разнонаправленности интересов покупателя и продавца. Если следовать  представлениям об  экономической целесообразности поведения в ситуации покупки, то целью покупателя является минимизация траты денег в сложившихся условиях. Поведение, обусловленное мотивацией престижа, в данном случае нами не рассматривается.  Целью продавца, согласно той же теории, служит максимизация прибыли, получаемой в результате продажи товара и услуги. Есть известная русская поговорка «На рынке два дурака – один покупает, другой продаёт».

Разнонаправленность интересов и является той проблемой, которая решается  сторонами сделки, причём каждая из сторон решает её по-своему. В данной работе рассматривается один из способов решения названной проблемы продавцом товара, который в последнее время служит предметом рассмотрения в суде в связи с исками о признании  сделки не соответствующей действующему законодательству (под влиянием заблуждения).  

В результате анализа материалов проведённых нами судебно–психологических экспертиз, экспертных заключений, консультаций, связанных с судебными исками при продаже косметики, услуг косметических салонов и заключении кредитных договоров для оплаты этих товаров и услуг, была выявлена специфика психологического воздействия, оказываемого на клиента. Психологическое воздействие имело целью склонить клиента к покупке косметики или, в случае отсутствия необходимых для оплаты средств, заключению  кредитного договора с банком. Всего исследовалось 15 случаев покупки и заключения кредитного договора, в которых либо сумма покупки значительно превышала экономические возможности клиента, либо выплата кредита и процентов по нему ставила клиента на грань невозможности жизнеобеспечения. Характерно, что большинство рассмотренных нами случаев обращения в суд или в юридическую консультацию, были связаны с заключением кредитного договора. 

Обстоятельства, в которых заключались договоры, состояли в следующем. В Саратове работал (и продолжает работу под другими названиями) косметический салон, который оказывал услуги по профилю своей деятельности, причём система работы с клиентами была построена таким образом, что некоторые из них подписывали кредитные договоры непосредственно в салоне после косметической обработки лица. Стоимость косметики и услуг значительно превышала стоимость аналогичных товаров и услуг в других салонах. Если клиент не мог расплатиться наличными, то его склоняли к подписанию кредитного договора. Спустя некоторое время, вне косметического салона, клиент приходил к пониманию уровня стоимости косметики и выплат по кредиту и стремился вернуть косметику и отменить договор. В рассмотренных нами случаях сотрудники салона (и банков) находили поводы для отказа. Последнее и служило мотивом обращения в суд или юридическую консультацию. 

Рассмотрим логику экспертного исследования на типичном примере обращения М. Предметом заключения послужила психологическая оценка ситуации подписания договора и определения причин экономического поведения М. в момент подписания договора, которые могли бы существенно повлиять на рациональность принимаемого решения и могли быть вызваны целенаправленными действиями сотрудников косметического салона. 

Специфика анализируемой ситуации состоит в том, что М. сотрудники салона приглашали по телефону не один раз, говорили, что процедура бесплатная, денег не нужно. Поскольку оплаты не требовалось, Г. В. Моисеев пошёл в расположенный в центре г. Саратова салон на пробу. Намерения заключать договор с салоном у него не было.

В соответствии с имевшимся в материалах гражданского дела возражением банка по условиям п.14 Кредитного договора «Клиенту понятны условия предоставления, использования, возврата кредита, начисления процентов по нему, сроки и размеры тарифов¸ с которыми он был ознакомлен и согласен до заключения Кредитного договора». Основание для возражения банка имеет формальный характер, им служит наличие подписи клиента под обязательствами. 

 Необходимо отметить, что понимание условий п. 14 зависит от ряда факторов, как способствующих, так и препятствующих пониманию. Для  заключения о возможности понимания происходящего необходимо учитывать психологическое состояние клиента, понимание им ситуации заключения договора, понимание им условий предоставления кредита, индивидуально–психологические особенности клиента.

Важным для анализа происшедшего в рассматриваемом конкретном случае подписания договора служит указание на внешние условия подписания. В подвергаемой экспертизе ситуации место подписания – не офис банка, где дают  кредиты, и где в подавляющем большинстве случаев подписываются такие документы. В банке клиент готов к пониманию происходящего и осознаёт, где он находится и для чего он пришел в офис. Косметический салон в обыденном сознании – не место, где подписываются кредитные договоры, поэтому такая готовность отсутствует. Известно, что в случае, когда извне создаются существенные для конкретного человека условия для затруднения понимания происходящего, понимание не наступает.


По состоянию здоровья М. страдает рядом болезней, в частности, судя по медицинской карте, он неоднократно обращался в поликлинику с жалобами на боли в области сердца, аритмию, истощаемость, головокружение, неустойчивость при ходьбе, страдает хроническим обструктивным бронхитом, в 2009 г. проведена радикальная простатэктомия. В 2014 г. в результате транскраниального сканирования были выявлены признаки спазма по обеим средним мозговым артериям. В 2013 г. был поставлен диагноз «хроническая ишемия головного мозга 2 ст.», болезнь прогрессировала, 03.11.2015 был поставлен диагноз «хроническая ишемия головного мозга 1-2 ст., ишемическая болезнь сердца».  Следует отметить, что больной обращался к офтальмологу по поводу ослабления зрения, что отражено в медицинской карте.

Известно, что  основным проявлением  ишемии головного мозга служит повышенная истощаемость, трудность переживания более или менее длительного интеллектуального напряжения, что особенно значимо для понимания новых ситуаций, адаптации к этим ситуациям, снижение памяти, причем это касается событий недавнего прошлого, ослабление внимания. К одному из проявлений относится нарушение ориентировки в пространстве, например, М. трудно было найти место расположения учреждения, где проводилась данная экспертиза, хотя ему  по телефону во время его движения  трижды сообщались  ориентиры, которые он видел, указывалось направление, в котором  нужно идти. 

Если учесть, что М. 65 лет, и он является инвалидом второй группы, то наличие заболевания, возрастные изменения являются факторами¸ которые существенно снижают способность к приспособлению к новым, неожиданным для него условиям. 

Заключение кредитного договора Г. В.  Моисеевым не планировалось, ситуация была  неожиданной, тем более, что ранее о кредитном договоре и плате за оказание услуг вопрос не поднимался, все случилось в день подписания договора. 

Нужно отметить, что М. не имеет кредитной истории «никогда в жизни не брал кредит», хотя знает, что такое кредит, где его берут и то, что по кредиту платят  проценты банку. 

Анализ жизненной ситуации Г. В. Моисеева показывает, что он проживает с находящейся на его попечении тяжело больной матерью, которая лишена возможности свободно передвигаться, после инсульта потеряла способность говорить, у нее практически полностью парализованы правая рука и правая нога, испытывает трудности в осознании  происходящего, она нуждается в постоянном уходе: «она без конца стонет», «сам готовлю, сам стираю, всё делаю сам», « я рад, что она жива».   М. живёт с матерью на свою пенсию и пенсию матери, ограничен материально. Необходимо отметить, что М. пережил психотравмирующую ситуацию перед разводом с женой в 1995 г. Основанием для развода послужило то, что жена, по его выражению, «принесла грязь в постель», он вылечил жену от венерического заболевания, вылечился сам и развёлся. Поведение жены для него было полностью неожиданным, она скромная, из сельской местности, из порядочной семьи. «Хотел с женой прожить до конца», но она «разгулялась, пошла без остановки». Последствия пережитой психотравмы наблюдались в высказываниях, интонациях, которые указывали на значимость проблемы даже по истечении длительного времени. Проблема устройства личной жизни для Г. В. Моисеева актуальна: «20 лет без жены, и от мамы не оторвешься, и нет человека».  

Существенным обстоятельством  служит тот факт, что ранее  Г. В. Моисеев длительное время работал снабженцем, где в качестве одного из важных профессиональных требований предполагается работа с подписываемыми документами.


С целью получения данных о характере психологической ситуации подписания кредитного договора была проведена беседа с М., беседы с другими клиентами данного косметического салона, которые или подписывали кредитные договоры, или приходили в салон в ответ на приглашение бесплатно провести косметические процедуры (всего опрошено 15 клиентов салона). На основе анализа  материалов беседы было сделано предварительное заключение о том, что действия сотрудников во всех случаях однотипны, имеют целенаправленный системный характер, целью действия является склонение клиента к покупке косметики за наличный расчет или в кредит. 

Характерно, что все клиенты, обратившиеся за консультацией в Саратовский департамент судебной экспертизы, где проводилось описываемое исследование, обратились в связи с заключением кредитного договора, и ни одного – в связи с оплатой наличными за косметику. Последнее указывает на то, что покупка услуг или косметики за наличные  предполагает передачу суммы в виде денежных знаков, т.е. отдачу принадлежащих денег непосредственно продавцу. Поскольку ситуация покупки обыденна, то человек критически оценивает стоимость товара – «дорого и  не очень», такова функция денег. При безналичном расчёте (кредит – это безналичный расчет)  критичность оценки снижается. 

Экспертом было сделано предположение о том, что система действий сотрудников косметического салона имеет признаки психологического воздействия, связанного с применением отдельных приёмов психотехники Эриксоновского гипноза. При его неформальном применении гипнотические приемы используются без объявления об этом клиенту.


Изменение состояний при помощи использования приёмов неформального (без извещения об этом клиента) гипноза делает их работу более эффективной и, одновременно с этим, приятной для клиента. В г. Саратове работают курсы по обучению НЛП, в том числе и косметологов.

Следует отметить, что применение Эриксоновского гипноза в его полном объёме, дающим максимальный эффект, возможно только после глубокой профессиональной подготовки. В случае, рассматриваемом в данном экспертном заключении, имеет место применение отдельных приёмов, которые рассчитаны не на эффект в отношении любого клиента, а на массовое применение, при котором в общем потоке оказываются люди, поддающиеся влиянию тех приемов, которые применяются. Наиболее поддающимися в данном случае оказываются люди впечатлительные, внушаемые, некритичные, находящиеся в кризисной (по разным причинам) жизненной ситуации, имеющие определенные особенности познавательной сферы и иные особенности личности, которые снижают защитные барьеры.  

Сущность Эриксоновского гипноза состоит в том, что это – метод «внушения наяву» (когда обращаются к подсознанию, минуя сознание). Важно отметить, что данная психотехника воздействия может быть в полном объёме раскрыта при  целевом анализе специалистом в области психологии. 

Анализ литературных данных показывает, что подвергаемые  данному психологическому воздействию люди иногда  чувствуют «что – то не то», это заставляет их критически относиться к ситуации, противостоять воздействию, однако при этом многое зависит от индивидуально–психологических особенностей личности, стоящих перед ней проблем, внутренних конфликтов и других, снижающих критические возможности человека,  причин. 

Целью Эриксоновского гипноза  является введение в состояние гипнотического транса и стимулировании в нужном продавцу услуг экономическом поведении клиента. В роли гипнолога в случае с М. выступала косметолог, которая вводила клиента в трансовое состояние. Когда она обрабатывала лицо, говорила о том, что состояние улучшается, о чём – другом, не имеющем отношения к  косметике, но связанном с привлекательностью,  хорошей внешностью, ссылается на свою внешность, на улучшение внешности других клиентов. Говорила приятным спокойным монотонным  голосом. 

М. понравилась обстановка салона, вежливый персонал, всё блестит, красивые молодые девушки в белых халатах, удобная мебель, расположение в самом центе города в одном из самых красивых в городе зданий. «Дают подарки, шампанское дают, при мне мужчина получил шампанское после того как потребовал подарок, ему дали без разговоров, когда я попросил, мне ответили, что акция прошла». 

По данным опросов клиентов выяснено, что косметолог при обслуживании женщин чаще всего - девушка приятной внешности. Обстановка в которой клиенту предоставляется услуга – комфортная, удобное кресло, отсутствие отвлекающих внимание клиента  факторов в виде шумов, присутствия других клиентов. Нередко звучит тихая расслабляющая музыка, косметика, которая наносится на лицо клиента, имеет приятный запах. 

Первичная обработка лица М. длилась около часа, причём в течение этого времени косметолог объясняла свои действия, говорила о состоянии кожи лица, порах, влиянии косметики, убеждала клиента в том, что применение процедур  необходимо, что без этих процедур старение будет резко ускоряться. У Г. В. Моисеева осталось воспоминание о результатах первичной обработки «я понял, что некуда деваться, иначе совсем будет плохо с лицом». Процедура была приятной, ему нравилось, что им занимаются, все было необычным и неожиданным: «было приятно, она разговаривала как умный человек, делала мне внушение, вталкивала информацию, объясняла все что дает, чтобы сохранить стареющее лицо».    

 Разговор при работе косметолога с клиентом, по воспоминаниям самих клиентов, идёт в целом и о косметике, и ни о чём. Известно, что в Эриксоновском гипнозе используются особые формы внушений - косвенные внушения. Во время расслабляющего, трансового текста клиенту косвенным образом внушают, что: клиент любим, что всё будет хорошо, что внешность изменится в лучшую сторону, что в клиенте есть мудрость, он умеет и любит заботиться о себе, что в нём кто-то нуждается, в каждой трудной ситуации есть выход: « ничего и никого не подавляйте, а ищите во всем хорошее», всегда обязательно совершенствовать внешность.

М. говорилось, что лицо становится лучше, что косметическая процедура эффективна. Причём это иллюстрировалось показом лица  перед зеркалом, так что ему показалось, что лицо действительно становится лучше. У него осталось воспоминание, что обрабатывали всё лицо, а когда увидел своё лицо перед зеркалом, оказалось, что обработали только половину. Его попросили сравнить, какая часть  лица выглядит лучше, сказали, что обработанная часть выглядела лучше, и он согласился. Необходимо заметить, что сам факт того, что он считал, что обрабатывают все лицо, а не половину, свидетельствует о том, что Г. В. Моисеев находился  в состоянии  сниженного контроля сознания. 

Известно, что цель транса в Эриксоновском гипнозе – смягчение полученных в процессе накопления жизненного опыта ограничений субъективных критериев оценки, чтобы раскрыть ему дополнительные возможности выбора, ранее недоступные в силу самоограничения. Если дать когнитивно-психологическую оценку ситуации, то речь должна идти о создании преференций для реализации когнитивной стратегии расширения в ущерб реализации когнитивной стратегии углубления. Эриксоновский гипноз, тем самым, позволяет изменить стратегии познания,  раскрывает возможность отхода от привычного. В рассматриваемом случае – смягчение ограничений траты финансовых средств на создание лучшей внешности. М. имеет более чем скромные финансовые возможности и в обычной ситуации никогда не позволяет себе более или менее значительные для него траты на косметику. В состоянии транса это ограничение было снято, когнитивная оценка ситуации «трата на косметику» существенным образом изменилась, в данном случае с восприятия её как недоступной на восприятие как  доступную.  


Клиенты во всех случаях проведённых нами исследований  впоследствии не смогли ответить на простой вопрос «Почему Вы это сделали (подписали кредит на такую большую сумму)?». То же самое отмечалось и М.
 Общей характеристикой переживания субъектом транса является то, что всё как бы происходит независимо от него самого, не он сам принимает решения, а кто-то другой  это делает и клиента это устраивает, отсюда – лёгкость принятия решения. Принятое Г. В. Моисеевым решение о подписи при заключении кредитного договора объясняется им следующим образом. Он считал, что подписывает договор с косметическим салоном, которому будет выплачивать деньги за предоставляемые услуги. О том, что  он подписывает  договор о кредите с банком, ему не говорили. Он подумал: «Если что-то пойдет не так, или денег не будет, всегда можно отказаться». То, что он фактически подписал кредитный договор с банком, было неожиданным для него, и выяснилось гораздо позже, когда пришло извещение из банка о процентах. В литературе отмечено, что послетрансовое состояние может длиться и день, и даже неделю и месяц. 


В ситуации происшедшего с М. он, в связи с его состоянием, считал, что подписывает договор с  салоном, а не с банком, ему говорили, сколько нужно будет платить за процедуры в месяц, и он  согласился платить именно косметическому салону, а не выплачивать кредит.   

В общем виде психологический механизм внушения заключается в том, чтобы: 1) вызвать доверие; 2) снять фильтр сознания; 3) подкрепить информацию реальным действием.  


Подробный анализ системы психологического воздействия, применённой в отношении М. при принятии решения о заключении кредитного договора показывает, что это система, которая имеет повторяющийся характер от клиента к клиенту, что она имеет признаки Эриксоновского гипноза, с помощью которого М., как и других клиентов, ввели в трансовое состояние, существенно ограничивавшее понимание происходящего (критичность мышления), приводящее к сдвигу оценки реальности в направлении воздействия (цель воздействия в данном случае – заключение кредитного договора). Необходимо отметить, что, в силу психологических особенностей М., характера его заболевания, посттрансовое состояние длилось достаточно долго. Начиная с момента, когда ему показали данные компьютерного исследования («После этого возникло чувство, что ты отсюда выйдешь  другим человеком, возникла эйфория, Получается, что сам в себя влюбился», «мне бы взять бумажку и идти, я такой счастливый, мне не до чтения», далее, после выхода из салона «Иду и думаю – чего же это люди на меня не оглядываются, я же стал такой красивый. Я лечу как на крыльях, как будто попал на другой континент»).  


Детальный анализ системы использованной в отношении М. и других клиентов системы психологического воздействия позволил выявить её
 структуру, состоящую из 12 элементов, которые реализовывались поэтапно. 


 В ходе проведения судебно-психологических исследований проводилась психодиагностика личности с применением проективных методик. Приведём в качестве примера, результаты исследования личности М. По данным тестов относится к людям, которые высоко оценивают  свое «Я», хотят повысить  уверенность в своей ценности, ожидает, что другие будут выказывать уважение за те ценности, которых он придерживается. В основе высокой оценки «Я» лежит  идеализированный образ себя, созданный им самим, мечта о самом себе. Попытки постоянно поддерживать образ - мечту себя предпринимаются активно в разных формах. Желаемые цели для испытуемого: производить приятное впечатление, хочет добиться признания. Существующее положение вещей - поиск выхода из критической ситуации, в которой оказался, что может приводить к неожиданным решениям. Чувствует себя отрезанным от других людей. Хочет, чтобы его любили и восхищались им, стремление выйти из изоляции, нуждается во внимании, уважении и признании. Основная проблема личности связана с попытками повысить самоуважение через признание его достоинств другими людьми. Переживает внутренний конфликт. 

Имеет сниженный уровень ассоциативной активности, об этом свидетельствует  сравнительно небольшое число ответов при сохранении обычно наблюдаемого у людей данного возраста соотношений детерминант ответов. Имеет трудности в реализации способности охвата ситуации в целом, скорее ориентирован на мелкие детали, которые служат основой для построения образа восприятия. Уровень интеллекта, который можно оценить по данной методике – ниже среднего, причём это следует отнести на счет сниженной способности к адаптации к ситуации тестирования по данной методике, трудности ориентировки в непривычной ситуации. В таких случаях «цепляется за мелочи» и на их основе выстраивает картину происходящего в целом. Последнее согласуется и с данными медицинского диагноза, и с наблюдениями, проведёнными во время исследования. Проведение прямых проб на предмет выявления повышенной внушаемости не позволило выявить устойчивых показателей повышенной внушаемости, что коррелирует с данными  других тестов.


 Проведение судебно-психологической экспертизы по гражданским делам, подобным описанному выше, открывает для судов дополнительные возможности понимания происшедшего, позволяет отойти от известной практики, которую можно обозначить формулой «если подписал, значит, понимал, что делал, в иске отказать»
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В работе автор на основании изученных материалов архивных уголовных дел анализирует нарушения, допускаемые дознавателями при осуществлении дознания, и акцентирует внимание на фактических нарушениях принципа законности.
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The author, based on the study of archival materials of criminal cases, analyzes the violations permitted by interrogators in the implementation of the inquiry and focuses on actual violations of the principle of legality.
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Отделение организации дознания УМВД России по Приморскому краю и территориальные подразделения дознания осуществляют организационные и практические мероприятия, направленные на раскрытие и расследование преступлений в форме дознания предварительное следствие по которым не обязательно, то есть подследственных, согласно Уголовно-процессуальному кодексу Российской Федерации  (далее УПК РФ) дознавателям Министерства внутренних дел.

Пробелы законодательства регламентирующего уголовно-процессуальные отношения, в том числе при производстве дознания, порождают нарушения принципа законности. Но в некоторых случаях к подобным нарушениям приводит и человеческий фактор. Изучив архивные уголовные дела, автор статьи попытается привести примеры выявленных нарушений принципа законности дознавателями и причины этих явлений.

Проанализировав показатели прокурорских проверок и архивные уголовные дела, находившихся в производстве дознавателей отдела дознания ОП № 2 по г. Владивостоку, можно выделить ряд нарушений принципа законности при производстве дознания. Благодаря полученным данным, можно классифицировать их следующим образом: нарушения процессуальных сроков, принятие незаконных решений, нарушение требований составления процессуальных документов, нарушение процессуального порядка производства следственных и процессуальных действий, нарушение законных прав и интересов участников уголовного судопроизводства и иных лиц, применение дознавателями физического и психического насилия в отношении подозреваемых.

Рассмотрим эти нарушения подробнее.

Нарушение процессуальных сроков при производстве дознания состоит из несоблюдения временного периода, отведённого для производства дознания, в нарушении времени содержания под стражей, производства следственных действий и др. Подобного рода нарушения при производстве дознания фундаментально нарушают институт гражданских прав и свобод человека, и требуют безотлагательной реакции со стороны соответствующих субъектов органов прокуратуры.

В повседневной деятельности подразделений дознания встречаются случаи нарушения принципа законности, которые заключаются в принятии незаконных решений дознавателями. Любое действие или решение дознавателя принято на основе совокупности фактов, имеющихся в уголовном деле. Решения, принимаемые в ходе расследования уголовного дела в форме дознания должны соответствовать предусмотренным в законе условиям. Отсутствие фактических условий и оснований для вынесения определенного решения является основанием признания принятого решения незаконным. Так, например, при анализе архивных уголовных дел, был выявлен факт приостановления дознания на основании п. 4 ч. 1 ст. 208 УПК РФ [2], однако это основание было применено не к подозреваемому или обвиняемому, как этого требует закон, а к свидетелю [1]. По данному факту в рамках осуществления прокурорской проверки приостановленных уголовных дел, было вынесено требование «Об отмене постановления о приостановления дознания и об устранении нарушений требований федерального законодательства». Конечно, подобные ситуации встречаются не часто, но всё же они есть. 

Факты искусственного создания благоприятных условий необходимых для органов дознания также имеют место быть, обеспечивая наиболее выгодные условия для производства по делу. Инициаторами подобных нарушений могут выступать как должностные лица стороны обвинения, так и участники со стороны защиты. Наглядным примером является факт прекращения расследования по основанию, предусмотренному п. 2 ч. 1 ст. 24 УПК РФ в случае совершения преступления, предусмотренного ст. 158 УК РФ, при установлении факта, недостаточности суммы ущерба, указанного в примечании к ст. 158 УК РФ [3]. Подобное возможно при намеренном снижении стоимости и предоставлении сфальсифицированных справок или иных сведений о стоимости похищенного имущества. 

Федеральным законом № 87-ФЗ от 05.06.2007 года внесено изменение, согласно которому утратила силу глава 57 [4]. В данной главе содержался перечень бланков процессуальных документов. Но в нормах уголовно-процессуального законодательства остались требования к их форме и содержанию. Тем не менее, даже в сложившейся благоприятной для органов предварительного расследования ситуации, дознаватели допускают различного рода нарушения при составлении процессуальных документов.

Так, в протоколах следственных действий отсутствуют подписи участвующих лиц, не указаны даты и время составления протокола. Наиболее часто в протоколах осмотра места происшествия, указано, что при поведении следственного действия не применялись средства технической фото-видео фиксации и участвовали понятые, но подписи понятых при этом отсутствуют [1]. Подобное свидетельствует о невнимательности или небрежности дознавателей, в производстве которых находились уголовные дела. 

Требования, предъявляемые к протоколам следственных действий, распространяются и на процессуальные действия, зафиксированные в постановлениях. В процессуальных действиях дознаватель отражает решение, принятое им в процессе расследования, например, о наделении лица каким-либо процессуальным статусом. Не соблюдение требований к оформлению, не заполнение реквизитов процессулаьных документов влечёт признание принятого решения незаконным. Примером этого может служить проанализированное архивное уголовное дело № 278421, в котором дознаватель пренебрёг правилами оформления постановления о признании потерпевшим и не указал отчество, а также дату рождения потерпевшего [1].

Следующим видом нарушения встречаемого при производстве дознания можно назвать нарушения процессуального порядка производства следственных действий. Наиболее распространены нарушения, допущенные при производстве такого следственного действия как осмотр места происшествия. Происходит подобное вследствие стремления наиболее быстро провести данное следственное действие, труднодоступности места происшествия, плохих условий освещённости и т.п.. Встречаются и более грубые нарушения. Например, дознаватель нарушил требования УПК РФ, проведя допрос лица в качестве подозреваемого до возбуждения уголовного дела, на что указывает сопоставление дат протокола допроса и постановления о возбуждении уголовного дела [1]. Но ещё более вопиющий факт был выявлен при анализе архивного уголовного дела № 327121, в котором дознаватель допрашивал М в качестве свидетеля, но из содержания допроса видно, что допрошен М был на самом деле в качестве подозреваемого, соответственно этим было нарушено право М на защиту, т.к. никакой защитник не участвовал. Впоследствии данное уголовное дело было приостановлено по п 1 ч. 1 ст. 208 УПК РФ [1]. Юридической силы результаты данных следственных действий не имеют.

Можно отметить и нарушения принципа законности при производстве обысков. Например, по уголовному делу, возбуждённому по ч. 1 ст. 228 УК РФ в отношении Б., дознавателем был проведён обыск по месту жительства подозреваемого без участия понятых, обязательное присутствие которых закреплено в уголовно-процессуальном законодательстве [1].

С обыском имеет много общего такое следственное действие, как выемка, которое заключается в изъятии дознавателем искомого объекта из заранее известного места. Ввиду этого при вынесении соответствующего постановления дознаватель должен иметь основания, однозначно подтверждающие точное нахождение предмета. Нарушением принципа законности будет являться подмена выемки последующим проведением обыска. Естественно, может возникнуть ситуация, при которой выемка не даст требуемых результатов. В этом случае следует выносить новое постановление - проводить обыск с последующим уведомлением в течение 24 часов судьи. При этом отмечается, что дознаватели не всегда выполняют указанное требование [5, с.265], что является серьёзным нарушением принципа законности.

Не менее интересны случаи нарушения порядка производства следственных действий, а именно производства следственных действий не уполномоченным на то субъектом. В ходе устной беседы с дознавателями ОП № 2 по г. Владивостоку были выявлены случаи поручения производства следственных действий лицам, проходящим стажировку в подразделении дознания, но при этом не состоящих на должности дознавателя и не наделённых соответствующими должностными полномочиями.

Из примеров, приведённых выше, можно сделать вывод, что для обеспечения принципа законности при производстве следственных действий дознавателям нужно помнить, что существуют требования к составлению протоколов, и постановлений, проводят их только уполномоченные должностные лица с обязательным соблюдением реквизитов. 

Подобный порядок осуществления следственных действий гарантирует процедуру сбора доказательств, соответствующих требованиям допустимости. Нарушения установленной процедуры может повлечь утрату доказательств. 

Подавляющее большинство нарушений законности взаимосвязано с самой личностью дознавателя. Именно он проводит расследование и принимает соответствующие решения. Например, по уголовному делу, возбуждённому по ч. 1 ст. 158 УК РФ в отношении Л., были проигнорированы обстоятельства обязательного участия защитника, в отсутствие которого проведено несколько следственных действий [1]. При анализе архивных уголовных дел были выявлены случаи неознакомления участников производства дознания с их законными правами. 

Нельзя не упомянуть и о формах проявления физического и психического давления на подозреваемых, обвиняемых. Целью данных противоправных действий должностных лиц подразделения дознания является желание добиться нужной линии поведения, как правило, от лица, подозреваемого в совершении преступления. В ходе устной беседы с дознавателями ОП № 2 по г. Владивостоку были выявлены случаи применения «лёгкого» насилия со стороны дознавателей в отношении подозреваемых, например, некоторые дознаватели позволяют себе некорректные высказывания или применение необоснованной физической силы, когда нет угрозы самому дознавателю, но необходимо склонить подозреваемого к даче показаний.

В связи с указанной проблемой возникает вопрос о пределах применения принуждения при производстве по уголовному делу. В рамках уголовного судопроизводства возможно применение психического и физического принуждения, однако оно должно находиться строго в рамках закона. Отметим, что у дознавателя имеется возможность применения психического принуждения для обеспечения выполнения участниками уголовного судопроизводства своих обязанностей. Например, такое психическое принуждение будет заключаться в разъяснении должностным лицом правовых последствий отказа от исполнения законных требований [5, с. 265]. В то же время указанное принуждение не должно приобретать вид угрозы.

Незаконное применение физического и психического насилия со стороны сотрудников правоохранительных органов во многом обусловлено необходимостью получения хороших количественных показателей работы, неумением дознавателей иным образом обеспечить судебную перспективу уголовного дела, низким уровнем правовой культуры граждан, зачастую неспособных реализовать свои законные права.

Справедливо будет отметить тот факт, что, согласно результатам эмпирического исследования, проводимого среди личного состава отдела дознания ОП № 2 по г. Владивостоку две трети дознавателей отрицают возможность нарушения ими уголовно-процессуального закона при производстве расследования. 
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В статье рассматриваются история развития медиации по уголовным делам в странах Западной Европы, основные проблемы, связанные с проведением медиации между нарушителями и потерпевшим, особенности восстановительной медиации по уголовным делам. Автор приводит результаты анализа собственной  практики применения медиативных процедур в рамках судопроизводства по гражданским делам. 
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The possibilities of mediation used in the investigative and judicial processes

Romanova N. M.
The article discusses the history of the development of mediation in criminal cases in Western Europe, the main problems related to the mediation between offenders and victims, particularly restorative mediation in criminal cases. The author gives an analysis of their own practice application of mediation procedures within the framework of proceedings in civil cases.
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В настоящее время институт медиации является одним из основных  методов альтернативного разрешения конфликтов, рассматриваемых в рамках уголовных дел  в странах Запада. Институт медиации успешно продвигается и показывает высокую эффективность как способ активного урегулирования уголовно-правового конфликта.

Созданный в 1992 г. в рамках Европейского комитета по проблемам преступности специальный Комитет экспертов по медиации в уголовных делах в течение ряда лет проводил анализ и оценку опыта в данной сфере. 15 сентября 1999 г  Комитетом министров Совета Европы были приняты Рекомендации № R (99) 19 по вопросам медиации в уголовных делах, согласно которым посредничество в них было рекомендовано в качестве  доступной услуги на любой стадии отправления правосудия [1]. 

В документе подчеркивалось, что в рамках уголовного дела правонарушитель и потерпевший имеют возможность разрешить возникшую в связи с совершением преступления проблему с помощью независимого посредника - медиатора. Для проведения данной процедуры  необходимо добровольное согласие сторон, желание правонарушителя и жертвы с помощью собственных активных действий примириться друг с другом. В таком случае уголовное дело не будет предметом судебного расследования. Это очень важно. Вторая важная составляющая этой процедуры – проработка с помощью медиатора переживаний и чувств участников конфликта, которые носят негативную окраску. Итогом этого процесса является восстановление отношений виновного лица с жертвой преступления.

Эффективность применения данной процедуры связаны с возможностью использования присущих людям способности к взаимопониманию, ответственному отношению к себе и другим, изменению, личностному росту.
Медиатор не просто организует встречу правонарушителя и жертвы, а организует процесс общения между ними особым образом. Для реализации такой возможности медиатор  должен не только овладеть технологическими составляющими, инструментами и приемами медиации, но и овладеть особым образом мыслей и  новым подходом как специалиста, работающего в области помогающих профессий [2, с. 153].
Основная задача медиатора – преобразовать столкновение, агрессию, конфликт сторон в продуктивный процесс переговоров, обсуждения, поиска компромиссов и взаимоприемлемых решений [3, с. 89].

При эффективной работе медиатора конфликтное, враждебное поле взаимодействия превращается в объект совместной работы правонарушителя и потерпевшего. Негативные чувства, претензии, которые, как правило, сопровождают такие инциденты, обсуждаются совместно в процессе переговоров. Таким образом, отрицательные эмоции участников конфликта  не капсулируются, а становятся предметом обсуждения и разрядки. Это, пусть и небольшой, но конкретный вклад каждой проведенной процедуры в пользу снижения социальной агрессии в обществе.  

Важным является профессионализм медиатора, овладение им технологией и техникой проведения подобных процедур. Инструментарий медиатора должен включать методы и практики  из области психологии, конфликтологии, психотерапии и других гуманитарных наук. Медиация является предметом специальной профессиональной подготовки примирителя.

Профессию медиатора можно рассматривать как одну из прикладных площадок для реализации  психологических теорий и прикладных психологических практик для разрешения межличностных конфликтов. 

Медиаторы, имеющие базовое психологическое образование, на наш взгляд, смогут  более эффективно, по сравнению со специалистами, пришедшими в медиацию из других областей знания, вести примирительную процедуру. Это связано с тем, что психолог располагает специальными профессиональными умениями и навыками, повышающими эффективность понимания другого человека, коммуникативной компетентностью, психологическими техниками регулирования коммуникативного процесса (ведения диалога).

Овладение профессией медиатора требует специфических личностных качеств. В связи с этим имеются трудности, связанные со спецификой соответствия качеств личности требованиям профессии. Такие качества личности потенциального медиатора, как прямолинейность, негибкость, малая чувствительность к переживаниям и эмоциям другого вряд ли могут быть целесообразны в эффективной медиации [4, с. 60].

Российское уголовное законодательство открывает возможности для проведениямедиации в уголовном процессе. Правовой основой внедрения медиации в нем являются: институты освобождения от уголовной ответственности и прекращения уголовного преследования за примирением сторон[2].
Медиация по уголовным делам может опираться на разные модели.

Ведущие российские специалисты в области медиативных технологий рассматривают в качестве одной из наиболее перспективных модель восстановительной медиации для использования ее в российском уголовном судопроизводстве [3; 5, с. 12; 6]  
В рамках восстановительной медиации происходит обсуждение и решение проблем, возникших в результате преступления, принесение извинений, достижение соглашений, заглаживание вреда [2, с. 156].

Важнейшим эффектом данной процедуры является восстановление пространства человеческих отношений – их налаживание, преодоление стереотипных представлений о преступнике и жертве [2, с. 157].
Положительные эффекты от проведения медиации при правильном ее проведении должны получить обе стороны - и правонарушитель, и потерпевший.
Речь идет об оптимизации психологического состояния жертвы,  возможности отреагировать свои чувства; понять причины мотивации правонарушителя; преодолеть страх перед обидчиком; получить компенсацию ущерба; восстановить доверие к миру и уверенность в себе; получить потерянное ощущение безопасности [7, с. 95], наконец, простить виновного. В свою очередь правонарушитель может осознать свою ошибку, покаяться, и, в конце концов, возвратиться в нормальные общественные отношения [8, с. 16].

Относительно внедрения медиации в деятельность судебной системы необходимо отметить следующее.

В настоящее время медиация в нашей стране достаточно активно интегрируется в судебную систему [9, с. 29].

Практические работники связывают грамотное использование медиации в судебной системе со снижением  нагрузки судов, уменьшением количества подсудимых, улучшением качества правосудия, обеспечением доступа к правосудию особенно уязвимых слоев населения.  

В настоящее время судебная медиация в регионах хотя и делает первые шаги, однако её внедрение показывает хорошие результаты. По итогам обсуждения данной проблемы с судьями, внедряющими практику медиации, можно констатировать следующее. Даже в тех случаях, когда стороны не приходят к медиативному соглашению, вести процесс становится легче, стороны в большей степени готовы к заключению мирового соглашения.

По результатам анализа нашего собственного опыта проведения медиативных процедур по гражданским делам можно констатировать следующее. 

1.Лица, имеющие достаточный уровень социализации - высшее образование, приемлемый уровень культуры и воспитания, способность к пониманию другого, терпимость как черты личности, - во многих случаях показывают высокую способность к медиативному разрешению проблемы. 

2. Некоторые лица проявляют внешнее формальное (для судьи) согласие на участие в медиативной процедуре, но внутренне занимают жесткую непримиримую позицию, и реально идти на уступки не планируют. Тем самым они вводят в заблуждение суд, медиатора и противоположную сторону, затягивают судебное рассмотрение. 

3. В некоторых случаях направление на медиацию является неоправданным в силу несоответствия желаниям сторон и фактическим обстоятельствам дела – каждая из сторон видит более приемлемым для себя принятие судебного решения.

Подводя итоги, подчеркнем: активное внедрение медиации в социально-психологическую ткань общества будет способствовать снижению социальной агрессии, распространению идей толерантности, терпимости, поиска компромисса в отношениях между людьми.
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Актуальность данной темы обусловлена тем, что,к сожалению, количество преступлений по делам о хищениях совершенных с использованием банковских пластиковых карт возрастает, о чем свидетельствуют статистические данные, и поскольку они характеризуются неочевидностью, для принятия решения о возбуждении уголовного дела необходимо проводить предварительную проверку.

В данной статье рассматриваются некоторые проблемы возбуждения уголовных дел о хищениях с использованием платежных пластиковых карт. Представлен алгоритм действий при расследовании преступлений данной категории. Обозначены некоторыеформы взаимодействия следователей с работниками оперативных служб и экспертно-криминалистических подразделений. 

Ключевые слова и словосочетания: банковская пластиковая карта, предварительная проверка, хищение, возбуждение уголовного дела.

Features of excitation of criminal cases of theft committed with the use of Bank plastic cards

Yarina E. M., Neustroyeva A. V.
The relevance of this topic is because, unfortunately, the number of crimes in cases of theft committed with the use of banking plastic cards is increasing, as evidenced by statistics, and given that they involve non-obvious, for making decision on initiation of legal proceedings it is necessary to conduct a preliminary check.

This article discusses some problems of excitation of criminal cases about plunders with use of payment cards. The algorithm for the investigation of crimes of this category is presented. Some form of interaction of investigators with staff of operational services and forensic units is indicated.

Keywords and phrases: banking card, pre-check, embezzlement, criminal case.
Для расследования хищений совершенных с использованием банковских карт, обязательной является такая стадия уголовного судопроизводства, как возбуждение уголовного дела. Ведь именно на ней решаются вопросы, связанные с правильной квалификацией преступления, а также закладывается алгоритм последующих действий следователя, оперуполномоченного и иных лиц, участвующих в расследовании.

Совершенно справедливо высказывание А.Ф. Кони о том, что уголовное преследование слишком серьезная вещь, чтобы не вызывать самой тщательной обдуманности. Ни последующее оправдание судом, ни даже прекращение дела до предания суду очень часто не могут изгладить материального и нравственного вреда, причиненного человеку поспешным и неосновательным привлечением его к уголовному делу [1, с. 171].

Хищения, совершенные с использованием банковских карт, как свидетельствует практика, в большинстве своем, характеризуются неочевидностью. И для того чтобы принять решение о возбуждении уголовного дела либо отказе в его возбуждении обязательным условием на наш взгляд представляется проведение предварительной проверки.

Заметим, что в соответствии со ст. 140 УПК РФ уголовное дело может быть возбуждено только при наличии предусмотренных законом поводов и оснований [2]. Поводами к возбуждению уголовного дела являются установленные законом источники, из которых уполномоченные на то органы получают сведения о преступлениях. Они же влекут за собой и обязанность правоохранительных органов принять решение о возбуждении, об отказе в возбуждении уголовного дела или передачи его по подследственности.

Поводы к началу уголовного процесса при расследовании хищений совершенных с использованием банковских карт ничем не отличаются от поводов к возбуждению уголовного дела. Основание же для начала уголовного процесса не может быть таким же, как основание для возбуждения уголовного дела. Основанием для начала уголовного судопроизводства следует признавать вероятность наличия в происшествии, о котором идет речь в поводе, признаков объективной стороны состава преступления. Основанием для возбуждения уголовного дела является наличие достаточных данных, указывающих на признаки объективной стороны состава преступления [3]. 

В качестве основных поводов для возбуждения уголовного дела по рассматриваемой категории, по мнению И. М. Мишиной, могут выступать такие, как заявление о преступлении и сообщение о совершенном или готовящемся преступлении, полученное из иных источников [4, с. 24].

Анализ судебно-следственной практики показывает, что поводами к возбуждению уголовных дел о таких преступлениях, как правило, выступают заявление потерпевшего, реже – результаты оперативно-розыскных мероприятий либо материалы уголовного дела об ином преступлении.

Наиболее часто источниками получения информации о подготовке или совершении хищений денежных средств с использованием банковских пластиковых карт выступают:

1. держатели банковской пластиковой карты - 66,1%;

2. организации торговли - 14,9%;

3. результаты проверки оперативной информации - 10,8%;

4. сообщения из банка или процессинговой компании - 4,1% [5, с. 31].

Опрос следователей следственных подразделений ОМВД России по Приморскому краю показал, что многие следователи при возбуждении и расследовании уголовных дел по фактам хищений, совершенных с использованием поддельных пластиковых карт сталкиваются со следующими трудностями:

Во-первых, предварительная квалификация деяния, исходя из имеющейся информации и предположения, что изложенные в заявлении (сообщении) сведения соответствуют действительности.

Результаты проведенной предварительной проверки будут либо подтверждать ее правильность, либо вносить соответствующие коррективы. Не исключен вариант того, что полученные данные позволят сделать вывод об отсутствии признаков преступления. Но и в этом случае квалификация необходима для составления отказных материалов. Целью проверки в соответствии с ч. 2 ст. 140 УПК РФ является получение достаточных данных, указывающих на признаки преступления.

Во-вторых, установление лица, которому действиями преступника причинен имущественный вред и (или) вред деловой репутации. Выявление и подтверждение того факта, что денежные средства были переведены со счета потерпевшего противоправно, без его ведома и согласия, и это не явилось результатом ошибки со стороны финансово-кредитного учреждения.

В ситуациях расследования хищений, совершенных с использованием поддельных пластиковых карт, правоприменители иногда ошибочно относят к лицам, которым в результате хищения путем обмана с использованием поддельной пластиковой платежной карты причинен имущественный ущерб, представителей банка-эквайера, которому принадлежит банкомат, выдавший наличные деньги по поддельной пластиковой карте, и лиц, являющихся законными держателями пластиковых карт, со счета которых были сняты обналиченные в банкомате банка-эквайера деньги. Для определения лица в данном случае, которому причинен преступлением имущественный вред, необходимо внимательно изучить положения регламентов, межбанковских соглашений и договоров с банком на ведение счета и выдачу пластиковой платежной карты.

Так, в соответствии, например, с регламентом платежной системы VISA International, при рассматриваемом виде хищения со счета законного держателя пластиковой карты этой платежной системы материальный вред причиняется не законному держателю пластиковой платежной карты – клиенту, со счета которого непосредственно были сняты похищенные преступником денежные средства, и не банку-эквайеру, банкомат которого выдал наличные деньги, а банку-эмитенту, выпустившему подделанную пластиковую платежную карту, в то время как платежной системе VISA International причиняется только вред деловой репутации.

Другая ситуация складывается в соответствии с регламентом платежной системы MASTERCARD International, где имущественный вред причиняется именно этой корпорации в лице ее российского представительства.

По поступившему от банка-эквайера, которому принадлежит банкомат и выданные деньги, или банка-эмитента, выпустившего пластиковую платежную карту, аргументированному заявлению о причинении ему в результате совершения хищения вреда деловой репутации, данное юридическое лицо также может быть признано потерпевшим в этих пределах.

Таким образом, становится очевидным, что еще на стадии предварительной проверки на основании объяснений представителей банков и изучения документов должно быть установлено лицо, которому действиями преступников причинен имущественный вред и (или) вред деловой репутации.

Между тем, пределы проверки сообщений о рассматриваемых хищениях в уголовно-процессуальном законодательстве не установлены. О них лишь косвенно говорится в ч. 2 ст. 144 УПК РФ, где указывается на необходимость наличия «достаточных данных» для возбуждения уголовного дела. Неясность и неопределенность рассматриваемого термина приводит к тому, что на практике границы проверки могут либо сужаться, либо чрезмерно расширяться.

При этом реализация норм УПК РФ, регулирующих возбуждение уголовного дела о хищениях, совершенных с использованием банковских пластиковых карт, имеет свою специфику, обусловленную характером и полнотой сведений, имеющихся на момент принятия процессуального решения.

Алгоритм действий на наш взгляд включает следующую последовательность в направлении расследования:

1.
опрос потерпевшего, в ходе которого необходимо выяснить, каким образом платежная карта могла оказаться у преступника. Возможно, это произошло в результате хищения карты либо ее потери самим владельцем, а также снятия с нее информации с использованием специальных технических устройств. Встречаются случаи, когда владелец сам передает карту злоумышленнику или самостоятельно сообщает реквизиты банковской карты иным лицам;

2.
опрос лиц, совместно проживающих с владельцем карты, учитывая, что они находятся непосредственно в доверительных отношениях между собой;

3.
осмотр у потерпевшего и лиц совместно с ним проживающих технических средств (компьютеров, устройств с возможностью выхода в интернет) на предмет обнаружения программного обеспечения, позволяющего осуществить хищение персональных данных в том числе, паролей, номеров банковских карт, кодов к ним);

4.
запросы в банки-эмитенты, эквайеры, платежные системы, с целью получения документов, отражающих факты совершения транзакций;

5.
опрос специалистов, подтверждающий (опровергающий) могли ли быть похищены денежные средства со счета таким способом, как это следует из объяснений потерпевшего и иных материалов проверки. Зачастую это вопрос, возможно ли было злоумышленнику снять деньги, не зная пин-кода;

6.
осмотры мест происшествий, в том числе близлежащих зданий, сооружений с целью обнаружения видеокамер наружного наблюдения и изъятие с них информации за определенный период времени;

7.
осмотры предметов и документов. Ими могут выступать: банковские карты; копии заявлений держателей об опротестации конкретных транзакций; копии анкет держателей; копии договоров о кредитовании и выдаче банковских карт; копии выписок по счетам; копии электронных журналов банкоматов; 

8.
копии выписок по карточным счетам за определенный период; копии электронных журналов банкоматов, терминалов;

9.
назначение и производство криминалистических экспертиз [6, с. 19].

Не менее важное значение на данном этапе приобретают вопросы взаимодействия следователей с работниками оперативных служб и экспертно-криминалистических подразделений.

Опрос следователей органов внутренних дел, изучение уголовных дел по нераскрытым хищениям, совершенных с использованием банковских карт позволяет выделить следующие формы взаимодействия:

1. совместный анализ имеющихся материалов в целях установления возможных пробелов в планировании или при производстве следственных действий;

2. изучение руководителями следственных органов, ранее приостановленных или находящихся в производстве других следственных подразделений уголовных дел о хищениях, совершенных с использованием кредитных и расчетных карт тем же или похожим способом;

3. использование средств массовой информации в пределах, не противоречащих ходу расследования;

4. использование экспертно-криминалистических и иных учетов, содержащих сведения, которые могут иметь отношение к расследуемому преступлению [7];

5. комплекс мероприятий, направленных на проверку фактов приобретения имущества с использованием поддельной или похищенной банковской карты;

6. уведомление сотрудников граничащих органов внутренних дел (а в некоторых случаях и отделов полиции соседних регионов) с целью выявления фактов прямо либо косвенно указывающих на совершение аналогичных преступлений;

7. организация и проведение дополнительных мероприятий, включение их в развернутый план совместной работы служб и подразделений, участвующих в расследовании;

8. постоянное сотрудничество со службой безопасности банков на предмет информирования об обращениях держателей карт с заявлениями о несанкционированном списании с карточного счета денежных средств.

Представляется, что результатом четко отлаженного взаимодействия должно быть задержание «с поличным», например, в то время как лицо предпринимает попытку совершить хищение с использованием банковской карты. Это же обстоятельство позволит одновременно задержать и сообщников, которые, как правило, находятся поблизости.

Подводя итоги, можно отметить, что, мы обозначили некоторые проблемы возбуждения уголовных дел о хищениях с использованием платежных пластиковых карт. К сожалению, количество таких случаев возрастает, о чем свидетельствуют приведенные нами ранее статистические данные, и поскольку хищения с использованием платежных карт характеризуются неочевидностью, для принятия решения о возбуждении уголовного дела необходимо проводить предварительную проверку.
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� Стоит отметить, что 2017 г. в России будет объявлен Годом особо охраняемых природных территорий, в соответствии с Указом Президента РФ от 1 августа 2015 г. № 392 "О проведении в Российской Федерации Года особо охраняемых природных территорий".


� Термины «коррупционные преступления» и «преступления коррупционной направленности» для настоящей статьи употребляются как синонимы.


� Толмачев Г. Н. – заведующий отделом физики и астрономии Южного научного центра РАН убежден, что при ослеплении экипажей, использовались обычные лазерные указки. Латуш Е. Л. –заведующий кафедрой квантовой радиофизики физического факультета ЮФУ считает, что для ослепления пилотов хулиганы используют мощные стационарные лазерные установки.






_1540970314.xls
Диаграмма1

		2013		2013

		2014		2014

		2015		2015



Количество выявленных преступлений

Количество

50000

43000

43000

41000

33000

31000



Sheet1

				2013		2014		2015

		Количество выявленных преступлений		50000		43000		33000

		Количество		43000		41000		31000

		Количество раскрытых преступлений		31000		32000		28000






