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Âëàäèâîñòîêñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è ñåðâèñà
Âëàäèâîñòîê. Ðîññèÿ

Òåððèòîðèè îïåðåæàþùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ êàê èíñòðóìåíò ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìå ñîçäàíèÿ òåððèòîðèé îïåðåæàþùåãî ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà Äàëüíåì Âîñòîêå. Ðàññìàòðèâàåòñÿ îïûò èñïîëüçîâà-
íèÿ çîí ñ îñîáûì ðåæèìîì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â öåëÿõ ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà è ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè. Àíàëèçèðóþò-
ñÿ ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñîäåðæàíèÿ ïðîåêòîâ ñîçäà-
íèÿ òåððèòîðèé îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà è ñëîâîñî÷åòàíèÿ: òåððèòîðèè îïåðåæàþùåãî ñîöèàëüíî-ýêî-
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The article deals with the problem of creating areas of advancing socio-economic
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Îáñòàíîâêà, ñëîæèâøàÿñÿ â ðåçóëüòàòå óêðàèíñêîãî êðèçèñà, ýêîíîìè÷åñêèõ
ñàíêöèé è ïàäåíèÿ öåí íà íåôòü, çàñòàâèëà îòâåòñòâåííûå è çàèíòåðåñîâàííûå
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå êðóãè Ðîññèè ïåðåñìîòðåòü îòíîøåíèå ê ïîëîæåíèþ
â ñòðàíå è åå áóäóùåìó. Ïðèøëî, íàêîíåö, ÷åòêîå îñîçíàíèå òîãî, ÷òî çàïàäíûé
ìèð íå âîñïðèíèìàåò íàøó ñòðàíó êàê ðàâíîïðàâíîãî ïàðòíåðà è ñëåäóåò â ðóñëå
ïîëèòèêè ÑØÀ, êîòîðûå â ñòðåìëåíèè äîìèíèðîâàòü è îòñòàèâàòü ñâîè èíòåðåñû
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äåéñòâóþò öèíè÷íî è àãðåññèâíî. Áîëåå ðåàëèñòè÷íûé âçãëÿä íà áëèæàéøóþ è
îòäàëåííóþ ïåðñïåêòèâó ïîçâîëèë ïîíÿòü, ÷òî íåîáõîäèìî èíòåíñèâíî ðàçâèâàòü
ýêîíîìèêó, îïèðàÿñü, ïðåæäå âñåãî, íà âíóòðåííèé ïîòåíöèàë; áàëàíñèðîâàòü âåê-
òîðû ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà; óêðåïëÿòü ïîçèöèþ â ñèñòåìå ìåæãîñó-
äàðñòâåííûõ îòíîøåíèé è áûòü ãîòîâûìè ê åå çàùèòå.

Ðîññèéñêèå èññëåäîâàòåëè âñå áîëüøå âíèìàíèÿ óäåëÿþò êðèòè÷åñêîìó àíà-
ëèçó ìèðîâîé êîíúþíêòóðû, òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è ôàê-
òîðîâ, âëèÿþùèõ íà åå ñîñòîÿíèå. Ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ îñìûñëåíèÿ ñî-
áûòèé, ïðîèñõîäÿùèõ â ñòðàíå, è õàðàêòåðèñòèêè ïåðñïåêòèâ èìåþò ïîëîæåíèÿ,
ñôîðìóëèðîâàííûå Ñ. Ãëàçüåâûì, êîòîðûé îòìå÷àåò, ÷òî âàæíî ïîíèìàíèå ñòðóê-
òóðíîé ñîñòàâëÿþùåé ãëîáàëüíîãî êðèçèñà, îïðåäåëÿåìîé ñìåíîé òåõíîëîãè÷åñ-
êèõ óêëàäîâ è ñîîòâåòñòâóþùèõ èì äëèííûõ âîëí ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ýòà ñìåíà
ñîïðîâîæäàåòñÿ èçìåíåíèÿìè â ñîñòàâå íå òîëüêî ëèäèðóþùèõ îòðàñëåé, êîðïî-
ðàöèé è ïðîèçâîäñòâ, íî è ñòðàí è ðåãèîíîâ. Ñ. Ãëàçüåâ ïîëàãàåò, ÷òî ïîëèòèêà
ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè äîëæíà ÷åòêî èñõîäèòü èç âûÿâëåíèÿ íàöè-
îíàëüíûõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ, àêòèâèçàöèÿ êîòîðûõ ñïîñîáíà îáåñïå÷èòü
óñòîé÷èâûé è áûñòðûé ðîñò ïðîèçâîäñòâà [1. Ñ. 170].

Ñîâðåìåííûå èññëåäîâàòåëè ìíîãî âíèìàíèÿ óäåëÿþò ïðè÷èíàì íåýôôåê-
òèâíîñòè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Ñðåäè íèõ íàçûâàþòñÿ íåêîìïåòåíòíîñòü ãîñ-
àïïàðàòà, êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ è áèçíåñìåíîâ; îòñóòñòâèå ìåõàíèçìîâ
îòâåòñòâåííîñòè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; äîìèíèðîâàíèå ÷àñòíûõ è êîð-
ïîðàòèâíûõ èíòåðåñîâ ïðè  ïîäãîòîâêå âàæíûõ ðåøåíèé [1, 6, 7]. Ì. è Â. Ìîë-
÷àíîâû óêàçûâàþò íà òî, ÷òî â Ðîññèè èíäèâèäóàëüíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî
ñàíêöèîíèðóåòñÿ âëàñòüþ è íàèâûñøàÿ ïðèáûëü äîñòèãàåòñÿ íå çà ñ÷åò ñíèæå-
íèÿ çàòðàò è ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè â óñëîâèÿõ ñâîáîäíîãî ðûíêà,
à çà ñ÷åò óñòðàíåíèÿ êîíêóðåíòà âíåýêîíîìè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè, ìîíîïîëèçà-
öèè ðûíêà èëè öåíîâîé ìàíèïóëÿöèè â ðåæèìå ïîëíîãî èëè ïî÷òè ïîëíîãî êîí-
òðîëÿ ïîñòàâîê. Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå â òàêîé ìîäåëè äâèæèìî íå èííîâàöè-
ÿìè ñíèçó, à âëàñòíîé ìîáèëèçàöèåé ðåñóðñîâ ñâåðõó. Ëèøåííûé âîçìîæíîñòè
ïðåñëåäîâàòü ñîáñòâåííûå èíòåðåñû ðûíî÷íûìè ìåòîäàìè ïðåäïðèíèìàòåëü
çà÷àñòóþ ïåðåñòàåò ðàáîòàòü íà èíòåðåñû îáùåñòâà. Ïðåîäîëåíèå òàêîé çàâèñè-
ìîñòè ïðåäïðèíèìàòåëÿ îò âëàñòè ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü åãî ñîçèäàòåëüíîå òâîð-
÷åñòâî [8. Ñ. 6–7].

Àêòèâèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñòèìóëèðîâàëà èíòå-
ðåñ èññëåäîâàòåëåé ê ïðîáëåìàì äèñïðîïîðöèé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû
[4. Ñ. 18], à òàêæå ó÷ðåæäåíèÿ è îáóñòðîéñòâà òåððèòîðèé îïåðåæàþùåãî ðàçâè-
òèÿ (ÒÎÐ). Â. Çàóñàåâ, Ã. Áóðäàêîâà è Í. Êðó÷àê óêàçûâàþò íà èìåþùèéñÿ ïðåèìó-
ùåñòâåííî íåãàòèâíûé îïûò îðãàíèçàöèè çîí óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ. Îíè ñïðà-
âåäëèâî ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî ôîðìèðîâàíèå ïîëþñîâ ðîñòà äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ íà
ïðîåêòàõ, ìàêñèìàëüíî âïèñûâàþùèõñÿ â åñòåñòâåííóþ ñðåäó ðåãèîíàëüíîãî âîñ-
ïðîèçâîäñòâà, à íå êîíêóðèðîâàòü è òåì áîëåå íå çàìåùàòü èñòîðè÷åñêè ñëîæèâ-
øèåñÿ è äåéñòâóþùèå îòðàñëè è ïðîèçâîäñòâà [2].

Ïðèíÿòûå â ïîñëåäíåå âðåìÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå äîêóìåíòû îòðàæà-
þò óñèëåííîå âíèìàíèå ê ðàçâèòèþ ðîññèéñêèõ äàëüíåâîñòî÷íûõ òåððèòîðèé.
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Â íèõ îáîçíà÷åíà ñòðàòåãèÿ ïîäúåìà ïðîèçâîäñòâà è ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðî-
áëåì ðåãèîíà, ïîâûøåíèÿ åãî ðîëè â òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ êîíòàêòàõ ñî ñòðàíà-
ìè Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà. Âñå ýòî âïîëíå ñîîòâåòñòâóåò óñòàíîâêå íà-
ðàùèâàíèÿ ìîùè ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî îïðåäåëåíèå öåëè íå ãàðàíòèðóåò åå äîñòè-
æåíèå. Îñâîåíèå ðîññèéñêîãî Äàëüíåãî Âîñòîêà è ïðåâðàùåíèå åãî â òåððèòî-
ðèþ, áëèçêóþ ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ ê öåíòðàëüíûì ðàéîíàì ñòðàíû, – çàäà÷è, ðå-
øåíèå êîòîðûõ äàâíî ïðèîáðåëî çàòÿæíîé è èìïóëüñèâíûé õàðàêòåð. Â îòäåëü-
íûå èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû ïðîèñõîäèëè çàìåòíûå êà÷åñòâåííûå ñêà÷êè, íî â öå-
ëîì ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî äî ñèõ ïîð Äàëüíèé Âîñòîê îñòàåòñÿ äåïðåññèâíûì
ðåãèîíîì. Îñîáåííî åãî èíåðòíîñòü çàìåòíà íà ôîíå áóðíîãî ïðîãðåññà ðàíåå îò-
ñòàëûõ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé Êèòàÿ. Â òî æå âðåìÿ ïîòåíöèàë ðîññèéñêîãî Äàëü-
íåãî Âîñòîêà îãðîìåí è åãî èñïîëüçîâàíèå – íåîáõîäèìîå óñëîâèå ïðåîäîëåíèÿ
óãðîç, âîçíèêøèõ ïåðåä Ðîññèåé.

Ñëîæíîñòü ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîãî Äàëüíåãî Âîñòîêà íà äàííîì ýòàïå
ñîñòîèò â  òîì, ÷òî íå íàéäåíû ýôôåêòèâíûå ñðåäñòâà åå îñóùåñòâëåíèÿ è îòñóò-
ñòâóåò íåîáõîäèìîå èíñòèòóöèîíàëüíîå îáåñïå÷åíèå. Ïîèñê ðåøåíèÿ ýòèõ ïðî-
áëåì ïðèâåë ê ñîçäàíèþ â 2012 ã. Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðàç-
âèòèþ Äàëüíåãî Âîñòîêà, â ôóíêöèè êîòîðîãî âîøëè êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè
ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, óïðàâëåíèå ôåäåðàëüíûì
èìóùåñòâîì è êîíòðîëü èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ ôå-
äåðàöèè.

Âûñòóïàÿ â äåêàáðå 2013 ã. ñ ïîñëàíèåì ê Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ, ïðåçè-
äåíò Ðîññèè Â. Ïóòèí îòìåòèë, ÷òî ïîäúåì Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà ïðåäñòàâ-
ëÿåò íàöèîíàëüíûé ïðèîðèòåò íà âåñü ÕÕI âåê, è ïðåäëîæèë ñîçäàòü çäåñü ñåòü
ÒÎÐîâ – ñïåöèàëüíûõ çîí ñ îñîáûìè óñëîâèÿìè äëÿ îðãàíèçàöèè íåñûðüåâûõ
ïðîèçâîäñòâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà âíóòðåííèé è âíåøíèé ðûíîê.

Íà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ èñïîëüçîâàòü òåððèòîðèè ñî ñïåöèàëüíûì ðåæèìîì
îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà áîëüøîå âëèÿíèå îêàçûâàåò ïðàêòèêà èõ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â ìèðå è, ïðåæäå âñåãî, â Êèòàå, ãäå äåéñòâóþò ðàçëè÷íûå ïî
òèïó çîíû: 5 ñïåöèàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ (â ãîðîäàõ Øàíõàé, ×æóõàé, Øàíüòîó,
Õàéíàíü), 90 òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óðîâíÿ (Ïåêèí,
Øàíõàé, Ãóàí÷æîó, Äàëÿíü, Õàðáèí, ×àí÷óíü è äð.), 114 íîâûõ âûñîêèõ òåõíîëî-
ãèé (Ïåêèí, Øàíõàé, Òÿíüöçèíü, Íàíêèí, ×ýäæó, Ãóàí÷æîó è äð.), 13 ñâîáîäíûõ
òàìîæåííûõ (Øàíõàé, Òÿíüöçèíü, Äàëÿíü, Ãóàí÷æîó, Õàéêîó, Ñÿìýíü, Ôó÷æîó,
Öèíäàî è äð.), 14 ïðèãðàíè÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óðîâíÿ (Õýéõý, Ñóéôýíüõý, Ìàíü÷æîóëè, Ýðëÿíü, Õóýé÷óíü, Äàíüäóí è äð.),
1 ñâîáîäíîé òîðãîâëè (Øàíõàé) [5]. 60% ïðîäóêöèè, èìïîðòèðóåìîé â Ðîññèþ èç
ÊÍÐ, ïðîèçâîäèòñÿ èìåííî â òàêèõ çîíàõ [14].

Â Ðîññèè ïðè ïåðåõîäå ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì òàêæå ïðèáåãëè ê îïûòó
ïðåäîñòàâëåíèÿ èíâåñòîðàì è ïðåäïðèíèìàòåëÿì ïëîùàäîê ñ ðàçíîãî ðîäà ïðè-
âèëåãèÿìè. Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ â ñåíòÿáðå 1991 ã. áûëà
ñîçäàíà ñâîáîäíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà (ÑÝÇ) «ßíòàðü» â Êàëèíèíãðàäñêîé îá-
ëàñòè, à â 1996 ã. ñîãëàñíî ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îáëàñòü ïîëó÷èëà ñòàòóñ îñîáîé
ýêîíîìè÷åñêîé çîíû (ÎÝÇ) ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ

Ìåäâåäåâà Ë.Ì. Òåððèòîðèè îïåðåæàþùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ...
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ïóòåì ðàçâèòèÿ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ñ çàðóáåæíûìè ñòðàíàìè. Ñðîê ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÎÝÇ â äàëüíåéøåì áûë îï-
ðåäåëåí äî 1 àïðåëÿ 2031 ã.

Íà Äàëüíåì Âîñòîêå â 1990 ã. áûëà îáðàçîâàíà ñâîáîäíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà
«Íàõîäêà». Êîìïàêòíîå, óäà÷íî ðàñïîëîæåííîå íà ïåðåñå÷åíèè ìîðñêèõ è æåëåç-
íîäîðîæíûõ òðàíñïîðòíûõ ïóòåé, àêòèâíî çàäåéñòâîâàííîå â ýêñïîðòíûõ ïåðå-
âîçêàõ ñòðàíû õîçÿéñòâî, ñîñòîÿùåå èç íåôòåíàëèâíîãî, ðûáíîãî, òîðãîâîãî è
Âîñòî÷íîãî ïîðòîâ, ïðåäñòàâëÿëîñü ïåðñïåêòèâíîé ïëîùàäêîé äëÿ âëîæåíèÿ
ñðåäñòâ è ðàñøèðåíèÿ ïðîèçâîäñòâà. Îäíàêî íàäåæäû íà òî, ÷òî ïðîåêò ñòàíåò
èíâåñòèöèîííî ïðèâëåêàòåëüíûì äëÿ çàðóáåæíûõ ïàðòíåðîâ è ðîññèéñêîãî ÷àñò-
íîãî áèçíåñà, íå îïðàâäàëèñü, à ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ïîñëå äåôîëòà 1998 ã.
íå ñîîòâåòñòâîâàëà ïîñòàâëåííûì öåëÿì, è â 2006 ã. ÑÝÇ «Íàõîäêà» ïðåêðàòèëà
ñâîå ñóùåñòâîâàíèå.

Â Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè, ãäå â îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííûõ äîòàöèé âîçíèê-
ëî ìíîæåñòâî ïðîáëåì ñ îáåñïå÷åíèåì è, íåñìîòðÿ íà ìàëî÷èñëåííîñòü íàñåëå-
íèÿ, ñëîæèëàñü áåçðàáîòèöà, áûëà çàðåãèñòðèðîâàíà îñîáàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà.
Ñ 2000 ïî 2013 ã. â íåé çàðåãèñòðèðîâàëèñü áîëåå 130 ðåçèäåíòîâ, è îáúåì ïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà âûðîñ ñ 6,4 äî 47,9 ìëðä ðóá. Óäàëîñü ñîçäàòü ðÿä íî-
âûõ ïðåäïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå ïî ïðîèçâîäñòâó ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ [3]. Òåì íå
ìåíåå, íåçàùèùåííîñòü ïðàâ èíâåñòîðîâ, ïîñòåïåííîå ñîêðàùåíèå ëüãîò, íåñî-
âåðøåíñòâî óïðàâëåíèÿ ñïîñîáñòâîâàëè ôîðìàëèçàöèè âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ
çàäà÷. Èìåëè ìåñòî ñëó÷àè, êîãäà ïðåäïðèíèìàòåëè, ðåãèñòðèðóÿñü â çîíå, èñïîëü-
çîâàëè íàëîãîâûå ïðèâèëåãèè, íî íå çàíèìàëèñü ïðîèçâîäñòâîì íà åå òåððèòîðèè.
Ó÷èòûâàÿ âàæíîñòü ïîäúåìà ýêîíîìèêè îáëàñòè, ïðàâèòåëüñòâî ïðèíÿëî ðåøå-
íèå ïðîäëèòü äåéñòâèå ÎÝÇ äî 2025 ã.

Îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ ñîçäàííûå â 1990-å ãîäû ïëîùàäêè ñî ëüãîòíûì ðå-
æèìîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íå äàëè, íî êðèòè÷åñêèé àíàëèç èõ äåÿòåëüíîñòè
ñïîñîáñòâîâàë ðàçðàáîòêå íîâûõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè îñîáûõ òåððèòîðèé è
ïðèçâàííûõ ðåãóëèðîâàòü èõ ïðàâîâûõ óñòàíîâëåíèé. Â 2005 ã. âñòóïèë â ñèëó
Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹116-ÔÇ «Îá îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè». Ïðèîðèòåò â ïðåäîñòàâëåíèè íàëîãîâûõ è òàìîæåííûõ ëüãîò ñòàë
îòäàâàòüñÿ ïåðñïåêòèâíûì îòðàñëÿì ýêîíîìèêè. Ãîñóäàðñòâî ïðèíèìàëî íà ñåáÿ
ôèíàíñîâûå ðàñõîäû ïî ñîîðóæåíèþ èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ è ïðåäóñìàò-
ðèâàëî ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ ïîääåðæêè èíâåñòîðîâ ñî ñòîðîíû àäìèíèñòðàöèè.
Íà êîíêóðñíîé îñíîâå áûëî ñîçäàíî øåñòü ÎÝÇ è êîìïàíèÿ ïî èõ óïðàâëåíèþ â
ôîðìå ïðèíàäëåæàùåãî ãîñóäàðñòâó îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà. Â çàäà÷è
êîìïàíèè âõîäèëè ïðèâëå÷åíèå ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé è ñîçäàíèå òåððèòîðèé
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðîèçâîäñòâî êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ íà
âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêå òîâàðîâ è óñëóã.

Ñ 2006 ïî 2012 ã. â îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû Ðîññèè âëîæèëè ñðåäñòâà
áîëåå 340 èíâåñòîðîâ èç 23 ñòðàí [13]. Ñîãëàñíî ñïåöèàëèçàöèè çîíû äåëÿòñÿ íà
4 òèïà, ïî äàííûì Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ, â ñòðàíå äåéñòâóåò 8 ïðîìûøëåííî-ïðî-
èçâîäñòâåííûõ, 5 òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêèõ, 7 òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûõ è 3 ïîð-
òîâûõ çîí [10]. Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, íàèáîëåå óñïåøíî â Ðîññèè ðàçâèâàþòñÿ
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ïëîùàäêè, èìåþùèå ôóíäàìåíòàëüíûå ñòàðòîâûå ïîçèöèè è îðèåíòèðîâàííûå
íà ïðîèçâîäñòâî ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè.

Íà òåððèòîðèè Äàëüíåãî Âîñòîêà èíâåñòèöèè âêëàäûâàþòñÿ, ãëàâíûì îáðà-
çîì, â äîáû÷ó óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ. Îñòàëüíûå îòðàñëè, îñîáåííî òå, êîòîðûå
îðèåíòèðîâàíû íà âíóòðåííèé ðûíîê, â ñâÿçè ñî ñëàáîñòüþ òðàíñïîðòíîé è ïðî-
èçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû, âûñîêèìè öåíàìè íà ýëåêòðîýíåðãèþ è ïåðåâîç-
êè, ñëîæíîñòÿìè çåìëåîòâîäà è ìíîæåñòâîì äðóãèõ ïðîáëåì îñòàþòñÿ íåïðèâëå-
êàòåëüíûìè äëÿ âëîæåíèÿ êàïèòàëîâ. Íåñìîòðÿ íà âûñîêóþ ïîòðåáíîñòü â ïðîèç-
âîäñòâåííûõ ìîùíîñòÿõ è ïðåäîñòàâëÿåìûå ïðåôåðåíöèè, îñîáûå çîíû â ðåãèî-
íå íå ïîëó÷àþò áîëüøîãî ðàçâèòèÿ.

Â äåêàáðå 2009 ã. áûëà ñîçäàíà ÎÝÇ ïîðòîâîãî òèïà â Ñîâåòñêîé Ãàâàíè.
Ê èþëþ 2014 ã. â íåé íå áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû ðåçèäåíòû, íå îñóùåñòâëÿëèñü
ðàáîòû ïî ïðîåêòèðîâàíèþ è ñòðîèòåëüñòâó îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû. Ó÷ðåæ-
äåííàÿ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â ìàðòå 2010 ã. ÎÝÇ òóðèñòñêî-ðåêðåà-
öèîííîãî òèïà â Ïðèìîðñêîì êðàå íà îñòðîâå Ðóññêèé çàìåðëà íà ñòàäèè îôîðì-
ëåíèÿ çåìåëüíî-èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Ïðîäîëæåíèåì ïîïûòîê îáåñïå÷èòü óñëîâèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé,
ñîçäàíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ è íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò ñòàëî ïðèíÿòîå
â àâãóñòå 2014 ã. ðåøåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îá îáðàçîâàíèè ÎÝÇ ïðîìûøëåííî-
ïðîèçâîäñòâåííîãî òèïà âî Âëàäèâîñòîêå. Ïðåèìóùåñòâåííî îíà îðèåíòèðîâàíà íà
ïîääåðæêó ïðîèçâîäñòâà ïî ñáîðêå àâòîìîáèëåé ñ ðàñ÷åòîì íà âëîæåíèÿ êîìïàíèè
Mazda è ãðóïïû àâòîïðîèçâîäèòåëåé Sollers, õîòÿ ðå÷ü âåäåòñÿ è î ðàçâèòèè ëîãèñ-
òè÷åñêèõ ìîùíîñòåé ïîðòîâîé è æåëåçíîäîðîæíîé èíôðàñòðóêòóðû, ïðîèçâîäñòâå
ñïåöèàëüíîé ñòðîèòåëüíîé òåõíèêè, ýëåêòðîííîãî è ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ.
Ôèíàíñèðîâàíèå çîíû èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2015–2017 ãã. ïðåäóñìîòðåíî  â
ðàçìåðå 5365 ìëí ðóá. Çà ñ÷åò áþäæåòà Ïðèìîðñêîãî êðàÿ ïëàíèðóåòñÿ ñòðîèòåëü-
ñòâî èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ íà ñóììó íå ìåíåå 300 ìëí ðóá. [11]. Ïðåäïîëàãà-
åòñÿ, ÷òî îáúåì ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â ÎÝÇ ñîñòàâèò 10 ìëðä ðóá. [9].

Íà ôîíå èìåþùåãîñÿ îïûòà ñîçäàíèÿ çîí ñî ñïåöèàëüíûì ðåæèìîì ðàçâè-
òèÿ ÒÎÐû íå ïðåäñòàâëÿþòñÿ êàêîé-ëèáî ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ôîðìîé èëè ñðåä-
ñòâîì ðåøåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì. Ñóùåñòâåííûå îòëè÷èÿ ìî-
ãóò ñîñòîÿòü â óñëîâèÿõ èõ îðãàíèçàöèè è ïðåäîñòàâëÿåìûõ ëüãîòàõ. Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îò 29 äåêàáðÿ 2014 ã. ¹473-ÔÇ «Î òåððèòîðèÿõ îïåðåæàþùåãî ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ», âñòóïèâøèì â ñèëó 30 ìàðòà 2015 ã., çàôèêñè-
ðîâàí èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ. ÒÎÐû îïðåäåëÿþòñÿ êàê ÷àñòü òåððèòîðèè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà êîòîðîé â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì ïðàâèòåëüñòâà ñòðà-
íû óñòàíîâëåí îñîáûé ïðàâîâîé ðåæèì îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è
èíîé äåÿòåëüíîñòè â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷å-
íèÿ èíâåñòèöèé, îáåñïå÷åíèÿ óñêîðåííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è
ñîçäàíèÿ êîìôîðòíûõ óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûì çàêîíîì ê ÷èñëó òåððèòîðèé îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ
ìîãóò áûòü îòíåñåíû ìîíîãîðîäà.

ÒÎÐû ñîçäàþòñÿ íà 70 ëåò, è ñðîê èõ ñóùåñòâîâàíèÿ ìîæåò áûòü ïðîäëåí.
Ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ÒÎÐà ñîñòàâëÿþò íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò, óïîëíîìî÷åííûé
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ôåäåðàëüíûé îðãàí è óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ. Ñîâåò êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü
è îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü íàä âûïîëíåíèåì ñîãëàøåíèÿ î ñîçäàíèè òåððèòîðèè
îïåðåæàþùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñîäåéñòâóåò ðåàëèçàöèè ïðî-
åêòîâ ðåçèäåíòîâ, îöåíèâàåò ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÒÎÐà è ò.ä. Ê ïîë-
íîìî÷èÿì íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà òàêæå îòíîñèòñÿ ðåøåíèå âîïðîñà îá îïðåäå-
ëåíèè äîëè èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ, ïðèâëåêàåìûõ ðåçèäåíòàìè òåððèòîðèè
îïåðåæàþùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Â ôóíêöèè óïîëíîìî÷åííîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà – Ìèíèñòåðñòâà ÐÔ ïî
ðàçâèòèþ Äàëüíåãî Âîñòîêà – âõîäèò âûäà÷à ðàçðåøåíèé íà ñòðîèòåëüñòâî è ââîä
îáúåêòîâ â ýêñïëóàòàöèþ, óòâåðæäåíèå ïðîåêòà ïëàíèðîâêè ÒÎÐà, êîíòðîëü íàä
âûïîëíåíèåì ðåçèäåíòàìè ñîãëàøåíèé îá îñóùåñòâëåíèè äåÿòåëüíîñòè è èíûå
ïîëíîìî÷èÿ. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ â öåëÿõ óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèÿìè îïåðåæàþùåãî
ðàçâèòèÿ îïðåäåëÿåò óïðàâëÿþùóþ êîìïàíèþ (àêöèîíåðíîå îáùåñòâî), 100% àê-
öèé êîòîðîé ïðèíàäëåæèò ãîñóäàðñòâó. Îíà âûñòóïàåò â êà÷åñòâå çàñòðîéùèêà
îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû è îáåñïå÷èâàåò èõ ôóíêöèîíèðîâàíèå, âåäåò ðååñòð
ðåçèäåíòîâ, ïðåäîñòàâëÿåò ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå óñëóãè íà òåððè-
òîðèè îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ, ïîëó÷àåò òåõíè÷åñêèå óñëîâèÿ íà ïîäêëþ÷åíèå ê
èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèì ñåòÿì.

Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû òåððèòîðèè ÒÎÐîâ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ è ìåñ-
òíûõ áþäæåòîâ, à òàêæå âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ðåøåíèå
î ñîçäàíèè ÒÎÐà ïðèíèìàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ íà îñíîâàíèè ïðåäëîæåíèÿ
óïîëíîìî÷åííîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà, â êîòîðîì ïðîïèñûâàþòñÿ âèäû ýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îáúåìû êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé ðåçèäåíòîâ, ïðèìåíåíèå èëè
íå ïðèìåíåíèå ïðîöåäóðû ñâîáîäíîé òàìîæåííîé çîíû, ìåñòîïîëîæåíèå è îïè-
ñàíèå ãðàíèö, ìèíèìàëüíûå òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ ïðèìåíÿåìûõ â çîíå òåõíîëî-
ãèé è ìåòîäîâ ïðîèçâîäñòâà [17].

Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì çàêîíà î ÒÎÐàõ áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Íàëîãîâûé
êîäåêñ ÐÔ. Ñîãëàñíî èì äëÿ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ñòàíîâÿòñÿ ðåçèäåíòàìè òåððè-
òîðèè îïåðåæàþùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, óñòàíîâëåíà íóëåâàÿ
ñòàâêà ïî íàëîãó íà ïðèáûëü, ïîäëåæàùåìó çà÷èñëåíèþ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò,
ñðîêîì íà 5 ëåò. Ðåãèîíàëüíàÿ ñòàâêà íàëîãà íà ýòîò ïåðèîä ìîæåò áûòü óñòàíîâ-
ëåíà íå âûøå 5%1.  Èíâåñòîðàì ïðåäëàãàåòñÿ ñíèæåíèå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ (â ñî-
âîêóïíîñòè ñ 30 äî 7,6%) â ïåíñèîííûé ôîíä, ôîíäû ñîöèàëüíîãî è îáÿçàòåëüíî-
ãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Íà ÒÎÐàõ ïëàíèðóåòñÿ ïðèìåíåíèå óñîâåðøåíñòâîâàííûõ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàêòèê â öåëÿõ îïåðàòèâíîãî è ýôôåêòèâíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Â ïðåäå-
ëàõ òåððèòîðèé îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ ëüãîòíûå ñòàâêè àðåí-
äíîé ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, ïðèîðèòåòíîå
ïîäêëþ÷åíèå ê îáúåêòàì èíôðàñòðóêòóðû, ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñ-
ëóã â ðåæèìå «îäíîãî îêíà», ïðèìåíåíèå ïðîöåäóðû ñâîáîäíîé òàìîæåííîé çîíû.

1 Íà÷èíàÿ ñ íàëîãîâîãî ïåðèîäà, â êîòîðîì áûëà ïîëó÷åíà ïåðâàÿ ïðèáûëü.
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Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ îñîáîãî íàëîãîâîãî ðåæèìà è èñïîëü-
çîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ëüãîò ðåçèäåíòû ìîãóò äîñòè÷ü çíà÷èòåëüíîãî ñíèæåíèÿ èç-
äåðæåê ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ôåâðàëå 2015 ã. ïðàâèòåëüñòâî îäîáðèëî ïðîåêòû ïåðâûõ òðåõ ÒÎÐîâ –
«Õàáàðîâñê», «Êîìñîìîëüñê» è «Íàäåæäèíñêàÿ». Íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ ïëàíèðó-
åòñÿ ðåàëèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ è èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ.  Â Õàáàðîâñ-
êîì êðàå â ïðîãðàììó çàëîæåíî ñòðîèòåëüñòâî ìåòàëëóðãè÷åñêîãî è áèòóìíîãî
çàâîäîâ, ãîñòèíèöû, ïàññàæèðñêîãî è ãðóçîâîãî òåðìèíàëîâ àýðîïîðòà ã. Õàáà-
ðîâñêà, òóðèñòè÷åñêèõ îáúåêòîâ. Â Êîìñîìîëüñêå-íà-Àìóðå áàçîâûìè äëÿ ÒÎÐà
áóäóò ìîùíîñòè àâèàöèîííîãî çàâîäà, âûïóñêàþùåãî ãðàæäàíñêèå è âîåííûå ñà-
ìîëåòû, è Àìóðñêèé ñóäîñòðîèòåëüíûé çàâîä. Çàäà÷à ñîñòîèò â íàëàæèâàíèè âû-
ïóñêà êîìïëåêòóþùèõ äåòàëåé, èíñòðóìåíòîâ, êîìïîçèòíûõ ìàòåðèàëîâ. Â ñåëüñ-
êîé ìåñòíîñòè ÷àñòü èíâåñòèöèé ïëàíèðóåòñÿ íàïðàâèòü íà îáúåêòû ïèùåâîé îò-
ðàñëè, â ÷àñòíîñòè, íà ñîîðóæåíèå òåïëèö äëÿ âûðàùèâàíèÿ îâîùåé ñîâìåñòíî
ñ ÿïîíñêèìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè. Ïî ïðåäâàðèòåëüíûì ïîäñ÷åòàì, â êðàå ïîÿâèò-
ñÿ 6,5 òûñ. ðàáî÷èõ ìåñò. Íà ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû òîëüêî â Êîì-
ñîìîëüñêå-íà-Àìóðå áóäåò ïîòðà÷åíî 13 ìëðä ðóá. [16]. Ïðîãðàììû, ïðèíÿòûå
â Õàáàðîâñêîì êðàå, ïðåäñòàâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî óáåäèòåëüíûìè, òàê êàê ïðèâÿ-
çàíû ê ñëîæèâøèìñÿ óñëîâèÿì, ó÷èòûâàþò èìåþùèéñÿ ïîòåíöèàë è âïèñûâàþò-
ñÿ â ïîòðåáíîñòè ðåãèîíà.

Çàïóñê ïðîåêòà ÒÎÐà «Íàäåæäèíñêàÿ» â Ïðèìîðñêîì êðàå íàìå÷åí íà 2017 ã.
Èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñòðîèòåëüñòâî ïåðâîé î÷åðåäè åãî èíôðàñòðóêòóðû
áóäåò îòïóùåíî 3,2 ìëí ðóá. [15]. Òåððèòîðèÿ èìååò âûõîäû íà àâòîìîáèëüíóþ
òðàññó ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, æåëåçíîäîðîæíóþ ñòàíöèþ è ÷åðåç íèõ ê ìîðñ-
êèì ïîðòàì Âëàäèâîñòîê, Íàõîäêà, Âîñòî÷íûé, Çàðóáèíî. Â êà÷åñòâå ÿêîðíîãî
èíâåñòîðà âûñòóïàåò ÎÎÎ «Èíêîì ÄÂ», íàïðàâëÿþùåå ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà ñî-
çäàíèå òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîãî êîìïëåêñà â ôîðìàòå «ñóõîãî ïîðòà», êîòî-
ðûé äîëæåí ñïîñîáñòâîâàòü ïðèâëå÷åíèþ â Ïðèìîðñêèé êðàé íîâûõ ãðóçîïîòî-
êîâ è èõ îïòèìèçàöèè. Â ÷èñëî ðåçèäåíòîâ ÒÎÐà òàêæå ïëàíèðóþò âîéòè ÎÀÎ
«Ïðèìîðñêèé êîíäèòåð» ñ ïðîåêòîì ñòðîèòåëüñòâà çàâîäà ïèùåâîé ïðîìûøëåí-
íîñòè, ÎÎÎ «Íåâà-Âîñòîê» (íåãëóáîêàÿ ðûáî- è ìÿñîïåðåðàáîòêà, ôàñîâêà îâî-
ùåé è ôðóêòîâ, õîëîäèëüíèêè, êîíäèòåðñêèé öåõ, õëåáîâûïå÷êà), ÎÎÎ «ÝÊÎÑòàð
Òåõíîëîäæè» (óòèëèçàöèÿ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ). Âïîëíå àìáèöè-
îçíûìè ìîæíî íàçâàòü ïëàíû ñîçäàíèÿ â òå÷åíèå òðåõ ëåò ïðîìûøëåííîãî êîìï-
ëåêñà íà òåððèòîðèè 780 ãà ñ ïîäâåäåíèåì ïîäúåçäíûõ ïóòåé, ýëåêòðîýíåðãèè è
ïðî÷èõ èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ.

Èäåò ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé îòíîñèòåëüíî ÒÎÐîâ â Àìóðñêîé, Ìàãàäàíñ-
êîé îáëàñòÿõ, íà ×óêîòêå, â ßêóòèè. Ðàññìàòðèâàåòñÿ îäèí èç ìàñøòàáíûõ ïðîåê-
òîâ ïî ñîçäàíèþ íà Êàì÷àòêå òðàíçèòíîãî ïîðòà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïåðåâîçîê ïî
Ñåâåðíîìó ìîðñêîìó ïóòè. Â ïåðñïåêòèâíûå ïëàíû âõîäÿò òàêæå ñîîðóæåíèå â ðå-
ãèîíå ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ è îáóñòðîéñòâî òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûõ çîí.

Â èíòåðâüþ òåëåêîìïàíèè «Ðîññèÿ 24», äàííîì â íîÿáðå 2014 ã., ïîëíîìî÷-
íûé ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçèäåíòà ÐÔ Þ. Òðóòíåâ ïîä÷åðêíóë öåëåñîîáðàçíîñòü «òî-
÷å÷íîãî ðàçâèòèÿ» òåððèòîðèé, òî åñòü èíâåñòèðîâàíèÿ ïîä êîíêðåòíûå ïðîåêòû,
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à íå ñòðîèòåëüñòâà ïðåäïðèÿòèé ïî âñåé ñòðàíå. Îí çàìåòèë, ÷òî, èñïîëüçóÿ èìåí-
íî ýòó ïðàêòèêó, ìíîãèå ñòðàíû äîñòèãëè óñïåõà â ýêîíîìèêå [12].

Íåñîìíåííî, èäåÿ êîíöåíòðàöèè óñèëèé è ñðåäñòâ â ðàìêàõ ëîêàëüíûõ òåð-
ðèòîðèé âïîëíå ñîîòâåòñòâóåò î÷àãîâîìó õàðàêòåðó ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è çàäà÷å
îïòèìèçàöèè ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Åå âîïëîùåíèå áóäåò
çàâèñåòü îò ìíîæåñòâà âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ôàêòîðîâ, âêëþ÷àþùèõ êà÷åñòâî
ïîäãîòîâêè ïðîåêòîâ, èíâåñòèöèîííûé êëèìàò, ðåøåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ è êàä-
ðîâûõ ïðîáëåì, âçàèìîäåéñòâèå ðåçèäåíòîâ è âëàñòíûõ ñòðóêòóð è ò.ä. Íåëüçÿ
òàêæå îñòàâëÿòü áåç âíèìàíèÿ âëèÿíèå êîððóïöèè è ëîááèðîâàíèÿ êîðïîðàòèâ-
íûõ èíòåðåñîâ, ñïîñîáíûõ íå òîëüêî ïîñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå, íî è ïðîâàëèòü ëþáîå
îáùåñòâåííî ïîëåçíîå äåëî.

Áûëî áû ïðåæäåâðåìåííî äåëàòü îáîáùàþùèå âûâîäû îá îòäàëåííûõ ïåðñ-
ïåêòèâàõ ñîçäàíèÿ çîí óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ íà Äàëüíåì Âîñòîêå è èõ ñïîñîáíî-
ñòè ðåøàòü ñòîÿùèå íà ïîâåñòêå äíÿ âîïðîñû. Íî íà äàííîì ýòàïå âïîëíå î÷åâèä-
íî, ÷òî íà óðîâíå öåíòðàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè ñîâåðøåí-
ñòâîâàòü ïðîôåññèîíàëüíóþ êóëüòóðó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è èõ èñïîëíåíèÿ. Â ñðàâ-
íåíèè ñ ïðåäûäóùèì îïûòîì ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îñîáûõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ çîí ìåõàíèçì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÒÎÐîâ ïðåäóñìàòðèâàåò ïîâûøåíèå ðîëè
ôåäåðàëüíîé âëàñòè â óïðàâëåíèè è êîíòðîëå íàä èñïîëüçîâàíèåì ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ.
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