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Âëàäèâîñòîêñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è ñåðâèñà
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Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìíîé ìåòîäèêè àíàëèçà
Òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà
è ÅâðÀçÝÑ

Îñíîâíîé ïðîáëåìîé ìíîãèõ ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ
ÿâëÿåòñÿ  íåäîñòàòî÷íîå çíàíèå òðåáîâàíèé ê ïðîäóêöèè (òîâàðàì) è ïîíèìàíèå
èõ â óñëîâèÿõ ïðèíÿòèÿ è äåéñòâèÿ Òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ Òàìîæåííîãî ñî-
þçà è ÅâðÀçÝÑ. Îòñþäà âîçíèêàåò ïðîáëåìà ñëàáîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ äàííûõ
äîêóìåíòîâ. Ðàçðàáîòêà ìåòîäè÷åñêèõ àñïåêòîâ àíàëèçà òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåí-
òîâ ïîìîæåò ðåøèòü âûøåíàçâàííóþ ïðîáëåìó è àäàïòèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ðîñ-
ñèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé ê íîðìàì è ïðàâèëàì ìåæäóíàðîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà è ñëîâîñî÷åòàíèÿ: ìåòîäèêà ñèñòåìíîãî àíàëèçà, àíàëèç òåõ-
íè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, àäàïòàöèÿ ê òðåáîâàíèÿì ìåæäóíàðîäíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ñèñòåìà òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ðàçðàáîòêà òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ.

T. V. Tilindis
Vladivostok State University of Economics and Service
Vladivostok. Russia

The formation of systems analysis techniques Technical
regulations of the Customs Union and EurAsEC
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terms of adoption and Technical regulations of the Customs Union and EurAsEC.
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Àíàëèç ðàçðàáàòûâàåìûõ è ââåäåííûõ â äåéñòâèå Òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåí-
òîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà (ÒÐ ÒÑ) è ÅâðÀçÝÑ ðîññèéñêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè, êîòî-
ðûå ïî çàêîíó äîëæíû âûïîëíÿòü èõ òðåáîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïóòåé àäàï-
òàöèè äàííûõ ïðåäïðèÿòèé ê íîðìàì è ïðàâèëàì ìåæäóíàðîäíîãî (ìèðîâîãî)
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìíîé ìåòîäèêè àíàëèçà ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðèâëå-
÷åíèþ åùå áîëüøåãî êîëè÷åñòâà ïðåäïðèÿòèé, çàèíòåðåñîâàííûõ (ó÷àñòâóþùèõ)
â ïîäãîòîâêå, ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè òðåáîâàíèé ê ïðîäóêöèè (òîâàðàì) â ðàìêàõ
Òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ. Àêòóàëüíîñòü âûøåèçëîæåííîãî îïðåäåëÿåòñÿ åùå è
òåì, ÷òî â Ðîññèè ñëîæèëàñü íåïðîñòàÿ ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ
òðåáîâàíèé â ñëîæíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè ñòðàíû.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî â ñòðàíàõ Òàìîæåííîãî ñîþçà è ÅâðÀçÝÑ íàáëþ-
äàåòñÿ çàìåíà «íàöèîíàëüíûõ» Òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ «íàäíàöèîíàëüíûìè»,
äåéñòâóþùèìè íà âñåé òåððèòîðèè Òàìîæåííîãî ñîþçà è ÅâðÀçÝÑ. Âñëåäñòâèå
ýòîãî ó ðîññèéñêîãî áèçíåñà âîçíèêëà ïðîáëåìà îòíîñèòåëüíî åãî àäàïòàöèè ê
òðåáîâàíèÿì è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì äîêóìåíòàì, êîòîðûå ïðèíÿòû íà åäèíîì
ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå (äàëåå ÅÝÏ), òàê êàê èìåþòñÿ îòëè÷èÿ îòíîñèòåëü-
íî íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì ñòàíäàðòèçàöèè â ñîþçíûõ ãîñóäàðñòâàõ, à òàêæå â ïîä-
õîäàõ ê ôîðìèðîâàíèþ òðåáîâàíèé ê ïðîäóêöèè (òîâàðàì). Ïîýòîìó Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ çàèíòåðåñîâàíà â òîì, ÷òîáû êàê ìîæíî áîëüøå ðîññèéñêèõ Òåõíè÷åñ-
êèõ ðåãëàìåíòîâ ïðèíèìàëîñü â Òàìîæåííîì ñîþçå è ÅâðÀçÝÑ, ïîñêîëüêó:

– ñòðàíû, âõîäÿùèå â ýòè îðãàíèçàöèè, çíàêîìû ñ ñèñòåìîé ñòàíäàðòèçàöèè
è òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê êàê îíà çàðîæäàëàñü
åùå â Ñîþçå Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê;

– ìíîãèå ñòðàíû ÑÍÃ, â òîì ÷èñëå Áåëîðóññèÿ è Êàçàõñòàí, äî ñèõ ïîð îðèåí-
òèðîâàíû íà ðîññèéñêóþ ñèñòåìó ñòàíäàðòèçàöèè [1].

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íåñîâåðøåíñòâî ðÿäà òðåáîâàíèé ê ïðîäóêöèè (òîâà-
ðàì) èëè èõ îòñóòñòâèå â Òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòàõ Òàìîæåííîãî ñîþçà ïðèâåëè ê
íåäîïîíèìàíèþ áèçíåñîì ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè, íàðóøåíèÿì öåëîñòíîñòè è ðàáîòîñïîñîáíîñòè ñóùåñòâóþùåé ñè-
ñòåìû òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè).

Ìíîæåñòâî âîïðîñîâ ñâÿçàíî ñ îñíîâíûìè ïîíÿòèÿìè è íîðìàìè ÒÐ ÒÑ ïî
ïðîöåññó îöåíêè (ïîäòâåðæäåíèÿ) ñîîòâåòñòâèÿ ïðîäóêöèè, ïðèìåíÿåìûìè â 34-õ
ïðèíÿòûõ ÒÐ ÒÑ. Íàïðèìåð, íåò åäèíîãî ïîäõîäà ê ïîíÿòèþ «èäåíòèôèêàöèÿ»
ïðîäóêöèè, â íåêîòîðûõ ðåãëàìåíòàõ äàííîå ïîíÿòèå ðàññìàòðèâàåòñÿ âî âçàèìî-
ñâÿçè ñ «òåõíè÷åñêîé äîêóìåíòàöèåé» («óñòàíîâëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ ïðîäóêöèè
òåõíè÷åñêîé äîêóìåíòàöèè ê íåé»), îïðåäåëåíèå êîòîðîé âî ìíîãèõ Òåõíè÷åñêèõ
ðåãëàìåíòàõ Òàìîæåííîãî ñîþçà îòñóòñòâóåò. Äàííûé ôàêò âíîñèò íåîïðåäåëåí-
íîñòü â òðàêòîâêó ïðåäïðèÿòèÿìè òðåáîâàíèé ê ïðîäóêöèè, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé
äàëåêî èäóùèå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ.

Ïðè ïîäòâåðæäåíèè ñîîòâåòñòâèÿ â ðàìêàõ Òåõíè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà Òàìî-
æåííîãî ñîþçà «Î áåçîïàñíîñòè ïèùåâîé ïðîäóêöèè» (ÒÐ ÒÑ 021/2011) ê îñíîâ-
íûì èäåíòèôèöèðóþùèì ïðèçíàêàì ïàðòèè ïèùåâîé ïðîäóêöèè (ñîãëàñíî
èìåþùåìóñÿ îïðåäåëåíèþ) îòíîñÿòñÿ: åäèíñòâî èçãîòîâèòåëÿ; åäèíñòâî òðåáîâà-
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íèé, îáåñïå÷èâàþùèõ áåçîïàñíîñòü; åäèíñòâî òîâàðîñîïðîâîäèòåëüíîé äîêóìåí-
òàöèè. Òàêæå ñþäà ìîãóò áûòü îòíåñåíû è äîïîëíèòåëüíûå ïðèçíàêè, âëèÿþùèå
íà ïðèìåíåíèå ïðîöåäóð äåêëàðèðîâàíèÿ è äåêëàðàöèè î ñîîòâåòñòâèè. Èç ýòîãî
ñëåäóåò, ÷òî «äåêëàðàöèÿ î ñîîòâåòñòâèè ïðîäóêöèè òðåáîâàíèÿì ðåãëàìåíòà ìî-
æåò áûòü ïðèíÿòà òîëüêî íà ñîâîêóïíîñòü åäèíèö ïèùåâîé ïðîäóêöèè, èçãîòîâ-
ëåííîé â îïðåäåëåííûé ïðîìåæóòîê âðåìåíè, îäèíàêîâî óïàêîâàííîé è ñîïðî-
âîæäàåìîé òîâàðîñîïðîâîäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè, îáåñïå÷èâàþùèìè ïðîñëå-
æèâàåìîñòü ïðîäóêöèè». Çäåñü âîçíèêàåò âîïðîñ: ìîæåò ëè äåêëàðàöèÿ ðàñïðîñò-
ðàíÿòüñÿ íà èäåíòè÷íóþ ïðîäóêöèþ, êîòîðàÿ óïàêîâàíà â ðàçëè÷íûå âèäû óïà-
êîâêè è èìååò ïåðåðûâû â äàòàõ èçãîòîâëåíèÿ? Îòíîñèòåëüíî òîâàðîñîïðîâîäè-
òåëüíîé äîêóìåíòàöèè íå ÿñíî ïîëîæåíèå, ñâÿçàííîå ñ «îáåñïå÷åíèåì ïðîñëåæè-
âàåìîñòè» (íåò óòî÷íåíèé òðåáîâàíèÿ, ôîðìóëèðîâêè). Èç âûøåèçëîæåííîãî ìîæ-
íî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò Òàìîæåííîãî ñîþçà «Î áåçî-
ïàñíîñòè ïèùåâîé ïðîäóêöèè» îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ äåêëàðàöèè
î ñîîòâåòñòâèè íà âûïóñêàåìóþ â îáðàùåíèå ïèùåâóþ ïðîäóêöèþ, ââîäÿ íåäî-
ñòàòî÷íî ÷åòêîå îïðåäåëåíèå «ïàðòèÿ ïèùåâîé ïðîäóêöèè».

Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò Òàìîæåííîãî ñîþçà «Î áåçîïàñíîñòè ìàñëîæèðîâîé
ïðîäóêöèè» (ÒÐ ÒÑ 024/2011) ñîäåðæèò íîðìû ïî óñòàíîâëåíèþ êðóãà çàÿâèòåëåé
íà äåêëàðèðîâàíèå ñîîòâåòñòâèÿ ïðîäóêöèè: «Çàÿâèòåëÿìè òàêæå ìîãóò áûòü èíîñ-
òðàííûå þðèäè÷åñêèå ëèöà, ïðèíÿâøèå íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ
ñîîòâåòñòâèÿ ïîñòàâëÿåìîé ìàñëîæèðîâîé ïðîäóêöèè òðåáîâàíèÿì íàñòîÿùåãî òåõ-
íè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà è äðóãèõ Òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà, äåé-
ñòâèå êîòîðûõ íà íåå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ». Äàííîå òðåáîâàíèå ïðîòèâîðå÷èò Ñîãëà-
øåíèþ î åäèíûõ ïðèíöèïàõ è ïðàâèëàõ òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Ðåñïóáëè-
êàõ Áåëàðóñü, Êàçàõñòàí è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 7) è ïîëîæåíèÿì Òåõíè÷åñêî-
ãî ðåãëàìåíòà Òàìîæåííîãî ñîþçà «Î áåçîïàñíîñòè ïèùåâîé ïðîäóêöèè». Ýòî îá-
ñòîÿòåëüñòâî ñîçäàåò ïðåïÿòñòâèÿ â èñïîëíåíèè òðåáîâàíèé äîêóìåíòà î ñâîáîä-
íîì îáðàùåíèè ïðîäóêöèè â ðàìêàõ åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà.

Òàêèõ «óçêèõ ìåñò» â Òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòàõ Òàìîæåííîãî ñîþçà ïðåäîñ-
òàòî÷íî [2].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêèé îïûò ïðèìåíåíèÿ òðåáîâàíèé Òåõíè÷åñ-
êèõ ðåãëàìåíòîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà îïðåäåëèë óñòîé÷èâîå ìåñòî àíàëèçà Òåõíè-
÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ â îáùåé ñèñòåìå òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Àíàëèç Òåõíè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà – ýòî òâîð÷åñêèé ïðîöåññ, íàïðàâëåííûé
íà ñîçäàíèå (ðàçðàáîòêó) äîêóìåíòà, óñòàíàâëèâàþùåãî îáÿçàòåëüíûå äëÿ ïðèìå-
íåíèÿ è èñïîëíåíèÿ âñåìè ïðåäïðèÿòèÿìè òðåáîâàíèÿ ê îáúåêòàì òåõíè÷åñêîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ (òîâàð, ïðîäóêöèÿ) (òðåáîâàíèÿ áåçîïàñíîñòè).

Àíàëèç Òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà è ÅâðÀçÝÑ âçàèìîñâÿ-
çàí ñ èõ ðàçðàáîòêîé è äîëæåí îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ðàçëè÷íûå çíàíèÿ, íàïðèìåð:

– çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â îáëàñòè òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;
– ñïåöèôèêè ðàññìàòðèâàåìîé ïðîäóêöèè (òîâàðà) êàê îáúåêòà ïîäòâåðæäå-

íèÿ ñîîòâåòñòâèÿ;
– íîðìàòèâíîé áàçû â îáëàñòè ñòàíäàðòèçàöèè ðàññìàòðèâàåìîé ïðîäóêöèè

(òîâàðà), èñïîëüçóåìîé íà òåððèòîðèè ÐÔ;

Òèëèíäèñ Ò.Â. Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìíîé ìåòîäèêè àíàëèçà...
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– ìåòîäîâ (êðèòåðèåâ) îòíåñåíèÿ ïðîäóêöèè (òîâàðà) ê îáúåêòàì îáÿçàòåëü-
íîãî ïîäòâåðæäåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ;

– ìåòîäîâ îöåíêè ðèñêîâ ïîòåíöèàëüíî îïàñíîé ïðîäóêöèè (òîâàðà);
– ïðàâèë èäåíòèôèêàöèè ïðîäóêöèè (òîâàðà);
– îñíîâ ïîäòâåðæäåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ;
– ïðàâèë è ìåòîäîâ èñïûòàíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðèìåíåíèÿ Òåõíè÷åñêèõ

ðåãëàìåíòîâ.
Íåîáõîäèì òàêæå îïûò ðàáîòû ïî ïîäòâåðæäåíèþ ñîîòâåòñòâèÿ ðàññìàòðè-

âàåìîé ïðîäóêöèè (òîâàðà).
Â îñíîâå àíàëèçà Òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ ëåæèò ñèñòåìíûé ïîäõîä ê ïðî-

öåäóðàì ðàçðàáîòêè Òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ â ñòðàíàõ Òàìîæåííîãî ñîþçà è
ÅâðÀçÝÑ, â òîì ÷èñëå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì:

1. Âûäåëåíèå ýëåìåíòîâ àíàëèçà íà îñíîâå ðàññìîòðåíèÿ è àíàëèçà îñíîâ
ðàçðàáîòêè Òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðîññèè è çàêîíîäàòåëüñòâà Òàìîæåííîãî ñîþçà è ÅâðÀçÝÑ;

2. Íà îñíîâå âûäåëåííûõ ýëåìåíòîâ ïðîâåäåíèå ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ïðî-
öåäóð ðàçðàáîòêè Òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Òàìîæåííî-
ãî ñîþçà è ÅâðÀçÝÑ ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ âîçìîæíîñòåé àäàïòàöèè ðîññèéñêîãî
ïîäõîäà ðàçðàáîòêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ ê ìåæäóíàðîäíûì òðåáî-
âàíèÿì;

3. Ðàçðàáîòêà åäèíîé (óíèôèöèðîâàííîé) ñõåìû ðàçðàáîòêè Òåõíè÷åñêèõ
ðåãëàìåíòîâ, àäàïòèðîâàííîé ê ìåæäóíàðîäíûì òðåáîâàíèÿì;

4. Íà îñíîâå ðàçðàáîòàííîé óíèôèöèðîâàííîé ñõåìû ïðîâåäåíèå ïðàêòè÷åñ-
êîãî àíàëèçà ðàçðàáîòêè äåéñòâóþùèõ Òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, Òàìîæåííîãî ñîþçà è ÅâðÀçÝÑ.

Äàííûå ïîëîæåíèÿ îáðàçóþò åäèíóþ ñèñòåìó, êîòîðàÿ ìîæåò ñòàòü îñíîâîé
ïðè ôîðìèðîâàíèè ìåòîäèêè àíàëèçà Òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, ÷òî ïîçâîëèò
îáúåêòèâíî îöåíèâàòü äîñòîèíñòâà è âûÿâëÿòü ñèñòåìíûå íåäîñòàòêè äåéñòâóþ-
ùèõ Òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ è ïîñëåäñòâèÿ îò èõ ïðèíÿòèÿ, è îáëåã÷èò âîñïðè-
ÿòèå ðîññèéñêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè òðåáîâàíèé ìåæäóíàðîäíûõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûõ äîêóìåíòîâ è ñîçäàñò óñëîâèÿ äëÿ èõ ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Ôîðìèðîâàíèå òàêîé ìåòîäèêè äëÿ ïðåäïðèÿòèé ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ëèê-
âèäàöèè èìåþùèõñÿ îãðàíè÷åíèé èëè áàðüåðîâ â áèçíåñå è ìèíèìèçàöèè ìàòå-
ðèàëüíûõ çàòðàò ïðè ïðîèçâîäñòâå è îáðàùåíèè ïðîäóêöèè (òîâàðîâ).
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