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Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ öåííîñòíî-íîðìàòèâíûå, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå è äó-
õîâíûå îñíîâàíèÿ, à òàêæå ïðîöåññû ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé èäåîëîãèè â Ðîññèè. Îòäåëüíî îáñóæäàþòñÿ ïðèíöèïû è íàïðàâëåíèÿ ðàçâè-
òèÿ íàöèîíàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû.
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Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâàÿ
èäåîëîãèÿ çàêðåïëåíà â Êîíñòèòóöèè ÐÔ, äàëüíåéøåå ðàçâèòèå íàøåé ñòðàíû ïî
ïóòè ëèáåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà òðåáóåò êîððåêòèðîâêè, òàê êàê îáåñïå÷å-
íèå ýêîíîìè÷åñêîé è ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû ïðåäïîëàãàåò íàöèîíà-
ëèçàöèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, íåðàâåíñòâî ôîðì ñîáñòâåííîñòè, îãðàíè÷åííîñòü
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû çàäà÷àìè îïòèìàëüíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ èõ äëÿ ãîñóäàðñòâà è äð. Èäåîëîãèÿ ãîñóäàðñòâà äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü âûçî-
âàì âðåìåíè, íî îðèåíòèðîâàòüñÿ íåîáõîäèìî íà âûñøèå èëè áàçîâûå öåííîñòè.
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Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå, âî-ïåðâûõ, ðåàëèè ñîâðåìåííîãî ìèðà,
ñòîÿùåãî íà ïîðîãå ìèðîâîé âîéíû çà ðåñóðñû è ïîëèòè÷åñêîå ãîñïîäñòâî; âî-
âòîðûõ, òóïèêîâîñòü ñïåêóëÿòèâíîãî êàïèòàëèçìà; â-òðåòüèõ, êóëüòóðíî-èñòî-
ðè÷åñêèå îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà, åãî ñàìîáûòíîñòè.

Êðîìå òîãî, èäåîëîãèÿ Ðîññèè äîëæíà ó÷èòûâàòü òðè îñíîâíûõ äëÿ íàøåé
ñòðàíû ïðîáëåìû, êîòîðûå ñïðîâîöèðîâàíû ëèáåðàëüíûì êîíñòèòóöèîíàëèçìîì:
à) äóõîâíî-íðàâñòâåííûé êðèçèñ îáùåñòâà; á) ñëîæíîñòü è íåðåøåííîñòü ýòíè-
÷åñêîãî âîïðîñà; â) ñîöèàëüíîå ðàññëîåíèå è íåñïðàâåäëèâîñòü ïîñòñîâåòñêîãî
îáùåñòâà. Ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì âèäèòñÿ â ñàìîáûòíîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, «ïðèâÿçàííîé» ê åå èñòîðèè, òðàäèöèÿì, ñàìîáûòíîñòè, óíè-
êàëüíîìó ýòíîêóëüòóðíîìó ëàíäøàôòó è îòâå÷àþùåé òðåáîâàíèþ ãàðìîíè÷íîãî
è ìèðíîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ ñàìûõ ðàçíûõ íàðîäîâ è íàöèîíàëüíîñòåé, îáúåäè-
íåííûõ îáùåé ñóäüáîé, èñòîðèåé, öåííîñòÿìè â ðàìêàõ åäèíîãî ãîñóäàðñòâà.

Â îòëè÷èå îò ëèáåðàëüíîãî ïðîåêòà â íàöèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé èäåî-
ëîãèè «ïðàâî íà âíóòðåííåå äóõîâíîå ðàçâèòèå, äóõîâíóþ ñâîáîäó, êóëüòóðíîå
ðàçâèòèå» ïðåäïîëàãàåò àêòèâíóþ ïîçèöèþ ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê êóëü-
òóðíî-èñòîðè÷åñêîé èäåíòè÷íîñòè, äóõîâíî-íðàâñòâåííîìó çäîðîâüþ íàöèè
[3. Ñ. 12–13]. Â òàêîì ñëó÷àå ïðàâî äóõîâíîé ñâîáîäû ïîíèìàåòñÿ íå â íåãàòèâ-
íîì, à â ïîçèòèâíîì êîíòåêñòå. Ñóùåñòâóåò ñëîæèâøàÿñÿ âåêàìè ñèñòåìà öåííîñ-
òåé ðóññêîãî íàðîäà è îòå÷åñòâåííîé ïðàâîñëàâíîé êóëüòóðû, è ãîñóäàðñòâî íå
äîëæíî îñòàâàòüñÿ áåçðàçëè÷íûì ê òîìó, ÷òî öåííîñòè ýòîé êóëüòóðû ãðóáî ðàç-
ðóøàþòñÿ ìàññîâîé êóëüòóðîé. Íàëè÷èå ñîáîðíîé èäåîëîãèè ñ ãàðìîíè÷íûì ñî-
÷åòàíèåì îáùèõ è èíäèâèäóàëüíûõ öåííîñòåé åñòü åäèíñòâåííûé, èñòîðè÷åñêè
ïðîâåðåííûé âûõîä ñîõðàíèòü òðàäèöèîííûé äóõîâíî-êóëüòóðíûé, íàöèîíàëü-
íî-ðåëèãèîçíûé óêëàä Ðîññèè, ÷òî î÷åâèäíî íà íåóäà÷íîì îïûòå ïîñòðîåíèÿ êàê
êîëëåêòèâèñòñêî-êîììóíèñòè÷åñêîé ñèñòåìû öåííîñòåé, òàê è ëèáåðàëüíî-èíäè-
âèäóàëèñòè÷åñêîé. Åñëè èíäèâèäóàëèçì ëèáåðàëüíîãî òîëêà ïðåäïîëàãàåò «îòðûâ»
÷åëîâåêà îò åãî êîðíåé, ïðåâðàùåíèå â óíèâåðñàëüíî-âñåîáùåãî, ëèøåííîãî êà-
êèõ áû òî íè áûëî ñâÿçåé ñî ñâîåé êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêîé îáùíîñòüþ ðàöèî-
íàëüíî-ïðàãìàòè÷íîãî ñóáúåêòà, òî èíäèâèäóàëèçì ðóññêèé ïðåäïîëàãàåò óíèêàëü-
íîñòü è íåïîâòîðèìîñòü ÷åëîâåêà èìåííî ââèäó åãî äóõîâíîé èäåíòè÷íîñòè, ïðè-
íàäëåæíîñòè ê îïðåäåëåííîé êóëüòóðå è ìèðîïîíèìàíèþ.

Öåëüþ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà òðàäèöèîííî ÿâëÿåòñÿ íå ïðàãìàòè÷íîå ñî-
ãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ è íå ïîëèòè÷åñêàÿ ñâîáîäà, à âûñîêàÿ è äóõîâíàÿ çàäà÷à
ñáåðåæåíèÿ óíèêàëüíîãî ýòíîêîíôåññèîíàëüíîãî è êóëüòóðíîãî ëàíäøàôòà Ðîñ-
ñèè è Åâðàçèè, òðàäèöèîííûõ íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé. Òàêèå öåííîñòè äîëæíû
áûòü çàêðåïëåíû â Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâåííàÿ èäåîëîãèÿ Ðîññèè
â XXI âåêå äîëæíà âêëþ÷àòü â ñåáÿ èäåþ íå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, à ãîñóäàðñòâà
íðàâñòâåííî-ïðàâîâîãî, «ãîñóäàðñòâà ïðàâäû», âçÿâøåãî íà ñåáÿ çàùèòó êóëüòóð-
íî-íðàâñòâåííîé èäåíòè÷íîñòè ñâîåãî íàðîäà â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî àíãëèéñêàÿ ëèáåðàëüíàÿ è íåìåöêàÿ ýòàòèñòñêàÿ âåðñèè
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà â ÷àñòíîñòÿõ, ñóùíîñòü åãî îñòà-
åòñÿ îáùåé, ñôîðìóëèðîâàííîé åùå Öèöåðîíîì: ãîñóäàðñòâî (res publica) – äîñòîÿ-
íèå (äåëî) íàðîäà, ñâÿçàííîãî ñîãëàñèåì â âîïðîñàõ ïðàâà è îáùíîñòüþ èíòåðåñîâ.
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Â ýïîõó «þðèäè÷åñêîãî ìèðîâîççðåíèÿ» èäåÿ ãîñóäàðñòâà áûëà ëèøåíà íðàâñòâåí-
íîãî ñîäåðæàíèÿ, òàê æå êàê ïðàâî áûëî îñâîáîæäåíî îò ôóíêöèè çàùèòû ìî-
ðàëüíî-íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé. Îñíîâíàÿ öåëü èëè ñìûñë ãîñóäàðñòâà – ðàçðå-
øåíèå þðèäè÷åñêèõ âîïðîñîâ è ñïîðîâ ìåæäó åãî ñîçäàòåëÿìè – ñóáúåêòàìè «îá-
ùåñòâåííîãî äîãîâîðà», ïðèíöèï è ñìûñë êîòîðîãî íàïîìèíàåò ïðèíöèï îðãà-
íèçàöèè àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî êàê ó àêöèîíåðîâ íå ìîæåò
áûòü îáùèõ öåííîñòåé ñàìèõ ïî ñåáå (îáùèé èíòåðåñ – «ïðîöâåòàíèå êîìïàíèè»
ñëóæèò ëèøü ÷àñòíîìó, èíäèâèäóàëüíîìó èíòåðåñó, ðàäè êîòîðîãî îíî è ñîçäàåò-
ñÿ), òàê è ó ãðàæäàí â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå îáùåé öåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåí-
íàÿ âûãîäà, ïîëüçà, ïîëó÷àåìàÿ îò ñóùåñòâîâàíèÿ ýòîãî âðåìåííîãî è âûíóæäåí-
íîãî ñîþçà. Ïðàâîâûå öåííîñòè â òàêîì ãîñóäàðñòâå çàíèìàþò áîëåå âûñîêîå ïî-
ëîæåíèå ïî îòíîøåíèþ ê ìîðàëüíî-íðàâñòâåííûì, ðåëèãèîçíûì, ñîöèàëüíûì
èäåàëàì è öåííîñòÿì. Ïðè÷åì â èåðàðõèè ñàìèõ ïðàâîâûõ öåííîñòåé ãëàâåíñòâó-
þò èíäèâèäóàëèñòè÷åñêèå è ÷àñòíîïðàâîâûå – öåííîñòè ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà,
àâòîíîìèè, äîãîâîðà, äåöåíòðàëèçàöèè, ñâîáîäà îò äîãì ãîñóäàðñòâåííûõ èäåî-
ëîãèé, îò îáùèõ èäåàëîâ, êîòîðûå ìîãëè áû êîíêóðèðîâàòü ñ öåííîñòÿìè ëè÷íîãî
èíòåðåñà. Òàêàÿ ìîäåëü íå ìîæåò áûòü îñíîâîé îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèè.

Åñëè â çàïàäíîé ìîäåëè ãðàíèöû âëàñòè î÷åð÷åíû çàêîíîì (ïðàâîì), òî â ñà-
ìîáûòíîé èäåîëîãèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü
íå òîëüêî ïðàâîâûå, íî è íðàâñòâåííûå ãðàíèöû âëàñòè. Âëàñòü, îãðàíè÷åííàÿ
òîëüêî çàêîíîì, ëèáî äîëæíà îòêàçàòüñÿ îò ïðèíöèïà ñóâåðåíèòåòà â ïîëüçó ìåæ-
äóíàðîäíîãî íàáëþäàòåëÿ, ëèáî ëóêàâèòü, ïðèñïîñàáëèâàÿ ïîä ñâîè íóæäû òîëêî-
âàíèå çàêîíà. Â ñàìîì äåëå, åñëè ñóâåðåí íå æåëàåò ñëåäîâàòü ïðàâîâûì ïðèíöè-
ïàì, òî, ïî ëîãèêå ïðàâà, îí äîëæåí áûòü íàñèëüñòâåííî ïðèíóæäåí ê ýòîìó ïó-
òåì èçúÿòèÿ ñóâåðåíèòåòà. Îñíîâíàÿ èäåÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ñîãëàñíî êîòî-
ðîé âëàñòü ñàìà ñåáÿ ñâÿçûâàåò ïðàâîì àáñóðäíà: ñàìîãî ñåáÿ ìîæíî ñâÿçûâàòü
òîëüêî âíóòðåííèì çàêîíîì, òîëüêî íðàâñòâåííî. Êàê îòìå÷àë Ê. Øìèò, «ñóâåðå-
íåí òîò, êòî ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè», èìåÿ â âèäó òî, ÷òî
ïðåäåëû ñâÿçàííîñòè çàêîíîì ñóâåðåíà â èòîãå îïðåäåëÿþòñÿ åãî âîëåé è íè÷åì
èíûì, ÷òî îñîáåííî ÷åòêî ïðîÿâëÿåòñÿ â óñëîâèÿõ èñêëþ÷èòåëüíûõ, ÷ðåçâû÷àé-
íûõ, êîãäà ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü ïðåíåáðå÷ü íåêîòîðûìè ïðàâàìè ÷åëîâåêà
ðàäè áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà [7. Ñ. 15]. Ñòåïåíü îïàñíîñòè îïðåäåëÿåò ñóâåðåí,
è, êàê ïîêàçûâàåò èñòîðè÷åñêèé îïûò, ÷àñòî ýòî ðåøåíèå âûçâàíî ýëåìåíòàðíîé
æàæäîé ñîõðàíåíèÿ è ïðåóìíîæåíèÿ âëàñòè.

Âîçíèêàåò âîïðîñ: åñëè ãðàíèöû äîëæíû áûòü íðàâñòâåííûìè, òî è ýëèòà
äîëæíà èì ñîîòâåòñòâîâàòü. Ãäå ãàðàíòèè, ÷òî âëàñòíàÿ ýëèòà áóäåò ïðèäåðæè-
âàòüñÿ íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé è ñîáëþäàòü ïðàâîâûå è íðàâñòâåííûå îãðàíè÷å-
íèÿ? Äóìàåòñÿ, îòâåò ìîæåò áûòü ñëåäóþùèì: ïðàâÿùèé ñëîé äîëæåí ôîðìèðî-
âàòüñÿ ïîñðåäñòâîì îðãàíè÷åñêîé äåìîêðàòèè, ïî íðàâñòâåííî-äåëîâûì êà÷åñòâàì,
à íå ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì è ðåçóëüòàòàì ïðåäâûáîðíîé ïðîïàãàíäû. È êðèòåðè-
åì îòáîðà òàêîãî ïðàâÿùåãî ñëîÿ äîëæíû áûòü ôóíäàìåíòàëüíûå äëÿ ëþáîãî çäî-
ðîâîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà öåííîñòè ïàòðèîòèçìà, èñêðåííåé ëþáâè ê Ðîäè-
íå, àñêåòèçìà, îáðàçîâàííîñòè, ïðèâåðæåííîñòè ê òðàäèöèÿì è îáû÷àÿì ñâîåãî íà-
ðîäà. Â îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè äîëæíû âûäâèãàòü ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé
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òðóäîâûå êîëëåêòèâû, ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè, à èç ëó÷øèõ è íàèáîëåå îáðàçîâàí-
íûõ ïðåäñòàâèòåëåé ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ïîñðåäñòâîì
òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ ôîðìèðîâàòü âåðõîâíûé îðãàí çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, êî-
òîðûé ìîæåò ôóíêöèîíèðîâàòü íà ïîñòîÿííîé èëè ñåññèîííîé îñíîâå.

Ìîäåðíèçàöèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè ïðåäïîëàãàåò ïðîâåäåíèå ñëå-
äóþùèõ ðåôîðì: 1) þðèäè÷åñêîå çàêðåïëåíèå íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé è íîðì,
ïðèîðèòåòà îáùåãî áëàãà; 2) ñîöèàëèçàöèþ ýêîíîìèêè è æåñòêóþ ãàðàíòèþ ñîöè-
àëüíûõ ïðàâ; 3) ïîñòðîåíèå ïðàâîâîé èäåîëîãèè íà îñíîâå îáùåñòâåííîãî, à íå
èíäèâèäóàëèñòè÷åñêîãî ïðàâà ñ ãàðìîíèåé ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ëè÷íîñòè è îá-
ùåñòâà; 4) èñêëþ÷åíèå äîñòóïà ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì è äâèæåíèÿì ê îðãàíàì
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ôîðìèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà íà îñíîâå áåñ-
ïàðòèéíûõ âûáîðîâ ñ ïðèâëå÷åíèåì îïûòà ñèñòåìû Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ
ÑÑÑÐ; 5) óïðîùåíèå ïðîöåäóð îòçûâà äåïóòàòîâ èçáèðàòåëÿìè, èñêëþ÷åíèå ïðèí-
öèïîâ äåïóòàòñêîé íåïðèêîñíîâåííîñòè è äðóãèå äåìîêðàòè÷åñêèå ïðåîáðàçîâà-
íèÿ; 6) èçìåíåíèå ðåæèìà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ñ àêöåíòîì íà ñîöèàëüíóþ ïî-
ëåçíîñòü, ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ îáúåêòîâ, êîòîðûå ìîãóò íàõîäèòüñÿ èñêëþ÷èòåëü-
íî â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñòðàòåãè÷åñêîãî, ñîöèàëü-
íîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî è êóëüòóðíî çíà÷èìîãî ìàñøòàáà; 7) ãîñóäàðñòâåííàÿ çàùè-
òà êóëüòóðíîé è ðåëèãèîçíîé ñàìîáûòíîñòè íàðîäîâ Ðîññèè.

Â êà÷åñòâå öåííîñòíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé èäåîëîãèè ïðàâîâàÿ ïîëè-
òèêà Ðîññèè äîëæíà ó÷èòûâàòü ñëåäóþùèå îðèåíòèðû: ïðèçíàíèå ïðàâà íà äóõîâ-
íîå è êóëüòóðíîå ðàçâèòèå â êà÷åñòâå âûñøåé öåííîñòè è îñíîâû ïðàâîïîðÿäêà;
ôèêñàöèþ îñíîâíûõ îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâà è ëè÷íîñòè äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîãî
ïðàâà; ïîñòðîåíèå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîé ñèñòåìû õîçÿéñòâà, îñíîâûâàþùåéñÿ
íà ñèíòåçå öåíòðàëèçîâàííîãî è äåöåíòðàëèçîâàííîãî ìåòîäîâ ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåä-
ëèâîñòè; âîçðîæäåíèå åâðàçèéñêîé äóõîâíîñòè, ðåëèãèîçíîñòè, êóëüòóðû.

Åùå îäèí äåñòðóêòèâíûé ýëåìåíò çàïàäíîé èëè àìåðèêàíî-åâðîïåéñêîé ìî-
äåëè ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè – ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâàì îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ýòîò ïðèíöèï ìîæíî îáîçíà-
÷èòü è êàê ïðèíöèï ïðàâîâîãî èíäèâèäóàëèçìà. Âûñøåå ñóáúåêòèâíîå ïðàâî â
ýòîé ìîäåëè – ïðàâî ïîëèòè÷åñêîé ñâîáîäû.

Îòå÷åñòâåííàÿ ïðàâîâàÿ êóëüòóðà ñôîðìèðîâàëàñü íà èíûõ ïðèíöèïàõ, íà
äîìèíèðîâàíèè îáÿçàííîñòåé íàä ïðàâàìè, íà ïðèíöèïàõ ïðàâîîáÿçàííîñòè. Òàê,
Ï.È. Íîâãîðîäöåâ ïîëàãàë, ÷òî îáÿçàííîñòè íàðÿäó ñ ïðàâàìè âûòåêàþò èç ñàìîãî
ïîíÿòèÿ ëè÷íîñòè. Âõîäÿ â îáùåíèå ñ ñåáå ïîäîáíûìè, ëè÷íîñòü íå ìîæåò íå
îòðèöàòü ñâîè ñîáñòâåííûå ïðàâà â ñëó÷àå îòðèöàíèÿ ïðàâ äðóãèõ. «Îòñþäà ðîæ-
äàåòñÿ îáÿçàííîñòü âçàèìíîãî ïðèçíàíèÿ… Èäåàëüíûé ñìûñë îáùåíèÿ íå èñ÷åð-
ïûâàåòñÿ ïðèíöèïàìè ôîðìàëüíîãî ïðàâà, îáåñïå÷èâàþùåãî êàæäîìó ñâîå: áî-
ëåå òîãî îí âûðàæàåòñÿ â òðåáîâàíèÿõ âûñøåãî íðàâñòâåííîãî çàêîíà, îáúåäèíÿ-
þùåãî ëþäåé äóõîì ñîëèäàðíîñòè è ëþáâè è ñâÿçûâàþùåãî èõ ðàçðîçíåííûå ñèëû
â îáùåå êóëüòóðíîå ñòðåìëåíèå» [1. Ñ. 111]. Î ïðàâîîáÿçàííîñòè ïèñàëè è ãîâî-
ðèëè ñëàâÿíîôèëû Ô.Ì. Äîñòîåâñêèé, Ë.À. Òèõîìèðîâ, Ñ.Ë. Ôðàíê, ðàññìàòðè-
âàâøèå ñâîáîäó ëè÷íîñòè íå â íåãàòèâíîì àñïåêòå êàê âûñøóþ è åäèíñòâåííóþ
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öåëü îáùåñòâåííîãî áûòèÿ, à ôóíêöèîíàëüíî – êàê äîñòèæåíèå ïîñðåäñòâîì íåå
ñâåðõèíäèâèäóàëüíîé öåëè îáùåñòâà êàê åäèíñòâà, ñîáîðíîñòè, ñîòðóäíè÷åñòâà,
ñëóæåíèÿ äðóã äðóãó. Â òàêîé èíòåðïðåòàöèè «ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè», ê
ïðèìåðó, èìååò ëèøü ôóíêöèîíàëüíîå, ñëóæåáíîå çíà÷åíèå: ýòî ôîðìà, â êîòîðîé
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî â ñëóæåíèè, è îíî ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî èíòå-
ðåñàìè îáùåñòâåííîãî öåëîãî. Ãîñóäàðñòâî èìååò ïðàâî è îáÿçàííîñòü åãî ðåãó-
ëèðîâàòü, îáúåêòèâíîå ïðàâî íîðìèðóåò åãî è ìîæåò ñòàâèòü åìó èçâåñòíûå ïðå-
äåëû è íàëàãàòü íà ñîáñòâåííèêà îïðåäåëåííûå îáÿçàííîñòè.

Êîãäà ãîâîðÿò î ïðàâîîáÿçàííîñòÿõ, ðå÷ü èäåò î ñëèÿíèè ïðàâà è íðàâñòâåí-
íîñòè, ïðàâîìî÷èÿ è äîëãà. Çäåñü íåëüçÿ íå âñïîìíèòü Ë.È. Ïåòðàæèöêîãî ñ åãî
ó÷åíèåì îá èìïåðàòèâíîì õàðàêòåðå ìîðàëüíî-íðàâñòâåííûõ íîðì è èìïåðàòèâíî-
àòðèáóòèâíîì õàðàêòåðå ïðàâîâûõ ïåðåæèâàíèé [4. Ñ. 256]. Â òîì ñëó÷àå, êîãäà ïîñ-
òóïîê ÷åëîâåêà âëèÿåò ëèáî íà îñîçíàíèå ñâîåãî ïðàâà, ñâîåé ïðàâîòû, ëèáî íà
îñîçíàíèå íàëè÷èÿ ïðàâà ó ïðîòèâîïîëîæíîé ñòîðîíû, «ðàáîòàåò» ïðàâîñîçíà-
íèå, ðåàëèçóþòñÿ ïðàâîâûå ðåãóëÿòèâû, â òîì æå ñëó÷àå, êîãäà ó ïðîòèâîïîëîæ-
íîé ñòîðîíû íåò íèêàêîãî ïðàâà, íà ïîñòóïîê âëèÿåò ìîðàëüíîå ÷óâñòâî – ÷óâñòâî
äîëãà. Òàê âîò, êîãäà ÷åëîâåê èñïîëüçóåò ñâîå ïðàâî è ïðè ýòîì èñïûòûâàåò ÷óâ-
ñòâî ìîðàëüíîé îáÿçàííîñòè ïî îòíîøåíèþ ê äðóãîìó ÷åëîâåêó (äðóãèì ëþäÿì),
îñóùåñòâëÿåòñÿ ãàðìîíè÷íîå âîçäåéñòâèå è ïðàâîâûõ, è ìîðàëüíî-íðàâñòâåííûõ
ýìîöèé è ÷óâñòâ, è, ñîîòâåòñòâåííî, ìîòèâ, äâèæèìûé ñîâîêóïíîñòüþ ïðàâîâûõ
è ìîðàëüíî-íðàâñòâåííûõ ðåãóëÿòèâîâ, óñèëèâàåòñÿ âî ìíîãî ðàç [5. Ñ. 135]. Íà-
ïðèìåð, ñóäüÿ, ïîëüçóÿñü ñâîèì ïðàâîì ñóäåéñêîãî óñìîòðåíèÿ íàçíà÷àòü âåðõíèé
è íèæíèé ïðåäåëû íàêàçàíèé, òîãäà íå çëîóïîòðåáëÿåò èì, êîãäà èñïûòûâàåò ÷óâ-
ñòâî äîëãà è îòâåòñòâåííîñòè ïî îòíîøåíèþ ê îáùåñòâó, ê èäåàëàì äîáðà è ñïðà-
âåäëèâîñòè. Ïðè ýòîì «ãóìàííîñòü» ñóäà íå âûëüåòñÿ â ïðîèçâîë è áåçíàêà-
çàííîñòü, à «ñïðàâåäëèâîñòü» íå áóäåò ñóõîé è ôîðìàëüíîé. Êàæäûé ãðàæäàíèí
òîãäà áóäåò ñ÷èòàòü, ê ïðèìåðó, ÷òî âîñïîëüçîâàòüñÿ ñâîèìè ïîëèòè÷åñêèìè ïðà-
âàìè îçíà÷àåò èñïîëíèòü ñâîé äîëã ïî îòíîøåíèþ ê ñâîèì ïðåäêàì, ê èñòîðèè
ñòðàíû, ê áóäóùåìó ñâîåé Ðîäèíû, êîãäà áóäåò èñïûòûâàòü «çàáîòó» î ñâîåé çåì-
ëå, î ñâîåì áóäóùåì è î áóäóùåì äðóãèõ ïîêîëåíèé. Â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå
(âíåøíåé ïðàâäîé) íåâîçìîæíî åìó ýòó «çàáîòó» ïðèâèòü.

Åùå áîëåå íàãëÿäíûì òàêîå ïîíèìàíèå ïðàâîîáÿçàííîñòè áóäåò, åñëè ãîâî-
ðèòü î þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòÿõ. ×åëîâåê, èñïîëíÿþùèé ñâîè þðèäè÷åñêèå
îáÿçàííîñòè èñêëþ÷èòåëüíî èç áîÿçíè áûòü ïðèâëå÷åííûì ê þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, âðÿä ëè íèêîãäà íå âîñïîëüçóåòñÿ âîçìîæíîñòüþ èìè ïðåíåáðå÷ü â
ñëó÷àå îñëàáëåíèÿ êîíòðîëÿ. Â îòðèöàíèè òàêîãî îòíîøåíèÿ ê ñâîèì îáÿçàííîñ-
òÿì è çàêëþ÷àåòñÿ ñìûñë ôðàçû – «äåëàòü íà ñîâåñòü». Åñëè â ñèñòåìå íðàâñòâåí-
íîñòè åâðîïåéñêîãî òèïà ýòîò ïðèíöèï ñâÿçàí ñ ýòè÷åñêèì èíäèâèäóàëèçìîì è
ðàöèîíàëèçìîì, òî â Ðîññèè îí âîçìîæåí òîëüêî â ðàìêàõ ñîáîðíîñòè, ñîöèàëüíî-
ãî èäåàëà «îáùåãî áëàãà».

Äðóãèì ñëó÷àåì «ïðàâîîáÿçàííîñòè» ìîæåò áûòü òîò ìîìåíò, êîãäà «îáùèé
ïðàâîâîé ñòàòóñ», ãàðàíòèðóåìûé Êîíñòèòóöèåé, âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå ìåíüøåå, åñëè
íå áîëüøåå êîëè÷åñòâî þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé, ÷åì ïðàâ. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïî-
ëó÷èòü ïðàâà, ÷åëîâåê äîëæåí èñïîëíèòü îáÿçàííîñòè ïî îòíîøåíèþ ê îáùåñòâó:
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ïîëó÷èòü îáðàçîâàíèå, ñëåäèòü çà ñâîèì çäîðîâüåì, ñëóæèòü â àðìèè, òðóäèòüñÿ,
âîñïèòûâàòü äåòåé è ò.ä. Â òàêîì ñëó÷àå âñå ãðàæäàíå ãîñóäàðñòâà îêàçûâàþòñÿ
íîñèòåëÿìè íå òîëüêî îäíèõ «ïðàâ è ñâîáîä», íî è «ïðàâîîáÿçàííîñòåé».

Ïîëèòè÷åñêàÿ æèçíü îáùåñòâ ñîâðåìåííîé åâðîïåéñêîé êóëüòóðû ïåðåíî-
ñèò îáëàñòü ïðàâîâîé àâòîíîìèè ñ õîçÿéñòâåííîé ñôåðû íà öåëûé ðÿä äðóãèõ ñòî-
ðîí ñîöèàëüíîãî öåëîãî. Ñîñòàâëÿþùåå îäíó èç ïðåäïîñûëîê ñîâðåìåííîãî ïðà-
âîâîãî ãîñóäàðñòâà ó÷åíèå î íåîò÷óæäàåìûõ ïðàâàõ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà òàêæå
îòíîñèòñÿ ê îáëàñòè ïðàâîâîé àâòîíîìèè â øèðîêîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà, òàê êàê
ïðèðîæäåííûå åñòåñòâåííûå ïðàâà óñòàíàâëèâàþò ñïîñîáíîñòü áåçóñëîâíîãî ñà-
ìîîïðåäåëåíèÿ â îáëàñòè ðåëèãèè, ëè÷íîé íðàâñòâåííîñòè, íàó÷íîé ñîâåñòè, ïî-
ëèòè÷åñêèõ óáåæäåíèé è ò.ï. Íàëè÷èå ýòèõ ïðàâ – îáðåòåíèå ñâîáîäû îò ãîñóäàð-
ñòâà, åãî ïðèíóäèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ. ×åëîâåê ïîëó÷àåò òàê íàçûâàåìûé «íåãà-
òèâíûé ñòàòóñ» – ñòàòóñ çàùèùåííîñòè îò ãîñóäàðñòâà, îáëàñòü àâòîíîìèè, êîòî-
ðàÿ îòëè÷àåòñÿ îò ÷àñòíîãî ïðàâà ñâîèì îáúåêòîì, íî ïðåäñòàâëÿåò ñ íèì ÿâëåíèå
îäíîãî è òîãî æå ïîðÿäêà.

Ñîãëàñíî Ë.È. Ïåòðàæèöêîìó, ðàçäåëèâøåìó äâå ìîäåëè ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ: ñèñòåìó ëè÷íî-ñâîáîäíîãî ïðàâà, îñíîâîé êîòîðîãî ñëóæèò óïðàâëåíèå
÷åëîâå÷åñêèì ïîâåäåíèåì ïóòåì «äåöåíòðàëèçàöèè», è ñèñòåìó «ïðàâà ñîöèàëü-
íîãî ñëóæåíèÿ» èëè «öåíòðàëèçîâàííîé» ïðàâîâîé ñèñòåìû, – ïîñòðîåíèå ñîöè-
àëüíîãî ãîñóäàðñòâà âîçìîæíî ëèøü âî âòîðîì ñëó÷àå [6. Ñ. 153]. Òàêèì îáðàçîì,
îñíîâîé ñîöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ìîæåò áûòü òîëüêî ñîöèàëüíî-îðè-
åíòèðîâàííàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà, íî íèêàê íå ëèáåðàëüíî-èíäèâèäóàëèñòè÷åñêàÿ.

Áîðüáà ñ êîððóïöèåé áåç èäåîëîãè÷åñêîé ðåôîðìû òàêæå íåâîçìîæíà. Ïðî-
áëåìà êîððóïöèè ñóùåñòâóåò ñòîëüêî âðåìåíè, ñêîëüêî èíñòèòóòû óïðàâëåíèÿ â
îáùåñòâå.

Âîîáùå çàïàäíûå ó÷åíûå-ïðàâîâåäû âñå íàñòîé÷èâåå îáðàùàþò âíèìàíèå
íà êðèçèñ ïðàâîñîçíàíèÿ ñîâðåìåííîãî åâðîïåéöà. Åñëè ðàíåå îò ñîâåðøåíèÿ ïðà-
âîíàðóøåíèé ñäåðæèâàëè â ïåðâóþ î÷åðåäü ñîâåñòü, ðåëèãèîçíî-íðàâñòâåííîå
÷óâñòâî, òî òåïåðü â ïîñòõðèñòèàíñêîé Åâðîïå îñíîâíûì ðåãóëÿòîðîì ïîâåäåíèÿ
ñòàëî ïðàâîñîçíàíèå, íå îñíîâàííîå íà âåðå â Áîãà, âûñøóþ ñïðàâåäëèâîñòü è íà
áîÿçíè Ñòðàøíîãî Ñóäà. Íåîòâðàòèìîñòü þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, ñòðàõ
ïåðåä çàêîíîì, ïîëèöåéñêèé êîíòðîëü, ïðîçðà÷íîñòü ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé, ñèñ-
òåìà äîíîñèòåëüñòâà, ðàöèîíàëüíîñòü þðèäè÷åñêè çíà÷èìîãî  ïîâåäåíèÿ – âñå
ýòè õàðàêòåðèñòèêè ñîâðåìåííûõ îòíîøåíèé â çàïàäíûõ èíäóñòðèàëüíî ðàçâè-
òûõ ñòðàíàõ ñîçäàþò ñåðüåçíûå ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîððóïöèè.
Íåêîòîðûå èç íèõ, íàïðèìåð ðàöèîíàëèçì, óâàæåíèå ê «áóêâå çàêîíà» âîçíèêëè â
õîäå êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ åâðîïåéñêèõ íàðîäîâ êàòîëè÷åñêîé è ïðî-
òåñòàíòñêîé âåðû, íåêîòîðûå ñîçäàíû ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî – â XX â. Äëÿ Ðîññèè
ñ åå ñàìîáûòíîé íðàâñòâåííîé, ïîëèòè÷åñêîé, ïðàâîâîé êóëüòóðîé íå âñå ïåðå-
÷èñëåííûå ìåðû ïðèãîäíû. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, áîðüáà ñ êîððóïöèåé äîëæíà îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ â êîìïëåêñå ñ ìàñøòàáíîé ðåôîðìîé ïðèíöèïîâ íàøåé ãîñóäàðñòâåí-
íîñòè è ïðàâîâîé ïîëèòèêè.

Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî âñïîìíèòü, ÷òî ãëàâíûé ìåòîä ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ – ìåòîä óáåæäåíèÿ, à íå ïðèíóæäåíèÿ, êîòîðûé îïèðàåòñÿ íà ñîâåñòü,
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íà ñàìîêîíòðîëü. Ê êàæäîìó ÷èíîâíèêó èëè ñíàáæåíöó ïîëèöåéñêîãî íå ïðèñòà-
âèøü. Ïîýòîìó çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà áîðüáû ñ êîððóïöèåé íóæíà, íî íóæíà îíà
íå â ïåðâóþ î÷åðåäü, à âî âòîðóþ. Ìåòîä ïðèíóæäåíèÿ ïðèìåíÿåòñÿ òîãäà, êîãäà
íå ðàáîòàåò ìåòîä óáåæäåíèÿ. Ìåæäó òåì, ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî
äèñòàíöèðîâàëîñü îò âîïðîñîâ íå òîëüêî ìîðàëüíî-íðàâñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ, íî
è ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ. Èäåîëîãè÷åñêèé ïëþðàëèçì ñòàë ïðèêðûòèåì äëÿ ïðî-
òèâíèêîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ïîðÿäêà, òàê êàê ïëþðàëèçì òàêæå ñâîåãî ðîäà èäåî-
ëîãèÿ (àìîðàëüíîñòü èëè ìîðàëüíûé ïëþðàëèçì òîæå ñâîåãî ðîäà ìîðàëü). ×åðåç
ÑÌÈ îáùåñòâó íàâÿçûâàåòñÿ îáðàç «êðàñèâîé æèçíè» â ñâîå óäîâîëüñòâèå, áåç
êàêîé-ëèáî íðàâñòâåííîé àñêåçû è ñàìîîãðàíè÷åíèÿ.

Äåëî â òîì, ÷òî «îáùåñòâî ïîòðåáëåíèÿ» íå ìîæåò ñëóæèòü öåëüþ è èäåîëî-
ãèåé ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Ìåæäó òåì, èìåííî òàêîå îáùåñòâî äîëæíî áûòü
ïîñòðîåíî ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÔ, çàêðåïèâøåé ëèáåðàëüíûå èíäèâèäóàëèñ-
òè÷åñêèå öåííîñòè â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâîîáðàçóþùèõ. Ñåãîäíÿ ïðèíöèï «âåðõî-
âåíñòâà ïðàâ ÷åëîâåêà», âîçíèêøèé âñëåäñòâèå ñåêóëÿðèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ
èäåîëîãèé Çàïàäíîé Åâðîïû, ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïî÷èòàåìîé  «îáùå÷åëîâå÷åñêîé
öåííîñòüþ». Ýòî õîðîøèé ïðèíöèï, íî êîãäà åãî äîâîäÿò äî êðàéíîñòåé, êîãäà
ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû ñòàâÿòñÿ â ïîä÷èíåííîå ïîëîæåíèå, âîçíèêàåò ÿâíûé
öåííîñòíûé ïåðåêîñ â ñòîðîíó ÷åëîâå÷åñêîãî ýãîèçìà.

Ñîãëàñíî ëîãèêå ëèáåðàëüíîãî ïðàâîâîãî ìûøëåíèÿ ãîñóäàðñòâî ïðàâ ÷åëî-
âåêà, èëè ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, èëè ãîñóäàðñòâî îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà (âñå ýòî
îäíî è òîæå) íå èìåþò è íå ìîãóò èìåòü íèêàêèõ èäåîëîãè÷åñêèõ ñðåäñòâ óáåæäå-
íèÿ, êðîìå çàêîíà, äëÿ áîðüáû ñ êîððóïöèåé. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî êàê ó àêöèîíå-
ðîâ íå ìîæåò áûòü îáùèõ öåííîñòåé ñàìèõ ïî ñåáå (îáùèé èíòåðåñ – «ïðîöâåòà-
íèå êîìïàíèè» ñëóæèò ëèøü ÷àñòíîìó, èíäèâèäóàëüíîìó èíòåðåñó, ðàäè êîòîðîãî
îíî è ñîçäàåòñÿ), òàê è ó ãðàæäàí â «ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå» îáùåé öåííîñòüþ
ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííàÿ âûãîäà, ïîëüçà, ïîëó÷àåìàÿ îò ñóùåñòâîâàíèÿ ýòîãî «âðå-
ìåííîãî è âûíóæäåííîãî ñîþçà». Òåîðåòè÷åñêèå êîíñòðóêöèè, îïèñûâàþùèå äå-
ÿòåëüíîñòü òàêèõ ãîñóäàðñòâ, íåèçáåæíî íàñûùàþòñÿ òåðìèíîëîãèåé è ëîãèêîé
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, êîòîðîå ñî âðåìåí ðèìñêîãî ÷àñòíîãî ïðàâà, ïðèçíàåòñÿ âåð-
øèíîé ïðàâîâîãî ìûøëåíèÿ – «ïðàâîâûì ðàçóìîì». Îòñþäà ñîçäàåòñÿ èëëþçèÿ
òîãî, ÷òî «äåèäåîëîãèçàöèÿ» ïðàâà è ïðàâîâîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì
óñëîâèåì íàñòîÿùåãî, «èñòèííî» ïðàâîâîãî ìûøëåíèÿ, ñâîáîäíîãî îò äîãì ãîñó-
äàðñòâåííûõ èäåîëîãèé, îò îáùèõ èäåàëîâ, êîòîðûå ìîãëè áû êîíêóðèðîâàòü ñ
öåííîñòÿìè èíäèâèäóàëèñòè÷åñêîãî ïëàíà.

Âñå áû íè÷åãî, âîò òîëüêî âîçíèêàåò âîïðîñ: äåéñòâèòåëüíî ëè âñå îòíîøå-
íèÿ â ãîñóäàðñòâå ìîãóò áûòü îïèñàíû â òåðìèíàõ ãîðèçîíòàëüíûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé? Êàê, íàïðèìåð, â ôîðìóëàõ ÷àñòíîãî ïðàâà îïèñàòü âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó
ãîñóäàðñòâîì è âîåííîñëóæàùèì èëè ñîòðóäíèêîì ìèëèöèè, ïðèíîñÿùèì êëÿòâó
(â ïðèñÿãå) íå æàëåòü ñâîåé æèçíè äëÿ çàùèòû îòå÷åñòâà? Íå ïðàâäà ëè, ïàðàäîê-
ñàëüíûì âûãëÿäèò ñëó÷àé, êîãäà àêöèîíåð êëÿíåòñÿ ïîòåðÿòü ñâîþ äîëþ è ñâîþ
æèçíü â ñëó÷àå óãðîçû áëàãîñîñòîÿíèþ îñòàëüíûõ àêöèîíåðîâ è êîìïàíèè â öå-
ëîì. Òàêàÿ êëÿòâà âûãëÿäèò ëîãè÷åñêè àáñóðäíîé, âåäü â òàêîì ñëó÷àå öåëü ÷ëåí-
ñòâà – ëè÷íûé äîñòàòîê – ñòàâèòñÿ íèæå ñðåäñòâà – áëàãî êîìïàíèè. Èëè, ñêàæåì,
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êàê â ôîðìóëàõ èíäèâèäóàëèñòè÷åñêîãî ïðàâîïîíèìàíèÿ îïèñàòü îáÿçàííîñòè
ãîñóäàðñòâà çàáîòèòüñÿ î áóäóùåì ïîêîëåíèè, ìàëîèìóùèõ, î «íåóäàâøåéñÿ» ÷à-
ñòè îáùåñòâà, î âîñïèòàíèè ìîëîäåæè è ò.ä. Êñòàòè, ìíîãèå èññëåäîâàòåëè â íàó÷-
íûõ ðàáîòàõ óæå ïîä÷åðêèâàþò íåñîîòâåòñòâèå íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà î âîåííîé
ñëóæáå è òðåáóþò íå ùàäèòü ñâîåé æèçíè â äåëå çàùèòû Îòå÷åñòâà, ðîññèéñêîé
Êîíñòèòóöèè, ïî ñóòè, çàùèùàþùåé ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà íà æèçíü ïî
îòíîøåíèþ ê îáÿçàííîñòÿì, íåïðèêîñíîâåííîñòü ïðàâà íà æèçíü è çäîðîâüå.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðâàÿ çàäà÷à íàøåãî ãîñóäàðñòâà – ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé èäåîëîãèè, ãäå öåëüþ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà ñòàëè áû íå âûãîäà, ëè÷íàÿ
èëè îáùåñòâåííàÿ, à áîëåå çíà÷èìûå èäåàëû. Òîãäà ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé
áóäåò ìîòèâèðîâàí íå òîëüêî þðèäè÷åñêè, íî è ìîðàëüíî èñïîëíÿòü ñâîé äîëã äî
ïîñëåäíåãî äûõàíèÿ, íå âçèðàÿ íà ìàòåðèàëüíóþ âûãîäó. Âåäü ñëóæáà ãîñóäàð-
ñòâó – ýòî ñëóæåíèå, æåðòâà, ïîñâÿùåíèå ñåáÿ öåëèêîì îáùåñòâó. À ó íàñ ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ñëóæáà ÷àñòî ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê îñîáûé âèä ìåíåäæìåíòà. Íî åñëè ïðè-
áûëü ìåíåäæåðà îò âçÿòêè â äåñÿòêè ðàç ïðåâîñõîäèò åãî çàðïëàòó, òî íèêàêîå ïî-
âûøåíèå ïîñëåäíåé íå óáåðåæåò åãî.

Âî-âòîðûõ, ÷åëîâåê, ïîñâÿùàþùèé ñåáÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, äîëæåí
îòêàçàòüñÿ îò ïðàâà íà ÷àñòíóþ æèçíü â òîì îáúåìå, â êîòîðîì åþ îáëàäàþò îáû÷-
íûå ãðàæäàíå. Äîëæíà ñóùåñòâîâàòü àáñîëþòíàÿ ïðîçðà÷íîñòü åãî ðàñõîäîâ, èìó-
ùåñòâåííûõ ïðàâ, ñâîáîäíîãî âðåìåíè è ò.ä. Îí è åãî ðîäñòâåííèêè äîëæíû îò÷è-
òûâàòüñÿ çà âñå âèäû äåÿòåëüíîñòè è ïîëó÷àåìûå äîõîäû â òå÷åíèå äåñÿòè ëåò
ïîñëå åãî óâîëüíåíèÿ.

Â-òðåòüèõ, íåîáõîäèìî ñåðüåçíî óæåñòî÷èòü óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà
âçÿòî÷íè÷åñòâî, âåðíóòü ïîëíóþ êîíôèñêàöèþ èìóùåñòâà, â òîì ÷èñëå ó áëèçêèõ
ðîäñòâåííèêîâ, êîòîðîå íàæèòî â ïåðèîä ðàáîòû â äîëæíîñòè, à íå òîëüêî èìóùå-
ñòâî, íàæèòîå ïðåñòóïíûì ïóòåì. Çäåñü æå òðåáóåòñÿ îòìåíà «ïðåçóìïöèè íåâè-
íîâíîñòè»: åñëè ÷èíîâíèê íå ìîæåò ïðèâåñòè äîêàçàòåëüñòâà, ÷òî ïðîèñõîæäåíèå
åãî èìóùåñòâà çàêîííî, òî îí ïîäëåæèò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Òàêàÿ ìåðà
ïîçâîëèëà â òå÷åíèå äâàäöàòè ëåò ïîáåäèòü êîððóïöèþ â Ãîíêîíãå.

Â-÷åòâåðòûõ, ïîñòîÿííî ðàáîòàòü ñ íàñåëåíèåì, ñîáèðàòü èíôîðìàöèþ î äîë-
æíîñòíûõ ëèöàõ, èõ ðàáîòå, ñîçäàòü ìåõàíèçìû çàâèñèìîñòè èñïîëíèòåëüíîé,
à òàêæå ñóäåáíîé âëàñòè îò íàñåëåíèÿ. Âåäü ñóäåáíàÿ âëàñòü ñåé÷àñ íåçàâèñèìà íè
îò êîãî, ÷òî äåëàåò åå áåçîòâåòñòâåííîé.

Â-ïÿòûõ, ñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòåìó îòáîðà êàäðîâ, ââîäèòü ïîîùðåíèÿ ãðàæ-
äàíñêîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ â ÷àñòè èíôîðìèðîâàíèÿ î êîððóïöèè ñðåäè òåõ
èëè èíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, îðãàíîâ âëàñòè, ó÷ðåæäåíèé. Ñîâðåìåííûå ñðåäñòâà
èíôîðìàòèçàöèè ïîçâîëÿþò êîíòðîëèðîâàòü âñåõ ÷èíîâíèêîâ, èõ ïåðåãîâîðû, ðà-
áîòó â êàáèíåòàõ è ò.ä. Íèêàêèå àðãóìåíòû â çàùèòó ñâîáîäû íå äîëæíû ïðèíè-
ìàòüñÿ â ðàñ÷åò: ñëóæèøü ãîñóäàðñòâó, ïîæåðòâóé ëè÷íîé ñâîáîäîé. Âçàìåí – âû-
ñîêàÿ çàðïëàòà, êà÷åñòâåííûé ñîöèàëüíûé ïàêåò, õîðîøàÿ ïåíñèÿ è, ãëàâíîå, ïî-
÷åò è óâàæåíèå. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ðåêëàìèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó –
è âîåííóþ, è ãðàæäàíñêóþ, è ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ.
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Ó÷åáíîå ïîñîáèå íàïèñàíî â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè îáðàçîâàòåëüíîé ïðî-
ãðàììû ïî ó÷åáíîé äèñöèïëèíå «Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü». Â òî æå âðåìÿ â íåì íà-
øëè îòðàæåíèå òåìû, íå îõâà÷åííûå ïðîãðàììîé, íî âàæíûå äëÿ ïîíèìàíèÿ ïðîáëåì
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Íåñìîòðÿ íà ïðåèìóùåñòâåííî þðèäè÷åñêèé
àñïåêò, ó÷åáíîå ïîñîáèå ìîæåò ñëóæèòü ââåäåíèåì â îáùóþ òåîðèþ íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè, îñâåùàåò òåìû òàêèõ äèñöèïëèí, êàê «Ãåîïîëèòèêà», «Ïîëèòîëîãèÿ», «Ìåæäó-
íàðîäíûå îòíîøåíèÿ» è äð. ðàçðàáàòûâàåìûõ ñïåöèàëèñòàìè ðàçíûõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè-
÷åñêèõ íàóê.
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