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Ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îáðàçîâàíèå
â óñëîâèÿõ åãî ìîäåðíèçàöèè

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì ïðàâà ãðàæäàí
Ðîññèè íà îáðàçîâàíèå; íàçûâàþòñÿ îñíîâíûå ïðîòèâîðå÷èÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â äàííîé ñôåðå.
Àâòîð ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà, çàêðåïëÿþùàÿ ïðàâî íà îáðà-
çîâàíèå è îáåñïå÷åíèå åãî äîñòóïíîñòè, ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ïîòðåáíîñòüþ ÷åëîâå-
êà è îáùåñòâà.
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Íàêîïëåíèå çíàíèé, èçîáðåòåíèÿ, îáðàçîâàíèå âñåãäà ÿâëÿëèñü âàæíûìè ôàê-
òîðàìè ïðîãðåññà â ìèðîâîé èñòîðèè, íî íûíåøíåå ñòîëåòèå òðåáóåò îò Ðîññèè
ìàêñèìàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ åå èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà: òîëüêî ÷åðåç
ôîðìèðîâàíèå «îáùåñòâà çíàíèé» ñòðàíà ïîëó÷èò äîëæíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîå ðàçâèòèå. Ïðàêòè÷åñêîå ðåøåíèå ïðîáëåìû çàâèñèò â ïåðâóþ î÷åðåäü îò
îñîçíàíèÿ ïðèîðèòåòíîñòè îáðàçîâàíèÿ â æèçíè Ðîññèè.

Ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿåìûå ñåãîäíÿ â ðàçíûõ ñòðàíàõ (è â Ðîñ-
ñèè â òîì ÷èñëå), îáóñëîâëåíû îáúåêòèâíûìè òðåáîâàíèÿìè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè,
íàóêè, òåõíèêè. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñïåõà ðåôîðì íåîáõîäèìî ñîáëþäåíèå îïðåäå-
ëåííûõ ïðèíöèïîâ, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ ñîâïàäåíèå ñîäåðæàíèÿ è öåëåé
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ðåôîðìû ñ îáùåíàöèîíàëüíîé ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâà è òåñíàÿ ñâÿçü ñ ñîöèàëü-
íîé ñòðóêòóðîé è êóëüòóðíûìè òðàäèöèÿìè ñòðàíû.

Ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîõîäèëî â óñëîâèÿõ
ðåâîëþöèîííûõ ïåðåìåí â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, ýêîíîìèêå, èäå-
îëîãèè, ìîðàëè è íðàâñòâåííîñòè. Ãëàâíûå çàäà÷è ðîññèéñêîé îáðàçîâàòåëüíîé
ïîëèòèêè – îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ íà îñíîâå ñîõðàíåíèÿ åãî ôóíäà-
ìåíòàëüíîñòè, óíèâåðñàëüíîñòè, áåñïëàòíîñòè è äîñòóïíîñòè. Â ñâîå âðåìÿ íå-
ñîìíåííûå óñïåõè ñîâåòñêîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ âûçâàëè ðåøèòåëüíóþ ðåàê-
öèþ ÑØÀ: ðåçóëüòàòîì èçó÷åíèÿ ïðèðîäû «ðóññêîãî ÷óäà» ñòàë íå òîëüêî îáúåì-
íûé îò÷åò, îäíà èç ãëàâ êîòîðîãî íàçûâàëàñü «×òî çíàåò Èâàí è ÷åãî íå çíàåò
Äæîííè», íî è âûäåëåíèå êðóïíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â 60–80-å ãã. ïðîøëî-
ãî ñòîëåòèÿ íà ðàçâèòèå âñåé «öåïî÷êè» – îò ñðåäíèõ øêîë äî óíèâåðñèòåòîâ.
Áåçóñëîâíî, îò ñïðàâåäëèâî êðèòèêóåìûõ íåäîñòàòêîâ ñîâåòñêîé ñèñòåìû îáðà-
çîâàíèÿ íåîáõîäèìî ñåãîäíÿ èçáàâëÿòüñÿ, èñïîëüçóÿ ïðè ýòîì ïîòåíöèàë, ïî
âûðàæåíèþ Â.Â. Ïóòèíà, «ðóññêîé ìîäåëè îáðàçîâàíèÿ», ñîõðàíÿÿ íàðàáîòàí-
íûå ðàíåå ïðåèìóùåñòâà, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñèòñÿ äîñòîéíîå êà÷åñòâî ñðåä-
íåãî îáðàçîâàíèÿ, ïîâûøåííûé èíòåðåñ íàøèõ ñïåöèàëèñòîâ äëÿ çàðóáåæíûõ ðà-
áîòîäàòåëåé, äîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü èíäåêñà ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëà (ÈÐ×Ï) (â 1990/91 ãã. ÑÑÑÐ çàíèìàë 33 ìåñòî ñðåäè áîëåå ÷åì 130 ñòðàí
ìèðà, â 2010 ã. – òîëüêî 65-å) [12].

Ïðè âêëþ÷åíèè Ðîññèè â îáùååâðîïåéñêóþ ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ íåîáõîäè-
ìî óìåëî ïðîéòè ìåæäó Ñöèëëîé ïîëíîé àïîëîãåòèêè ïðîøëîãî è Õàðèáäîé íå-
ïðîäóìàííîãî ïåðåíîñà íåêîòîðûõ åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ: íåëüçÿ ñâîäèòü ìî-
äåðíèçàöèþ â Ðîññèè ê ïîñòðîåíèþ îáùåñòâà çàïàäíîãî òèïà.

Ñèñòåìà ãëàâíûõ îðèåíòèðîâ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà îïðåäåëÿåòñÿ ïðåäñòàâ-
ëåíèÿìè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, ò.å. î ñîâîêóïíîñòè ôóíäàìåíòàëüíûõ èëè îñíîâíûõ
ïðàâ, ïðèíàäëåæàùèõ êàæäîìó îò ðîæäåíèÿ.

«Íèêîìó íå ìîæåò áûòü îòêàçàíî â ïðàâå íà îáðàçîâàíèå», – ãîâîðèòñÿ â ñò. 2
Ïðîòîêîëà ¹ 1 ê Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâî-
áîä (1952 ã.). Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé î áîðüáå ñ äèñêðèìèíàöèåé â îáëàñòè
îáðàçîâàíèÿ «çàêðûòèå äëÿ êàêîãî-ëèáî ëèöà èëè ãðóïïû ëèö äîñòóïà ê îáðàçîâà-
íèþ ëþáîé ñòåïåíè èëè ëþáîãî òèïà», à òàêæå «îãðàíè÷åíèå îáðàçîâàíèÿ äëÿ
êàêîãî-ëèáî ëèöà èëè ãðóïïû ëèö íèçøèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ» ÿâëÿåòñÿ äèñê-
ðèìèíàöèåé è ïðèçíàåòñÿ íåäîïóñòèìûì [8].

Ãîñóäàðñòâåííàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ ïîëèòèêà â Ðîññèè îïðåäåëåíà êîíñòèòó-
öèîííîé íîðìîé î ïðàâå ãðàæäàí íà îáðàçîâàíèå è ñâîáîäå âûáîðà ïðîôåññèî-
íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàíèå óñëîâèé åãî ðåàëèçàöèè ëè÷íîñòüþ. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 43 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòèðóåòñÿ îáùåäîñòóï-
íîñòü è áåñïëàòíîñòü ñðåäíåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ãî-
ñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è íà ïðåäïðè-
ÿòèÿõ. Ïðè ýòîì êàæäûé âïðàâå íà êîíêóðñíîé îñíîâå áåñïëàòíî ïîëó÷èòü âûñ-
øåå îáðàçîâàíèå â ãîñóäàðñòâåííîì èëè ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæ-
äåíèè â ïðåäåëàõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ, åñëè îáðàçîâà-
íèå äàííîãî óðîâíÿ ãðàæäàíèí ïîëó÷àåò âïåðâûå.
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Ïîä îáùåäîñòóïíîñòüþ ïîíèìàåòñÿ äîñòóïíîñòü îáðàçîâàíèÿ äëÿ âñåõ â öå-
ëîì è äëÿ êàæäîãî â ÷àñòíîñòè, íåçàâèñèìî îò ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ÿçûêà,
ïðîèñõîæäåíèÿ, ìåñòà æèòåëüñòâà, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, óáåæäåíèé, ïðèíàäëåæ-
íîñòè ê îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ è ò.ä.

Äîñòóïíîñòü îáðàçîâàíèÿ â çàêîíîäàòåëüíîì ñìûñëå îïðåäåëÿåòñÿ, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâà â ýòîé ñôåðå è óðîâíåì ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ åãî ãðàæäàí.

Â ñâîå âðåìÿ Ô. Ëàññàëü îòìåòèë: «Äåéñòâèòåëüíàÿ êîíñòèòóöèÿ ñòðàíû –
ýòî ôàêòè÷åñêîå ñîîòíîøåíèå ñèë, ñóùåñòâóþùèõ â ñòðàíå; ïèñàíàÿ êîíñòèòóöèÿ
òîãäà ëèøü ïðî÷íà è èìååò çíà÷åíèå, êîãäà ÿâëÿåòñÿ òî÷íûì âûðàæåíèåì ðåàëü-
íûõ îáùåñòâåííûõ ñèë» [9]. Èíûìè ñëîâàìè, þðèäè÷åñêàÿ êîíñòèòóöèÿ ýôôåê-
òèâíà â òîé ìåðå, â êàêîé îíà ñîîòâåòñòâóåò ôàêòè÷åñêîé êîíñòèòóöèè, ò.å. ñîîòíî-
øåíèþ ñèë â îáùåñòâå. Ïîëèòèêà, ê ñîæàëåíèþ, íå âñåãäà îáåñïå÷èâàåò ñîîòâåò-
ñòâèå êîíñòèòóöèè ðåàëüíîñòè. Â ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè îäíè ïîëîæåíèÿ
ïîêà îñòàþòñÿ äåêëàðàöèÿìè (ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, ñèñòåìà ñäåðæåê è ïðîòèâî-
âåñîâ, ïðèíöèï «×åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû – âûñøàÿ öåííîñòü»), äðóãèå, íà-
ïðèìåð, êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû, ðåàëèçîâàòü ïîêà çàòðóäíèòåëüíî.

Êàê èçâåñòíî, âòîðàÿ ãëàâà Ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè íàçâàíà «Ïðàâà è ñâî-
áîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà», îäíàêî â íåé (ñò. 38, 57, 58, 59) çàêðåïëåíû è
êîíñòèòóöèîííûå îáÿçàííîñòè. Íåêîòîðûå àâòîðû óáåæäåíû, ÷òî ïðàâî íà îá-
ðàçîâàíèå, âêëþ÷àÿ ãàðàíòèè, îòðàæåíî â Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã. áåç äîñòàòî÷-
íîé ïîëíîòû, õîòÿ â íåé è çàëîæåí ìåõàíèçì êîìïåíñàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ ïðî-
áåëîâ [2; 3]. Îñíîâíûìè îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûìè ïðîáëåìàìè ÿâëÿþòñÿ íå
òîëüêî íåñîâåðøåíñòâî äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî
ïðàâî íà îáðàçîâàíèå, íî è åãî íåïîëíîå ñîîòâåòñòâèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì
îáÿçàòåëüñòâàì Ðîññèè, âîïðîñû îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîé ïðèðîäû ïðèíöèïîâ
Áîëîíñêîãî ïðîöåññà è ò.ä. Âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî èäåè, çàëîæåííûå â áàçîâûå
îáðàçîâàòåëüíûå äîêóìåíòû, ñàìè ïî ñåáå íå îáåñïå÷èâàþò óñïåõ, ÷àñòî èñïû-
òûâàÿ äåôîðìàöèþ íà ïóòè ê ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè. Âåñüìà êðàñíîðå÷èâî
«îáíîâëåíèå» îáùåñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ â ïîñëåäíèå ãîäû: «… ìû ïîñòàðà-
ëèñü âûòðàâèòü «äóøó æèâó» – ïîíèìàíèå, çà÷åì ñîáñòâåííî ïðèäóìàíà íàóêà
è îáðàçîâàíèå. À âåäü îíè ïðèäóìàíû íå ðàäè çàïîëíåíèÿ ãðàô â îáðàçîâàòåëü-
íûõ ñòàíäàðòàõ è ñëóæåáíûõ îò÷åòàõ, äàæå íå çàòåì, ÷òîáû çàñòàâèòü êîãî-òî
çàïîìíèòü ñóììó èíôîðìàöèè, à ÷òîáû íàðàùèâàòü ñîâîêóïíûé èíòåëëåêò ñî-
öèóìà,… íå äîïóñêàòü îäè÷àíèÿ ñòðàíû».

Ãëàâíîé ïðîáëåìîé ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ åãî õðîíè÷åñêîå íå-
äîôèíàíñèðîâàíèå.

Íåïðåðûâíûé ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè ÿâíî íàöåëåí
íà ñîêðàùåíèå áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è ââåäåíèå îáðàçîâàíèÿ â ñèñòåìó
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé. Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ íà îáðàçîâàòåëüíóþ ñôåðó âûäåëÿåò-
ñÿ: âî Ôðàíöèè – 5,9%, â Âåëèêîáðèòàíèè – 6,2 %, â ÑØÀ – 6,4%, Þæíîé Êîðåå è
Êèòàå – 15–25% ÂÂÏ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàñõîäû áþäæåòîâ íà îáðàçîâàíèå ñîñòàâèëè 2,8%
ê ÂÂÏ â 2000 ã., 3,8% â 2005 ã.; 3,9% â 2006 ã.; 4% â ïåðèîä ñ 2008 ïî 2011 ã.

 Òèìîôååâà À.À. Ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàí...
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Óêàçàííûé ïîêàçàòåëü ñóùåñòâåííî íèæå, ÷åì â ðÿäå ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêî-
íîìèêîé, â òîì ÷èñëå â Âåíãðèè (5,3%), Ïîëüøå (5,3%), Áîëãàðèè (4,1%), Ëèòâå
(5,9%), Ýñòîíèè (6,1%) [1]. Çàòðàòû íà îäíîãî ñòóäåíòà â êîíöå 90-õ ãã. – 300 äîëë.
â ãîä, â ÑØÀ – 19 òûñ. äîëë. â ãîä.

Èññëåäîâàíèÿ ïîñëåäíèõ ëåò ïîêàçûâàþò, ÷òî ïðèìåðíî 40% øêîë ñòðàíû
íàõîäÿòñÿ â àâàðèéíîì ñîñòîÿíèè èëè òðåáóþò ñðî÷íîãî êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà,
37% íå îáåñïå÷åíû êàíàëèçàöèåé, 20% – öåíòðàëüíûì îòîïëåíèåì è åùå 25% –
âîäîïðîâîäîì. Â òî æå âðåìÿ, íàïðèìåð, â Êàíàäå, çíà÷èòåëüíûå òåððèòîðèè êî-
òîðîé èìåþò ñõîäíûå êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ è ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ, øêîë, íàõî-
äÿùèõñÿ â àâàðèéíîì ñîñòîÿíèè, âîîáùå íåò. Îòêðûòûé âîïðîñ – ïåðåïîëíåííîñòü
øêîë è êëàññîâ, íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ 4,5 ìëí ó÷åáíûõ ìåñò, ÷òî îòìå÷åíî Ïðå-
çèäåíòîì ÐÔ â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 4 äåêàáðÿ 2014 ã.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî, íåñìîòðÿ íà âêëþ÷åíèå îáðàçîâàíèÿ â ÷èñëî íàöèî-
íàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ, ýôôåêòèâíîñòü ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà íà îáðàçîâàíèå íà íàñòîÿùåì ýòàïå íå ñîîòâåòñòâóåò åãî ñîöèàëüíîé öåííî-
ñòè. Ïî ñëîâàì äåïóòàòà Î. Ñìîëèíà, îáñóæäåíèå ïðîåêòà Çàêîíà «Î ôåäåðàëü-
íîì áþäæåòå íà 2014 ã. è ïëàíîâûé ïåðèîä 2015–2016 ãã.» ïðîèñõîäèëî âåñüìà
æåñòêî. Êðèòèêó âûçâàëè íå òîëüêî «êîëè÷åñòâåííûå» àñïåêòû, íî è ñîäåðæàíèå
íåêîòîðûõ èíäèêàòîðîâ ïðîåêòà. Íàëèöî òåíäåíöèÿ åæåãîäíîãî ñíèæåíèÿ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà â îáùåì îáúåìå ðàñõîäîâ: ñ 5,1% â 2013 ã. – äî 3,9% â 2016 ã.
Â ðåçóëüòàòå «îïòèìèçàöèè» â ïðîøëîì, 2014 ã., áûëè çàêðûòû 592 îáðàçîâàòåëü-
íûå îðãàíèçàöèè, ðåîðãàíèçîâàíî 2030. Â áëèæàéøèå òðè ãîäà ïëàíèðóåòñÿ «ðå-
ôîðìèðîâàòü» åùå 3639 ó÷ðåæäåíèé.

Ñóùåñòâóåò ðåàëüíàÿ ïðîáëåìà âûòåñíåíèÿ áåñïëàòíîãî îáó÷åíèÿ, ãàðàíòè-
ðîâàííîãî Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè è çàêîíîäàòåëüñòâîì îá îáðàçîâàíèè. Ïî ìíå-
íèþ Â.Ä. Çîðüêèíà, ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì ãîñóäàð-
ñòâîì, îñòàåòñÿ ëèøü êîíñòèòóöèîííûì èäåàëîì. Â ñòàòüå 5 íîâîãî «Çàêîíà îá
îáðàçîâàíèè â ÐÔ» (2012 ã.) íå óñòàíàâëèâàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè åæå-
ãîäíîãî âûäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íà íóæäû îáðàçîâàíèÿ. Ñóùåñòâóþùèé
ðàíåå íîðìàòèâ (10% íàöèîíàëüíîãî äîõîäà) ñåãîäíÿ èñêëþ÷åí, òåì ñàìûì âëàñòü
ñíÿëà ñ ñåáÿ çàôèêñèðîâàííûå ôèíàíñîâûå îáÿçàòåëüñòâà.

Äåéñòâèòåëüíîñòü íå ñîîòâåòñòâóåò çàÿâëåííûì ïðèîðèòåòàì, ÷òî îáóñëîâ-
ëåíî íå òîëüêî ñíèæåíèåì ôèíàíñèðîâàíèÿ, íî è îòñóòñòâèåì ïåðñîíàëüíîé îò-
âåòñòâåííîñòè èíèöèàòîðîâ ðåôîðì çà ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû. Íåêîòîðûå ïðåä-
ëàãàåìûå «íîâàöèè» íå áåçîáèäíû. Íîâûå øêîëüíûå ñòàíäàðòû ïðåäïîëàãàþò
ñîêðàùåíèå ó÷åáíîé íàãðóçêè íà 25%, ÷òî ñíèæàåò è êà÷åñòâî ïîëó÷àåìîãî îáðà-
çîâàíèÿ, è åãî äîñòóïíîñòü: ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ýòè 25% ó÷åáíîé íàãðóçêè áóäóò
îïëà÷èâàòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî ðîäèòåëÿìè ó÷àùèõñÿ ïî æåëàíèþ è, ñëåäîâàòåëü-
íî, áóäóò íîñèòü ôàêóëüòàòèâíûé õàðàêòåð.

Åùå îäíèì äåñòðóêòèâíûì ïðîÿâëåíèåì â îòå÷åñòâåííîì îáðàçîâàíèè ñòàëî
çàìåòíîå ïîíèæåíèå åãî êà÷åñòâà, íåâûñîêàÿ ðîëü ó÷èòåëÿ â ýòîì ïðîöåññå. Îäíà
èç çàäà÷ «îïòèìèçàöèè» – ïîâûøåíèå ó÷èòåëüñêèõ çàðïëàò, îäíàêî ñåðüåçíîãî ðîñòà
äîõîäîâ íå íàáëþäàåòñÿ, à ñîêðàùåííûå â ðåçóëüòàòå ðåôîðìû ïåäàãîãè íå ìîãóò
íàéòè ñåáå àäåêâàòíóþ ðàáîòó. Â ïðîøëîì ãîäó òðóäîóñòðîèòü ñìîãëè òîëüêî ïî-
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ëîâèíó âûñâîáîäèâøèõñÿ ðàáîòíèêîâ, ïðè ýòîì îñòàâøèåñÿ ïåäàãîãè âûíóæäåíû
ðàáîòàòü íà 1,5, à òî è äâå ñòàâêè! Â ðåçóëüòàòå îñòðî ïðîÿâëÿþòñÿ ïðîáëåìû äå-
ôèöèòà ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ, îñîáåííî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, íå âñåãäà âûñîêà
êâàëèôèêàöèÿ ïðåïîäàâàòåëåé. Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ïðåïîäàâàòåëè èìåþò
ñîâåðøåííî íåàäåêâàòíûé óðîâåíü ãàðàíòèðîâàííîé îïëàòû òðóäà, ÷òî ïðîòèâî-
ðå÷èò ðàòèôèöèðîâàííûì íàøåé ñòðàíîé ìåæäóíàðîäíûì àêòàì. Ïî âñåé âèäè-
ìîñòè, ïðè ñîõðàíåíèè ïðåæíèõ ïàðàìåòðîâ îòòîê ïðåïîäàâàòåëüñêèõ êàäðîâ ïðî-
äîëæèòñÿ, à ïðîöåññ èõ îáíîâëåíèÿ çàìåäëèòñÿ åùå áîëüøå, ñëåäñòâèåì ÷åãî ñòà-
íåò äàëüíåéøåå ñíèæåíèå êà÷åñòâà ïîëó÷àåìîãî îáðàçîâàíèÿ. Ñèòóàöèÿ â âóçàõ
òàêæå íå ïðîñòà: ñòðóêòóðà ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà ñäâèíóòà â
ñòîðîíó ñòàðøåãî, à íåðåäêî è ïðåêëîííîãî âîçðàñòà. Ñîâåðøåííî î÷åâèäíà íåîá-
õîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ ñòàòóñà ïðîôåññèè ïåäàãîãà, èçìåíåíèÿ ìîòèâàöèè ïðåïî-
äàâàòåëåé âñåõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ñîçíàòåëüíîãî ó÷àñòèÿ èõ â ìîäåðíèçàöèè ñè-
ñòåìû îáðàçîâàíèÿ.

Âûñòóïëåíèå Â.Â. Ïóòèíà íà çàñåäàíèè Ãîññîâåòà â àâãóñòå 2001 ã. î íåîáõî-
äèìîñòè ïåðåìåí â æèçíè ó÷èòåëÿ, ê ñîæàëåíèþ, íå ïîòåðÿëî îñòðîòû.

Ê ñêàçàííîìó ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî, âîïðåêè çàêðåïëåííîìó â ðîññèéñêîì
çàêîíîäàòåëüñòâå ïðèíöèïó îáÿçàòåëüíîñòè îñíîâíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, åäâà
ëè íå âïåðâûå â èñòîðèè íàøåé ñòðàíû ðàñòåò êîëè÷åñòâî äåòåé, íå ïîñåùàþùèõ
øêîëó è ñîîòâåòñòâåííî îñòàþùèõñÿ ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî íåãðàìîòíûìè.
Ñîãëàñíî ñóùåñòâóþùèì ýêñïåðòíûì îöåíêàì, ñåãîäíÿ â Ðîññèè íàñ÷èòûâàåòñÿ
íèêàê íå ìåíüøå äâóõ ìèëëèîíîâ íåãðàìîòíûõ äåòåé.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü è òîò ôàêò, ÷òî öåííîñòíûé ïîäõîä ê îáðàçîâàíèþ àêòèâ-
íî çàìåíÿåòñÿ óçêîïðàãìàòè÷åñêèì. Ñìåùåíû àêöåíòû â äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âñåõ óðîâíåé. È åñëè ðàíüøå øêîëû, èíñòèòóòû, óíèâåðñè-
òåòû ïðåæäå âñåãî ïîçèöèîíèðîâàëè ñåáÿ êàê íîñèòåëåé äîëãîñðî÷íûõ èíòåðåñîâ
îáùåñòâà, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü áûëà íàïðàâëåíà íà ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé îá-
ðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè, òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíè îêàçàëèñü íà îäíîì óðîâíå ñ
îðãàíèçàöèÿìè, ïðåäîñòàâëÿþùèìè íàñåëåíèþ ïåðñîíàëüíûå è êîììóíàëüíûå
óñëóãè. Ýòà âàæíåéøàÿ ñôåðà äåÿòåëüíîñòè, ïî ñóòè, îòäàåòñÿ íà îòêóï ðûíêó.

Íåëüçÿ áåçîãîâîðî÷íî ïðèíÿòü ïîïûòêó ñäåëàòü ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâà-
íèå ñóãóáî óòèëèòàðíûì, óâÿçàâ åãî òîëüêî ñ ïîòðåáíîñòÿìè ýêîíîìèêè. Äëÿ îáùå-
ñòâà ñòîëü æå âàæíû îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû, ôîðìèðóþùèå íåñòàíäàðòíîå
ìûøëåíèå è ãîòîâÿùèå áóäóùóþ íàó÷íóþ ýëèòó. Ñ ìûñëüþ âèäíåéøåãî ïðåäñòàâè-
òåëÿ íåìåöêîãî êëàññè÷åñêîãî ãóìàíèçìà Â. Ãóìáîëüäòà î òîì, ÷òî óíèâåðñèòåòû,
ðåøàÿ ñâîè ñîáñòâåííûå çàäà÷è, òåì ñàìûì áóäóò ñëóæèòü è öåëÿì ãîñóäàðñòâà,
ïåðåñåêàþòñÿ ìíåíèÿ ó÷àñòíèêîâ äèñêóññèè íà êîíôåðåíöèè, ïîñâÿùåííîé 20-ëå-
òèþ Êîíñòèòóöèè Ðîññèè. Ìûñëü âïîëíå ÷åòêàÿ: åñòü âóçû, ãîòîâÿùèå ïðàêòèêîâ,
åñòü óíèâåðñèòåòû, êîòîðûå äîëæíû âåñòè îáðàçîâàíèå ïî êëàññè÷åñêîé ñõåìå [6].

Òðåáóåò îáñóæäåíèÿ è ïðåäëîæåíèå î íåîáõîäèìîñòè îãðàíè÷åíèÿ äîñòóï-
íîñòè ìîëîäåæè ê âûñøåìó îáðàçîâàíèþ, î ïåðåîðèåíòàöèè ìîëîäûõ ëþäåé íà
ïîëó÷åíèå ïðåèìóùåñòâåííî ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Òàêîå
óòâåðæäåíèå âåðíî, åñëè ìû õîòèì âåðíóòü Ðîññèþ ê «ñîõå è ëîïàòå», íî áîëåå
óáåäèòåëåí âûâîä, ÷òî «îáðàçîâàíèÿ ìíîãî íå áûâàåò». Íå ëèøíèì áóäåò íàïîì-
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íèòü, ÷òî â Ðîññèè â 2008 ã. ÷èñëî ëèö, èìåþùèõ âûñøåå îáðàçîâàíèå, ñîñòàâëÿëî
âñåãî 18,5% íàñåëåíèÿ ñòðàíû, â òî âðåìÿ êàê â Ôèíëÿíäèè è Øâåöèè – 60%, â
ßïîíèè – 50%, â ÑØÀ – 40%.

Íà ôîíå ðîñòà ìàñøòàáîâ ïðèåìà â âóçû, ïðåæäå âñåãî íà ïëàòíîé îñíîâå,
ïðîèñõîäèò óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ íà ýòàïå ïîäãîòîâêè ê ïîñòóïëåíèþ â
âóçû (îïëàòà ïîäãîòîâèòåëüíûõ êóðñîâ, çàíÿòèé ñ ðåïåòèòîðàìè). Ýòî îòðàæàåò
óñèëåíèå ðàçðûâà ìåæäó òðåáîâàíèÿìè ê óðîâíþ çíàíèé, äîñòàòî÷íîìó äëÿ óñ-
ïåøíîãî è äàæå îòëè÷íîãî îêîí÷àíèÿ øêîëû, è òðåáîâàíèÿè ê óðîâíþ çíàíèé
àáèòóðèåíòîâ, ïðåäúÿâëÿåìûõ âûñøèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè.

Íå ïðåêðàùàþòñÿ äèñêóññèè î öåëåñîîáðàçíîñòè è ñîäåðæàíèè ÅÃÝ êàê èí-
ñòðóìåíòà «êîíòðîëÿ çíàíèé»: ñ îäíîé ñòîðîíû, òàêîé ýêçàìåí ïîçâîëÿåò îäàðåí-
íûì äåòÿì ïîñòóïàòü â ëó÷øèå âóçû ñòðàíû, ñ äðóãîé – øêîëà êàê «õðàì çíàíèé»
ìîæåò ïðåâðàòèòüñÿ â êîíâåéåð, íàâÿçûâàþùèé øêîëüíèêàì øàáëîííûé ñïîñîá
ìûøëåíèÿ.

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî ïðàâî íà îáðàçîâàíèå ñâÿçàíî òåñíåéøèì îáðàçîì ñ ïðà-
âîì íà òðóä (÷. 3, ñò. 37 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Ïîñðåäñòâîì îáðàçîâàíèÿ ÷åëîâåê ìî-
æåò ðåàëüíî ïîëüçîâàòüñÿ ñâîáîäîé «ëèòåðàòóðíîãî, õóäîæåñòâåííîãî, íàó÷íîãî,
òåõíè÷åñêîãî è äðóãèõ âèäîâ òâîð÷åñòâà» (÷. 1, ñò. 44). Íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî îáðàçîâàíèÿ ñïîñîáñòâóåò ðåàëèçàöèè ïðàâà «ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé íå
çàïðåùåííîé çàêîíîì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» (÷. 1, ñò. 34). Ïîëíîöåííîå
îáðàçîâàíèå ñóùåñòâåííî ðàñøèðÿåò âîçìîæíîñòè ãðàæäàí äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîå-
ãî ïðàâà íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà (÷. 1, ñò. 32). Ïðîáëåìà, îä-
íàêî, â òîì, ÷òî èç âûïóñêíèêîâ âóçîâ òîëüêî 20% íàõîäÿò ðàáîòó ïî ñïåöèàëüíî-
ñòè. Ýòà ãðóñòíïå÷àëüíàÿ ñòàòèñòèêà êàñàåòñÿ íå òîëüêî ñïåöèàëèñòîâ-þðèñòîâ è
ýêîíîìèñòîâ. Ê ñîæàëåíèþ, ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ðàçðûâ ìåæäó ïîëî-
æåíèÿìè Ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, è âîçìîæíîñòüþ ðåàëèçàöèè ïðàâ ãðàæäàí – ñ äðóãîé, íå ñîêðàùàåòñÿ. Îáåñ-
ïå÷åíèå äîñòóïíîñòè è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ äîëæíî áûòü îñíîâíîé
ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ âñåõ ïðîâîäèìûõ ðåôîðì. Â ñåãîäíÿøíåé Ðîññèè ñóùåñòâóåò
íå òîëüêî îñòðàÿ ïîòðåáíîñòü, íî è âïîëíå ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü êà÷åñòâåííîãî
ïðîðûâà. Ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå – ýòî íå òîëüêî èíâåñòèöèè â ÷åëîâå÷åñêèé ïî-
òåíöèàë, íî è âëîæåíèå â áóäóùåå ñòðàíû.
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