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Аннотация. Цель исследования настоящей статьи являются меры государственной поддержки ведения пред-
принимательской деятельности в Китайской народной республике, осуществляемые на территории свободных 
экономических зон. Методы: для раскрытия поставленной цели исследования были использованы такие методы 
как аналитический в совокупности с систематизацией и обобщением. Результаты. Анализ исследований о сво-
бодных экономических зонах показал, что в экономической теории не сложилось единого мнения в отношении их 
сущности. В статье выделены ключевые проблемы функционирования предпринимательской деятельности в КНР. 
Проведенный анализ современных тенденций развития Китая позволил обосновать значение СЭЗ в достижении 
высоких экономических результатов страны. Особенностью китайских СЭЗ является то, что они совмещают функ-
ции зон по переработке товаров и свободных торговых зон Экономическое управление в СЭЗ основано на рыноч-
ных отношениях и применении к иностранным инвесторам льготного налогового режима. Вместе с этим наблюда-
ющееся в последнее время замедление темпов роста китайской экономики требует выработки новых мероприятий 
государственной поддержки предпринимателей, связанных, прежде всего, с устранением дефицита финансовых 
ресурсов, повышением уровня научно-технического развития бизнеса, дальнейшей интеграции КНР в мировую 
экономическую систему. Практическая значимость: выявлены факторы, которые необходимо устранить для эф-
фективной реализации мероприятий государственной поддержки СЭЗ.
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Abstract. The purpose of this article is measures of state support for conducting entrepreneurial activities in the People’s 

Republic of China, implemented in the territory of free economic zones. Methods: for the disclosure of the stated goal of the 
research, such methods as analytical were used in conjunction with systematization and generalization. Results. An analysis 
of studies on free economic zones showed that in economic theory there was no unified opinion as to their nature. The article 
highlights key problems of the functioning of entrepreneurial activity in China. The analysis of current trends in China’s 
development allowed us to justify the importance of SEZ in achieving high economic results of the country. A feature of 
Chinese FEZ is that they combine the functions of zones for processing goods and free trade zones. Economic management 
in the FEZ is based on market relations and the application of preferential tax treatment to foreign investors. At the same 
time, the recent slowdown in the growth rate of the Chinese economy calls for the development of new measures of state 
support for entrepreneurs, first of all, by eliminating the shortage of financial resources, raising the level of scientific and 
technological development of business, further integrating the PRC into the world economic system. Practical significance: 
the factors that need to be eliminated for effective implementation of state support for FEZ are identified. 
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Современные тенденции экономического разви-
тия любого государства заставляют руководство стра-
ны ориентироваться на решение таких стратегических 
приоритетных задач, как структурная диверсификация 
экономики, повышение инвестиционной привлекатель-
ности, рост инновационной активности, улучшение 
социальной сферы, создание рабочих мест  [1].  В ка-
честве одного из наиболее эффективных инструментов 
решения изложенных выше задач выступает создание и 
функционирование свободных экономических зон (да-
лее – СЭЗ), которые представляют собой территории, 
характеризующиеся сравнительно свободной системой 
управления и благоприятными условиями, обеспечива-
ющими быструю экономическую трансформацию и раз-

витие. Функционирование СЭЗ дает возможность при-
влечения транснациональных корпораций  на террито-
рию государства, так как с одной стороны они открыты 
для производства, торговли, банковского дела, страхо-
вания, а также многих других видов экономической де-
ятельности, а с другой стороны на их территории создан 
благоприятный инвестиционный климат, что позволяет 
реализовать свои стратегические цели с большим эконо-
мическим эффектом.

На данный момент проблемой развития СЭЗ зани-
маются и теоретики, и практики, но пока не сложилось 
научно разработанных концепций, комплексно охваты-
вающих все аспекты государственной поддержки СЭЗ, 
нечетко определены их роль и место в территориальном 
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развитии государства. Как правило, все создаваемые со-
временные свободные экономические зоны являются 
результатом формирования льготных условий зональ-
ного развития, однако их режимы функционирования 
достаточно различны и специфичны в зависимости от 
государственной практики. 

В этой связи практический опыт Китайской народ-
ной республики представляет особый интерес, посколь-
ку вклад СЭЗ в интенсивный рост экономики подчерки-
вают многие исследователи (Xuanwei Cao [2], Douglas 
Zhihua Zeng [3], Козлова Н.А. [4], Полозюкова О.Е. [5], 
Ebner J. 3).

На рисунке 1 представлена динамика валового вну-
треннего продукта (далее – ВВП) первых десяти круп-
нейших стран мира.

Рисунок 1 - Динамика ВВП первых десяти стран, 
млрд. долларов США (составлено автором по данным 

[6])

Представленные на рисунке данные демонстрируют 
ежегодный рост ВВП в абсолютных показателях, что 
позволило Китаю стать одной из лидирующих держав 
мира по темпам экономического роста. Анализ динами-
ки структуры инвестиций в основные производственные 
фонды Китая позволяет сделать вывод о том, что общий 
объем иностранных инвестиций за десять лет увеличи-
лись более чем в три раза, на фоне значительного сни-
жения государственных финансовых вложений в эко-
номику. Проведенный анализ показал рост открытости 
экономики Китая поэтому, несомненно, что достигну-
тые успехи КНР обусловлены, в том числе и проводи-
мыми реформами, направленными на создание СЭЗ [7]. 
Однако необходимо отметить, что 

темпы роста ВВП Китая в период с 2006 по 2014 гг. 
демонстрируют замедление, причем в 2015 г. данный 
показатель составил минимальное значение за десяти-
летие.

Рисунок 2 - Динамика структуры инвестиций в ос-
новные производственные фонды Китая, % (составлено 

автором по данным [6])

Поэтому представляется необходимым проанали-
зировать практические аспекты государственной под-
держки предпринимательства в Китае для выявления 

резервов выхода страны из кризиса и повышения эф-
фективности, сложившейся экономической системы. 
Автор согласен с точкой зрения ученых, которые важ-
ное значение в данных вопросах придают СЭЗ [8, 9, 10]. 
Этой позиции придерживается и Правительство Китая, 
поскольку преодолеть замедления экономического ро-
ста может развитие предпринимательства. В соответ-
ствии с двенадцатым пятилетним планом, выпущенным 
в 2011 году, было объявлено о том, что в таких сферах, 
как образование, финансовые услуги, здравоохранение, 
а также логистические секторы будут формироваться 
условия для конкуренции с государственными предпри-
ятиями [11]. 

Рисунок 3 – Динамика темпов роста ВВП Китая в 
период с 2006 по 2014 гг., в % (составлено автором по 

данным [6])

Однако для расширения успешного функционирова-
ния предпринимательской деятельности ее инициаторам 
доступ к финансовым ресурсам. Поэтому необходимым 
условием развития малого и среднего бизнеса в КНР 
являются мероприятия по улучшению системы креди-
тования и финансовой прозрачности. Китай обладает 
богатыми ресурсами для создания новых институтов, 
которые поддерживают предпринимательство и выпол-
няют регулирующие функции, необходимые для укре-
пления вновь созданного бизнеса. Как утверждает ряд 
исследователей, в ближайшем будущем, предпринима-
тели будут играть ключевую роль в экономическом ро-
сте страны [12].

В Китае функционируют различные типы СЭЗ, каж-
дая из которых обладает уникальными особенностями, 
основанными на экономических целях, поставленных 
правительством КНР в ходе их достижения. Постепенное 
создание этих зон, а также эволюция каждой из них, ил-
люстрирует постепенную и последовательную реализа-
цию стратегии регионального развития китайским пра-
вительством. Со специфической структурой экономики 
и весьма ограниченными ресурсами Китай должен был 
реализовывать стратегии, основанные на особенностях 
каждой территории вместо того, чтобы следовать стра-
тегии развития для всей страны [13]. 

Первая и наиболее успешная СЭЗ были реализованы 
в 1980 году в Шэньчжэне, небольшой рыбацкой деревни 
в южной провинции Гуандун. СЭЗ Шэньчжэнь действи-
тельно символизирует начало китайской реализации по-
литики «открытых дверей». Почти в то же время СЭЗ 
были созданы в трех других городах и были названы 
СЭЗ: Шаньтоу и Чжухай в провинции Гуандун и Сямэнь 
в провинции Фуцзянь. В 1988 году в провинции Хайнань 
была создана пятая специальная экономическая зона. 
Недавно в Шанхае была создана новая зона свободной 
торговли в Пудун, что уже сравнивают с экономически-
ми экспериментами 1980-х годов [5].

Причинами возникновения СЭЗ в этих регионах яв-
лялись следующие. Прежде всего, чтобы использовать 
их как «окна» в целях содействия обмену между Китаем 
и остальным миром, а также в качестве испытательных 
лабораторий для экспериментов с экономическими и 
политическими реформами. Кроме того, их близость к 
Гонконг, Макао и Тайваню формировали более легкие 
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условия для привлечения бизнеса и демонстрации насе-
лению этих регионов серьезность политики, что прави-
тельство серьезно относится к принципу «одна страна, 
две политические системы». Создание этих СЭЗ позво-
ляла понять, возможно ли совместное сосуществование 
капиталистической и социалистической систем в преде-
лах одной страны. Кроме того, СЭЗ являются эффектив-
ным экономическим механизмом интеграции позволяю-
щие привлечь зарубежные технологии и инновации [8]. 

Таким образом, создание и функционирование СЭЗ 
в Китае было направлено на достижение целей, которые 
можно разделить на три группы (рис.4) [14, 15, 16]:

Рисунок 4 – Классификация целей функционирова-
ния СЭЗ (составлено автором)

Экономические цели направлены на включение на-
циональных товарных рынков в глобальную финансо-
во-экономическую систему; привлечение инвестиций 
(отечественных и иностранных) для производства высо-
котехнологичной и наукоемкой продукции; расширения 
экспортного производства в результате использования 
преимуществ международного разделения труда; увели-
чение объемов валютных поступлений в государствен-
ный бюджет.

Социальные цели направлены на комплексное разви-
тие провинций (регионов) с низким уровнем экономиче-
ского развития; повышение занятости населения; увели-
чение числа рабочих мест; повышение уровня образова-
ния населения; подготовка высококвалифицированной 
рабочей силы; насыщение внутреннего рынка высоко-
качественной продукцией отечественного производства.

Инновационные цели направлены на использование 
и распространение современных технологий и иннова-
ций; применение новых форм ведения бизнеса; привле-
чение передового мирового опыта; использование ино-
странных научных достижений.

Для достижения данных целей функционирования 
СЭЗ в Китае были проведены мероприятия, связанные с 
формированием благоприятных политических и эконо-
мических условий для развития предпринимательства: 
установление политической стабильности внутри Китая, 
совершенствование нормативно - законодательной базы 
и гармонизация ее с международной. Необходимо под-
черкнуть, что была  сформирована система преференций 
для субъектов СЭЗ: таможенные льготы, низкая стои-
мость аренды земельных участков, налоговые льготы, 
доступ к инфраструктурным объектам, льготные кре-
диты и пр, которая сыграла решающую роль в развитии 
предпринимательства в пределах СЭЗ.[17] 

Особенностью китайских СЭЗ является то, что они 
совмещают функции зон по переработке товаров и сво-
бодных торговых зон. Экономическое управление в СЭЗ 
основано на рыночных отношениях и применении к 
иностранным инвесторам льготного налогового режима. 

Помимо этого, компании иностранным участием по-
лучают льготы, связанные с:

- уменьшением на 15 % подоходного налога;
- упрощение процедур входа на рынок и ухода с него;
- для предпринимателей, которые планируют осу-

ществлять деятельность на территории СЭЗ в течение 
10 и более лет, предполагается возможность в течение 
первых двух лет, когда компания начинает получать 
прибыль, освобождения от подоходного налога, затем в 
последующие три года - снижение подоходного налога 
на 50 %;

- беспошлинный ввоз оборудования, которое предна-
значается для производства экспорта ориентированной 
продукции;

Также, местные органы власти могут распоряжаться 
всеми налогами, которые уплачивают компании, нахо-
дящиеся в их юрисдикции, иностранную валюту, кото-
рая получена от торговых операций. Данные средства 
необходимо направлять на развитие инфраструктурных 
объектов, иные социально-экономические цели, что так-
же способствует развитию предпринимательства на тер-
ритории СЭЗ и активизации привлечения прямых ино-
странных инвестиций.

Следует отметить, что на настоящем этапе развития 
остается множество факторов, которые сдерживают эф-
фективность мероприятий государственной поддержки, 
для того, чтобы правительство Китая смогло нейтрали-
зовать влияние данных факторов необходимо:

- во-первых, разработать долгосрочную стратегию 
поэтапного развития СЭЗ, которая гибко адаптируется 
к различным изменениям условий функционирования;

- во-вторых, установить четкие правила вложения ка-
питала в зависимости от видов деятельности или вида 
СЭЗ;

- в-третьих, расширить доступ к финансовым ресур-
сам не только крупных предпринимателей, но и субъек-
тов малого и среднего бизнеса;

- в-четвертых, обеспечить государственную под-
держку на федеральном уровне и поддержку местных 
властей конкретных территорий.
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